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RESUMEN

El trabajo analiza comparativamente los marcos de sostenibilidad ambiental y
economica de Espana y Australia, con el objetivo de comprender sus similitudes,
diferencias y desafios en la implementacién de politicas publicas sostenibles. Tiene un
enfoque interdisciplinar,examinando ambitos clave como las energias renovables, la
gestiébn del agua, la economia circular y el turismo sostenible, considerando tanto
estrategias de mitigacion como de adaptacién al cambio climatico.El analisis realizado en
este trabajo nos revela que, si bien ambos paises muestran un compromiso con los
objetivos internacionales en sostenibilidad, su contexto politico, institucional y geogréfico
determina enfoques diferenciados. El estudio concluye con varias recomendaciones
especificas para ambos paises y sugerencias para futuras investigaciones que permitan

avanzar hacia una transicién ecoldgica justa, eficaz e inclusiva.

PALABRAS CLAVE
e Sostenibilidad
e Economia circular
e Politicas ambientales
e Energias renovables
ABSTRACT

This thesis provides a comparative analysis of the environmental and economic
sustainability frameworks of Spain and Australia, with the aim of understanding their
similarities, differences, and challenges in the implementation of sustainable public
policies. With an interdisciplinary approach, it examines key areas such as renewable
energy, water management, circular economy and sustainable tourism, considering both
mitigation and adaptation strategies to climate change. The analysis carried out in this
thesis reveals that, although both countries show a commitment to international
sustainability goals, their political, institutional and geographical contexts determine
differentiated approaches. The study concludes with several specific recommendations for
both countries and suggestions for future research to move towards a fair, effective, and

inclusive ecological transition.
KEYWORDS

e Sustainability
e Circular economy
e Environmental policies

e Renewable energy
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1. INTRODUCCION

1.1 Antecedentes

Durante las ultimas décadas, el cambio climatico y la degradaciéon ambiental se
han consolidado como desafios globales prioritarios lo que ha exigido respuestas
urgentes por parte de los Estados. En este contexto, los marcos de sostenibilidad
ambiental y econdmica han cobrado protagonismo como ejes fundamentales para lograr
un desarrollo equilibrado que integre la proteccién del medio ambiente con el crecimiento

econdmico y la cohesién social.

Espafia y Australia han desarrollado politicas publicas orientadas hacia una
transicion sostenible, aunque con enfoques, velocidades y resultados diversos. La
comparacion de las politicas ambientales de ambos paises permite identificar buenas
practicas, detectar limitaciones estructurales y avanzar hacia un modelo mas justo y
resiliente. La investigacién se plantea desde una perspectiva interdisciplinar integrando

variables econdmicas, sociales, ecologicas y politicas.

1. 2 Justificacion del estudio

Siempre he concebido el medio ambiente desde una perspectiva integral y global,
convencida de que ningun cambio significativo en el ambito ambiental puede lograrse sin
considerar los aspectos econdmicos y politicos que lo sostienen y condicionan. Esta
vision interdisciplinaria ha guiado mi trayectoria académica y profesional, llevandome a
entender profundamente como estos ambitos interactuan entre si, incluyéndose

mutuamente.

Mi decisién de realizar este estudio surge a partir de mi experiencia personal tras
vivir y estudiar en el extranjero. Era mi primera vez fuera del marco europeo y, al llegar a
Australia, me di cuenta rapidamente de las notables diferencias en la forma en que se
abordan los retos ambientales respecto a lo que yo habia conocido en Espaia y en otros
paises europeos. Aspectos como las politicas ambientales, las practicas de reciclaje, las
costumbres cotidianas en relacion con el medio ambiente y las dinamicas econdmicas y
sociales me resultaron sorprendentemente distintas. Esta nueva perspectiva fue tan

impactante para mi que despert6é una gran curiosidad por investigar mas profundamente.

Aprovechando mi estancia en Australia, dediqué gran parte de mi tiempo a
dialogar y hacer preguntas a mis profesores en la Universidad de Tecnologia de Sidney,

tratando de entender mejor estas diferencias y explorando cémo estos enfoques diversos
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pueden ser aprovechados o adaptados en otros contextos, especialmente en Espafia. Mi
motivacién para llevar adelante esta investigacion es precisamente la posibilidad de
encontrar vias innovadoras y efectivas para abordar la sostenibilidad desde una

perspectiva comparativa e integral.

Estoy convencida de que al estudiar y entender diferentes realidades ambientales,
econdmicas y politicas podemos avanzar hacia soluciones mas amplias, realistas y
efectivas. Este trabajo no solo representa un reto académico, también una gran pasion

personal por contribuir a un futuro mas sostenible y consciente.

1.3 Planteamiento del problema

El crecimiento econdmico y la sostenibilidad ambiental son dos elementos
frecuentemente percibidos como opuestos, creando desafios significativos en su
integracion efectiva en las politicas publicas. Aunque existen acuerdos internacionales
comunes, cada pais presenta enfoques especificos condicionados por sus
particularidades politicas, sociales y econdémicas. Tras mi experiencia académica en
Espafia y Australia, pude observar claramente como estas diferencias determinan la

forma en que cada nacion aborda la sostenibilidad y la economia ambiental.

El problema central que abordo en esta investigacion radica en identificar y
analizar de manera comparativa las diferencias en el marco de sostenibilidad y economia
ambiental entre Australia y Espafia. Esto implica examinar las causas subyacentes que
explican las diferencias en sus politicas ambientales, estrategias econémicas y practicas
cotidianas relacionadas con la sostenibilidad. La necesidad de este analisis surge de la
escasa investigacion que profundiza en la comparacion entre contextos tan distintos

como el australiano y el espariol.

A través de este estudio busco responder preguntas clave como: ¢ Cuales son las
diferencias fundamentales en las politicas ambientales y econdmicas entre ambos
paises? ;Qué factores econdémicos, culturales o politicos explican estas diferencias?
¢, Como podrian adaptarse las mejores practicas observadas en Australia y Espana en

contextos distintos?

Este analisis comparativo busca proporcionar recomendaciones especificas que
puedan ser utiles para mejorar la integracion de principios de sostenibilidad econémica y
ambiental en ambos paises, facilitando un dialogo mas constructivo y adaptativo frente a

los desafios globales del desarrollo sostenible.

10
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L4 Obietivos deJa o

En este Trabajo de Fin de Grado, se analizan las politicas econdmicas y
ambientales de Australia y Espafia de manera comparativa. Se identifican las estrategias
de desarrollo sostenible implementadas en cada pais para evaluar sus fortalezas,
debilidades y oportunidades de mejora. Este analisis permite extraer recomendaciones
especificas, considerando los contextos geograficos, sociales y econdmicos particulares
de cada nacién. En el estudio, se integran los conocimientos adquiridos a lo largo de mi
formacion académica, asi como el andlisis de algunos de los estudios mas recientes en
sostenibilidad, comparando los marcos regulatorios y las iniciativas nacionales de
transiciéon energética, economia circular, gestion del agua y mitigacion del cambio

climatico.

Como se ha indicado, el objetivo general de esta investigacién es comparar y
analizar las diferencias y similitudes en los marcos de sostenibilidad ambiental de

Australia y Espafia, y para ello, he establecido los siguientes objetivos especificos:

1. Identificar y clasificar las politicas ambientales clave en ambos paises,

comprendiendo los desafios que enfrentan en su implementacion.

2. Evaluar como ambos paises integran principios de sostenibilidad en sus
economias, con un enfoque particular en sectores estratégicos como la gestion

del agua, la energia y el turismo.

3. Analizar el impacto de las politicas de sostenibilidad en la generacion de empleo

verde y en la reduccion de desigualdades sociales.

4. Examinar el rol de sectores publicos y privados en la promocion de modelos de
consumo Yy produccién responsables, destacando su influencia en la economia

circular.

5. Comparar las estrategias de adaptacién y mitigacién del cambio climatico
implementadas en ambos paises, asi como su alineacion con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS).

6. Formular recomendaciones practicas basadas en el analisis comparativo, con el

fin de optimizar las politicas de sostenibilidad en Australia y Espana.

A través de esta investigacion, espero identificar las mejores practicas en
sostenibilidad, facilitando la aplicacién de estrategias efectivas que fomenten un equilibrio

entre crecimiento econdmico y proteccion ambiental en ambos contextos nacionales.

11
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L5 Contribucién del trabaio alos ODS

El trabajo de investigacién realizado contribuye a los ODS dado que la
interdependencia entre la sostenibilidad ambiental y la econémica son las principales
cuestiones que se tratan en el mismo. Si bien esta investigacion podria relacionarse con
casi todos los ODS ciertos objetivos destacan por su relevancia en este analisis

comparativo entre Australia y Espana.

Desde una perspectiva general, los ODS 17 (Alianzas para lograr los objetivos),
13 (Accion por el clima), 12 (Produccion y consumo responsables), 11 (Ciudades y
comunidades sostenibles), 8 (Trabajo decente y crecimiento econdémico), 7 (Energia
asequible y no contaminante) y 3 (Salud y bienestar) son fundamentales para la
comprension del desarrollo sostenible en el marco de la economia ambiental (Naciones
Unidas, 2015b).

Sin embargo, el trabajo profundiza especialmente en los ODS 7, 11, 12 y 13
debido a su vinculacion directa con la economia circular, la transicién energética y la
planificacién urbana sostenible. La interseccién entre estos ODS y las politicas
implementadas en Australia y Espana permitira evaluar la eficacia de sus estrategias para

avanzar hacia una economia mas sostenible.

1.5.1 ODS 7: Energia asequible y no contaminante

El ODS 7 tiene como objetivo garantizar el acceso a una energia
asequible, fiable, sostenible y moderna para todos. Su relevancia radica

en que el sistema energético mundial es una de las principales fuentes

de emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) y, al mismo tiempo,

un pilar fundamental del desarrollo econémico (Agencia Internacional de Energia [AIE],
2022). Las metas establecidas por este objetivo incluyen la ampliacion de la proporcién
de energias renovables en el mix energético global, el acceso universal a servicios

energéticos modernos y la mejora de la eficiencia energética (Naciones Unidas, 2023a).

1.5.2 ODS 11: Ciudades y Comunidades Sostenibles

El ODS 11 busca garantizar que las ciudades sean inclusivas,
seguras, resilientes y sostenibles. En un mundo donde mas del 55% de
la poblacion vive en zonas urbanas, la planificacion de infraestructuras
sostenibles y la reduccion del impacto ambiental de los centros urbanos

son desafios clave (Naciones Unidas, 2023b).

12
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1.5.3 ODS 12: Produccion y Consumo Responsables

El ODS 12 busca garantizar modelos de produccion y consumo

PRODUC
Y CONSUM

) ||V )

|
)

sostenibles, promoviendo la eficiencia en el uso de recursos naturales

y la reduccion de residuos. La economia circular se ha convertido en
un pilar central de este objetivo, permitiendo minimizar el impacto
ambiental de las actividades econdmicas y reducir la presion sobre los

ecosistemas (United Nations Environment Programme [UNEP], 2023).
1.5.4 ODS 13: Accion por el Clima

El ODS 13 establece la necesidad de adoptar medidas urgentes

para combatir el cambio climatico y sus efectos. Dado que la

temperatura global ha aumentado en aproximadamente 1,1°C desde la
era preindustrial, este objetivo prioriza la reduccién de emisiones de

GEl, la resiliencia climatica y la integracion de politicas ambientales en

estrategias nacionales (Panel Intergubernamental sobre Cambio
Climatico [IPCC], 2022).

Los ODS analizados constituyen pilares fundamentales para integrar la
sostenibilidad en la economia global. A pesar de sus diferencias Australia y Espafa han
desarrollado estrategias ambiciosas para cumplir con ellos, aunque aun se enfrentan
desafios en su implementacion. Aunque en Australia se prioriza la modernizacion
tecnoldgica y la gestion de recursos hidricos, sigue teniendo pendiente un gran trabajo e
inversiones para poder superar su dependencia de los combustibles fésiles. Sin embargo,
Espafa lidera un proceso en la transicidn energética y la conservacion de ecosistemas,

pero se enfrenta desigualdades territoriales en la implementacion de sus politicas.
2. MARCO TEORICO

2.1. Origen y evolucion de la relacion de la economia y el medio ambiente

La relacién entre la economia y el medio ambiente es relativamente reciente,
situdndose en las décadas de 1960-1970 (Labandeira et al, 2006). Surgi6é junto al
nacimiento de los movimientos ambientalistas o ecologistas en los paises mas
desarrollados. Esta relacion, adquiere especial relevancia a partir de la década de 1970,
cuando la preocupacion social e institucional por los impactos negativos del crecimiento
economico descontrolado comenzd a manifestarse con fuerza. Hasta entonces, el medio

ambiente era visto principalmente como una fuente inagotable de recursos, ignorando los

13
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efectos adversos de la actividad econémica y considerandose innecesaria su gestion
(Azqueta et al., 2007).

Por lo que tras la crisis del petrdleo de los afios 70 y la consiguiente recesién
economica, que evidencio la vulnerabilidad de los modelos econdmicos basados en
recursos no renovables, se generd una reflexion critica sobre el modelo tradicional de
crecimiento econdémico y comenzd a surgir la conciencia ambiental. Ademas, de las
consecuencias del crecimiento econdmico comenzaban a evidenciarse otros aspectos
como un aumento acelerado de la poblacion el cual supuso una mayor presion sobre los
recursos y un incremento en el riesgo de extincion de recursos fundamentales. Los
efectos de la industrializacidon fueron cada vez mas evidentes dado que se deteriord el
paisaje, aumentd la contaminacién del aire y del agua ademas de una extincién de

especies.

La conciencia ambiental generada tras estos acontecimientos impulsé la creaciéon
de una disciplina econdmica especifica para estudiar la asignacion eficiente de los
recursos ambientales mediante instrumentos y técnicas de analisis econdmico, la
economia ambiental (Labandeira et al, 2006). Esta evolucion condujo al desarrollo de
modelos de crecimiento mas sostenibles y al concepto de desarrollo sostenible,
entendido como aquel que satisface las necesidades presentes sin comprometer la
capacidad de las generaciones futuras para satisfacer las suyas propias (Naciones
Unidas, 1987).

2.2 Hitos en la relacion economia-medio ambiente: Evolucidon hacia la sostenibilidad

En la tabla 1 se presentan cronolégicamente los principales hitos que han

marcado esta relacion entre economia y medio ambiente.

En conjunto, estos hitos reflejan como la economia ha ido incorporando
progresivamente preocupaciones ambientales en sus modelos de andlisis y gestién,
destacando la necesidad de corregir fallos de mercado’ como externalidades negativas,
bienes publicos y gestidon de recursos comunes, para lograr un desarrollo mas equitativo y
sostenible (Labandeira et al., 2006).

"“Los fallos del mercado surgen cuando el sistema economico no asigna eficientemente los recursos, lo que da lugar a
externalidades como la contaminacion o la sobreexplotacién de bienes comunes” (Stiglitz & Walsh, 2006).
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Tabla 1. Principales Hitos Internacionales

CARACTERISTICAS
INFORME Tras una primera reunif')n en 1968, se publica un informe pesimista que predicg tasas
MEADOWS DEL crecientes de poblacion, consumo de recursos y aumento de la huella egoléglca,
CLUB DE ROMA estm.lar'ldO efectos cqtastréﬁcos para los e.cos1stemas gloliaal.es. Propone li'mltes clarqs al
(1972) crecimiento econdmico, promoviendo la idea de un crecimiento econdmico compatible
con la conservacion ambiental (Meadows et al. 1972)

: Primera conferencia a nivel mundial centrada especificamente en problemas ambientales
DECLARACION DE globales. Establece 26 principios fundamentales para proteger el medio ambiente y crea

ESTOCOLMO (1972) el Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA o UNEP),
estableciendo las bases para futuras politicas ambientales internacionales (ONU, 1972)

CONVENIO DE VIENA Acuerdo internacional cuyo objetivo fue reconocer formalmente la necesidad de proteger
PARA LA PROTECCION Ia capa de ozono mediante la cooperacién internacional en investigacion cientifica y
DE LA CAPA DE evaluacion periddica del deterioro de la capa de ozono, sentando las bases para futuras
0ZONO (1985) acciones especificas (ONU, 1985)

PROTOCOLO DE Complementa el Convenio de Viena mediante la implementacion concreta de acciones
MONTREAL (1987): para reducir y eliminar sustancias agotadoras del ozono, como los clorofluorocarbonos
: (CFC), estableciendo objetivos especificos para cada pais firmante (ONU, 1987)

BRIIIJ\IIEI‘I())’?‘IIYII-\]%\ID El Informe Brundtland formaliz6 el concepto de desarrollo sostenible, definiéndolo como
“NUESTRO FUTURO aquel que satisface las necesidades presentes sin comprometer la capacidad de las
generaciones futuras para satisfacer las suyas propias (ONU, 1987)

COMUN?” (1987)

@ Acuerdos globales significativos como la Agenda 21 (plan de accion global hacia la
CUMBRE DE LA . S ) .
TIERRA”. RiO DE sostenibilidad), el Convenio Marco sobre el Cambio Climatico® y el Convenio sobre la
) Diversidad Biolégica®. También establece la Carta de la Tierra, documento de principios

JANEIRO (1992) éticos para la protecciéon ambiental (ONU, 1992)
OO LR El Protocolo de Kyoto, fue un acuerdo internacional que compromete a los paises
CONFERENCIA DE . . . :
LAS PARTES DE desarrollados a reducir sus emisiones de GEI y establece el mercado internacional de
i derechos de emision de CO: como instrumento econémico para gestionar estos
CAMBIO CLIMATICO .
(1997) compromisos (ONU, 1997).
OBJETIVOS DE
DESARROLLO DEL Conjunto de metas acordadas internacionalmente para reducir la pobreza, mejorar la
MILENIO (ODM) salud, la educacion y garantizar la sostenibilidad ambiental hasta 2015 (ONU, 2000)
(2000)

AGENDA 2030 PARA Aprobada por la ONU, establece 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) para
EL DESARROLLO enfrentar los desafios globales, incluyendo pobreza, desigualdad, cambio climatico,
SOSTENIBLE (2015) degradacion ambiental, prosperidad y paz y justicia (ONU, 2015b)

LA COPY EL MARCO Desde Rio+20 (2012) hasta la actualidad, diversas conferencias han buscado alcanzar
INTERNACIONAL DE  acuerdos internacionales ambiciosos, destacando especialmente el Acuerdo de Paris
GOBERNANZA (2015), asi como las reuniones en Glasgow (2021), Egipto (2022) y Emiratos Arabes

CLIMATICA Unidos (2023), centradas en evaluar los progresos y reforzar compromisos climaticos

Fuente: Elaboracién propia a partir de (Azqueta et al., 2007).

2
3 Convenio sobre la Diversidad Bioldgica.
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3¢ ] ibilidad ambiental ,

La sostenibilidad y la economia forman un vinculo indispensable en la busqueda
de un desarrollo equilibrado que respete los limites del planeta y responda a problemas
globales como el cambio climatico o la pérdida de biodiversidad. Sin embargo, tras los

crecientes retos que han ido surgiendo, estas definiciones han evolucionado.
2.3.1 Definicion y evolucion del concepto de sostenibilidad

Como se ve reflejado en la Tabla 1, el concepto integrador de sostenibilidad tiene
su origen en el Informe Brundtland (1987), titulado originalmente como “Our Common
Future”. En este se describe el desarrollo sostenible como aquel que permite “satisfacer
las necesidades del presente sin comprometer la habilidad de las futuras generaciones
de satisfacer sus necesidades propias” (Comision Mundial sobre Medio Ambiente y
Desarrollo,1987).

Mas recientemente, la Agencia Europea del Medio Ambiente (2022a) define el
concepto de resiliencia ecologica* y explica la necesidad de que la gestion de los
recursos naturales sea responsable y eficiente para garantizar que puedan sustentar a
las generaciones presentes y futuras. EI Fondo Monetario Internacional (2022) también
indica que ‘la economia debe ser capaz de adaptarse a las realidades sociales y
ambientales, incorporando la sostenibilidad como un eje transversal” y, en consecuencia,
entenderse como un sistema que busca equiparar las necesidades humanas a los
limitados recursos ambientales adecuando las capacidades productivas. Este enfoque
implica actos como la proteccion de la biodiversidad, la mitigacion de impactos

ambientales y la preservacion de ecosistemas.

Asimismo, el Australian Bureau of Statistics (2023b) sefala que la sostenibilidad
economica implica un crecimiento econdémico resiliente, inclusivo y adaptado a las
limitaciones ambientales. Tanto Australia como Espafa presentan contextos geograficos y
socioecondmicos especificos, lo que implica retos y oportunidades particulares en la

implementacién efectiva de modelos sostenibles adaptados a sus realidades Unicas.
2.3.2 Concepto de Economia ambiental frente a Economia ecoldgica

La preocupacion por los limites impuestos por el medio ambiente al bienestar

futuro impulsé numerosas investigaciones cientificas especializadas en Economia

4 “a capacidad de los ecosistemas para mantener sus funciones esenciales y proveer servicios

ecosistémicos fundamentales mientras enfrentan presiones humanas” (Agencia Europea del Medio
Ambiente, 2022b).

16



Diferencias en el Marco de Sostenibilidad y Economia Ambiental entre Australia y Espafia: Un Analisis Comparativo

Ambiental. Sin embargo, las criticas hacia los principios tradicionales de analisis
econdmico generaron una corriente alternativa conocida como Economia Ecoldgica, que

integra la economia tradicional con las ciencias naturales (Costanza et al., 1997).

La Economia Ecolégica destaca que el planeta tiene limites fisicos claros que
condicionan el desarrollo econdmico. Por tanto, propone que las politicas ambientales
deben considerar estos limites ecoldgicos, asi como la equidad y la distribucién justa de
recursos entre distintas generaciones y grupos sociales (Martinez-Alier & O’Connor,
1996). En resumen, la Economia Ecoldgica ofrece un enfoque interdisciplinario que
considera tanto los impactos fisicos y ecoldgicos como los aspectos sociales y éticos,
diferenciandose asi de la economia ambiental, que se centra en soluciones basadas en el

mercado (Martinez-Alier y Roca Jusmet, 2018).
2.4 Eficiencia Economica y motivos de la degradacion medio ambiental

El objetivo de la Economia es la eficiencia econdmica, siendo esto la asignacion
de recursos escasos obteniendo el mayor beneficio social posible, entendiendo el
beneficio social como utilidad o bienestar. Esto hace que el concepto de eficiencia
econdmica sea clave en la gestion de los recursos naturales y ambientales dado que
estos son escasos y multifuncionales. En el contexto de eficiencia econdmica, la
Economia Ambiental aborda el deterioro ambiental causado por fallos del mercado como
externalidades negativas y la provision insuficiente de bienes publicos y recursos

comunes.

Para el analisis econémico, entre los fallos de mercado mas importantes que
impiden asignaciones eficientes deben destacarse, por un lado, la presencia de
externalidades ambientales y por otro, la cantidad de los recursos naturales que pueden
considerarse como bienes publicos (consumo conjunto e imposibilidad de exclusién) y
recursos comunes (tragedia de los bienes comunes). Dado que somos seres racionales,
los individuos y empresas tomamos decisiones buscando maximizar nuestro bienestar o
beneficios econdmicos. Por lo que, si no existen incentivos adecuados, las decisiones
tomadas suelen ignorar los efectos negativos generados sobre el medio ambiente,
llevando a fendmenos como la contaminacién, agotamiento de recursos naturales y
deterioro generalizado del entorno. Esto revela que el deterioro ambiental se explica

fundamentalmente por los fallos del mercado.

Los efectos negativos que se denominan externalidades, aparecen cuando la
accién econdémica de un individuo o empresa afecta negativamente al bienestar de

terceros, sin recibir compensacion alguna. Algunos de los ejemplos mas comunes son la
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contaminacion del aire o acustica, derivadas de actividades econdmicas privadas que
afectan a terceros sin que estos efectos sean internalizados en el proceso productivo,
debido en gran medida a una deficiente definicion o asignacién de derechos de propiedad
(Labandeira et al., 2006).

Ademas, existen bienes publicos ambientales, estos son no excluyentes por lo que
no se puede impedir su uso y no rivales lo cual indica que el uso por parte de un individuo
no impide el uso de otros. La ausencia de incentivos adecuados conduce a la
sobreexplotacion y el deterioro, ya que ningun agente individual se responsabiliza
completamente de su mantenimiento o conservacion. Esto genera una insuficiencia en la
provision de estos bienes, como es el caso del aire limpio o la proteccion de la capa de

0zono.

Por ultimo, los recursos comunes, como los acuiferos, bosques o pesquerias, son
bienes que presentan rivalidad dado que si es consumido por un agente se limita el
consumo del otro. Sin embargo, son de dificil exclusién siendo complicado limitar el
acceso a los mismos. Esta combinacion genera la llamada "tragedia de los bienes
comunes™ (Azqueta et al., 2007). Y supone que el interés individual y la falta de gestion
colectiva adecuada provoquen el agotamiento y la degradacion de los recursos,
perjudicando al conjunto de la sociedad a largo plazo (Azqueta et al., 2007). En la tabla 2
se ven reflejados los tres fallos de mercado a los que nos acabamos de referir y distintos

sistemas de incentivos ambientales que permiten su correccion.

Para solucionar estos problemas econdmicos generados por la degradacion
ambiental, la economia ambiental propone diversos instrumentos. Entre estos destacan
los impuestos ambientales, que internalizan los costes ambientales, las subvenciones
para comportamientos sostenibles, creacidon de mercados de permisos de emision
negociables para controlar la contaminacién y la regulacion directa mediante estandares
ambientales (Labandeira et al., 2006). En la tabla 3 se indican los Instrumentos que se

usan en la politica ambiental.

5 La tragedia de los bienes comunes se define como una situacion en la que los individuos, actuando de forma racional y
segun su propio interés, utilizan excesivamente un recurso comun limitado debido a la ausencia de restricciones
efectivas, lo que lleva finalmente al agotamiento o deterioro del recurso, perjudicando a toda la comunidad.
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Tabla 2. Fallos de Mercado vy Sistema de Incentivos Ambientales

otros (rivalidad). Suelen sufrir la
denominada "tragedia de los comunes"

cuotas, 0 mecanismo
de gobernanza
colectiva

CONCEPTO DEFINICION INCENTIVO EJEMPLOS
ECONOMICO
Situaciones en las que las actividades
economicas de una persona o empresa Internalizacion de Impuesto al carbono,
EXTERNALI afectan negativamente al bienestar de costes externos incentivos para
DADES terceros, quienes no reciben mediante instrumentos | tecnologias limpias,
NEGATIVAS compensacion economica alguna. economicos o permisos negociables
Estrechamente relacionadas con una regulatorios de contaminacion
definicion inadecuada o insuficiente de los
derechos de propiedad
Bienes que poseen dos caracteristicas Provision directa por el
BIENES fundamentales: no exclusion sector publico, Calidad de aire, capa
PUBLICOS (imposibilidad de excluir a nadie de su inversion publica y de ozono, calidad del
uso) y no rivalidad (uso por parte de una regulacion agua
persona no limita el consumo por parte de internacional
otra)
Recursos de acceso abierto (no exclusion), | Gestion regulada del
RECURSOS pero cuyo uso por parte de un individuo acceso y uso mediante
COMUNES limita o reduce la disponibilidad para derechos de uso, Acuiferos, caladeros

de pesca, bosques

Fuente: Elaboracion propia a partir de (Azqueta et al., 2007).

Tabla 3. Instrumentos de Politica Ambiental

IMPUESTOS | SUBVENCI MERCADOS Programas publicos de
(precio) ONES (cantidad) incorporacion voluntaria
NORMAS DE (precio)
EMISION
Sobre Con limite global o Programas negociados
productos o calculo a partir de Estricta sector publico y
emisiones umbrales empresa(s)
NORMAS DE Afectados o Intertemporales o Iniciativas empresariales
INMISION no afectados no intertemporales unilaterales
NORMAS Pigouviano, SObr?, Con intercambios
TECNOLOGICAS coste-efectivo reduccion uno por uno o
: <.ie variables
CImIsiones e Creacion y suministro de
NORMAS SOBRE Progresivos/ | MVCrS1ones Con subasta o informacién proveniente
PRODUCTOS proporcionale asignacion gratuita | Limitada del sector publico
s/ regresivos
NORMAS DE
PLANIFICACION
Fuente: Labanderia et al. (2007).

19




Diferencias en el Marco de Sostenibilidad y Economia Ambiental entre Australia y Espafa: Un Analisis Comparativo

.54 izan los 2obi 1d I ibl

2.5.1 Economia circular

La economia circular define un sistema econémico en el cual se busca minimizar
los desechos y cerrar los ciclos de materiales mediante la reutilizacion, el reciclaje y el
redisefio de productos y procesos. Este modelo representa una alternativa al enfoque
lineal y promueve la sostenibilidad en el consumo y la produccion (Ellen MacArthur
Foundation, 2013).

Figura 1. Modelo de economia circular

El modelo de economia circular:
menos materias primas, menos residuos, menos emisiones

Materias primas \@I’ﬂ

Disefio
sostenible

Gestién
&‘ de residuos
Desechos ECONOMIA Produccién
residuales CIRCULAR

m
Recogida -&

Distribucién

Fuente: Servicio de Investigacién Parlamento Europeo (s.f.).

2.6 Politica ambiental v econdmica en el contexto de la globalizacion

La globalizacién ha reconfigurado los patrones de produccion, consumo y
comercio a nivel mundial, generando tanto oportunidades como desafios. Por un lado, ha
facilitado el acceso a recursos y mercados globales, pero también ha supuesto la
exacerbacién de problemas como el cambio climatico, la pérdida de biodiversidad y las
desigualdades econdmicas. Tanto Australia como Espafa han desarrollado politicas
ambientales y econdmicas para adaptarse a las dinamicas de un mundo globalizado.
Se han analizado los principales impactos de la globalizacién en ambos paises y las
politicas desarrolladas para mitigar sus efectos los cuales se explicaran en el siguiente

apartado.
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3. ANALISIS COMPARATIVO DE POLITICAS AMBIENTALES Y
ECONOMICAS EN AUSTRALIA Y ESPANA

La evolucién de las politicas de sostenibilidad en Australia y Espafia ha seguido
trayectorias distintas, moldeadas por sus caracteristicas geograficas, estructurales
econdmicas, herencias politicas y compromisos internacionales. Este apartado ofrece una
aproximacioén historica y conceptual al desarrollo de las politicas ambientales en ambos
paises, permitiendo comprender no sélo las diferencias estructurales, sino también los

marcos institucionales que han orientado su aproximacion a la sostenibilidad.

3.1 Comienzo de la politica ambiental en Espaiia

La conciencia ambiental en Espafa comenz6 a consolidarse en la segunda mitad
del siglo XX, en paralelo al proceso de modernizacion econdmica y apertura politica.
Durante la dictadura franquista, las cuestiones ambientales ocuparon un lugar marginal,
debido a la orientacion desarrollista del régimen, que se centraba en la industrializacion
acelerada. Ello produjo la explotacion intensiva de recursos naturales y una escasa
regulacion ambiental. No obstante, en la década de 1980, tras el retorno a la democracia
y con la integracion en la Comunidad Econémica Europea (actual Unién Europea [UE]),
fue cuando el medio ambiente comenzd a adquirir un lugar central en la agenda politica y

economica del pais.

El verdadero punto de inflexion se produjo en 1996 con la creacion del Ministerio
de Medio Ambiente, que consolidd las competencias ambientales en una Unica institucion
estatal. Este hecho marcé el inicio de una institucionalizaciéon formal de las politicas
ambientales a nivel nacional (Ministerio para la Transicion Ecologica y el Reto
Demografico [MITECO, s.f.). A partir de entonces, la accién publica comenzé a guiarse
por principios como el desarrollo sostenible, la prevencién del dano ambiental y la

responsabilidad institucional.

La pertenencia a la Unién Europea ha sido un factor clave para la transformacién
de la politica ambiental espafiola. A través de las Directivas comunitarias, el pais ha
tenido que transponer legislacién en materia de calidad del aire, gestién del agua,
protecciéon de la biodiversidad, residuos y cambio climatico. Entre otras normativas y
regulaciones, encontramos el principio de “quien contamina paga” y el enfoque preventivo
los cuales se han integrado progresivamente en el marco legislativo espafiol. La firma del

Acuerdo de Paris en 2015, que fija el objetivo global de limitar el calentamiento a menos
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de 2°C respecto a los niveles preindustriales (ONU, 2015a), y la aprobacién del Pacto
Verde Europeo en 2019 han reforzado esta tendencia, obligando a los Estados miembros
a establecer metas ambiciosas de descarbonizacion, economia circular y neutralidad

climatica (Comision Europea, 2022).

Estos compromisos han sido interiorizados a través de politicas nacionales como
la Ley de Cambio Climatico y Transicion Energética, el Plan Nacional Integrado de
Energia y Clima (PNIEC)® y la Estrategia Espafiola de Economia Circular, explicadas en
profundidad mas adelante en este mismo trabajo. Ademas, la recepcion de fondos
europeos como los Next Generation EU a partir del afio 2021 ha servido como palanca
para financiar reformas estructurales en sectores clave. Por lo tanto, dadas las
caracteristicas de la evolucién de la politica ambiental en Espafia se puede observar que
responde no solo a una necesidad interna, sino también a una presién normativa

supranacional que ha marcado su ritmo e intensidad.

3.2 Comienzo de la politica ambiental en Australia

En contraste con Espafia, el desarrollo de la politica ambiental en Australia se ha
visto condicionado por una estructura federal descentralizada y una fuerte dependencia
de los recursos naturales para el crecimiento econémico. Desde su colonizacion britanica
en 1788, la relacion de Australia con el medio ambiente ha estado mediada por una
I6gica extractivista centrada en la mineria, la agricultura y la ganaderia, sin una vision de
sostenibilidad a largo plazo. Durante gran parte del siglo XX, el discurso dominante
privilegiaba el desarrollo econémico sobre la proteccion ambiental, lo que retrasé la

adopcion de una politica ambiental coherente.

El despertar ambiental en Australia comenzé a raiz de los movimientos
ecologistas de las décadas de 1960 y 1970, impulsados por el auge global del
ambientalismo posterior a la publicacién del informe "Los limites del crecimiento”
(Meadows et al., 1972) y la celebracién de la Conferencia de Estocolmo de 1972 (ONU,
1972). Estos eventos sentaron las bases para una nueva percepcion de la relacién entre
desarrollo y sostenibilidad, promoviendo la creacién de normativas y agencias publicas
dedicadas al medio ambiente. A partir de entonces, Australia comenzé a adoptar politicas
orientadas a la conservacién de la biodiversidad, el control de la contaminacion vy la

planificacion ambiental estratégica.

6 Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC) 2021-2030
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No fue hasta el afio 1999 en el que se produjo uno de los hitos mas relevantes,
este fue la aprobacion de la Environment Protection and Biodiversity Conservation Act’,
una legislacion que establecid el marco legal basico para la proteccién del medio
ambiente a nivel nacional. Esta ley, aun vigente, regula el impacto ambiental de proyectos
economicos sobre zonas ecoldégicamente sensibles y especies protegidas, consolidando
el principio de evaluacion de impacto ambiental como una herramienta preventiva

obligatoria en la gestion de recursos (Australian Government, 2020a).

A pesar de estos avances normativos, el contexto politico australiano ha mostrado
tensiones permanentes entre los intereses economicos ligados a la exportacién de
carbon y gas natural y las presiones sociales e internacionales para adoptar medidas mas
firmes contra el cambio climatico. Como respuesta al Acuerdo de Paris®, el pais ha
establecido una meta de reducciéon de emisiones del 43% para 2030 respecto a los
niveles de 2005 (Australian Government, 2022a), aunque diversas organizaciones y
expertos critican la falta de estrategias intermedias y la continuidad de subsidios a
industrias contaminantes (Climate Council, 2023a). Aun asi, Australia ha empezado a
definir un camino mas firme hacia la sostenibilidad, promoviendo politicas como el Plan
Nacional de Energia Limpia y fomentando la inversién en tecnologias renovables vy
soluciones basadas en la naturaleza. La creciente presion social, junto con eventos
climaticos extremos como incendios forestales y sequias, ha actuado como catalizador

para el cambio politico en materia ambiental.

3.3 Integracion de la sostenibilidad

La integracion de la sostenibilidad en las politicas publicas y por lo tanto en el
sector privado, ha cobrado un protagonismo creciente desde finales del siglo XX,
especialmente tras la publicacién del Informe Brundtland (1987). La definicién de
desarrollo sostenible ha servido de base para numerosas estrategias nacionales e

internacionales.

Como se ha mencionado, la sostenibilidad requiere una integracioén transversal en
todas las areas del desarrollo econdmico y social. Tanto Espafia como Australia han
incorporado estos principios en sus politicas publicas, con diferencias sustanciales en la
intensidad, el ritmo y los mecanismos de implementacién. Segun la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico, los paises estan integrando la sostenibilidad por

dos grandes motivaciones: la presion regulatoria derivada de los compromisos

7

8 Estatus de Ratificacion del Acuerdo de Paris
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internacionales y la racionalidad econdmica de largo plazo, que demuestra que invertir en
eficiencia energética, tecnologias limpias y economia circular reduce costes y mejora la
resiliencia ante las crisis climaticas (Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo
Econémico [OCDE], 2022).

4. ESTUDIO DE CASQOS

4.1 Turism tenibl

El turismo sostenible®, constituye una estrategia clave para reducir los impactos
negativos de la actividad turistica sobre el medio ambiente y la sociedad. En este
contexto, Espafa y Australia representan casos relevantes debido al peso econdémico que
tiene el sector turistico en ambos paises y los importantes desafios ambientales a los que
se enfrentan. El analisis de las politicas y medidas implementadas por estas naciones
permite identificar practicas ejemplares y oportunidades de mejora hacia una gestion

turistica mas equilibrada y respetuosa con los recursos naturales y culturales.
4.1.1 Espariia

El sector turistico en Espafia es uno de los principales motores de la economia
nacional. En 2024 el turismo aporté 207.763 millones de euros al Producto Interior Bruto
(PIB), lo que representa un 13,1% del total, y generé mas de 72.000 empleos directos.
Esta cifra supera el ya elevado peso del turismo en 2022, cuando el sector representaba
el 12% del PIB, segun datos de la Cuenta Satélite del Turismo'® publicada por el Instituto
Nacional de Estadistica (INE, 2024), lo cual confirma una tendencia de crecimiento
constante desde mediados del siglo XX. En la figura 2 podemos observar la aportacion

del turismo al PIB y al empleo en los cuales vemos un evidente crecimiento.

Este desarrollo turistico intensivo ha generado importantes presiones sobre los
recursos naturales y los ecosistemas locales, en especial en las zonas costeras e
insulares. La demanda masiva de alojamiento e infraestructuras ha contribuido a
procesos de urbanizaciéon no planificados, provocando fendmenos como la erosion de
playas, la fragmentacion de habitats, y la contaminacion del suelo y del agua
(Martinez-lbarra & Velasco, 2022).

YAquel que tiene plenamente en cuenta sus impactos actuales y futuros, tanto econémicos como sociales y ambientales,
abordando las necesidades de los visitantes, de la industria, del entorno y de las comunidades anfitrionas (OMT, 2022).
10 Cuenta Satélite del Turismo
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Figura 2. Aportacion de la actividad turistica al PIB y al empleo (2021-2023)

123

2021 2022(P) 2023(A)

. Aportacién del empleo de las ramas turisticas

B Aportacion del turismo al PIB
al empleo total

Fuente: INE ,2024.

Asimismo, la elevada afluencia de visitantes conlleva un consumo intensivo de
recursos, como el agua potable y genera grandes cantidades de residuos sodlidos
urbanos, estos, muchas veces superan la capacidad de gestion de los municipios
receptores (Gdssling et al., 2012). En particular, se ha identificado al turismo como el
principal responsable de la basura marina que se acumula en las playas del

Mediterraneo, constituyendo el 75% de los residuos recogidos en estas zonas.

Figura 3. Residuos en la playa de Barcelona

La mayoria de estos desechos son plasticos, y su
presencia se intensifica durante la temporada alta,
evidenciando la necesidad urgente de transformar el
modelo turistico actual hacia uno mas sostenible
(UAB, 2023).

Fuente: Universitat Autbnoma de Barcelona (2023).

Para mitigar los impactos ambientales derivados del turismo y promover un
modelo mas sostenible, Espafia ha implementado el Plan Nacional de Turismo Sostenible
2030, el cual establece las bases para transformar el turismo espafiol hacia un
crecimiento sostenido y resiliente, manteniendo su posicion de liderazgo a nivel mundial
(Ministerio de Industria y Turismo [MINTUR], 2024). Entre las iniciativas clave de este
plan se encuentra la certificacion de destinos turisticos sostenibles, que contempla
evaluaciones periddicas sobre gestién ambiental, accesibilidad, eficiencia energética y

practicas responsables por parte de empresas y operadores turisticos (MITECO, 2023b).

Espafia ha aprovechado los fondos europeos Next Generation EU para acelerar la

transicion ecoldégica del sector turistico. Estos fondos han permitido inversiones
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significativas en la modernizacién de infraestructuras turisticas, adopcién de tecnologias
limpias y mejoras en la eficiencia energética y gestién de residuos, especialmente en

destinos turisticos con alta presion ambiental (MINTUR, 2022b).

Para poder acceder a dichos fondos, el Gobierno espafol aprobé el Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR)", dentro del cual el Componente 14
se centra especificamente en la “Modernizacién y competitividad del sector turistico” cuya
inversion total estimada es de 3.400 millones de euros (Gobierno de Espana, 2021d).
Este componente pone especial énfasis en la transformacion del modelo turistico hacia
uno mas sostenible desde el punto de vista ambiental, social y territorial, beneficiando a
los destinos turisticos, agentes sociales y operadores privados del sector (MINTUR,
2022a). Esto se ha podido realizar gracias al desarrollo de la Estrategia de Turismo
Sostenible de Espafia 2030'%, los Planes de Sostenibilidad Turistica en Destino, y los
Planes de Sostenibilidad Social, asi como medidas especificas para la ordenacion y

coordinacion del mercado de viviendas de uso turistico.

Un ejemplo destacado es el caso de la isla de La Palma (Canarias), donde el
Componente 14 ha desempefiado un papel esencial en la recuperacion turistica tras la
erupcién volcanica de 2021. Se desarrollé el Plan de Sostenibilidad Turistica “Mar y Lava”

(tabla 4), orientado a la rehabilitacion ambiental y social del destino.

Tabla 4 jeti 1 Plan nibili Turistica “Mar v L i
OBJETIVO DEFINICION META TEMPORAL
OE1 Recuperacion ambiental y mitigacion climatica de 200 hectareas 2024

de zonas marinas y costeras

0OE2 Creacion de 20 km de itinerarios blandos, azules y verdes 2025

OE3 Disefio de 3 productos turisticos vinculados al mar y al volcan, 2023
con el objetivo de atraer a 25.000 turistas

OE4 Creacion de 4 nuevos equipamientos turisticos singulares. 2025

0E5 Participacion de 2.500 personas y 100 PYMESs en acciones de 2025
participacion, sensibilizacion, formacion y asesoramiento

Fuente: Ayuntamiento de Tazacorte (2023).

Como indican sus objetivos, este plan contempla inversiones en infraestructuras
respetuosas con el entorno, como el nuevo mirador interpretativo en la fajana costera
formada por la lava, destinado a impulsar un turismo educativo vinculado al fenédmeno

volcanico. Ademas, se ha renovado la flota municipal mediante la incorporaciéon de

1
12 Estrateqia de Turismo Sostenible de Esparfia 2030
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vehiculos eléctricos para servicios de limpieza y recogida de residuos, reduciendo
significativamente la huella ecolégica del turismo costero en Tazacorte (Ministerio de
Politica Territorial y Memoria Democratica [MPT], 2023). Estas acciones no solo mejoran
la sostenibilidad medioambiental del destino, sino que también refuerzan la cohesion
social y territorial, beneficiando tanto a residentes como a visitantes mediante entornos

mas accesibles, seguros y limpios.

Ademas, se ha reforzado el impulso al ecoturismo, promoviendo experiencias
respetuosas con el entorno natural, especialmente en areas rurales y espacios protegidos
como parques nacionales y reservas de la biosfera. Ejemplos destacados de estas
politicas se encuentran en el ecoturismo desarrollado en la Sierra Nevada y en los
programas de observacién responsable de fauna en el Parque Nacional de Dofana

(Organismo Auténomo Parques Nacionales [OAPN], 2023).

Siguiendo esta linea hacia un turismo mas sostenible, la certificacion de destinos
turisticos se ha consolidado también como una herramienta clave para reconocer vy
fomentar buenas practicas en la gestion ambiental, la participacion local y la
sostenibilidad socioecondmica (United Nations Environment Programme [UNEP] &
Organizacién Mundial del Turismo [UNWTOQ], 2005). En este ambito, una de las
principales acreditaciones es la Carta Europea de Turismo Sostenible (CETS), promovida
por la federacion EUROPARC. La misma busca garantizar que el turismo en espacios
protegidos se desarrolle de forma compatible con la conservacion de sus valores
naturales y culturales. La CETS tuvo su puesta en marcha en 2001 y su implementacién
cuenta con lll Fases progresivas, lo cual permite la participacion activa de los gestores de

espacios, las agencias de viajes y las empresas turisticas.

Tabla 5. Fases de implementacion de 1a Carta Europea de Turismo Sostenible (CETS)

FASE DESCRIPCION
I Acreditacion de Espacios Naturales Protegidos
II Adhesion de las empresas
111 Adhesion de las empresas de viaje

Fuente: Elaboracién propia a partir de EUROPARC-Espana (s.f.).

En Espana, varios destinos han obtenido esta certificacion, evidenciando el
compromiso de las autoridades y agentes locales con un modelo turistico mas equilibrado

y responsable. El Primer Espacio Nacional que obtuvo la certificacion, siendo esta en el
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afio 2001, fue el del Parque Natural de la Zona Volcanica de la Garrotxa, en Cataluna,
donde se han desarrollado planes para mejorar la movilidad sostenible, optimizar la
gestion de visitantes e impulsar el turismo rural y de naturaleza como motor de desarrollo
local (Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana [MITMA], 2022). También,
encontramos fuera de la peninsula espacios naturales como el Parque Nacional de
Garajonay, en la isla de La Gomera (Canarias), conocido por sus bosques de laurisilva y
su alto valor ecologico (EUROPARC-Espana, 2023).

Estas actuaciones, ejemplifican como las politicas publicas pueden transformar
crisis ambientales en oportunidades para reorientar el modelo turistico hacia una mayor
resiliencia y sostenibilidad. Avanzar hacia un modelo turistico mas sostenible se convierte
asi en una necesidad ineludible para reducir los impactos negativos sobre los
ecosistemas y asegurar la conservacién de los recursos naturales que, en Uultima
instancia, hacen posible la continuidad del propio sector (Martinez-lbarra & Velasco,
2022).

En definitiva, aunque el turismo sigue representando uno de los principales
motores del desarrollo econdémico en Espafia, su consolidacion como actividad
estratégica conlleva importantes desafios relacionados con la sostenibilidad ambiental y

la ordenacién del territorio.
4.1.2 Australia

Australia alberga algunos de los ecosistemas mas singulares y valiosos del
planeta, como la Gran Barrera de Coral, los ecosistemas de Tasmania, los paisajes del
Territorio del Norte o los bosques tropicales humedos de Queensland (Tourism Australia,
2023a). Esta riqueza natural ha situado al turismo de naturaleza como uno de los pilares
del atractivo internacional del pais. Aunque el sector turistico representa
aproximadamente el 3,1 % del PIB nacional, siendo esta proporcion inferior a la espafiola,
su impacto social y ambiental es significativo, especialmente en areas protegidas vy

remotas (Tourism Australia, 2023b).

El pais enfrenta desafios significativos derivados del cambio climatico, que ha
provocado eventos extremos como blanqueamientos masivos de corales, incendios
forestales devastadores y sequias prolongadas, poniendo en riesgo su atractivo turistico
natural (Australian Government, 2022a). Entre estos eventos, uno de los mayores
desafios que enfrenta Australia es el deterioro progresivo de la Gran Barrera de Coral,
uno de los principales destinos del pais. En 2024, se reqistré el séptimo evento de

blanqueamiento masivo del arrecife, atribuido al aumento de las temperaturas oceanicas,
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generando una preocupacién internacional (Great Barrier Reef Marine Park Authority,
2025). Ante esta situacion, Australia ha desarrollado politicas orientadas hacia un turismo
responsable que busca equilibrar la actividad econdmica con la conservacion ambiental.
Una estrategia clave ha sido la aplicacion de planes de gestion ambiental estrictos en
areas protegidas y parques nacionales, donde se regulan estrictamente el numero vy tipo
de visitantes, la gestidon de residuos y la proteccion activa de la biodiversidad (Convention
on Biological Diversity [CBD], 2023).

Como respuesta a los eventos de blanqueamiento del arrecife, el gobierno
australiano ha destinado mas de 5.000 millones de ddlares australianos a estrategias de
conservacion, incluyendo el “Reef 2050 Plan”, implementado desde 2018 el cual contiene
multiples lineas de accidén especificas para preservar este ecosistema unico (Great
Barrier Reef Foundation, 2022b). Se han desarrollado cédigos de conducta y formacion
obligatoria para guias turisticos, con el objetivo de garantizar que las actividades
recreativas no interfieran con los procesos ecoldgicos sensibles (Great Barrier Reef
Foundation, 2024b). Ademas, se han intensificado los esfuerzos para mejorar la calidad
del agua y reducir los efectos del cambio climatico a través de inversiones publicas y

alianzas estratégicas.
Figura 4. Gran barrer ral blan

Entre sus medidas orientadas al turismo se
incluye la regulacién del acceso turistico a
zonas ecologicamente vulnerables, a través
de licencias limitadas y zonificacion
especifica que restringe ciertas actividades
como el buceo o la navegacion (Australian
Government, 2025).

Fuente: Great Barrier Reef Foundation (2024a).

La promocién del turismo indigena es otra estrategia importante que, ademas de
generar beneficios econdmicos directos para las comunidades locales, ayuda a transmitir
conocimientos ancestrales sobre conservacién de la tierra y sus recursos naturales,
fortaleciendo asi la gestién sostenible del territorio (Australian Indigenous Tourism, 2023).
Por ejemplo, en el Parque Nacional de Kakadu, uno de los mas grandes y biodiversos del
pais, se ha implementado un sistema de cogestion entre el gobierno y las comunidades

aborigenes locales que no solo protege el ecosistema, sino que también respeta y
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promueve los valores culturales indigenas, combinando turismo con conservacion y

desarrollo social (Parks Australia, 2023).

Figura 5. Monolito Sagrado del Parque Nacional Uluru-Kata Tjuta

Ademas, Australia ha extendido estas
medidas a otras regiones sensibles, como el
Parque Nacional de Uluru-Kata Tjuta, donde

desde 2019 se prohibe escalar el monolito de

Uluru por respeto a las tradiciones indigenas

Anangu®™y para preservar el entorno natural

Fuente: Kakadu Tourism (2024).

Desde entonces, se han desarrollado rutas interpretativas y programas de
educacién cultural que transforman la experiencia turistica hacia una mas consciente y

respetuosa (Tourism Australia, 2023c).

Ademas, la educacion ambiental también se fomenta activamente como
herramienta clave para sensibilizar a los turistas sobre la importancia de la conservacion.
Esta labor se articula mediante operadores turisticos certificados por estandares
nacionales de ecoturismo, que ofrecen experiencias educativas y programas de
voluntariado ambiental. Entre las actividades destacan la restauracién de arrecifes de
coral en la costa de Queensland o la recuperacion de habitats en Tasmania el incluyendo
el cuidado de especies en peligro como el koala o el demonio de Tasmania (Tourism
Tasmania, 2024). Estas acciones no solo fortalecen la sostenibilidad del sector, sino que
integran activamente a la comunidad local y a los visitantes en la proteccion del

patrimonio natural australiano.

Las politicas aplicadas en cuanto al turismo en Australia, reflejan una vision de
sostenibilidad centrada en la resiliencia ecoldgica y en la gestién integrada del territorio,
aunque su implementacién enfrenta desafios importantes, como los conflictos entre
intereses extractivos y conservacionistas, asi como la creciente vulnerabilidad frente a
fendmenos climaticos extremos. A pesar de estos avances, la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacién,la Ciencia y la Cultura (UNESCO) ha advertido que
las medidas actuales podrian no ser suficientes para preservar el estatus de Patrimonio
Mundial del arrecife si no se intensifican los compromisos nacionales en materia climatica

(UNESCO, 2023). Por ello, aunque Australia ha mostrado un significativo progreso en la

'3 Tradiciones Indigenas Anagu.
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integracion de politicas sostenibles en el turismo, aun queda un largo camino por recorrer
para garantizar una actividad turistica compatible con la preservacion de sus ecosistemas
mas emblematicos (UNWTO, 2023).

4.2 Politicas energéticas y transicion hacia energias renovables

La transicion hacia un modelo energético sostenible representa uno de los
desafios mas relevantes del siglo XXI debido a su impacto directo sobre el cambio
climatico y la seguridad energética global. En este contexto, Espafa y Australia
constituyen dos ejemplos particularmente significativos debido a sus notables avances en
la adopcion de energias renovables, aunque como ya se ha indicado con anterioridad con
trayectorias distintas influenciadas por sus respectivos contextos histéricos, econémicos y
geograficos. El analisis comparativo de las politicas energéticas implementadas en
ambos paises nos va a permitir identificar enfoques exitosos, asi como las barreras y
retos a los que se enfrentan para alcanzar una descarbonizacién efectiva de sus sistemas
energéticos y cumpliendo asi con los compromisos internacionales sobre reduccion de

emisiones.
4.2.1 Espaiia
4.2.1a) Politicas energéticas

Las politicas sostenibles se han estructurado en torno a varios ejes prioritarios
siendo uno de los mas destacados es la transicion energética orientada hacia fuentes
renovables, que se acompafa de un fuerte compromiso con la justicia social en regiones
afectadas por el abandono de sectores contaminantes tradicionales. El objetivo de una
transicion energética con enfoque en justicia social no se limita Unicamente a la
sustitucion de fuentes fosiles por renovables, sino que incorpora una dimensién social
que busca garantizar una transicion justa para los sectores y regiones mas vulnerables,
siendo este principio promovido originalmente por organizaciones internacionales como la
Organizacioén Internacional del Trabajo (OIT) y asumido por la Comisién Europea en su

Pacto Verde.

Espafia ha hecho de este principio uno de los ejes del Plan Nacional Integrado de
Energia y Clima (PNIEC) 2021-2030, que establece metas ambiciosas elevadas tras la
actualizacién de 2023 (Gobierno de Espana, 2021c). Entre estas metas, encontramos
alcanzar un 48% de energias renovables en el consumo final, un 81% de generacion

eléctrica renovable, mejorar en un 43% la eficiencia energética y reducir las emisiones de
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GEl en un 32% (MITERD, 2023a). El PNIEC se presenta como una hoja de ruta alineada
con los ODS. Siguiendo este marco, la tabla 6 recoge la evolucion de las emisiones de
gases de efecto invernadero (GEI) en Espana desde 1990 en miles de toneladas de CO,
equivalentes, donde los datos de 2020, 2025 y 2030 son estimaciones del Escenario
Objetivo del PNIEC.

Tabla 6. Objetivos de evolucion de las emisiones

Afios 1990 2005 2015 2020* 2025* 2030*

Transporte 59.199 102.310 83.197 87.058  77.651  59.875
Generacion de energia eléctrica 65.864 112.623  74.051  56.622  26.497  20.603
Sector industrial (combustion) 45,099  68.598  40.462 37.736  33.293  30.462
Sector industrial (emisiones de procesos) 28,559 31992 21.036 21.147 20.656  20.017
Sectores residencial, comercial e institucional 17.571  31.124 28135 28.464  23.764 18397
Ganaderia 21.885 25.726 22.854 23.247 21.216 19.184
Cultivos 12.275 10.868 11.679 11.382 11.089 10.797
Residuos 9.825 13.389 14.375 13.657 11.932 9.718
Industria del refino 10.878  13.078 11.560 12330 11969  11.190
Otras industrias energéticas 2.161 1.020 782 825 760 760
Otros sectores 9.082  11.729 11.991 12.552 11.805 11.120
Emisiones fugitivas 3.837 3.386 4.455 4.789 4.604 4.362
Uso de productos 1.358 1.762 1.146 1.236 1.288 1.320
Gases fluorados 64 11465  10.086 8.267 6.152 4.037
Total 287.656 439.070 335.809 319.312 262.675 221.844

Fuente: MITECO (2019).

Estas proyecciones, se alinean con el objetivo a largo plazo de alcanzar la
neutralidad climatica en 2050, implicando reducir al menos un 90 % de las emisiones
brutas totales respecto a 1990, siendo esto una reduccién del 32% de emisiones de GEI
(MITERD, 2023c). Segun las estimaciones, para cumplir este objetivo segun el PNIEC se
deberian eliminar aproximadamente un tercio de las emisiones actuales, con especial
énfasis en sectores como la generacién eléctrica, el transporte, el sector residencial y la
industria  (MITERD, 2021). En cuanto a estas reducciones, la mas significativa
corresponde al sector eléctrico, con una caida prevista de 36 MtCO:-eq como resultado
del abandono progresivo del carbon, la creciente competitividad de las energias

renovables y la expansion de tecnologias limpias (MITECO, 2019).

4.2.1b) Energias renovables

Para poder alcanzar los objetivos de evolucién, Espafa ha consolidado su

liderazgo en energias renovables, alcanzando a 31 de diciembre de 2024 una potencia
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instalada de 129 GW siendo un 66% proveniente de fuentes renovables, como se refleja
la figura 6 (Red Eléctrica de Espana [REE], 2025a). Este avance ha sido impulsado por el
incremento en la capacidad instalada de parques solares y edlicos, respaldado por
politicas gubernamentales especificas que promueven el autoconsumo energético y la
eficiencia energética (Gobierno de Espana, 2021b).

Figura 6. Estructura de potencia instalada de generacion (%) en Espaiia a cierre de 2024

Nuclear
5,5%
Carbon ,
1,6% Hidraulica
Fuel + Gas 13,3%
1,9% Edlica
24,9%
Renovables
66,0% Solar fotovoltaica
251%
Ciclo combinado Solar térmica
20,4% 1,8%
Cogeneracion Resto de renovables (1)
43% Residuos 1,0%

0,3%

(1) Incluye biogas, biomasa, geotérmica, hidraulica marina, hidroedlica y residuos renovables.

Fuente: REE (2025a).

Uno de los pilares clave en la transicion energética espanola es la energia edlica,
sector en el cual el pais se posiciona como el segundo mayor productor europeo. En
2022, Espafna alcanzé una capacidad instalada de 28 GW, lo que ha contribuido durante
estos Ultimos anos significativamente a reducir las emisiones de CO. y aumentar la
independencia energética nacional (REE, 2022).Ademas, a cierre de 2024, Espana
alcanzé una generacion renovable de 148.999 GWh, lo que representa un 56,8% del total
del mix eléctrico nacional, alcanzando un nuevo maximo histérico en su transicion
energética (REE, 2025b).

De manera paralela, la energia solar ha experimentado un crecimiento
exponencial en los ultimos afos, impulsada tanto por la reduccién significativa de los
costes tecnolégicos como por el marco regulatorio favorable, orientado especialmente al
apoyo del autoconsumo energético™. Estas medidas han facilitado una amplia
penetracion de la energia solar fotovoltaica, contribuyendo asi de manera relevante al

cumplimiento de los objetivos climaticos nacionales.

™ El autoconsumo energético en Esparia se regula mediante el Real Decreto 244/2019, de 5 de abril, que
establece las condiciones administrativas, técnicas y econémicas para su desarrollo.

33



Diferencias en el Marco de Sostenibilidad y Economia Ambiental entre Australia y Espafa: Un Analisis Comparativo

Para poder observar la evolucion de la generacion de energia eléctrica, la figura 7

nos muestra el desarrollo anual entre 2019-2023.

Figura 7. Evolucion anual de la generaciéon de Energia Eléctrica en Espaiia (GWh
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Fuente: REE (2025b).

En cuanto a tecnologias emergentes, Espafia ha apostado decididamente por el
hidrégeno renovable como un vector energético esencial para la descarbonizacién de la
economia y la transformacion del modelo energético. En 2020, el Gobierno presentd la
Hoja de Ruta del Hidrogeno' que establece tres horizontes temporales (2024, 2030 y
2050) con una sucesion de hitos a alcanzar. Este plan contempla la movilizacion de 8.900
millones de euros en inversiones durante el periodo 2020-2030 y prevé revisiones
periodicas para adaptarse al avance tecnolégico y a la evolucién del mercado. La hoja de
ruta posiciona a Espafa como referente tecnoldgico europeo, impulsando clusteres
industriales, proyectos piloto, innovacién, y el uso del hidrégeno como solucién para
sectores dificiles de electrificar, asi como para el almacenamiento energético y la
integracion sectorial (MITERD, 2020).

Estos avances demuestran el compromiso espafol con los acuerdos
internacionales, ademas de la urgencia de aplicar politicas transversales y coordinadas

que garanticen una transicion ecoldgica efectiva, justa, basada en la innovacion

'® Hoja de Ruta del Hidrégeno
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tecnoldgica y que permitan un cambio estructural, real y medible. En este contexto, el
avance significativo en energias renovables, junto con el desarrollo estratégico del
hidrogeno verde, posiciona a Espafa como un actor clave en la transicion energética
europea, alineando su politica energética con unos objetivos climaticos ambiciosos y con

un enfoque decidido hacia la sostenibilidad energética.
4.2.2 Australia
4.2.2 a) Politicas energéticas

Gran parte de la economia y politica ambiental de Australia sigue dependiendo
significativamente de los combustibles fésiles, especialmente del carbén, lo que genera
importantes impactos en los ambitos econdémico, social y ambiental del pais. Esta
dependencia histérica ha configurado tanto sus fortalezas econémicas como los desafios
especificos que enfrenta en la transicion hacia un modelo energético basado en la
descarbonizacion progresiva del mix eléctrico y la diversificacion de fuentes renovables,
como la solar y la edlica. A pesar de los esfuerzos del gobierno australiano por avanzar
hacia una economia baja en carbono, la alta utilizacion del carb6n como fuente principal
de energia continua representando un obstaculo clave para lograr una efectiva
descarbonizacion del sistema eléctrico nacional (Australian Renewable Energy Agency
[ARENA], 2023).

4.2.2 b) Energias renovables

Australia ha experimentado un crecimiento acelerado en capacidad instalada de
energia solar y edlica, situandose entre los paises lideres a nivel mundial en generacion
renovable (Australian Bureau of Statistics, 2023a). Sin embargo, esta transicion se ha
producido dentro de un sistema aun dominado por los combustibles fosiles, lo que genera
tensiones entre innovacién tecnoldgica y dependencia estructural (Climate Council,
2023a).

Este desarrollo, se ha reflejado particularmente en la expansion del sector de la
energia solar fotovoltaica, cuya capacidad instalada fue aproximadamente de 34 GW en
2023, una magnitud suficiente para abastecer aproximadamente a 10 millones de
hogares australianos (ARENA, 2023). El Plan de Reduccién de Emisiones a Largo Plazo
establece como objetivo alcanzar la neutralidad climatica para 2050 y para ello, se han

realizado diferentes inversiones en proyectos.
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Figura 8. Parque Solar Bungala

Entre los proyectos mas representativos se
]; encuentra el Parque Solar Bungala, ubicado en
Australia del Sur, que entr6 en operacion en
2017 y se convirti6 en uno de los mayores
proyectos solares del hemisferio sur, con una
potencia instalada de 275 megavatios (MW)
(Enel Green Power, 2024).

Fuente: Enel Green Power (2024).

Paralelamente, la expansion de la energia edlica ha desempefado un papel
significativo en la reduccién de emisiones y en la diversificacion del suministro eléctrico
nacional. A finales de 2023, la capacidad instalada de energia edlica era de
aproximadamente 11 GW, destacando el ya mencionado el Parque Edélico Macarthur, uno
de los mayores del pais con 420 MW de capacidad (Clean Energy Council, 2024;
ARENA, 2023).

Como muestra figura 9 el 39,4% de toda la electricidad producida en Australia en
2023 provino de fuentes renovables, superando el 35,9% registrado en 2022. Entre estas,
la energia edlica representé la mayor proporcion (13,4%), seguida por la solar de tejado
(11,2%), la solar a gran escala (7%), la hidroeléctrica (6,5%) y la bioenergia (1,4%) (Clean
Energy Council, 2024).

Renewable electricity generation

in 2023 (all sources) Wind
Rooftop
solar

Renewable energy provided N

39.4% of Australia’s electricity ond larg-

generation in 2023, up from scale

35.9% in 2022 solar

Hydro
Bioenergy

Fuente: Clean Energy Council, 2024, p. 11.
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Esta tendencia ascendente refleja no sélo la eficacia de las politicas nacionales en
materia de energias limpias, sino también la creciente competitividad de estas

tecnologias frente a los combustibles fosiles.

En paralelo a este crecimiento, el gobierno australiano ha identificado el hidrégeno
como un vector energético estratégico para avanzar en su transicién hacia una economia
baja en carbono. La Australia's National Hydrogen Strategy'® establece una hoja de ruta
para el desarrollo de una industria del hidrégeno renovable, limpia y competitiva, cuyo
objetivo es producir al menos 15 millones de toneladas anuales para 2050, y exportar
200.000 toneladas anuales para 2030 (DCCEEW, 2024). Para alcanzar estas metas, se
han disefiado incentivos como el programa Hydrogen Headstart', que financia proyectos
a gran escala y busca reducir los costes de produccion mediante economias de escala,
fomentando la competitividad internacional de Australia en el mercado emergente del
hidrégeno verde (DCCEEW, 2024).

Esta estrategia, alineada con los compromisos climaticos a largo plazo, aprovecha
el potencial del pais en recursos renovables y su infraestructura exportadora consolidada
(Australian Energy Market Operator [AEMO], 2022).Sin embargo, el desarrollo de
infraestructura de almacenamiento y transmision sigue siendo clave para consolidar una
red energética resiliente y libre de carbono. La transicién energética australiana, aunque
prometedora, debe mantenerse firme frente a los desafios estructurales heredados de su
modelo energético tradicional (ARENA, 2023).

4.3 Politicas de agua y gestion de recursos hidricos

La gestion sostenible del agua representa un reto fundamental para garantizar
tanto la calidad de vida como el desarrollo econédmico en contextos de creciente estrés
hidrico y cambio climatico. Espafia y Australia constituyen casos especialmente
relevantes debido a sus desafios especificos relacionados con la escasez hidrica, la
variabilidad climatica extrema y la necesidad de equilibrar demandas agricolas, urbanas y

ambientales.
4.3.1 Espana

La gestion del agua en Espana ha experimentado una evolucion significativa hacia

politicas centradas en la eficiencia y la sostenibilidad, especialmente debido a los retos

16 in'

7 Hydrogen Headstart
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criticos de escasez hidrica en regiones tradicionalmente aridas como Andalucia, Murcia y
el Levante. Esto supone que sea necesaria un sistema de gestién y planificacion del agua
garantizando asi la cantidad y calidad del agua (Martinez-Santos, 2021c). En este
contexto, la cooperacion internacional y una fructifera relacion con el sector empresarial
hacen posible la gestion de la gobernanza del agua. La colaboracién del sector
empresarial ha generado un “documento vivo” denominado Catalogo de la gobernanza
del agua en Esparia' el cual pretende mostrar internacionalmente el potencial de las

empresas espafolas para aportar soluciones a los retos en materia de agua.

La cooperacién internacional es otro de los pilares de la politica hidrica, articulada
mediante convenios bilaterales, como el Convenio de Albufeira con Portugal para la
proteccion y el aprovechamiento sostenible de las cuencas hidrograficas
hispano-portuguesas (MITECO, 2025). A su vez, Espafa participa activamente en
acuerdos multilaterales relevantes como el Convenio para la proteccion del medio
ambiente marino del Atlantico Nordeste (OSPAR), y el Convenio de Barcelona, junto con
el Plan de Accién para el Mediterraneo (MITECO, 2025). Asimismo, el pais esta adherido
al Convenio de Estocolmo sobre contaminantes organicos persistentes y a la Convencion

RAMSAR, que vela por la conservacion y uso racional de los humedales.

El ano 2020 se elaboré el Libro Verde de la Gobernanza del Agua, impulsado por
el MITERD siendo su finalidad identificar oportunidades de mejora en el sistema de
gestion del agua en Espana, a través de un proceso participativo que involucra tanto a
instituciones como a diversos agentes sociales. Su enfoque colaborativo pretende sentar
las bases de un nuevo modelo de gobernanza hidrica, mas adaptado a los desafios en
materia de sostenibilidad, eficiencia y equidad (MITECO, 2025). El libro supuso un
antecedente a la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transiciéon
energética' la cual establece en su articulo 19.2 la necesidad de desarrollar una serie de

orientaciones estratégicas relativas a la gestion del agua y el cambio climatico.

Adicionalmente, la revisién del Plan Hidrolégico Nacional para el ciclo 2022-20272°
ha reforzado el marco regulatorio en materia de gestion del agua, regulando 25 planes
especificos de cuenca y estableciendo objetivos concretos para mejorar la calidad del
agua y asegurar un acceso sostenible a este recurso (MITERD,2023¢). Dentro de las
estrategias contempladas en dicho plan, destacan las medidas destinadas a mitigar la

sobreexplotacion de acuiferos mediante un fortalecimiento del control del uso del agua en

'8 Catdlogo de la gobernanza del agua en Espana
19 R N 1.

20 Planes Hidrologicos del tercer ciclo de planificacion (2022-2027)
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el sector agricola, ademas de la promocién de técnicas avanzadas de riego eficiente
(MITECO, 2023e).

Siguiendo estos acuerdos y colaboraciones, se ha respondido efectivamente a los
retos especificos del siglo XXI dado que desde el afo 2005, Espafa ha implementado
planes especificos para afrontar episodios recurrentes de sequia, estableciendo
restricciones temporales sobre el uso del agua y definiendo claramente las prioridades en
la asignacion del recurso en situaciones criticas (Martinez-Santos, 2021b). Esto ha
supuesto un impulso en las mejoras tecnoldgicas importantes en las redes urbanas
mediante procesos de digitalizacion y modernizacion de infraestructuras, especialmente
desde la década de 2010.

Un ejemplo destacado de estos avances es la ciudad de Zaragoza, donde se ha
logrado reducir hasta un 15% las pérdidas de agua gracias a la implementacion de estas
tecnologias innovadoras (MITECO, 2022). Zaragoza se ha consolidado como una ciudad
pionera en la modernizacién del ciclo integral del agua mediante la implementacion de
proyectos tecnolégicos innovadores. El proyecto "Digitaliza", que cuenta con una
inversion total de 12,8 millones de euros, cofinanciado con fondos europeos. Esta
iniciativa tiene como finalidad la digitalizacion y sensorizacién de las redes de captacion,
abastecimiento y saneamiento de agua de la ciudad. Sus objetivos son reducir un 15 % el
consumo energético, disminuir en un 50 % el volumen de agua no registrada y reducir las
fugas en un 15 % (Ayuntamiento de Zaragoza, 2023). Ademas, se esperaba alcanzar un
7% de cobertura con sistemas de telelectura, mejorar o desarrollar hasta diez
herramientas tecnoldgicas de control y generar 55 empleos directos: 46 durante la

implantacién del proyecto y 9 en su gestion posterior (Ayuntamiento de Zaragoza, 2023).

Como continuacion de este esfuerzo, el Ayuntamiento ha desarrollado el proyecto
"Digitaliza 2", presentado al Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia (PRTE)
de Digitalizacion del Ciclo del Agua, que busca obtener financiaciéon adicional para
incorporar mejoras como sistemas inteligentes de deteccion en aliviaderos, avances en
telelectura de contadores y herramientas digitales de simulacién hidraulica y gestion de

datos (Ayuntamiento de Zaragoza, 2025).
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Figura 10. Instalaciones de depuracién de aguas en Zaragoza dentro del marco Digitaliza

Estas actuaciones no solo mejoraran la eficiencia y
sostenibilidad del sistema hidrico urbano, sino que
también reforzaran el compromiso de Zaragoza con su
meta de convertirse en una Ciudad Europea

Climaticamente Neutra en 2030.

Fuente: Ayuntamiento de Zaragoza (2025).

En definitiva, la combinacién de una regulacién estricta y actualizada, la
modernizacion tecnoldgica continua y una planificacion preventiva efectiva frente a las
sequias posiciona a Espafia como referente en la gestién eficiente y sostenible del agua,
aunque todavia enfrenta retos importantes relacionados con el equilibrio entre las
demandas del sector agricola y la sostenibilidad ambiental a largo plazo
(Martinez-Santos, 2021a).

4.3.2 Australia

Australia, el continente habitado mas seco del planeta, enfrenta problemas
histéricos y crecientes en la gestién hidrica debido a su clima arido y a la alta variabilidad
de precipitaciones. La sobreexplotacion de sus recursos hidricos, combinada con los
efectos adversos del cambio climatico, ha provocado una reduccion drastica en la
disponibilidad de agua en la region, llevando a un significativo descenso en los caudales
fluviales (Australian Bureau of Meteorology, 2022b). En 2022 se actualizé la Estrategia
Nacional del Agua, reforzando la implementacion de medidas de conservacion y
eficiencia en el uso del recurso, y enfocandose especificamente en la recuperacion y
restauracion de ecosistemas hidricos degradados. Esta estrategia integrada pretende
mejorar la resiliencia hidrica del pais frente a la intensificacion de fenémenos climaticos
extremos, al mismo tiempo que asegura una distribucion mas equitativa y sostenible del

recurso hidrico en el futuro (Australian Bureau of Meteorology, 2022a).

Uno de los principales retos se centra en la Cuenca del Murray-Darling, situada
entre los estados de Nueva Gales del Sur, Victoria, Queensland y Australia del Sur
(Murray-Darling Basin Authority [MDBA], 2023b). Un informe reciente del Departamento
de Cambio Climatico, Energia, Medio Ambiente y Agua (2022) subray6 la gravedad de la
situacion, indicando que el flujo promedio en los rios de la cuenca se habia reducido
aproximadamente un 50% en los ultimos 20 afos. Este fendmeno se atribuye

principalmente al cambio climatico y a la intensificacién agricola, que ejercen presion
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constante sobre los recursos hidricos disponibles en la cuenca (Australian Government,
2023).

Figura 11. Localizacion de la Cuenca del Murray-Darling
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Sin embargo, ya en 2018, la Comision de Productividad de Australia advirtié que la
falta de cumplimiento efectivo por parte de algunos estados estaba debilitando

significativamente los objetivos originales del plan (Productivity Commission, 2018).

Para enfrentar estos desafios crecientes y asegurar el suministro hidrico urbano y
agricola, Australia ha intensificado el desarrollo de infraestructuras hidricas innovadoras,
enfocandose especialmente en soluciones técnicas y tecnoldgicas avanzadas. Entre
estas iniciativas destacan la construccion de grandes plantas desalinizadoras contando
con aproximadamente 270 a inicios de 2025 y la expansién de sistemas eficientes de
recoleccién pluvial en areas urbanas. Estas plantas, cuentan con seis desalinizadoras a
gran escala, con una capacidad combinada superior a 600 millones de litros diarios,

abasteciendo asi ciudades como Perth y Adelaida (Climate Council, 2021).

En resumen, aunque Australia ha tomado medidas ambiciosas en gestion vy
conservacion del agua mediante infraestructura y politicas especificas, persisten desafios
significativos relacionados con el cumplimiento efectivo de las regulaciones existentes y la

adaptacion ante los crecientes impactos del cambio climatico.
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La transicion hacia una economia circular representa una prioridad estratégica
para afrontar los crecientes desafios ambientales relacionados con la generacion y
gestion de residuos. Este modelo econdmico busca reducir la dependencia de recursos
primarios mediante la reutilizacion, reciclaje y optimizacion de los materiales,
favoreciendo tanto la sostenibilidad ambiental como la eficiencia econémica. Espana y
Australia han implementado politicas publicas robustas, incentivando la colaboracion del

sector privado, y desarrollando marcos normativos claros y ambiciosos (UNEP, 2023).
4.4.1 Espana

Espafia ha logrado avances significativos en la implementacién de politicas que
fomentan la economia circular desarrollando un marco normativo que prioriza la
reduccion de residuos, la reutilizacién de materiales y el reciclaje en sectores estratégicos
como los plasticos, los textiles y la construccidén. La Estrategia Espafiola de Economia
Circular (EEEC), adoptada en 2020 y revisada en 2023, ha sido un pilar fundamental en
esta transicion, dado que actua como el marco estratégico de referencia estableciendo
objetivos generales y una vision a largo plazo orientando asi la transicién hacia un nuevo
modelo de consumo y produccion sostenible (MITERD, 2023a). Entre estos objetivos para
2030, destaca la reduccion del 15% en la generacion de residuos y el incremento en un
20% de la tasa de reciclaje (MITECO, 2023a). A continuacion, en la tabla 7, se resumen
sus seis principales objetivos para el afo 2030, los cuales se articulan a través de planes
de accion especificos y se alinean con los compromisos europeos e internacionales en

materia de sostenibilidad (Gobierno de Espana, 2021a).

Tabla 7. Objetivos Cuantitativos de la Estrategia Espaiiola de Economia Circular (EEEC

OBJETIVO RESUMEN
1 Reducir un 30 % el consumo de materiales respecto al PIB desde 2010
2 Disminuir un 15 % los residuos generados desde 2010
3 Reducir residuos alimentarios en un 50 % en hogares/minoristas y 20 % en produccion
4 Alcanzar un 10 % de reutilizacion de residuos municipales generados
5 Reducir las emisiones de GEI por debajo de 10 Mt COzeq
6 Mejorar en un 10 % la eficiencia en el uso del agua

Fuente: Elaboracion propia a partir de MITECO (2023a).
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Para llevar a la practica estos objetivos, la EEEC se complementa con los Planes
de Accién de Economia Circular (PAEC), instrumentos operativos de caracter trienal que
detallan acciones concretas para su cumplimiento. El | Plan de Accién (2021-2023)*, y el
actual Il Plan de Accion (2024-2026)* en proceso de aprobacion, agrupan medidas
especificas en ejes clave como produccién, consumo, gestion de residuos, reutilizacion
del agua y materias primas secundarias (MITECO, 2023b). Los ejes de actuacion
definidos en el | Plan de Accién de Economia Circular (PAEC) concretan las areas
prioritarias para la intervencion publica en el marco de la EEEC (MITERD, 2023b). Estos
ejes permiten organizar y coordinar politicas enfocadas en la mejora de la sostenibilidad
productiva y el fomento de la economia circular. En la tabla 8 se muestran los cinco ejes
establecidos, acompanados de ejemplos de acciones especificas que ya se han puesto

en marcha en Espana.

Tabla 8. Ejes del I PAEC v Acciones realizadas en Espaia

EJE DE ACTUACION EXPLICACION ACCIONES ESPECIFICAS

Planes de ecodisefio en y de

< Disefno/redisefio de productos .
PRODUCCION P economia circular en sectores
para su uso eficiente . . . o

industriales (textil, plastico)

CONSUMO Cambio de habitos hacia el Etiquetado ecologico y campanas
consumo responsable de consumo responsable
. Aplicacion de jerarquia de Refuerzo de la recogida separada
GESTION DE RESIDUOS residuos: Prevencion, para envases no reutilizables (RD
reutilizacion y reciclaje 1055/2022)
Uso de materiales reciclados Fomento de la valorizacion de
MATERIAS PRIMAS o ol y residuos como recursos
SECUNDARIAS = . (programas de compostaje y
productivo s .
reciclaje industrial)
) Proyectos del uso de aguas
A le del
REUTILIZACION Y Uso sostenible del agua, regeneradas en agricultura y

preservando disponibilidad y

DEPURACION DEL AGUA .
calidad

zonas verdes (proyectos piloto en
Murcia y Valencia)

Fuente: Elaboracién propia a partir de MITECO (2023a) y MAPA (2022).

Ademas, de los ejes principales, el | PAEC incorpora tres lineas de actuacion
transversales dentro del plan de accién las cuales consisten en investigacién e
innovacién, impulsando asi el desarrollo y la implementacion de la economia circular en
Espafia. Estas lineas complementan la accién sectorial y territorial, con foco en la

innovacién, la participacién social y el empleo verde (tabla 9).

2! | Plan de Accién de Economia Circular 2021-202

22 || Plan de Accién de Economia Circular
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Tabla 9. Lineas de actuacion del I PAEC y Acciones realizadas en Espaiia

LINEA DE ACTUACION EXPLICACION ACCIONES

INVESTIGACION Fomento de |
5 omento de las nuevas Programas del CDTI en I+D para

INNOVACION Y tecnologias y modelos en nomia circular
COMPETITIVIDAD economia circular CeONOTHIA CHEHa
PARTICIPACION Y Imphctacwn de’ cu..ldadamla y Cai?)lz.anas. {nstlltuslznales d;:
SENSIBILIZACION agen es.e(.:f)nomlc’os. en la sensi 1 izacion ciudadana sobre

transicion ecologica reciclaje y consumo responsable

Creacion de empleos verdes a
EMPLEO Y FORMACION través de iniciativas de formacion
en competencias circulares

Formacion profesional en gestion
de residuos y economia circular

Fuente: Elaboracion propia a partir de MITECO (2023a).

Segun el lll Informe sobre Economia Circular en Espana, la implementacion de las
diferentes medidas ha permitido una reduccién del 9 % en los residuos municipales y un
aumento del 14 % en el reciclaje de plasticos desde 2020 (MITECO, 2023a). Siguiendo
estas lineas de actuacion se ha reforzado el marco legislativo, un ejemplo de como se ha
actuado frente a la gestion de residuos (tercer eje de actuacion) ha encontramos
normativas como la Ley 7/2022, de 8 de abril, de Residuos y Suelos Contaminados para
una Economia Circular?®, que prohibe el uso de plasticos de un solo uso y establece
impuestos sobre envases no reciclables, incentivando a las empresas a adoptar modelos

de produccion mas sostenibles.

Ademas, el Real Decreto 1055/2022* sobre envases y residuos de envases
introduce obligaciones especificas para el sector industrial en materia de reutilizacién y
reciclaje, con el objetivo de alcanzar el 70% de reciclaje de envases en 2030 (Gobierno
de Espafa, 2022b). Las empresas y productores deberan garantizar la reciclabilidad de
sus envases. Por lo tanto, las empresas reciclan y adoptan estrategias de economia
circular no solo por razones éticas o de responsabilidad social, sino también debido a las
regulaciones e incentivos econémicos establecidos por el marco normativo espafiol y
europeo(MITECO, 2023a). Siguiendo con la Ley 7/2022, las empresas que no cumplan
con los objetivos y gestion de residuos establecidos sufriran sanciones (MITERD, 2023g).
Sin embargo, no todo son sanciones dado que existen incentivos econémicos, como
subvenciones y deducciones fiscales, para aquellas empresas que implementan sistemas
de reciclaje eficiente y estrategias de reutilizacion de materiales, promoviendo la inversion

en tecnologias mas sostenibles (Gobierno de Espafia, 2023).

B Ley 7/2022
2 Real Decreto 1055/2022
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En conclusion, la combinacién de politicas publicas, regulacion ambiental y el
compromiso del sector privado esta impulsando a Espafia hacia un modelo de economia

circular mas eficiente y sostenible.

4.4.2 Australia

Australia ha avanzado significativamente en la implementacién de estrategias para
fomentar la economia circular y la gestion de residuos, con el objetivo de minimizar el
impacto ambiental y optimizar el uso de los recursos naturales. Cada afo, el pais genera
mas de 75 millones de toneladas de residuos, lo que ha impulsado la adopcion de
politicas que promuevan la reduccion, reutilizacion y reciclaje de materiales en diversos
sectores (Australian Government, 2023). A pesar de estos esfuerzos, la dependencia de
recursos primarios y las grandes distancias geograficas representan desafios adicionales,
especialmente en comunidades rurales y remotas, donde la infraestructura de reciclaje es

limitada.

El gobierno australiano ha implementado varias iniciativas clave para fortalecer la
economia circular. La Estrategia Nacional de Residuos 2018 (National Waste Policy,
2018) establece un marco integral para la reduccion de la generacion de residuos y el
aumento del reciclaje en sectores industriales y comerciales (Australian Government,
2018). Complementando esta estrategia, el Plan de Accion de Residuos 2019 (National
Waste Policy Action Plan 2019) detalla medidas concretas, como la eliminacion
progresiva de plasticos de un solo uso y la modernizacion de infraestructuras para

mejorar la capacidad de procesamiento de residuos (Australian Government, 2019).

La Prohibicion de Exportacion de Residuos ha generado mas de 10.000 empleos
en la industria del reciclaje y la reutilizacion de materiales (Australian Government, 2023).
Para apoyar esta transicion, el gobierno ha creado el Fondo de Modernizacién del
Reciclaje (Recycling Modernisation Fund), destinando 190 millones de dodlares
australianos para la actualizacion de plantas de procesamiento y el desarrollo de

tecnologias avanzadas en gestién de residuos (Australian Circular Economy Hub, 2023).

Mediante estas adaptaciones, el sector privado australiano ha adoptado practicas
innovadoras para mejorar la sostenibilidad en la gestién de residuos. Los programas de
responsabilidad extendida del productor han cobrado relevancia, impulsando a las
empresas a asumir un rol mas activo en la reduccion del impacto ambiental de sus
productos. Ademas, la Australian Packaging Covenant Organization (APCO) trabaja

conjuntamente con empresas para asegurar que todos los envases sean reciclables o
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compostables para 2025, incentivando el uso de materiales mas ecolégicos y fomentando

la innovacion en el disefio de productos (Australian Government, 2023).

Es importante destacar que estas iniciativas no son solamente fruto del
compromiso voluntario de las empresas, sino también resultado de presiones legislativas
y reguladoras impulsadas por el gobierno australiano. Medidas como la Prohibicién de
Exportacion de Residuos (Waste Export Ban) obligan a las empresas a gestionar
localmente sus residuos, lo cual ha presionado al sector privado para que adopte
tecnologias avanzadas de reciclaje y reutilizacion (Australian Government, 2020b).
Asimismo, iniciativas como el Fondo de Modernizacién del Reciclaje han incentivado
inversiones privadas en infraestructura de reciclaje (Australian Circular Economy Hub,
2023).

5. RESULTADOS Y DISCUSION

5.1 Principales hallazgos

Espana y Australia han demostrado un compromiso conjunto con los acuerdos
internacionales mas relevantes en materia ambiental, especialmente con aquellos
orientados a combatir el cambio climatico, proteger la biodiversidad y fomentar la
sostenibilidad econémica. Sus marcos regulatorios y estrategias estan adaptadas a sus
contextos geograficos, sociales y economicos pero alineando sus politicas con la Agenda
2030 y los ODS. No obstante, existen diferencias relevantes en cuanto al ritmo de
implementacion, la gobernanza y el grado de institucionalizacion de las politicas como se

va a desarrollar a continuacion.

Para poder hacer una comparacion equitativa en cuanto a la implementacion de
las medidas, es esencial tener en cuenta los marcos institucionales y regulatorios de
ambos paises. En el caso de Espana, pertenece a la Unién Europea lo que le da acceso
a financiacién verde como lo son los ya mencionados “Fondos Next Generation EU”.
ademas de beneficiarse de un marco normativo comun y coordinado que promueve la
accién climatica y estandares comunitarios que guian las politicas nacionales (Comision
Europea, 2022). Esta estructura supranacional actia como catalizador de medidas mas
ambiciosas, facilitando el acceso a tecnologias limpias, proyectos piloto y cooperacion

interterritorial (Gobierno de Espafia, 2021c).

En contraste, Australia opera bajo un modelo mas descentralizado y heterogéneo,
donde los estados y territorios tienen competencias importantes en materia ambiental y

energética (Australian Government, 2022b). Lo cual, ha derivado en una aplicacion

46



Diferencias en el Marco de Sostenibilidad y Economia Ambiental entre Australia y Espafia: Un Analisis Comparativo

desigual de las politicas sostenibles, especialmente en lo que respecta a la transicion
energética (Climate Council, 2023a). Ademas, la fuerte presion ejercida por sectores
econdémicos dominados por el carbén y el gas natural ha limitado significativamente la
efectividad de la politica climatica australiana, tanto a nivel nacional como internacional
(AEMO, 2022). Estas tensiones internas han sido sefaladas por multiples organismos
como un obstaculo persistente para una transicion justa y coherente hacia una economia
baja en carbono (OECD, 2022b).

5.2 Comparacion de enfoques politicos y desafios comunes

Ambos paises se enfrentan a desafios comunes derivados de la globalizacion,
como la escasez hidrica, la pérdida de biodiversidad, la presion para equilibrar el
crecimiento econdmico con la sostenibilidad ambiental, la necesidad de reforzar las
estrategias de economia circular y energias renovables para cumplir con sus
compromisos internacionales o la exposicion a eventos climaticos extremos. Estos
problemas exigen enfoques integrados y politicas de cooperacion internacional para

garantizar una transicion justa.

Como se ha mencionado con anterioridad, ambos paises firmaron y ratificaron el
Acuerdo de Paris de 2015, sin embargo, establecieron objetivos especificos diferentes de
reduccién de emisiones. Mientras que Espafia se comprometioé a alcanzar una reduccién
del 23% respecto a los niveles de 1990 (MITERD, 2021), Australia prometio reducir sus
emisiones en un 43% para 2030 respecto a los niveles de 2005 (Australian Government,
2021). En cuanto al compromiso con el Acuerdo, Australia se ha enfrentado criticas por la
falta de estrategias intermedias claras ademas de por mantener subsidios a las industrias
de combustibles fosiles lo cual limita la efectividad y coherencia de sus politicas
climaticas (Climate Council, 2023b). En contraste, la integracion de Espafa en un marco
comunitario europeo le ha permitido avanzar con mayor cohesion en la implementacion

de estrategias para el acuerdo (MITECO, 2023c).

Ambos paises son signatarios del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (CDB),
el cual impulsa acciones concretas como la conservacion de ecosistemas criticos. En el
caso de Espana, se ve reflejado con la proteccidon de parques nacionales y reservas de la
biosfera, mientras que Australia ha aplicado el Convenio con iniciativas para preservar
ecosistemas vulnerables como la Gran Barrera de Coral (CBD, 2023). Otros convenios en
los que forman parte ambos paises son el Convenio de Viena sobre la Proteccion de la
Capa de Ozono implementando politicas derivadas del Protocolo de Montreal (UNEP,
2023)
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Otras participaciones comunes en organismos internacionales son la OCDE o el
marco de la Agenda 2030 y los ODS por lo que ambos trabajan para integrar principios
de sostenibilidad ambiental y ecoldgica en sus politicas publicas (ONU, 2023). La ultima
participaciéon conjunta que se va a destacar en el trabajo es la Alianza Solar
Internacional® (ISA, 2023). Las diferentes alianzas ponen en evidencia el compromiso
mutuo de actuar colectivamente frente a desafios globales, aportando soluciones
practicas desde sus contextos particulares y cooperando en ambitos clave como la
tecnologia limpia con financiacién para la adaptacién frente a los impactos del cambio
climatico. Aunque ambas naciones comparten el compromiso de actuar frente al cambio
climatico, reflejan diferencias significativas en la implementaciéon y avance de sus

estrategias debido a factores politicos, econdémicos y regionales.

5.3 Comparacion de estrategias de mitigacion y adaptacion al cambio climatico

La forma en que Espafia y Australia han abordado la sostenibilidad varia
significativamente, influenciada por sus particularidades nacionales, capacidades
tecnoldgicas y prioridades politicas. Ambos paises han implementado politicas destinadas
a mitigar los efectos del cambio climéatico y adaptarse a sus consecuencias, pero sus

enfoques muestran claras diferencias estructurales.

En términos generales, se pueden identificar contrastes destacados en cuatro
ambitos clave: las energias renovables, la gestion del agua, la preparacion ante
desastres climaticos y la inversion en tecnologia climatica. Este apartado examina y
compara las politicas de mitigacion y adaptacion al cambio climatico en ambos paises,

analizando sus impactos y desafios.
5.3.1 Estrategias de mitigacion

Las principales estrategias de mitigacién en las que podemos comparar ambos

paises son en las energias renovables y en la inversion en tecnologia climatica.
5.3.1a) Energias renovables

Las energias renovables reducen las emisiones de GEIl dado que sirven como
sustituto a las energias fosiles por lo que es una de las principales estrategias de

mitigacion para ambos paises.

25 Alianza Solar Internacional
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Espafia ha adoptado una estrategia mas estructurada y vinculante que Australia
dado que se alinea con los objetivos de la Unién Europea ademas de un marco legislativo
robusto. Como miembro de la Unidon Europea, ha seguido una estrategia de
descarbonizacién mas estricta alineada con el Pacto Verde Europeo. Posee de la
Estrategia de Descarbonizacion a Largo Plazo (EDLP)?® que busca reducir las emisiones
de efecto invernadero en un 90% respecto a los niveles de 1990, mediante la
electrificacion del transporte, la eficiencia energética en edificios y la expansion de la
energia renovable. Adicionalmente, la Ley de Cambio Climatico y Transicién Energética
de 2021%" establece que para 2030 el 74% de la electricidad debe provenir de fuentes
renovables, lo que ha impulsado el crecimiento de la energia solar y edlica en el pais
(Gobierno de Espania, 2022c).

En contraste, Australia ha dependido de incentivos econdmicos y planes de
inversion sin una regulacion estricta de reduccion de emisiones. Aunque la Ley de
Reduccién de Emisiones de 2001 (Renewable Energy (Electricity) Act 2001)? establece
objetivos para aumentar la produccién de energia a partir de fuentes renovables,
alcanzando en 2022 un 29% de generacién eléctrica renovable y el Fondo de Tecnologia
para Bajas Emisiones han incentivado la transicién energética,el pais no muestra una
gran determinacion en la transicion y sigue dependiendo en gran medida del carbén vy el

gas (Departamento de Energia de Australia, 2023a).
5.3.1b) Inversion en tecnologia climatica

La inversion en tecnologia climatica es una de las principales estrategias dado que

se financian tecnologias como el hidrogeno verde o la captura de carbono.

Espana ha centrado sus esfuerzos principalmente en la expansion masiva de
energias renovables como la solar y la edlica, asi como en la electrificacién del
transporte, especialmente mediante el impulso de la movilidad eléctrica y la mejora de las
infraestructuras de recarga (Gobierno de Espana, 2022c). Las diferentes estrategias que
se han aplicado han tenido un impacto directo en la reduccién de emisiones de GEl y en

el fortalecimiento de la independencia energética del pais.

La estrategia de mitigacién de Australia se ha enfocado en la financiacién de
tecnologias limpias emergentes, con especial atencion en el desarrollo de la captura y

almacenamiento de carbono (CCS) y el hidrogeno verde a través del Fondo de

% Estrateqgia de Descarbonizacion a Largo Plazo 2050
27 . " 1.

2 Office of the Renewable Energy Requlator Annual Report 2001
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Tecnologia para Bajas Emisiones?, el pais ha destinado una inversion proyectada de
18.000 millones de délares hasta el ano 2030, para el desarrollo de hidrégeno verde y
captura de carbono. Este programa busca reducir un 15% de las emisiones nacionales
para 2030, con un énfasis en la industrializaciéon sostenible (Department of Energy of
Australia, 2023b). Ademas, el Fondo de Reducciéon de Emisiones ha permitido la
financiaciéon de mas de 1.000 proyectos de reduccidon de carbono, eliminando 215
millones de toneladas de CO: (Climate Change Authority, 2023).

En ambos casos, la apuesta por tecnologias avanzadas representa una via
complementaria a las energias renovables tradicionales, aunque su éxito depende de

superar importantes barreras tecnologicas y de mercado.

Tabla 10. Resumen comparacion de estrategias de mitigacion

AMBITO ESPANA AUSTRALIA
Estrategia estructurada y vinculante. Ley de Dependencia de incentivos

ENERGIAS Cambio Climatico y Transicion Energética econdémicos y planes de

RENOVABLES (2021): 74% de electricidad renovable para inversion. Sin regulacion estricta
2030 debido a la dependencia al carbon

INVERSION EN Enfoque en. la exp,ansmn de energias r.en.ovables Fon.lenjto de tecnologias limpias
TECNOLOGIA y la electrificacion del transporte, priorizando (hidroégeno verde, captura de

CLIMATICA la reduccion directa de emisiones y la carbono) con inversion de 18.000

independencia energética millones AUD hasta 2030

Fuente: Elaboraciéon propia a partir de datos del Gobierno de Espafia (2022c), Departamento de Energia de Australia
(2023b), MITECO (2023f), Collins & Green (2023), Australian Government (2022c).

5.3.2 Estrategias de adaptacion

En cuanto a las estrategias de adaptacion me voy a centrar en la gestion del agua
dado que ambos paises se enfrentan a problemas de escasez y la preparacion ante

desastres.
5.3.2 a) Gestion del agua

La gestion del agua hace que los paises se adapten a los efectos del cambio
climatico como la escasez hidrica o las sequias problemas a los que ambos paises se

enfrentan aunque con diferentes enfoques

En Espafa, las estrategias de adaptacion han estado centradas en la gestidn

hidrica adaptativa y la proteccion de ecosistemas costeros apostando por la

2 Annual Climate Change Statement 2023
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modernizacion de infraestructuras de riesgo y la desalacion. El Plan Hidrolégico Nacional
(PHN) ha promovido la construccion de plantas desalinizadoras en el sureste del pais,
generando 700 hectometros cubicos de agua potable en 2022, lo que representa el 8%
del consumo total del pais (MITERD, 2023f).

Australia, en cambio, ha centrado sus esfuerzos en la gobernanza de cuencas y la
reasignacion de derechos de agua. En la ya mencionada Cuenca del Murray-Darling, que
abastece el 40% de la produccion agricola, el Plan de Gestion del Agua ha reasignado
2.750 gigalitros para la conservacion ambiental (MDBA, 2023a). Sin embargo, la falta de

cumplimiento estatal sigue siendo un desafio (Collins & Green, 2023).
5.3.2 b) Preparacion ante desastres

La preparacion ante desastres ayuda a resistir los impactos de los fendmenos
climaticos extremos. En espafa, el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico
(PNACC) ha destinado 2.000 millones de euros a proyectos de mitigacion y resiliencia en
regiones aridas como Andalucia y Murcia, fomentando cultivos resistentes a la sequia y la
modernizacion de infraestructuras agricolas (MITECO, 2023f). Ademas, se ha puesto
énfasis en adaptacion costera y recuperacion de ecosistemas marinos gracias al
Proyecto LIFE AdaptaMed®, financiado por la Unién Europea. Este proyecto, ha
permitido restaurar habitats costeros y marinos vulnerables, incluyendo 250 hectareas de

praderas de Posidonia en el Mediterraneo (Gobierno de Espafia, 2022d).

Dado que Australia es uno de los paises mas afectados por eventos climaticos
extremos, ha desarrollado planes especificos de resiliencia ante incendios e
inundaciones. El Plan Nacional de Preparacion para Desastres Climaticos®' lanzado en
2022 ha destinado 600 millones de dolares para infraestructura de proteccion como
diques, sistemas de alerta temprana, programas de evacuacion en areas vulnerables y

educacién comunitaria (Australian Government, 2022c).

30

31 Plan Nacional de Preparacion para Desastres Climaticos
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Tabla 11.Resumen comparacién de estrategias de adaptacion

AMBITO ESPANA AUSTRALIA

Gobernanza de cuencas y reasignacion
de 2.750 gigalitros de agua en la
Cuenca Murray-Darling para
conservacion ambiental

PREPARACION D 11 infraest
ANTE Aplicacion del PNACC adaptacion D S e D

DESASTRES costera y restauracion de habitats marinos

Modernizacion de infraestructuras de
riego y desalacion. Produccion de 700
hm? de agua potable

GESTION DEL
AGUA

resiliencia, sistemas de alerta temprana
y evacuaciones comunitarias

Fuente: Elaboracién propia a partir de MITECO (2023h), MDBA (2023c), Collins & Green (2023), Australian Government
(2022c), Gobierno de Espafia (2022d).

5.4 Evaluacion de impacto econémico v social del desarrollo sostenible

5.4.1 Espaiia

Espafia ha avanzado significativamente en la integracion de la sostenibilidad en su
economia, con especial énfasis en la transicién energética y la economia circular. La
apuesta por energias renovables ha permitido una reduccion considerable de las
emisiones de CO: y ha fortalecido la independencia energética del pais. En 2022, mas del
50% de la electricidad generada en Espafia provino de fuentes renovables, consolidando

su liderazgo en Europa en este ambito (REE, 2022).

El crecimiento de las energias limpias ha impulsado la creacion de empleos
verdes, con mas de 15.000 puestos de trabajo generados en sectores como la energia
eodlica y solar. Los miles de empleos generados en energias renovables, han fortalecido la
independencia energética del pais, contribuyendo al crecimiento del PIB (INE, 2023).
Ademas, se ha fomentado la transicion justa para comunidades afectadas por el cierre de
minas de carbon y centrales térmicas, a través del Plan Nacional de Transicion Justa®,
que ha apoyado programas de reconversion economica en zonas tradicionalmente
dependientes de los combustibles fésiles (MITERD, 2022).

En términos sociales, las politicas sostenibles han mejorado el acceso a fuentes
de energia asequibles y han reducido la vulnerabilidad de comunidades rurales al cambio
climatico. Sin embargo, existen desafios importantes, como las desigualdades territoriales
en la implementacién de politicas sostenibles, ya que algunas regiones, como Catalufia y
el Pais Vasco, han avanzado mas rapido que otras en la adopcién de la economia circular

y las energias renovables (MITERD, 2023i).

%2 Estrategia de Transicién Justa
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5.4.2 Australia

Australia como se ha ido explicando, enfrenta un contexto diferente debido a su
alta dependencia de los combustibles fésiles, lo que ha generado desafios en la
transicién hacia una economia sostenible. En 2022, las exportaciones de carbén y gas
natural licuado representaron el 25% del comercio exterior del pais, siendo una fuente
clave de ingresos y empleo (Australian Bureau of Statistics, 2023a).Esta dependencia ha
limitado el desarrollo de sectores mas sostenibles, dificultando el cumplimiento de los
compromisos climaticos del pais. A pesar de estos desafios, Australia ha emergido como
un lider en energia solar, con una capacidad instalada de 30 gigavatios en 2023,

suficiente para abastecer a 10 millones de hogares (ARENA, 2023).

La transicién hacia energias renovables ha aumentado la inversién en tecnologias
limpias y ha mejorado la seguridad energética, aunque el impacto socioeconémico varia
segun la region (Climate Council, 2023). Se han generado mas de 28.000 empleos,
aunque muchas oportunidades se concentran en areas urbanas, dificultando el acceso

para comunidades regionales y aborigenes.

En términos sociales, la falta de infraestructura para almacenamiento de energia
renovable ha dificultado la transicion hacia un modelo mas sostenible. Ademas, el costo
elevado de la energia en algunas regiones ha generado desigualdades en el acceso a
fuentes limpias y asequibles (AEMO, 2022). Sin embargo, politicas como la Prohibicion
de Exportacion de Residuos han fomentado la economia circular y han generado mas de
10.000 empleos en la gestion de residuos entre 2020 y 2023 (Australian Government,
2023).

5.5 Impacto General del Desarrollo Sostenible

Tanto Espafia como Australia han experimentado cambios estructurales
significativos debido a la transicion hacia modelos mas sostenibles. La adopcion de
energias renovables y la promocion de la economia circular han generado beneficios
econdémicos y sociales en ambos paises, aunque sus enfoques han sido diferentes

debido a sus particularidades geograficas y econdmicas.

Espafia ha logrado consolidar un modelo basado en la reduccién de emisiones, la
autosuficiencia energética y la creacion de empleo verde. No obstante, enfrenta desafios
en la equidad territorial y la implementacion efectiva de sus politicas en todas las regiones
(INE, 2023).
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Por otro lado, Australia avanza en la transicion energética, pero su dependencia
de los combustibles fosiles sigue siendo un obstaculo para su descarbonizacion (Climate
Council, 2023). En términos sociales, el desarrollo sostenible ha promovido la inclusion de
comunidades tradicionalmente marginadas, donde se han implementado programas de

empleo para comunidades indigenas en sectores como las energias renovables.

Sin embargo, aunque ambos paises han logrado avances significativos en el
desarrollo sostenible, aun existen desafios estructurales que requieren politicas mas

integradas y estrategias que garanticen una transicion justa, equilibrada y efectiva.

6. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

6.1 Recomendaciones para politicas publicas

6.1.1 Espaia

Espafia ha avanzado significativamente en la transicion energética, la economia
circular y la proteccién ambiental, beneficiandose de su pertenencia a la Union Europea.
No obstante, el pais aun debe mejorar su infraestructura de reciclaje y fortalecer la
concienciacion ciudadana para alcanzar los objetivos establecidos en la Estrategia
Espafiola de Economia Circular 2030 y consolidarse como un referente en la gestion

sostenible de residuos.

Ademas recomendaria que hubiera una mayor inversion en tecnologias de
almacenamiento energético dado que esto mejoraria la estabilidad de la red eléctrica
nacional. También, aumentaria el apoyo institucional a las regiones con menor desarrollo
en economia circular, reduciendo desigualdades territoriales. Adicionalmente en las
zonas rurales o protegidas como Donana o Ordesa haria hincapié en impulsar el

ecoturismo para poder tener un mayor desarrollo local e integrar la sostenibilidad.
6.1.2 Australia

Australia ha demostrado compromiso con las energias renovables, especialmente
la solar, y con programas legislativos de reciclaje pero los desafios estructurales que
enfrenta obstaculizan una transicién energética efectiva. Entre ellos destacan la
dependencia social de los trabajos en las minas, la limitada planificacion de expansion de

la red eléctrica y el impacto desigual entre regiones urbanas y rurales.

Australia necesita desarrollar un marco nacional coordinado para el despliegue de

energias renovables, ademas de fortalecer las infraestructuras de reciclaje en zonas
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remotas y garantizar el acceso equitativo a recursos sostenibles. Los sistemas de
almacenamiento de energia necesitan una mayor gestion dado que se debe asegurar de
que todas las regiones se pueden cubrir. Ademas recomiendo la real implicacién de los

sectores publicos y privados promoviendo la implicacion entre ellos.
6.1.3 Generales

Hay algunas recomendaciones que se podrian aplicar a ambos paises dado que
serian de gran beneficio. Ambos paises deberian de contar con un enfoque multisectorial
y coordinado que integre economia, politica y medio ambiente.También deberia haber

una educacion ambiental integrada en colegios y otras instituciones publicas.

También los adultos deberian aprender sobre medio ambiente por lo que se podria
implementar programas ambientales en los centros de trabajo para concienciar a la
sociedad. Que la sociedad entendiera los problemas de cambio climatico ayudaria a que

se justificaran las innovaciones tecnoldgicas las cuales se deberian de incentivar.

6.2 Alcances y Limitaciones

Este trabajo ha comparado las politicas ambientales y econémicas de Espafia y
Australia, analizando sus fortalezas y debilidades. No obstante, se han identificado
limitaciones en cuanto a la recabacion de los datos dado que comparamos dos paises

con una variacién en cuanto a la disponibilidad de datos actualizados .

La comparacién de ambos paises se basa principalmente en documentacién
oficial y literatura académica, lo que principalmente en el caso de Australia, suele excluir
perspectivas locales o indigenas por lo que nos falta informacion. Ademas, vivimos en un
contexto cambiante de politicas energéticas globales y la influencia de factores

geopoliticos por lo que se pueden alterar rapidamente los marcos analizados.

6.3 Sugerencias para futuras investigaciones

Dada la complejidad y la transversalidad del desarrollo sostenible, esta
investigacion deja abiertas multiples lineas que podrian ser exploradas en estudios
posteriores. En primer lugar, seria pertinente realizar estudios longitudinales que permitan
evaluar el impacto a largo plazo de las politicas publicas sostenibles implementadas tanto
en Espafia como en Australia. Este enfoque permitiria observar la evolucion real de
indicadores econdmicos, ambientales y sociales, asi como la consolidacién de modelos

de desarrollo resilientes frente a las crisis climaticas.
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Seria pertinente realizar un analisis comparativo mas profundo sobre la
implementacién de politicas sostenibles a nivel regional dentro de cada pais dado que las
diferencias son notables. Esto permitiria examinar con mayor detalle las desigualdades
territoriales identificadas en Espafa y las diferencias entre estados y territorios en el caso
australiano, asi como su impacto en la eficacia de las estrategias nacionales.
Especificando en el caso australiano, sugeriria ampliar el enfoque hacia el analisis del
papel que juegan los saberes indigenas y tradicionales en la adaptacion al cambio
climatico. Integrar estos conocimientos en las politicas publicas puede ofrecer soluciones
innovadoras, sostenibles y culturalmente respetuosas ante los retos ambientales

actuales.

Otro ambito de interés seria la evaluacion del impacto econdmico y social de las
nuevas tecnologias aplicadas a la sostenibilidad, especialmente en sectores como la
energia, el turismo y la agricultura. En particular, recomendaria estudiar la eficacia de las
tecnologias de almacenamiento energético, los sistemas inteligentes de gestién del agua
y el hidrégeno verde, cuya implementacion esta en fase de expansion.Asimismo, futuras
investigaciones podrian enfocarse en el estudio de la percepcidén ciudadana sobre las
politicas climaticas y su nivel de implicacién en la transicidon ecolégica. Explorar el grado
de conciencia, aceptacién y participacién social podria ofrecer claves para disefiar

politicas mas inclusivas y adaptadas a las realidades locales.

También, seria relevante analizar cémo podrian adaptarse las mejores practicas
de un pais al contexto sociopolitico del otro, la transferencia de conocimiento y
experiencia entre Australia y Espana podria fomentar la innovacion institucional y técnica,
siempre que se tenga en cuenta la idiosincrasia politica, econdmica y cultural de cada
territorio. Ademas, se recomienda profundizar en el estudio del rol de la educacion
ambiental en la implementacion exitosa de politicas de economia circular y sostenibilidad.
Comprender como la formacién en valores ambientales influye en la transformacién de
los habitos de consumo y produccion podria aportar claves para reforzar las estrategias a
medio y largo plazo. Por ultimo, una linea especialmente prometedora es el analisis del
impacto del turismo sostenible en la economia local y en la biodiversidad, con especial
atencion a los territorios insulares y costeros, donde la presion turistica es elevada y los
ecosistemas suelen ser mas fragiles. Evaluar la compatibilidad entre conservacion y
desarrollo turistico responsable permitiria avanzar hacia un modelo de turismo

verdaderamente regenerativo.

En conjunto, estas lineas de investigacién futuras permitiran no solo ampliar el

conocimiento académico, sino también enriquecer el disefio de politicas publicas mas
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eficaces, equitativas y sostenibles en un contexto global cada vez mas exigente en

términos ambientales.

6.4 Conclusiones generales

Este trabajo ha permitido evidenciar las diferencias y similitudes entre Espafia y
Australia en cuanto a sus politicas de sostenibilidad, asi como los retos y oportunidades
que enfrentan en su transicion hacia modelos econdémicos mas justos, resilientes y
respetuosos con los limites del planeta. A lo largo del analisis comparativo, se ha
demostrado que, si bien ambos paises comparten compromisos internacionales como el
Acuerdo de Paris o los ODS, su implementacion practica difiere considerablemente

debido a factores estructurales, politicos y geograficos.

Espana, enmarcada en la normativa de la Unién Europea, ha avanzado de forma
mas rapida en la incorporacion de energias renovables y la regulacion ambiental, gracias
a un marco legislativo robusto y a mecanismos de financiacion verde. A su vez, ha
logrado consolidar politicas de economia circular y transicién justa, aunque persisten
retos vinculados a desigualdades territoriales y a la necesidad de mejorar la

concienciacion ciudadana y la infraestructura de reciclaje.

Por su parte, Australia ha mostrado un enfoque mas descentralizado,
condicionado por la presion de sectores extractivos como el carbon y el gas. A pesar de
ello, ha desarrollado iniciativas importantes en el ambito de las tecnologias limpias, como
el hidrogeno verde, y ha implementado estrategias de adaptacion frente a desastres
climaticos que reflejan su exposicion a fendmenos extremos. Sin embargo, la falta de un
marco nacional coordinado y de infraestructuras adecuadas para el almacenamiento

energético limita su capacidad para una transicion eficiente y equitativa.

Ambos paises han demostrado voluntad politica para avanzar hacia la
sostenibilidad, pero coinciden en la necesidad de fortalecer la gobernanza ambiental,
acelerar la innovacion tecnoldgica y garantizar una transicion justa que no deje a nadie

atras.

Ambos paises enfrentan desafios estructurales que requieren de una mayor
integracion de politicas, innovacion tecnolégica, cooperacién internacional y participacion
ciudadana. La educacién ambiental se debera de precisar dado que el conocimiento local
y el compromiso ciudadano desempenan un papel central. Ademas,la planificacién a
largo plazo y la justicia climatica deben consolidarse como ejes transversales para lograr

modelos de desarrollo verdaderamente sostenibles.
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En definitiva, los hallazgos de este estudio subrayan la necesidad de reforzar el
enfoque sistémico e interdisciplinario en la formulacién de politicas publicas,
reconociendo que la sostenibilidad no solo es un objetivo ambiental, sino también

economico, social y ético.
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