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El interés por reforzar la
legitimidad y confianza de los
ciudadanos en las Administracion,
ha generado sistemas de rendicion
de cuentas basados, no sélo

en la situacion financiera, sino
también en informacion social

y medioambiental. En Espana, la
Ley 11/2018 de 28 de diciembre,
sobre informacion no financiera y
diversidad, que recoge el mandato
de la Directiva 2014/ 95/UE, es
también aplicable a empresas
publicas. El objetivo de este
estudio es evaluar el grado de
implantacion del Estado de
Informacion No Financiera en las
sociedades mercantiles municipales
espanolas tratando de identificar
qué entidades son pioneras en la
remision de esta informacion.

* Socia de AECA n.° 5624.
** Socia de AECA n.° 7229.

La crisis financiera de 2008 generd un crecimiento por el interés para
reforzar la legitimidad y confianza de los ciudadanos en las actividades
publicas tras afos caracterizados por un gasto publico desproporciona-
do, queriendo asi potenciar la transparencia financiera en todos los nive-
les de administracion. Se han desarrollado distintos sistemas de rendi-
cion de cuentas basdandose en técnicas del sector privado, cuyo objetivo
es mostrar no solo la situacion financiera de la Administracion, sino tam-
bién proporcionar informacién sobre otras areas como la social o la
medioambiental. En el caso de la informacién no financiera en Espafia, la
Ley 11/2018, de 28 de diciembre, por la que se modifica el Cddigo de
Comercio en materia de informacién no financiera y diversidad -traspo-
niendo asi la Directiva 2014/95/UE del Parlamento Europeo y del Conse-
jo—, incorpora el apartado Estado de Informacion No Financiera, determi-
nando los puntos sobre los que se debe informar. Ni la citada Ley ni la
Directiva de la Union Europea proporcionan indicadores detallados que
puedan ser calculados e incorporados a dicho Informe.

La implementacidén de esta ley abre un nuevo paradigma de divulgacién
para las empresas privadas y publicas que permite proporcionar infor-
macién no financiera e indicadores de desempefo. De acuerdo con Ball
y Bebbington (2008), las organizaciones del sector publico estan en con-
diciones de informar sobre el desempefio del desarrollo sostenible.
Dado que la comparabilidad de este tipo de informacién es actualmente
una asignatura pendiente, la nueva propuesta de Directiva de Informes
de Sostenibilidad Corporativa (CSRD) tiene por objeto establecer nor-
mas europeas comunes sobre esta materia. Antes de la aplicacion de la
Ley 11/2018, la divulgacién de informacién sobre sostenibilidad se pro-
porcionaba de forma voluntaria y apenas comparable, debido a la diver-
sidad de propuestas de informacién no financiera llevadas a cabo para
instituciones muy diferentes.

Junto a la Ley 11/2018, la Asociacién Espafiola de Contabilidad y Admi-
nistracion de Empresas (AECA) realiza una propuesta de modelo que
permite a las empresas espaiolas elaborar informacién no financiera
comparable y uniforme para su rendicion de cuentas. El modelo de Infor-
macion Integrada para la elaboracion del Estado No Financiero de AECA
(citado por la propia Ley) estd compuesto por un total de 61 indicadores
(18 financieros, 9 ambientales, 24 sociales y 10 de gobierno corporativo).

El objetivo de este estudio es evaluar el grado de implantacion del Esta-
do de Informacién No Financiera en las sociedades mercantiles munici-
pales espaiiolas, tratando de identificar qué entidades son pioneras en la
remision de esta informacion. Por este motivo se ha examinado el portal
de transparencia de cada entidad local, asi como el Inventario de Entes
del Sector Ptblico Local. La muestra estd compuesta por las sociedades



mercantiles pertenecientes a entidades locales con una po-
blacién mayor a 50.000 habitantes, con informacién de los
ejercicios 2018 y 2019.

La muestra: sociedades municipales espanolas.
Un ejemplo de organizacion hibrida

Los gobiernos locales tienen la responsabilidad y la autono-
mia de gestionar la prestacion de servicios publicos locales
con el fin de garantizar un nivel minimo de servicios, de
acuerdo con el tamano de la poblacién. La Ley 7/1985, de 2
de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, deter-
mina los tipos de gestion (ver tabla 1).

Las sociedades mercantiles municipales son organizaciones
hibridas que trabajan como corporaciones del sector priva-
do y cuyo capital social es 51-100 % de propiedad publica.
Este capital es suscrito por la entidad local cuando se consti-
tuye la empresa. Los presupuestos de las sociedades mercan-
tiles locales, sus programas de accion anuales, sus inversio-
nes y financiacion se incluyen en el presupuesto general.
Estas empresas se rigen por la contabilidad del sector priva-
do y entran en el ambito de aplicacion del derecho mercantil.
La legislacion privada es aplicable en las sociedades munici-
pales, excepto en las areas de control financiero y contrata-
cion. Por lo tanto, estan sujetas a leyes privadas y publicas.

El grafico 1 (en pagina siguiente) muestra la estructura del
Ayuntamiento de Zaragoza, considerada como representa-
tiva del nivel medio en Espafia en varios aspectos, y un

Tabla 1. Estructura de las entidades locales en Espaiia
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ejemplo ilustrativo de la importancia de las sociedades mer-
cantiles en las entidades locales en Espana.

Los municipios crean estas entidades para proporcionar
una gran parte de sus servicios a través de corporaciones
autonomas (Grossi y Reichard, 2008). Se espera que las en-
tidades hibridas logren eficiencia y, al mismo tiempo, sirvan
a objetivos sociales o politicos al rendir cuentas a los ciuda-
danos (Calabro et al., 2013, Ponte et al., 2017), lo que impli-
ca la aparicién de nuevos modelos de medicion del desem-
pefo y gobernanza (Grossi et al., 2015). La actividad de
estas corporaciones es una parte integral de la accién del
gobierno local. En materia de organizaciones hibridas, la
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Fuente: Elaborado por los autores en base a la legislacion sobre Administracion local en Espana.
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revision de literatura permite destacar una de las lineas de
investigacion centrada en el estudio de la implementacién
de la divulgacién de la informacién integrada en empresas
estatales desarrollada por autores como Surty et al. (2018) y
Andrades et al. (2019). En el area de las sociedades munici-
pales, cabe senalar el estudio realizado por Ligorio et al.
(2022), que revela el compromiso con la responsabilidad
social y ambiental de estas empresas.

En la actualidad las sociedades municipales son las Gnicas
organizaciones locales sujetas a la obligacién de rendir el
Estado de Informacién No Financiera con los requisitos in-
cluidos en la Ley 11/2018. Considerar que las sociedades
mercantiles de propiedad municipal son organizaciones hi-
bridas crea un entorno propicio para la implementacion de
este informe. Permite establecer un buen preludio antes de
aplicar la legislaciéon de informacién no financiera al con-
junto de la Administracion local.

La Ley 11/2018 de 28 de diciembre, sobre
informacion no financiera y diversidad

La Ley 11/2018 introduce el Estado de Informacién No Fi-
nanciera de forma obligatoria para las empresas (incluidas
las sociedades municipales) que elaboren cuentas consoli-
dadas cuando: a) el numero medio de empleados sea supe-
rior a 500 (desde el 1 de enero de 2021, mas de 250) o
b) tengan la consideracion de entidades de interés ptblico o
cumplan al menos dos de las siguientes condiciones duran-
te dos afios consecutivos: el total de las partidas del activo
consolidado supere los 20 millones de euros, el importe
neto de la cifra anual de negocios consolidada supere los 40
millones de euros y el nimero medio de empleados durante
el ejercicio supere los 250.

Figura 1. Estructura de la entidad local de Zaragoza

Este informe se incluiria en los Estados Financieros Conso-
lidados, que contienen informacion sobre temas ambienta-
les, sociales y de personal, respeto a los derechos humanos,
lucha contra la corrupcién y el soborno, e informacién so-
bre la empresa. Ademas, debe incluir también una descrip-
cién del modelo de negocio, una definiciéon del procedi-
miento de diligencia utilizado para identificar y evaluar los
riesgos e impactos significativos y los indicadores clave de
rendimiento no financieros que permiten monitorear y fa-
cilitar la comparabilidad entre corporaciones y sectores.

El Estado de Informacion No Financiera
en las Sociedades municipales espanolas

El Ministerio de Hacienda y Funcién Publica, a través de la
Oficina Virtual para la coordinacién financiera con las enti-
dades locales, publica informacién financiera sobre los go-
biernos locales. Sin embargo, para obtener informacién no
financiera de las sociedades municipales se debe analizar
corporacion por corporacion, porque el Estado de Informa-
cién No Financiera no forma parte del informe financiero
integral de los gobiernos locales.

Por ello, tras analizar el Inventario de Entes del sector publi-
co local para seleccionar las sociedades de entidades locales
con mas de 50.000 habitantes se localizaron 331 sociedades
municipales y, entre ellas, 25 que cumplian los requisitos
legales para rendir el Estado de Informacién No Financiera.
Los datos sobre el activo consolidado y el importe neto de la
cifra de negocios anual consolidada de estas empresas se
obtuvieron de la pagina web del Tribunal de Cuentas, y el
nimero de empleados de la pagina web de cada Corpora-
cién. Finalmente, se identificaron 12 sociedades que rindie-
ron en sus portales de transparencia el Estado de Informa-
cién No Financiera para los dos primeros ejercicios de su
implantacién, los aflos 2018 y 2019. La tabla 2 recoge las
empresas municipales pioneras, la entidad local a la que
pertenecen, y su sector.
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Tabla 2. Sociedades mercantiles municipales espaiiolas que rindieron el Estado de Informacion No Financiera en 2018 y/o0 2019

Madrid Empresa Municipal de Transportes de Madrid, S.A. (EMT) Transportes

Madrid Madrid Destino Cultura, Turismo y Negocio, S.A. Cultura

Barcelona Barcelona Activa SAU (SPM) Empleo

Barcelona Barcelona de Servicios Municipales, SA (BSM) Cultura

Valencia Empresa municipal de Transports Urbans (EMT) Transportes

Sevilla Empresa Limpieza Publica del Ayuntamiento de Sevilla S.A.M. (LIPASAM)  Limpieza viaria

Sevilla Transportes Urbanos de Sevilla, SAM (TUSSAM) Transportes

Palma Empresa municipal d'Aigies i Clavegueram, S.A. (EMAYA) Abastecimiento de agua
Palma Empresa municipal de Transports Urbans (EMT) Transportes

Las Palmas de Gran Canaria ~ Guaguas Municipales S.A. Transportes

Cordoba
Rivas-Vaciamadrid

Un total de 12 sociedades municipales pertenecientes a dis-
tintas entidades locales: Madrid, Barcelona, Valencia, Sevi-
lla, Palma de Mallorca, Las Palmas de Gran Canaria, Cor-
doba y Rivas-Vaciamadrid son las pioneras en presentar el
Estado de Informacién No Financiera en los primeros afios
de implantacién de esta normativa.

Del analisis de los informes de cada sociedad municipal es-
tudiada se advierte que su estructura no es la misma. Por
tanto, la comparabilidad entre informes es una tarea pen-
diente —sobre la que se esta trabajando- para disponer de
una taxonomia comun que proporcione mayor informa-
cion y utilidad a este Informe.

Conclusiones. Buenas practicas
en la Administracion local

Los primeros anos de implantaciéon de una normativa son
los mas complejos, y mas si cabe, en una materia poco co-
nocida por los preparadores que se encargan de elaborar los
informes en las sociedades municipales. Ademas, la falta de
definicién de unos indicadores que permitan cuantificar la
informacion no financiera dificulta la orientacion que se le
debe dar al Estado de Informacién No Financiera. El anali-
sis realizado lo corrobora: tan solo 12 empresas municipales
de las 25 obligadas a rendir el informe lo reportan. Por
tanto, se reconoce el gran esfuerzo llevado a cabo por las
sociedades municipales que han publicado este Informe
por aplicar buenas practicas (y responsables) en materia de
transparencia y divulgacién de informacién por parte de la
administracion local.

El modelo desarrollado por AECA (y su plataforma is.aeca.
es/suite conforma una propuesta de guia para los prepara-
dores de informes capaz de medir a través de indicadores la
informacién no financiera que exige la normativa. La pro-
puesta puede ser utilizada como herramienta y medir la
comparabilidad en una serie temporal de una misma em-
presa, o bien entre distintas empresas del mismo sector.

Saneamientos de Cordoba, S.A. (SADECO)
Rivas-Vaciamadrid Empresa Municipal Servicios, S.A. (Rivamadrid)

Recogida y tratamiento de residuos
Servicios municipales

De igual forma que existe la Oficina Virtual para la captura
y consulta de datos financieros de las entidades locales, se
abre la posibilidad de que se desarrolle para la informacién
no financiera, dandole impulso y mayor repercusion al con-
cepto de sostenibilidad en la administracién local. Ello per-
mitiria abrir nuevas lineas de investigacién que permitan
seguir ahondando en el comportamiento financiero y no
financiero de las entidades locales espafiolas. N
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