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I. INTRODUCCION

En este informe se presenta un analisis de las principales novedades normativas
y jurisprudenciales en materia de medio ambiente en la Comunidad Auténoma
de Aragon durante los anos 2023 y 2024, teniendo en cuenta el cambio de go-
bierno producido durante ese primer ano y que afectara, sin duda, a la produc-
cion legislativa, algo mas amplia en esta ocasion que en anteriores. Debe tenerse
en cuenta que este informe solo incluye las principales novedades autonémicas
que deben ponerse en contexto con las producidas a nivel estatal y europeo y
que condicionan de manera importante la actuacion autonémica.

II. NOVEDADES NORMATIVAS

1. NORMAS CON RANGO DE LEY

Durante los afios 2023 y 2024, la Comunidad Auténoma de Aragén ha apro-
bado un conjunto significativo de leyes en materia ambiental, energética y con
el punto de vista en el ambito rural. Destacan normas como la Ley 6/2023, que
protege y moderniza la agricultura social y familiar, introduciendo medidas que
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limitan la implantaciéon de renovables en zonas agrarias con proyectos estratégi-
cos en marcha, o la Ley 13/2023, que impulsa la equidad en el medio rural inte-
grando objetivos medioambientales como la economia circular o la generacion
distribuida de energia. Del mismo modo, se han aprobado normas de urgencia
que han tratado de dar respuesta a eventos climaticos extremos, como el Decre-
to-Ley 1/2024 (sobre sequia) y el Decreto-Ley 2/2024 (lluvias torrenciales), que
combinan ayudas economicas con medidas de restauracion ambiental.

En el ambito de la transicion energética y la innovacion tecnoldgica, la
nueva legislacion trata de reforzar el papel del autoconsumo y de las comunida-
des energéticas mediante normas como el Decreto-Ley 1/2023 y la Ley 5/2024,
que fomentan la produccion distribuida, crean un fondo de solidaridad ener-
gética y articulan incentivos para la digitalizacion y eficiencia del sistema ener-
gético. A esto se suman instrumentos fiscales novedosos, como la Ley 2/2024,
que crea impuestos medioambientales especificos para parques eolicos y sola-
res, aplicando el principio de «quien contamina paga» y vinculando parte de la
recaudacion a la lucha contra la despoblacion y la restauracion ecologica. Estas
medidas se complementan con la Ley 7/2023, que introduce exigencias de sos-
tenibilidad en el despliegue de tecnologias cloud, aunque sin verdaderos meca-
nismos juridicos adecuados para garantizar su cumplimiento.

Finalmente, la Ley 11/2023 en materia de contratacion publica y el Decreto
Legislativo 2/2023 sobre subvenciones sitian los criterios ambientales como
ejes transversales de la accion publica, incorporando catdlogos de clausulas eco-
logicas y determinadas exigencias minimas de cumplimiento ambiental como
requisitos para el acceso a las ayudas.

A continuacion, se va a proceder al detalle de las normas con rango de Ley
aprobadas en el periodo objeto de estudio.

A. Ley 6/2023, de 23 de febrero, de proteccion y modernizacion de la
agricultura social y familiar y del patrimonio agrario de Aragon

Esta ley tiene por objeto desarrollar, en el ambito de las competencias exclusi-
vas en materia de agricultura asumidas por la Comunidad Auténoma de Ara-
gon, las politicas publicas orientadas a asegurar la modernizacion del sector v,
de un modo especifico, la proteccion del modelo de agricultura social y fami-
liar, partiendo de la caracterizacion del propio concepto y abordando una estra-
tegia de apoyo publico adaptada a las circunstancias socioecondmicas actuales.

La norma contiene muy variadas medidas en el ambito de la agricultura so-
cial y familiar, en el regadio, en la reordenacion de la propiedad. Se incluyen
también un régimen del patrimonio agrario de la Comunidad Auténoma y un
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titulo (el quinto) sobre actuaciones frente a eventos naturales de especial inten-
sidad.

Debe resaltarse la Disposicion adicional primera «Medidas de compatibili-
zacion de las energias renovables en zonas agrarias», que prevé que no podran
implantarse plantas solares fotovoltaicas o proyectos de parques eolicos en zonas
en las que la Administracion haya iniciado un procedimiento de concentracién
parcelaria, habiendo sido declarada la utilidad publica a través de la publicacion
de un Decreto. Dicha limitacion finalizara con la toma de posesion de las fincas
de reemplazo a nivel de subperimetro de la concentracion si asi se ha definido.
Tampoco podran implantarse plantas solares fotovoltaicas o parques edlicos en
zonas en las que las administraciones, estatal o autonémica, hayan iniciado pro-
yectos de creacion o de modernizacion de regadios, habiendo sido declarado su
interés general, salvo que se trate de plantas destinadas al autoconsumo.

B. Ley 7/2023, de 23 de febrero, de medidas para la implantacion y
desarrollo en Aragon de tecnologias en la nube (tecnologias cloud)

Esta ley tiene por objeto establecer las medidas necesarias para el impulso, la
implantacion y el desarrollo de las tecnologias en la nube (tecnologias cloud) en
Aragon, asi como promover desde Aragon un ecosistema empresarial innovador
en estas tecnologias y sentar las bases para avanzar en soberania digital.

Desde el punto de vista ambiental, sorprende que la norma no haga mas
mencion a este ambito que en el preambulo, donde se dice que «esta ley aspira
a convertir a Aragon en una Comunidad Auténoma de tecnologias digitales ver-
des, creando un ecosistema de negocio digital alrededor de las tecnologias en
la nube sostenible y de bajo impacto medioambiental, asi como permitiendo al
sector publico mejorar su eficiencia energética, operar de manera mas sosteni-
ble y reducir su propia huella de carbono», y en el articulo 13, que incluye entre
los requisitos de las soluciones cloud la sostenibilidad.

Este precepto dice que «en aras de cumplir con los Objetivos de Desarro-
llo Sostenible 8, 9, 12 y 13 establecidos por la Organizacion de las Naciones
Unidas, los servicios a desplegar, asi como las infraestructuras donde se alojen,
deberan ser sostenibles minimizando los recursos consumidos, y para ello se es-
tableceran objetivos concretos en el uso de fuentes de energia renovables y en la
reduccion de la huella de carbono». Pero lo cierto es que no se establecen me-
canismos, al menos en la Ley, para garantizar este principio de sostenibilidad
de unas tecnologias que, por otra parte, requieren ingentes recursos energéticos
para su funcionamiento.
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C. Ley 11/2023, de 30 de marzo, de uso estratégico de la contratacion pu-
blica de la Comunidad Auténoma de Aragon

El Capitulo IIT del Titulo II de esta norma se titula «la contratacion publica
como instrumento favorecedor de politicas medioambientales, sociales y de in-
novacion». Del mismo modo que la Ley 9/2017, se prevé que en la contratacion
publica se incorporaran, de manera transversal y preceptiva, criterios sociales y
medioambientales con el fin de proporcionar una mejor relacion calidad-precio
en la prestacion contractual y conseguir una mayor eficiencia en la inversion de
los fondos publicos, atendiendo al conjunto de las politicas publicas y a los ob-
jetivos de desarrollo sostenible.

La norma prevé, entre otras cuestiones, las denominadas Directrices de
contratacion publica ecoldgica, socialmente responsable y de innovacion (art.
23). El Gobierno de Aragon, a propuesta del departamento competente en ma-
teria de contratacion publica, y los entes locales, por acuerdo del pleno de la
corporacion, podran aprobar directrices en materia de contrataciéon publica eco-
logica, socialmente responsable y de innovacién para su incorporacion en los
pliegos de contratacion. El acuerdo de aprobacion senalard el grado de vincula-
cion de las mismas, indicando expresamente los sectores a los que deban resul-
tar de aplicacion.

Por otro lado, se dispone en el art. 24 que la direccion general competente
en materia de contratacion publica o el 6érgano que tenga atribuida la compe-
tencia en materia de contratacion publica en los entes locales elaboraran catdlo-
gos de clausulas sociales, ambientales, innovadoras o acerca de cualquier de otra
cuestion que resulte de interés, que incluiran instrucciones para su adecuada in-
corporacion en los pliegos, como guia y apoyo al 6rgano de contratacion. El ca-
talogo de clausulas de contratacion publica ecologica, socialmente responsable
o de innovacion constara, como minimo, de un listado que las agrupe por razon
de la materia, asi como de una propuesta motivada de ubicacion mas adecuada
de cada una de ellas dentro del proceso de contratacion, bien sea en el pliego de
prescripciones técnicas, bien como criterios de adjudicacion, bien como condi-
ciones especiales de ejecucion del contrato. También incluirda un mecanismo de
control de su aplicacion. En la elaboracion y revision de estas clausulas, podran
recabarse los informes que resulten pertinentes por razon de la materia.

Desde el punto de vista de la contratacién publica ecologica, se incluyen
medidas sobre contratos cuyo objeto requiera evaluacion de impacto ambien-
tal, para la reduccion y medicion de la huella de carbono de la ejecucion de un
contrato, sobre elementos de consumo energético, sobre la eficiencia energética
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de las edificaciones, la prevencion de generacion de residuos, la compra publica
responsable de productos forestales, la proteccion contra ruidos y vibraciones,
el fomento de la alimentacion sostenible, la adquisicion de productos textiles
o la adquisicion de productos de limpieza y prestacion de servicios de limpieza
(arts. 26-35).

D. Ley 13/2023, de 30 de marzo, de dinamizacion del medio rural de Ara-
gon

Es objeto de esta ley establecer el marco normativo de medidas de discrimina-
cion positiva y de los mecanismos de promocion, desarrollo y dinamizacion que
permitan garantizar los servicios publicos bdsicos, los servicios publicos esen-
ciales, asi como los servicios de interés general, e impulsar las actividades so-
cioecondmicas con el fin de lograr la igualdad de oportunidades y una calidad
de vida equivalente para todos los habitantes del territorio aragonés cualquiera
que sea su lugar de residencia. Asi mismo, es objeto de esta ley establecer los
mecanismos adecuados de gobernanza, coordinacion interinstitucional y con el
sector privado en la aplicacion de las politicas sectoriales en el medio rural con
el fin de alcanzar una accion publica coordinada y complementaria que tenga
en cuenta las diferentes realidades territoriales dentro del propio ambito rural.

Los poderes publicos aragoneses impulsaran politicas de reconocimiento,
compensacion y potenciacion del valor social, economico y medioambiental del
medio rural, especialmente de sus recursos naturales, del sector primario, de
su vocacion por la economia circular y colaborativa, y promoveran acciones es-
pecificas para fomentar su especial contribucion al mantenimiento de la biodi-
versidad, la lucha contra el cambio climatico, la reduccion de la generacion de
residuos y de la contaminacion y la generacion distribuida de energias renova-
bles, fomentando el autoconsumo y la potenciacion de comunidades energéticas.

Por lo demas, se establecen muy variadas medidas, con incidencia tangen-
cial sobre el medio ambiente: actividades econdmicas, alojamiento, equipa-
mientos y servicios, movilidad, etc.

E. Decreto-Ley 1/2023, de 20 de marzo, del Gobierno de Aragon, de me-
didas urgentes para el impulso de la transicion energética y el consumo
de cercania en Aragon

Este Decreto-ley tiene por objeto impulsar el proceso de transicion energética
en Aragon promoviendo el consumo energético de cercania, residencial o pro-
ductivo, mediante la vinculacion de la planificacion de inversiones producti-
vas y de generacion de energia a partir de fuentes renovables y el desarrollo le-
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gislativo, en el marco de la normativa europea y bdsica estatal, del régimen de
las lineas directas, el autoconsumo, las comunidades de energia, las redes cerra-
das de distribucion y determinados aspectos de las plantas hibridadas de gene-
racion en Aragon.

Se considerard consumo eléctrico de cercania todo aquel que, mediante li-
neas directas, a través de cualquier modalidad de autoconsumo de las reguladas
en la normativa basica estatal, mediante contratos de compra de energia u otras
formulas que permitan articular el suministro de electricidad vincule plantas de
produccion de energia a partir de fuentes renovables con consumidores finales
de electricidad, reduciendo sus costes energéticos, todos ellos dentro del terri-
torio de Aragon. Los proyectos de consumo eléctrico de cercania podran decla-
rarse prioritarios como proyectos con generacion renovable asociada conforme
a lo establecido en el capitulo siguiente y a los efectos establecidos en el mismo.

Se regula también el autoconsumo y las comunidades de energia (arts. 12y
15). Tendran la consideracion de comunidad de energia aquellas entidades ju-
ridicas que, sin perjuicio de los requisitos que se exigen para cada una de las
modalidades, tengan capacidad para ejercer derechos y estar sujetas a obliga-
ciones, estén basadas en la participacion abierta y voluntaria de quienes la in-
tegren y tengan como objetivo principal ofrecer beneficios medioambientales,
econdmicos o sociales a sus miembros o socios o en la zona donde desarrolla
su actividad, mas que generar una rentabilidad financiera. Se crean también las
comunidades ciudadanas de energia. Quedan definidas asi mismo las redes de
distribucion cerradas. Y se crea, entre otras medidas, el Fondo Aragonés de So-
lidaridad Energética con la finalidad de promover el desarrollo econémico y lu-
char contra la despoblacion en los territorios generadores de energia a partir de
fuentes renovables, tales como la hidraulica, la geotérmica, la edlica y la foto-
voltaica.

E Decreto Legislativo 2/2023, de 3 de mayo, del Gobierno de Aragon, por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Subvenciones de Aragon

El art. 44, sobre requisitos para proceder al pago de las subvenciones, deter-
mina en su apartado 3 que la acreditacion del cumplimiento de la legislacion
medioambiental, de transparencia, de no haber sido sancionado en materia la-
boral, de igualdad entre hombres y mujeres, de derechos de las personas LGTBI,
de memoria democratica, de derechos y garantias de las personas con discapaci-
dad y empleo inclusivo u otras andlogas de cumplimiento normativo podra rea-
lizarse en todo caso mediante declaracion responsable en el momento de la so-
licitud, sin perjuicio de exigir su acreditacion efectiva o de realizar las compro-
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baciones necesarias, segun prevean las bases reguladoras, antes del pago. Los
organos competentes para realizar el seguimiento del cumplimiento de la nor-
mativa sectorial que incida sobre el derecho a percibir subvenciones inscribiran
en el Registro de personas beneficiarias, conforme al procedimiento que se es-
tablezca reglamentariamente, cualquier sancion o resolucion que pudiera afec-
tar a dicho derecho.

G. Decreto-Ley 3/2023, de 15 de diciembre, del Gobierno de Aragon, por
el que se autoriza la tramitacion, por el procedimiento de concesion di-
recta, de una subvencion plurianual a favor de «Stellantis Espana, S.L.»
para el desarrollo de proyectos de mejora ambiental, eficiencia energética
y desarrollo experimental en su planta de Figueruelas (Zaragoza) durante
los ejercicios 2023 y 2024, con el fin de facilitar el proceso de transfor-
macion hacia el vehiculo eléctrico y conectado e incrementar el grado de
proteccion ambiental

Se autoriza la concesion de una subvenciéon nominativa plurianual por importe
total de 10 M€ (4 para el afio 2023 y 6 para el 2024) que tiene por objeto el de-
sarrollo de: proyectos de inversiones para la proteccion del medio ambiente, in-
cluida la descarbonizacion (dos nuevas lineas de estampacion en caliente, relo-
calizacion de piezas en carrocerias y montaje final, nuevo proceso 4 wet, nuevo
proceso de inyeccion de plasticos de interior y proyecto de tratamiento de aguas
industriales); proyectos de inversiones para la mejora de la eficiencia energética
(inversiones para proyecto de traslado de taller de baterias para cercar a punto
de uso, electrificacion de planta de pintura y proyecto de mejora de impulsion
caudal de aire); y proyectos destinados al desarrollo experimental (dos nue-
vas lineas de estampacion en caliente, relocalizacion de piezas en carrocerias y
montaje final, nuevo proceso 4 wet, nuevo proceso de inyeccion de plasticos de
interior y proyecto de tratamiento de aguas industriales).

H. Ley 17/2023, de 22 de diciembre, de Presupuestos de la Comunidad
Autonoma de Aragon para el ejercicio 2024

Al margen de otras consideraciones de indole estrictamente presupuestario, esta
norma incorpora (art. 65) una modificacion del texto refundido de la legisla-
cion sobre impuestos medioambientales de la Comunidad Auténoma de Ara-
gon, aprobado por Decreto Legislativo 1/2007, de 18 de septiembre del Go-
bierno de Aragén. En concreto, reduce los tipos aplicables en el impuesto sobre
dano medioambiental causado por las grandes dreas de venta previstos en el art.
22.1 de la Ley mencionada.
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Los vigentes hasta la entrada en vigor de la norma eran:

Cuota Triro

BI HASTA M? RESULTANTE EUROS ResTO BI HASTA M? APLICABLE EUROS/M?
2.000 0 1.000 11,22
3.000 11.220 2.000 14,02
5.000 39.260 5.000 16,17
10.000 120.110 En adelante 14,85

Los actualmente vigentes son:

Cuota Tiro
BI HASTA M? RESULTANTE EUROS REsTO BI HASTA M? APLICABLE EUROS/M?
2.000 0 1.000 10,20
3.000 10.220 2.000 12,75
5.000 35.700 5.000 14,70
10.000 109.200 En adelante 13,50

I. Ley 2/2024, de 23 de mayo, por la que se crean los Impuestos Medioam-
bientales sobre parques edlicos y sobre parques fotovoltaicos en la Comu-
nidad Autéonoma de Aragén y se modifica el Impuesto Medioambiental
sobres las instalaciones de transporte de energia eléctrica de alta tension

La Ley 2/2024, de 23 de mayo, establece la creacion de nuevos impuestos
medioambientales en la Comunidad Auténoma de Aragon, dirigidos especifi-
camente a gravar la instalacion y explotacion de parques eolicos y parques fo-
tovoltaicos. Esta normativa responde a la necesidad de compensar los impactos
ambientales que estas infraestructuras generan en el territorio, dado que, aun-
que se trata de fuentes de energia renovables y limpias, su implantacion supone
alteraciones en el paisaje, afectaciones a la biodiversidad y modificaciones en el
uso del suelo. Ademas, se modifica el impuesto preexistente sobre las instala-
ciones de transporte de energia eléctrica de alta tension, ampliando su alcance
a todas las lineas eléctricas aéreas, independientemente de su tension nominal.

El objetivo principal de estos tributos es aplicar el principio de “quien
contamina, paga”, asegurando que los promotores de este tipo de instalacio-
nes contribuyan econémicamente a la mitigacion de los efectos negativos de su
actividad. Se busca equilibrar la transicion energética con la conservacion del
medio natural, incentivando una planificacion mas sostenible y redistribuyendo
parte de los beneficios que estas infraestructuras generan. Para ello, los ingresos
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obtenidos a través de estos impuestos se destinardn a la recuperacion ambiental
de los territorios afectados, asi como a la financiacion de iniciativas de desarro-
llo rural y lucha contra la despoblacion.

El impuesto sobre parques eo6licos se configura en funcion de dos parame-
tros principales: la altura de las torres y la potencia instalada de los aerogenera-
dores. La base imponible se calcula sumando la altura de la torre y el radio del
rotor de cada aerogenerador, ademads de la potencia total instalada en megava-
tios. Esta estructura impositiva busca reflejar el impacto visual y territorial de
cada instalacion, aplicando mayores cargas fiscales a los parques que presenten
un mayor desarrollo en términos de dimensiones y capacidad productiva.

Por su parte, el impuesto sobre parques fotovoltaicos se basa en la superfi-
cie vallada ocupada por las instalaciones solares. Se establecen diferentes tramos
impositivos segtn la extension del parque, con tipos impositivos progresivos
para incentivar el desarrollo de infraestructuras mas compactas y minimizar el
consumo de suelo. Asimismo, se han introducido bonificaciones para los pro-
yectos que presenten medidas adicionales de integracion paisajistica o restaura-
cion ecologica de los espacios afectados.

Ambos impuestos contemplan exenciones y reducciones fiscales para aque-
llas instalaciones que estén orientadas al autoconsumo o que formen parte de
proyectos estratégicos destinados a favorecer la cohesion territorial y el desarro-
llo socioeconémico local. En este sentido, se establecen incentivos especificos
para aquellas empresas que inviertan en programas de restauracion ambiental
o en iniciativas de desarrollo comunitario en los municipios en los que se ins-
talen.

En cuanto a la distribucion de los ingresos obtenidos, la ley establece que
el 15 % de la recaudacion neta de estos impuestos se destinara directamente
a la lucha contra la despoblacion, reforzando la dotacion del Fondo de Cohe-
sion Territorial de Aragon. Este fondo financia proyectos de desarrollo rural, in-
fraestructuras basicas y servicios publicos en municipios con baja densidad de
poblacion, asegurando que los beneficios de la implantacion de energias reno-
vables se redistribuyan entre las comunidades locales.

Ademas, la ley incorpora un régimen especifico de bonificaciones fiscales.
Se establecen reducciones del 50 % e incluso del 99 % en aquellos casos en los
que las instalaciones promuevan actividades que favorezcan la inversion indus-
trial, la agricultura ecologica, la ganaderia extensiva o el turismo sostenible.
Estas medidas buscan incentivar un modelo de desarrollo equilibrado que com-
bine la produccion de energia renovable con el impulso de actividades economi-
cas sostenibles y respetuosas con el entorno.
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En términos de aplicacion, la norma prevé un periodo de adaptacion para
las empresas afectadas, con bonificaciones progresivas en los primeros afios de
implementacion del impuesto. También se contempla la posibilidad de que los
promotores de parques eoélicos y fotovoltaicos puedan deducir inversiones en
programas de mejora ambiental o en iniciativas de impacto social en las dreas
de implantacion.

Por ultimo, la ley refuerza los mecanismos de control y seguimiento de
los efectos ambientales de estas infraestructuras. Se establece la obligacion de
realizar estudios de impacto ambiental mas rigurosos y de implementar planes
de compensacion ecologica en aquellas areas donde la instalacion de parques
edlicos o fotovoltaicos pueda generar danos significativos en la biodiversidad.
Asimismo, se contempla la creacion de un observatorio de seguimiento para
evaluar la eficacia de estas medidas y ajustar la normativa en funcion de los re-
sultados obtenidos.

En definitiva, la Ley 2/2024 busca establecer un marco fiscal que garantice
un desarrollo mas sostenible de la produccion de energias renovables en Ara-
gon. Mediante la creacion de estos impuestos medioambientales, se pretende
equilibrar la transicion energética con la proteccion del medio natural y la re-
distribucion de beneficios hacia las comunidades afectadas. Con ello, se espera
que la implantacion de infraestructuras energéticas en el territorio se realice con
criterios de mayor responsabilidad ambiental y social.

J. Ley 4/2024, de 28 de junio, del Sistema de Proteccion Civil y Gestion
de Emergencias de Aragon

La Ley 4/2024, de 28 de junio, del Sistema de Proteccion Civil y Gestion de
Emergencias de Aragon, introduce diversas medidas que afectan directamente al
medio ambiente, con el objetivo de mejorar la resiliencia territorial ante riesgos
naturales y emergencias climaticas. La norma reconoce el impacto del cambio
climatico en la frecuencia e intensidad de fenomenos meteorologicos extremos,
como incendios forestales, inundaciones y olas de calor, y establece mecanismos
para prevenir y mitigar sus efectos. Se refuerza la planificacion de emergencias
con nuevos instrumentos de identificacion de riesgos ambientales, como la ela-
boracion de mapas de peligros y la evaluacion de vulnerabilidad del territorio.

Uno de los aspectos clave es la mejora en la gestion de incendios forestales.
La ley integra medidas especificas para la prevencion y extincion de estos incen-
dios, fortaleciendo la coordinacion entre los servicios de emergencias y las ad-
ministraciones publicas. Se establecen protocolos para la activacion de recursos
en funcion del nivel de riesgo y se promueve el uso de nuevas tecnologias para
la deteccion temprana y control del fuego. Ademas, se refuerza el papel de los
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agentes para la proteccion de la naturaleza y se prevé la creacion de unidades
especializadas en la gestion de emergencias ambientales. La ley también aborda
la proteccion de los ecosistemas y la restauracion del medio natural tras eventos
catastroficos. Se contempla la implementacion de planes de recuperacion am-
biental para minimizar el impacto de las emergencias en los habitats naturales y
los recursos hidricos. Asimismo, se establece la obligacion de realizar estudios
de impacto ambiental en zonas afectadas por incendios, inundaciones o desliza-
mientos de tierra, con el fin de aplicar medidas correctoras y garantizar la rege-
neracion de los ecosistemas danados.

Por ultimo, se refuerzan las estrategias de concienciacion y formacion en
materia de autoproteccion ambiental. Se establece la obligatoriedad de incluir
programas educativos sobre riesgos naturales y cambio climatico en los centros
escolares, asi como la realizacion de simulacros periddicos de actuacion ante
emergencias ambientales. La norma también impulsa la participacion ciudadana
a través del voluntariado en proteccion civil y la colaboracion con entidades
cientificas y tecnologicas para mejorar la capacidad de respuesta ante desastres
ambientales. En conjunto, estas medidas buscan fortalecer la resiliencia del te-
rritorio aragonés frente a los efectos del cambio climatico y garantizar una ges-
tion sostenible de las emergencias ambientales.

K. Decreto-Ley 1/2024, de 25 de septiembre, del Gobierno de Aragon, por
el que se regula la concesion de subvenciones directas a los agricultores y
ganaderos de determinadas zonas de Aragon afectados gravemente por la
sequia durante la campana 2024

El Decreto-ley 1/2024, de 25 de septiembre, del Gobierno de Aragon, regula la
concesion de subvenciones directas a agricultores y ganaderos afectados grave-
mente por la sequia durante la campana 2024. La norma surge como respuesta
a una crisis climatica que ha provocado una reduccion drastica de pastos y cul-
tivos de secano, generando una situacion de emergencia para las explotaciones
agrarias de la region. La medida busca mitigar los efectos negativos de la sequia
sobre la viabilidad econémica de las explotaciones y el equilibrio ambiental del
territorio.

Desde una perspectiva medioambiental, el decreto reconoce el impacto de
la sequia en los ecosistemas agrarios, senalando la pérdida de biodiversidad y la
degradacion del suelo como consecuencias directas. Se establecen criterios es-
pecificos para la concesion de ayudas, priorizando aquellas explotaciones que
dependen de cultivos extensivos de secano y de la ganaderia extensiva, activi-
dades clave en la sostenibilidad de los ecosistemas rurales. También se han uti-
lizado indices climaticos como el Indice de Precipitacion Estandarizado (SPI)
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y el Indice de Precipitacion Evapotranspiracion Estandarizada (SPEI) para de-
terminar las zonas mas afectadas y, por tanto, beneficiarias de las subvenciones.

En cuanto a la asignacion de ayudas, se establece una dotacion inicial de
siete millones de euros, destinados en su mayoria a explotaciones de cultivos
extensivos y ganaderia en régimen extensivo. La cuantia de la subvencion varia
segun el grado de afectacion de cada municipio y el tipo de explotacion, esta-
bleciendo limites maximos de hectareas y cabezas de ganado subvencionables.
Ademas, se incluyen mecanismos para evitar la sobreexplotacion de recursos
naturales y fomentar practicas agricolas y ganaderas mas resilientes frente a fu-
turas crisis hidricas.

Finalmente, el decreto-ley establece que estas subvenciones seran incom-
patibles con otras ayudas publicas para la misma finalidad, con excepcion de
las financiadas por fondos europeos en el marco de la Politica Agraria Comun
(PAC). También se prevén medidas de control para garantizar el uso adecuado
de los fondos y evitar fraudes. Con estas acciones, el Gobierno de Aragon busca
equilibrar la ayuda economica con la preservacion del medio ambiente, promo-
viendo la adaptacion del sector agroganadero a los efectos del cambio climatico
y garantizando la viabilidad de las explotaciones en un contexto de crisis hi-
drica recurrente.

L. Decreto-Ley 2/2024, de 6 de noviembre, del Gobierno de Aragon, por
el que se establecen medidas urgentes para la reparacion de los dafos
causados y las pérdidas producidas en el territorio de Aragon como con-
secuencia de las lluvias torrenciales de finales de agosto y principios de
septiembre de 2024 y durante los ultimos dias del mes de octubre y pri-
meros dias de noviembre de 2024

El Decreto-ley 2/2024, de 6 de noviembre, del Gobierno de Aragon, establece
medidas urgentes para la reparacion de los danos ocasionados por las lluvias to-
rrenciales que afectaron a diversas zonas de la comunidad en agosto, septiem-
bre, octubre y noviembre de 2024. Estas precipitaciones provocaron inundacio-
nes, desbordamientos de rios, desprendimientos y otros fenomenos que causa-
ron danos significativos en infraestructuras, viviendas, explotaciones agricolas
y ganaderas, asi como en poligonos industriales y redes de servicios esenciales.

El decreto-ley prevé ayudas economicas para la reparacion de viviendas,
compensaciones por pérdidas agricolas y ganaderas, y subvenciones para la res-
tauracion de explotaciones agropecuarias. También se contemplan fondos para
la recuperacion de establecimientos industriales, comerciales y turisticos, y la
reparacion de infraestructuras clave como carreteras, redes de abastecimiento
de agua y sistemas de riego. Se establecen subvenciones para municipios, man-
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comunidades y comarcas con el fin de rehabilitar infraestructuras y servicios
publicos afectados por las lluvias.

Desde una perspectiva ambiental, se incluyen medidas especificas para la
restauracion de los danos al medio natural, abarcando la recuperacion de ecosis-
temas afectados y la reparacion de infraestructuras ambientales de uso publico.
Se agiliza la tramitacion de informes ambientales para facilitar la ejecucion de
las obras necesarias y se habilitan fondos para la rehabilitacion de espacios na-
turales protegidos danados por las inundaciones.

El decreto también contempla la cooperacion con otras administraciones
y entidades financieras para facilitar el acceso a lineas de crédito y ayudas a los
afectados. Se reduce a la mitad la duracién de los procedimientos administra-
tivos relacionados con las subvenciones y se otorgan facultades a los departa-
mentos competentes para modificar la delimitacion de las areas beneficiarias en
funcion de la evolucion de los danos. Con estas medidas, el Gobierno de Aragon
busca acelerar la recuperacion de las zonas afectadas y mitigar los efectos nega-
tivos de estos fenémenos meteorologicos extremos.

M. Ley 5/2024, de 19 de diciembre, de medidas de fomento de comunida-
des energéticas y autoconsumo industrial en Aragon

La Ley 5/2024, de 19 de diciembre, establece un marco normativo para el desa-
rrollo de comunidades energéticas y el impulso del autoconsumo industrial en
Aragon, con el objetivo de avanzar en la transicion energética, fomentar la pro-
duccion descentralizada de energia y reducir la dependencia de los combusti-
bles fosiles. La norma busca potenciar el aprovechamiento de energias renova-
bles, garantizar una distribucion equitativa de sus beneficios y mejorar la efi-
ciencia del sistema energético de la comunidad. Ademads, introduce mecanismos
para facilitar la participacion ciudadana, empresarial y municipal en la genera-
cion y gestion de energia limpia.

Uno de los ejes principales de la ley es la regulacion y fomento de las comu-
nidades energéticas. Se reconocen distintas figuras, incluyendo comunidades
ciudadanas de energia, comunidades de energias renovables y mancomunidades
de energia, cada una con caracteristicas especificas segun el tipo de participan-
tes y el modelo de gestion energética. Se establecen los derechos y obligaciones
de sus miembros, las condiciones para su creacion y funcionamiento, y los cri-
terios de reconocimiento oficial. Para dar mayor seguridad juridica y facilitar la
supervision de estas entidades, se crea el Registro Administrativo de Comunida-
des Energéticas de Aragon, en el que deberan inscribirse todas aquellas que de-
seen acceder a los beneficios y ayudas contempladas en la normativa.
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Para impulsar el autoconsumo industrial y colectivo, la ley simplifica los
procedimientos administrativos y establece mecanismos para agilizar la trami-
tacion de instalaciones de produccion renovable. Se facilita la obtencion de per-
misos para infraestructuras de autoconsumo tanto sin excedentes como con
excedentes, incluyendo aquellas que incorporan sistemas de almacenamiento
de energia. Ademads, se establecen incentivos fiscales y lineas de financiacion
preferentes para proyectos de autoconsumo compartido en poligonos industria-
les, dareas comerciales y comunidades de vecinos, fomentando la cooperacion
entre distintos usuarios y reduciendo la sobrecarga de la red eléctrica conven-
cional.

La norma también introduce disposiciones para integrar las energias reno-
vables en la planificacion territorial y urbanistica de Aragon. Se establecen crite-
rios para su compatibilidad con la proteccion del paisaje y del medio ambiente,
garantizando que la implantacion de parques solares y eolicos se realice de ma-
nera equilibrada y respetuosa con el entorno. Se priorizan proyectos que mini-
micen el impacto sobre zonas de alto valor ecoldégico y que generen beneficios
directos para la poblacion local, mediante la participacion de ayuntamientos y
entidades vecinales en la gestion de las instalaciones energéticas.

Para garantizar una distribucion equitativa de los beneficios de la transicion
energética, se crea el Fondo Aragonés de Solidaridad Energética. Este fondo,
nutrido con los ingresos generados por impuestos medioambientales sobre las
instalaciones de produccion renovable, se destinara a financiar proyectos de
electrificacion rural, mejora de la eficiencia energética en municipios con pocos
recursos y compensaciones econémicas para territorios afectados por la implan-
tacion de infraestructuras energéticas a gran escala. Ademas, se prevé su uso
para la instalacion de sistemas de almacenamiento y redes inteligentes que opti-
micen la gestion de la demanda energética.

Otro aspecto relevante de la ley es la promocion de la digitalizacion del
sector energético, facilitando la implantacion de tecnologias avanzadas para la
monitorizacion y gestion eficiente del consumo. Se impulsan medidas para el
desarrollo de redes eléctricas inteligentes, que permitan una mejor integracion
de la energia generada por comunidades energéticas y autoconsumidores en la
red de distribucion. También se fomenta el uso de herramientas digitales que
faciliten la participacion de los consumidores en mercados energéticos locales,
permitiéndoles vender excedentes de energia y optimizar su consumo en fun-
cion de la demanda.

En cuanto a la gobernanza y supervision del sector, la ley establece meca-
nismos de coordinacion entre el Gobierno de Aragon, las entidades locales y
el sector privado para el desarrollo de infraestructuras energéticas. Se refuer-
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zan los criterios de transparencia y se exige que los proyectos de gran escala
incorporen estudios detallados de impacto socioeconomico y ambiental. Ade-
mads, se prevé la creacion de una oficina de asesoramiento para la implantacion
de comunidades energéticas, que ofrecera apoyo técnico y administrativo a mu-
nicipios, cooperativas y empresas interesadas en desarrollar proyectos de gene-
racion distribuida.

Finalmente, la norma introduce medidas para fomentar la concienciacion
ciudadana sobre la importancia de la transicion energética. Se contemplan cam-
panas de sensibilizacion y formacion dirigidas a empresas, ayuntamientos y par-
ticulares, con el objetivo de incentivar la adopcion de energias renovables y
promover la eficiencia energética. También se prevé la colaboracion con univer-
sidades y centros de investigacion para el desarrollo de tecnologias innovadoras
que faciliten la descarbonizacion del sistema energético aragonés.

Con todas estas medidas, la Ley 5/2024 busca transformar el modelo ener-
gético de Aragon, promoviendo un sistema mas descentralizado, participativo
y sostenible. Se apuesta por un enfoque que combine el impulso a las ener-
gias renovables con la proteccion del medio ambiente, la equidad territorial y
la mejora de la competitividad industrial, garantizando que los beneficios de la
transicion energética lleguen a toda la sociedad.

2. NORMAS REGLAMENTARIAS

Desde un punto de vista organizativo, con el cambio de gobierno producido en
2023 hay que destacar el Decreto de 11 de agosto de 2023, del Presidente del
Gobierno de Aragon, por el que se modifica la organizacion de la Administra-
cion de la Comunidad Autéonoma de Aragon y se asignan competencias a los
Departamentos, asi como los Decretos 102/2023, de 12 de agosto, del Gobierno
de Aragon, por el que se desarrolla la estructura organica basica de la Admi-
nistracion de la Comunidad Auténoma de Aragon, 32/2024, de 28 de febrero y
56/2024, de 3 de abril, ambos del Gobierno de Aragon, que aprueba la estruc-
tura organica del Departamento de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion. En
ellos se establece la estructura organica basica y se atribuyen competencias al
departamento competente en materia ambiental, sin novedades reseniables.

En materia reglamentaria, como siempre, son abundantes las bases regula-
doras de subvenciones que, sin embargo, no se incorporan a este informe. Por
lo demas, destacan las siguientes disposiciones:

A. Decreto 31/2023, de 22 de marzo, del Gobierno de Aragon, por el
que se adoptan medidas de ordenacion fitosanitaria para la erradicacion
y control de organismos nocivos en la Comunidad Autéonoma de Aragon

Anuario Aragonés del Gobierno Local 15| 2025



356 INFORMES SECTORIALES

Este Decreto tiene por objeto: a) Establecer las herramientas para el manteni-
miento y actualizacion de un registro oficial y tinico de operadores profesionales
que operen en Aragon (ROPVEG) al amparo del articulo 3.3. del Real Decreto
1054/2021, de 30 de noviembre. b) Concretar las medidas para evitar la intro-
duccion en el territorio de la Comunidad Auténoma de Aragon de organismos
nocivos especialmente peligrosos para los vegetales, asi como establecer las me-
didas fitosanitarias para la erradicacion y el control de plagas y enfermedades de
cuarentena, o de aquellas que la autoridad competente considere necesario con-
trolar o erradicar debido al impacto que su propagacion tendria en el territorio.
c) Establecer los mecanismos para definir la asistencia técnica y las ayudas eco-
nomicas de las que podran beneficiarse quienes se vean afectados por la aplica-
cion de medidas obligatorias de lucha contra las plagas acordadas por la autori-
dad competente en materia de sanidad vegetal. d) Definir las medidas de actua-
cion en el caso de sospecha y/o existencia de plantaciones abandonadas en el te-
rritorio de la Comunidad Autéonoma de Aragon.

B. Decreto 35/2023, de 5 de abril, del Gobierno de Aragon, por el que se
aprueba el Reglamento de los establecimientos de alojamiento turistico al
aire libre y alojamientos turisticos singulares

De acuerdo con el art. 12.1, no se podran ubicar establecimientos de aloja-
miento turistico al aire libre o alojamientos turisticos singulares en las proximi-
dades de actividades clasificadas como molestas, insalubres, nocivas y peligro-
sas, de acuerdo con la definicion dada por la Ley 11/2014, de 4 de diciembre,
de Prevencion y Proteccion Ambiental de Aragon, o norma que la sustituya, o,
en todo caso, en terrenos situados a menos de quinientos metros de las mismas.
En todo caso, no se podran ubicar establecimientos de alojamiento turistico al
aire libre o alojamientos turisticos singulares en terrenos situados a menos de
doscientos cincuenta metros del perimetro de instalaciones de almacenaje sub-
terraneo o en superficie de combustibles liquidos y gaseosos, en especial de ga-
solineras o similares.

Por otro lado, segun el art. 16, no se podran ubicar establecimientos de alo-
jamiento turistico al aire libre o alojamientos turisticos singulares en terrenos
donde pueda existir riesgo inaceptable de origen natural o artificial, entendido
como aquel que, tras la correspondiente evaluacion de riesgos del emplaza-
miento del camping, realizada por técnico competente, es considerado critico
para la vida y la seguridad de las personas, o la proteccion del medio ambiente,
y no puede ser paliado mediante medidas de mitigacion o controles especificos.

Entre la documentacion del camping, al formularse la declaracion respon-
sable previa a la apertura del establecimiento, el interesado manifestara bajo su
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responsabilidad, que dispone de la siguiente documentacion, entre otras, copia
del estudio y de la declaracion de impacto ambiental, en su caso; si la declara-
cion de impacto ambiental resultare condicionada, se debera acreditar de modo
fehaciente el cumplimiento de las prescripciones impuestas.

En lo que se refiere al tratamiento y evacuacion de aguas residuales, se es-
tablece en el art. 56 que las dreas de acogida y acampada de autocaravanas, ca-
ravanas en transito y similares dispondran de una red de saneamiento, vertido
y depuracion de aguas residuales, de forma que se asegure la gestion selectiva
de los residuos contenidos en las mismas conforme a la normativa ambiental de
aplicacion. La red de saneamiento de aguas residuales estara proyectada y cons-
truida de tal forma que una averia en la misma no produzca ninguna posibilidad
de contaminar el sistema de agua potable. Los puntos de vertido de aguas resi-
duales a las instalaciones de depuracion se situaran como minimo a cincuenta
metros de las parcelas de acampada. Queda prohibido el vertido directo o in-
directo de aguas residuales a cauces de agua y, en general, al dominio publico
hidraulico, salvo autorizaciéon otorgada por la confederacion hidrografica com-
petente. Todas las dreas de acogida y acampada de autocaravanas, caravanas en
transito y similares estaran dotadas de un sistema eficaz de drenaje y evacuacion
de aguas pluviales ordinarias.

C. Decreto 147/2024, de 31 de julio, del Gobierno de Aragon, por el que
se aprueba el Plan Especial de Proteccion Civil ante fenomenos meteo-
rologicos adversos de Aragon (PROCIFEMAR).

El Decreto 147/2024, de 31 de julio, aprueba el Plan Especial de Proteccion
Civil ante Fenomenos Meteorologicos Adversos de Aragon (PROCIFEMAR),
cuyo objetivo es mejorar la capacidad de prevencion, respuesta y recuperacion
frente a eventos climaticos extremos. La norma establece un marco organizativo
y funcional que permite la movilizacion de recursos publicos y privados con el
fin de proteger a la poblacion, los bienes y el medio ambiente frente a fenome-
nos meteorologicos adversos como tormentas, nevadas, olas de calor y frio, llu-
vias torrenciales y otros eventos que puedan afectar significativamente a la co-
munidad.

El plan introduce una evaluacion y clasificacion detallada de los riesgos
meteorologicos, analizando el impacto potencial de cada tipo de fenomeno en
funcion de la zona afectada. Para ello, se definen niveles de emergencia y proce-
dimientos de activacion en funcion de la gravedad de la situacion. Se establecen
cuatro niveles de actuacion: normalidad, preemergencia, emergencia de nivel 1
y emergencia de nivel 2. La fase de normalidad implica la vigilancia continua de
los fenomenos meteorologicos sin que se prevea un impacto inminente, mien-
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tras que la preemergencia se activa cuando existe una alta probabilidad de que
un evento adverso tenga repercusiones significativas. La emergencia de nivel 1
implica danos limitados y recursos locales suficientes para su gestion, mientras
que la de nivel 2 se declara cuando los efectos del fenomeno son graves y requie-
ren la intervencion de recursos autonomicos o estatales.

El PROCIFEMAR establece una estructura de coordinaciéon que permite
una respuesta rapida y eficaz en caso de emergencia. Se refuerza el papel del
Centro de Emergencias 112 SOS Aragon, que actia como el principal punto de
recepcion y gestion de avisos, garantizando una comunicacion fluida con los
servicios de emergencia, organismos publicos y entidades colaboradoras. Tam-
bién se detallan los mecanismos de alerta a la poblacion, utilizando multiples
canales de comunicacién, como avisos a través de medios de comunicacion,
redes sociales, mensajes de texto y aplicaciones moviles especificas.

Un aspecto clave del plan es la integracion del PROCIFEMAR con otros pla-
nes de proteccion civil en Aragon y en el ambito estatal, asegurando la compati-
bilidad y coordinacion de los recursos disponibles en caso de una crisis de gran
magnitud. En este sentido, se contempla la activacion conjunta con el Plan de
Proteccion Civil de Aragon (PLATEAR) y el Plan Nacional de Actuacion ante
Fenomenos Meteorologicos Adversos, garantizando asi una respuesta alineada
a nivel autonomico y nacional. Ademads, se establecen protocolos de coopera-
cion con comunidades autéonomas vecinas para la gestion de emergencias en
zonas limitrofes.

Otro de los puntos relevantes es la creacion de grupos de accion especiali-
zados, que se encargaran de la mitigacion de riesgos, la gestion de la crisis y la
restauracion de los servicios esenciales después de un evento meteorologico ad-
verso. Estos grupos estaran compuestos por equipos de emergencias, cuerpos
de seguridad, bomberos, proteccion civil y personal sanitario, ademas de con-
tar con la colaboracion de empresas especializadas en la reparacion de infraes-
tructuras criticas.

El PROCIFEMAR también contempla medidas de recuperacion posterior a
la emergencia, incluyendo la rehabilitacion de infraestructuras danadas, la res-
tauracion de los servicios basicos como suministro de agua y electricidad, y la
atencion a los sectores mas vulnerables de la poblacion. Para ello, se establecen
mecanismos de coordinacion con las administraciones locales y regionales, asi
como con el sector privado y las entidades del tercer sector.

En términos de prevencion y planificacion, el plan refuerza las estrategias
para reducir la vulnerabilidad ante fendmenos meteorologicos extremos. Se fo-
menta la actualizacion y mejora de los sistemas de drenaje urbano para mitigar
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inundaciones, la modernizacion de infraestructuras criticas para hacerlas mas
resistentes a eventos climaticos adversos y la adopcion de medidas de adapta-
cion al cambio climatico en sectores como la agricultura y el urbanismo. Ade-
mas, se establece la obligacion de realizar simulacros periodicos y campanas de
concienciacion para mejorar la preparacion de la ciudadania ante estos riesgos.

En definitiva, el PROCIFEMAR busca mejorar la capacidad de respuesta
ante los efectos del cambio climatico y fortalecer la resiliencia de la comunidad
aragonesa frente a fenomenos meteorologicos extremos. Su aplicacion permitira
minimizar los dafnos a personas y bienes, optimizar la coordinacion de los recur-
sos disponibles y garantizar una recuperacion eficaz tras cada evento adverso.

II. NOVEDADES JURISPRUDENCIALES

A continuacion se incluye una referencia a distintas sentencias del Tribunal Su-
perior de Justicia de Aragon de los afios 2023 y 2024 en relacion con el medio
ambiente.

A. Sentencia de 5 de octubre de 2023 (ECLI: ES:TSJAR:2023:1292)

En esta sentencia, la entidad ALTITUDERIDES S.L. recurrio la desestimacion
presunta por silencio administrativo de su reclamacion para que se reconociera
la validez de la autorizacion administrativa obtenida en 2017 para ejercer la ac-
tividad de «Helibike» en la comarca de Sobrarbe, consistente en el traslado de
ciclistas mediante helicoptero. La parte recurrente alegoé que dicha autorizacion
nunca fue revocada de forma expresa, que la Administracion habia incurrido en
una actuacion contraria a sus propios actos y que se le exigieron nuevas evalua-
ciones ambientales injustificadas. La Administracion autonémica se opuso, ale-
gando que la resolucion recurrida no era susceptible de recurso y que la autori-
zacion de 2017 no seguia vigente por haber sido posteriormente sometida la ac-
tividad a una evaluacion de impacto ambiental ordinaria.

El Tribunal Superior de Justicia de Aragon estim¢é integramente el recurso,
declarando que la autorizacion otorgada en 2017 seguia siendo valida por no
haberse fijado en ella una duracion limitada, ni haberse iniciado procedimiento
alguno de revision, ni declaracion de nulidad. La Sala concluye que la Adminis-
tracion no podia declarar la pérdida de vigencia de la autorizacion sin seguir el
procedimiento legalmente establecido, y anula tanto la resolucion tacita como
la orden que la confirmé. Se reconoce asi la vigencia de la autorizacion original
de 2017 y se condena en costas a la Administracion.
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B. Sentencia de 27 de octubre de 2023 (ECLI: ES:TSJAR:2023:1298)

En este caso, la Asociacion para la Defensa de Victimas de Injusticias (APA-
DEVI) interpuso recurso contencioso-administrativo contra la desestimacion
presunta, por silencio administrativo, de una denuncia presentada ante el De-
partamento de Agricultura y Ganaderia del Gobierno de Aragon. En ella solici-
taba sanciones contra la empresa Secapiel, S.L., titular de una granja de visones
en La Puebla de Valverde, por supuestamente no haber adoptado medidas sani-
tarias adecuadas para evitar el contagio de COVID-19, lo que derivo en el sacri-
ficio de 92.700 visones. Ademas, reclamaba que se le retirara la autorizacion ad-
ministrativa, se le negara cualquier indemnizacion y se le exigiera el coste del
sacrificio de los animales, alegando la parte recurrente falta de diligencia por
parte de la empresa.

El Tribunal Superior de Justicia de Aragon inadmitié integramente el re-
curso por dos motivos fundamentales: falta de acto administrativo recurrible y
falta de legitimacion activa por parte de la asociacion. Sefiala que la presenta-
cion de una denuncia no genera automadticamente la condicion de interesado
ni el derecho a obtener una resolucion expresa, conforme al articulo 62 de la
Ley 39/2015. Ademads, subraya que la amplia autoatribucion estatutaria de le-
gitimacion no es suficiente para reconocer interés juridico, y que la imposicion
de sanciones o la retirada de autorizaciones no produce efecto directo en la es-
fera juridica de la asociacion denunciante. En consecuencia, se declara la inad-
mision del recurso y se imponen las costas a la recurrente hasta un maximo de
1.500 euros.

C. Sentencia de 23 de noviembre de 2023 (ECLI: ES:TSJAR:2023:1523)

En esta sentencia, la empresa Reciclados y Derribos del Pirineo S.L. interpuso
recurso de apelacion contra la sentencia del Juzgado de lo Contencioso-Admi-
nistrativo de Huesca que desestimoé su reclamacion de responsabilidad patri-
monial contra el Ayuntamiento de Almudévar. La recurrente alegaba que la em-
presa Domec S.L. oper6 durante mas de un afno un centro de gestion de residuos
sin licencia de funcionamiento, lo que habria afectado a su volumen de nego-
cio. Solicitaba la anulacion de la resolucion municipal que desestimo6 su recla-
macion, la retroaccion del procedimiento para practicar determinadas pruebas,
y el reconocimiento del perjuicio econémico sufrido. El Ayuntamiento se opuso
al recurso, negando su responsabilidad y defendiendo que actuo con la diligen-
cia exigible.

El Tribunal Superior de Justicia de Aragon desestimo el recurso en su to-
talidad. Consideré que no se acredité un funcionamiento anormal de la Admi-
nistracion ni una omisién que generase un dano indemnizable, destacando la
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actuacion municipal tras tener conocimiento de la actividad ilegal de Domec.
Ademas, subray6 que no existia una prueba clara de que los ingresos de la em-
presa competidora hubieran supuesto una pérdida real y cuantificable para la
recurrente. También rechazo la peticion de retroaccion, dado que las pruebas in-
teresadas fueron denegadas en su momento y no se recurrio dicha denegacion.
Por todo ello, se desestima el recurso y se imponen las costas a la apelante, con
un limite de 1.500 euros.

D. Sentencia de 15 de enero de 2024 (ECLI: ES:TSJAR:2024:288)

La Sentencia 14/2024 del TS] de Aragon resuelve el recurso contencioso-admi-
nistrativo interpuesto por particulares y dos asociaciones ecologistas contra la
Resolucion de 29 de diciembre de 2020, por la que el Gobierno de Aragon de-
claro la necesidad de ocupacion de diversos bienes para ejecutar el denominado
«Dominio Castanesa» del Proyecto de Interés General de Aragon (PIGA) de am-
pliacion de la estacion de esqui de Cerler. La Sala examina, en primer lugar, la
falta de legitimacion activa de buena parte de los demandantes, concluyendo
que solo algunos de ellos son propietarios de terrenos afectados y, por tanto, os-
tentan interés legitimo, mientras que las asociaciones ecologistas si estan legi-
timadas conforme a la Ley 27/2000. Se analiza también si el PIGA y la Decla-
racion de Impacto Ambiental (DIA) habian caducado por falta de ejecucion en
plazo, en cuyo caso no podria haberse acordado la necesidad de ocupacion. La
Sala concluye que no ha habido tal caducidad, ya que la vigencia de la DIA fue
prorrogada validamente hasta el 11 de diciembre de 2020 y las obras comenza-
ron antes de dicha fecha.

Asimismo, el tribunal rechaza que haya desviacion de poder o infraccion
de procedimiento, puesto que las actuaciones expropiatorias se ajustan al PIGA
aprobado, cuya ejecucion por etapas es juridicamente valida. Tampoco estima
que se haya producido una modificacion sustancial del proyecto no autorizada
formalmente, ni que los planes de obra presentados difieran materialmente del
contenido del proyecto aprobado. En consecuencia, la sentencia inadmite el re-
curso respecto de los demandantes sin legitimacion y desestima la demanda de
los demas recurrentes, avalando la legalidad del acuerdo de necesidad de ocupa-
cion impugnado. No se imponen costas, al apreciar el tribunal la existencia de
serias dudas de hecho y de derecho en las cuestiones debatidas.

E. Sentencia de 25 de octubre de 2024 (ECLI: ES:TSJAR:2024:1750)
Esta sentencia resuelve el recurso contencioso-administrativo interpuesto por la
empresa SOHISCERT S.A. contra el Decreto 174/2022 del Gobierno de Aragon,

que regula la produccion ecologica y el régimen juridico del Comité Aragonés
de Agricultura Ecolégica (CAAE). La recurrente alegaba multiples vulneracio-
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nes, como el incumplimiento de principios de buena regulacion, la exclusivi-
dad del CAAE en el control de productos sin la acreditacion necesaria, y la afec-
tacion a la unidad de mercado y la libre competencia. La Sala, sin embargo, va-
lida la legalidad del modelo de control publico centralizado, argumentando que
la normativa europea y estatal permite esta opcion, especialmente tratindose
de actividades directamente relacionadas con el ejercicio de poderes publicos.

No obstante, el tribunal matiza que la reserva de funciones al CAAE debe
entenderse limitada a aquellos productos para los que efectivamente esté acre-
ditado por la ENAC, por lo que pueden seguir operando entidades privadas en
los sectores no cubiertos. Rechaza también las alegaciones sobre falta de moti-
vacion o de memoria econdmica, afirmando que la decision, aunque discutible,
fue suficientemente justificada en los informes administrativos. Finalmente, se
desestima la solicitud de indemnizacion y se declara que no procede la condena
en costas, dada la necesidad de interpretacion normativa sobre los limites de la
actuacion del CAAE.

E Sentencia de 10 de diciembre de 2024 (ECLI: ES:TSJAR:2024:1713)

Este pronunciamiento desestima el recurso presentado por varios particulares
y empresas contra la modificacion puntual n.° 26 del Plan General de Ordena-
cion Urbana de Sabinanigo, aprobada para permitir la instalacion de un horno
crematorio previamente declarado ilegal por sentencia firme. Los recurrentes
alegaban que la modificacion del plan era un acto en fraude de ley destinado a
eludir la sentencia que anul6 la licencia de actividad, constituia desviacion de
poder, y debia haber sido objeto de evaluacion ambiental estratégica. También
invocaban el incumplimiento de la normativa de policia sanitaria mortuoria en
cuanto a las distancias minimas a nucleos de poblacion.

El tribunal rechaza todos los motivos del recurso. Considera que la modi-
ficacion no incurre en desviacion de poder ni contraviene el articulo 103.4 de
laLJCA, ya que no pretende burlar la sentencia previa, sino corregir la ausencia
de prevision urbanistica que motivo su anulacion. La Sala también afirma que
la modificacion no afecta a la ordenacion estructural y no requiere evaluacion
ambiental estratégica segun la legislacion autonomica, al no implicar activida-
des sujetas a dicha evaluacion. Finalmente, aclara que las distancias minimas de
los decretos de policia mortuoria no son aplicables a tanatorios ni crematorios
si existen otras medidas suficientes de control ambiental. Se imponen las costas
del proceso a los recurrentes.
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