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Resumen

Este Trabajo Fin de Master aborda de manera integral la problematica de las crecidas e
inundaciones en el tramo medio del rio Ebro, con especial atencién a los municipios de
Novillas, Fuentes de Ebro y Osera de Ebro. A través de un analisis documental, la revision
de episodios histéricos y recientes, y la incorporacion de encuestas y entrevistas a la
poblacion local, se evidencia la complejidad de este fendmeno en el que confluyen
factores naturales, antropicos y sociales. Los resultados muestran una clara discrepancia
entre el riesgo objetivo y la percepcidén ciudadana, marcada por una falsa sensacion de
seguridad y una baja confianza en las instituciones, a pesar de reconocer la existencia de
medidas de gestidn. Asimismo, se constata una escasa participacién ciudadana en
actividades preventivas, lo que supone un reto para avanzar hacia una cultura del riesgo.
El estudio subraya la necesidad de reforzar la educacion ambiental desde etapas
escolares, con propuestas didacticas especificas, asi como de orientar la gestion territorial
hacia la recuperacion de espacios fluviales y la implementacion de medidas naturales de
retencion de agua. En conclusién, se propone un cambio de paradigma en la gestion del
riesgo de inundacion, basado en la resiliencia fluvial y social, en la participacion
ciudadana y en la educacion como herramientas clave para convivir de manera sostenible
con el rio.

Abstract

This Master’s Thesis addresses the issue of floods in the middle reach of the Ebro River,
with a particular focus on the municipalities of Novillas, Fuentes de Ebro, and Osera de
Ebro. Combining documentary research, the analysis of historical and recent flood events,
and fieldwork through surveys and interviews with local residents, the study highlights the
complexity of this phenomenon, shaped by the interaction of natural, human, and social
factors. Results reveal a clear gap between objective risk and public perception,
characterized by a false sense of security and low trust in institutions, despite recognition
of existing management measures. Citizen participation in preventive actions is scarce,
representing a challenge for the development of a true flood risk culture. The research
stresses the urgent need to strengthen environmental education from early school stages,
including specific teaching proposals, and to reorient territorial management towards the
recovery of floodplains and the application of natural water retention measures. Ultimately,
the thesis calls for a paradigm shift in flood risk management, based on both river and
social resilience, citizen involvement, and education as key tools to ensure a sustainable
coexistence with the river.
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2. Justificacion

La eleccion del tema de este trabajo se debe a que las inundaciones son un fenémeno
cada vez mas frecuentes y que ademas crean impactos, bien de tipo fisico o de tipo
antropico y aunque pensemos que estamos a salvo la ciudad de Zaragoza tiene mucha
parte de zona inundable, asi que tenemos que ser conscientes de que el riesgo de
inundacion esta presente.

Ademas, ese riesgo es la combinacion de tres factores: peligro, exposicion y
vulnerabilidad (Merz et al., 2021), en la que exposicion y vulnerabilidad estan relacionadas
con intervenciones antrépicas realizadas décadas atras, en las que se modificaron las
caracteristicas naturales del territorio.

Para saber como actuar frente a una inundacién o ser capaz de mitigarlas primero
debemos que entender qué son estos procesos, sus causas, SUS consecuencias y sus
tendencias. Para ello es importante saber distinguir dos términos: crecidas e



inundaciones. Las crecidas van a ser aquellos procesos en el que circula por el cauce una
corriente de agua con capacidad econdmica ya que puede erosionar lecho y orillas, y
movilizar y transportes sedimentos aguas abajo, y las inundaciones son un proceso donde
los limites del cauce menor o bankfull han sido desbordados por la corriente, siendo
ocupado tanto el cauce mayor o llanura de inundacion (Ollero, 2020).

Respecto a la zona de estudio he seleccionado el tramo medio del Ebro porque es la zona
donde mas superficie de ARPSI hay de Espana, llegando a tener la Demarcacion
Hidrografica del Ebro 1336 km de longitud fluvial. Estas ARPSI (Areas con Riesgo
Potencial Significativo de Inundaciéon) son la primera fase del Plan de Gestion de
Inundaciones que fue dispuesta en en el 2021. Dentro de esta zona se encuentra el tramo
de meandros libres, una extension singular en Europa por sus caracteristicas
geomorfolégicas donde se encuentran los municipios con mayor riesgo potencial de sufrir
una inundacion. Por este motivo, las directivas europeas 2000/60/CE y 2007/60/CE
(Directiva Marco del Agua y Directiva de Gestion del Riesgo de Inundaciones,
respectivamente) se traspusieron a la normativa espanola con el Decreto 903/2010, de
evaluacion y gestion de riesgos de inundacion las cuales obligaban a los Estados
miembros a realizar planes de gestion frente a inundaciones.

Como fendmeno cada vez mas recurrente hacen falta Planes de Gestion de Riesgo de
Inundaciones (PGRI) para ser aplicados en cada una de las demarcaciones hidrograficas
espanolas, concretamente en la del Ebro esta en el 2° Ciclo en desarrollo del 3°.

Para poder preparar estos Planes es necesario conocer perfectamente cual es el origen
de estos procesos, sus causas y sSus consecuencias, sobre todo por las medidas de
prevencion que deben implantarse en estos Planes.

Ademas, desde la Union Europea dentro de la Directiva 2007/60/CE, por parte del
Ministerio para la Transicion Ecolégica y Reto Demografico (MITECO), de la
Confederacion Hidrografica del Ebro (CHE), los gobiernos de las comunidades autébnomas
de La Rioja, Aragén y Navarra, y la colaboracion de numerosos agentes sociales se
implant6 en 2020 la estrategia Ebro Resilience, que se encarga de la resiliencia en zonas
que sufrieron intervenciones antropicas durante la segunda mitad del siglo XX y que ahora
interfieren en cada crecida, incrementando sus impactos. Por este motivo, la Estrategia y
su proyecto LIFE Ebro P1 intentan aplicar estas medidas de mitigacion y del riesgo de
inundaciones en diferentes tramos del Ebro medio. Concretamente, hay un proyecto piloto
entre los municipios de Fuentes de Ebro y Osera de Ebro, para mejorar el sistema de
riego, el retranqueo de motas y la técnica del curage que permita una preinundacion de
parcelas para cuando llegue la punta de la crecida el sistema fluvial pueda circular
libremente por la superficie.

Pero estas nuevas intervenciones siempre se van a encontrar trabas en el camino u
opiniones en contra, por ejemplo, entre la poblacion que vive en zona inundable o
agricultores que ven que en cada crecida se les va a inundar. Son gente que han vivido
con una falsa sensacion de seguridad y son bastante reacios y desconfiados con estas
nuevas medidas, pero estos nuevos proyectos buscan la participacion ciudadana y sus
colaboraciones para intentar cambiar la tendencia de pensamiento.



Por ello, es necesario realizar un diagnostico y analisis del estado de la cuestion por
medio de encuestas a los habitantes de esos municipios que muchas veces buscan
medidas y recursos que requieren mucho desembolso econémico y no estda comprobado
que sean efectivo.

Por ultimo, es necesario educar a la poblacion desde etapas tempranas, por eso desde
los colegios se debe implantar en los curriculos educativos y en las programaciones
didacticas actividades para formar a los alumnos y que puedan tener formacion frente al
fendbmeno de las inundaciones pero sin olvidarnos que los que forman son los
educadores, los cuales también deben de recibir dicha formaciéon ya que algunos aun
viviendo en zona con mucho riesgo de inundacion ignoran su propio riesgo.



3. Area de estudio

El presente trabajo se centra en el tramo del Ebro medio, comprendido entre Logrofio (La
Rioja) y La Zaida (Zaragoza), que alcanza una longitud aproximada de 350 kilometros.
Este sector constituye el ejemplo mas representativo del denominado Ebro de meandros
libres, siendo el curso fluvial de estas caracteristicas mas largo de la peninsula y siendo
uno de los ejemplos de cauce dinamico mas valiosos de Europa donde el rio conserva su
capacidad de migracion lateral y de modelado del paisaje fluvial (Gil et al., 2008).

La cuenca hidrografica del Ebro, la mayor de la peninsula Ibérica, cuenta con una
superficie aproximada de 85.500 km?, que abarca territorios de nueve comunidades
auténomas y una pequena fraccion del sur de Francia. Su régimen es pluvio-nival mixto,
con las mayores aportaciones procedentes de los afluentes pirenaicos, con un caudal
maximo en febrero y uno minimo en agosto (Diaz-Redondo et al., 2018) que le confiere
una marcada irregularidad y un elevado potencial de avenidas en el tramo medio.

La anchura de la llanura de inundacién en este sector varia entre los 2 y 6 kildmetros, con
una anchura media de 3,2 km, con ensanchamientos notables en areas como Zaragoza,
Pina de Ebro o Fuentes de Ebro. (Sanchez Fabre et al., 2015). Esta planicie aluvial
constituye tanto el espacio natural de laminacion de las crecidas como un territorio
histéricamente ocupado por usos agricolas e infraestructuras, lo que explica la elevada
vulnerabilidad de numerosas poblaciones riberefias.

Los municipios mas afectados por episodios de inundaciones son Logrofio, Calahorra,
Tudela, Castejon, Alfaro, Novillas, Boquifeni, Alagén, Zaragoza, La Puebla de Alfindén,
Pina de Ebro, Quinto, Gelsa y Fuentes de Ebro, entre otros. Las riadas de 2003, 2015 y
2018 supusieron importantes dafios econdmicos en cultivos, carreteras y zonas urbanas
de estos nucleos.

El perfil longitudinal del Ebro en este tramo presenta una pendiente media muy reducida,
lo que genera un caudal lento, con alta carga sedimentaria, propiciando la deposicion de
limos y gravas y el desarrollo de morfologias complejas. En consecuencia, el cauce
adopta un caracter meandriforme libre (Ollero, 2000b) ya que el cauce no se encuentra
encajado por acciones geoldgicas ni antropicas, donde la sinuosidad no es elevada por
las continuas cortas de meandro, y los sotos riberefios pueden ocupar notables
extensiones.

De este cauce de meandros libres destaca su homogeneidad geomorfolégica vy
paisajistica, con abundante carga de sedimentos finos. Durante la Historia, los nucleos de
poblacidon se han asentado sobre terrazas altas o conos de deyeccion de barrancos, pero
esta tendencia ha cambiado y actualmente 150.000 personas habitan dentro del terreno
inundable ((Ollero, 2002).

La dinamica fluvial se ha visto afectada en las ultimas décadas por cambios realizados en
la cuenca, donde destacan la despoblacion en zonas montafiosas y el incremento de la
urbanizacion en la llanura, ademas de acciones humanas como son la construccion de
infraestructuras frente a inundaciones(Ollero et al., 2024)



Esta dinamica ha generado procesos de erosion en las margenes concavas, formadas por
materiales finos y que han sido cultivadas por completo y sedimentacion en las convexas,
lo que produce la migracion progresiva de las curvas del rio y la formacién de galachos,
brazos abandonados e islas(Ollero, 2010). En el caso del Ebro medio, esta dinamica ha
modelado un paisaje singular, con ejemplos emblematicos como los galachos de Juslibol
y La Alfranca, vestigios de los ultimos procesos de inundacion (concretamente, el de
Juslibol de la crecida de 1961).

Los bosques de ribera que se conservan en las orillas convexas solo cubren actualmente
el 4,5% de la llanura de inundacion, y se limita al 40% de lo que ocupaba en 1950, cuya
causa de la reduccién son las obras antropicas para ganar terreno al rio para el cultivo
(Ollero, 2001).Antiguamente, paralelo al rio habia un pasillo vegetal riberefo;
actualmente, los sotos que quedan no tienen continuidad y aparecen aislados y
desconectados entre si (Sanchez Fabre et al., 2015).

Estos sotos que todavia se conservan conforman la Reserva Natural Dirigida de los Sotos
y Galachos del Ebro, en este tramo medio del Ebro, ejemplo de sotos y bosques de ribera
que predominan por su valor ecolégico y paisajistico, en los que su madurez se ha
alcanzado por la reduccion de las crecidas de los ultimos afios(Ollero, 2001).

Las formaciones de ribera se han visto alteradas por la extraccion de aridos a partir de los
afios 60 pero siguen conservando su complejidad estructural propia, con formaciones
vegetales de choperas y alamedas, ademas de saucedas y tamarizales (Ollero, 2001).

La aportacion de caudal del rio Ebro al mar Mediterraneo se ha reducido por una
combinacion de factores climaticos (aumento de las temperaturas, aumento de la
vegetacion natural en las zonas montafiosas) y antropicos (aumento de las zonas de
regadio, y de obras de regulacion de caudales)(Ollero, 2010).

Dentro del tramo medio del Ebro se distinguen dos unidades territoriales diferenciadas: la
Ribera Alta y la Ribera Baja, cuya division es la ciudad de Zaragoza. La Ribera Alta se
caracteriza por amplias llanuras de inundacion y un trazado mas sinuoso. En esta zona, la
poblacion presenta una visibn mas inherente a estos fendmenos recurrentes aunque
también se reconoce la necesidad de medidas de prevencién para reducir dafos en
explotaciones agricolas y nucleos urbanos, como algunas que ya se han realizado (por
ejemplo, la construccién de un cauce de alivio en Cabafas de Ebro). La Ribera Baja, en
cambio, presenta un cauce mas encajado y condicionado por defensas laterales que se
construyeron para una intensa agricultura especialmente en los afios 60 que han reducido
la movilidad del rio. En este sector, las crecidas son vistas por la poblacion como un
riesgo mas directo y problematico, debido a la intensificacion de los usos agricolas y a la
concentracion de infraestructuras en la llanura aluvial.

Por este motivo, es necesario conocer la percepcion ciudadana en los dos ambitos,
especialmente con la aplicacion de medidas de mitigacidn de inundaciones como las que
propone la estrategia Ebro Resilience.
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4. Marco teorico

4.1.Procesos de crecida e inundacion

Como hemos visto en el apartado anterior los procesos hidrolégicos de crecida presentan
una alta frecuencia, llegando a producirse 1 o 2 desbordamientos al afio (Ollero, Sanchez,
Losada, et al.,, 2004), suponiendo en ocasiones desbordamientos considerables, donde
por ejemplo aquellas con un periodo de retorno de 10 afios ocupan el 80% de la superficie
de la llanura de inundacién (Ollero, 2020). Nuestra area de estudio es un lugar idoneo
para analizar los procesos de crecidas e inundaciones y la gestiéon del riesgo de
inundacion gracias a sus caracteristicas de cuenca: el tramo de meandros libres, una
llanura de inundacion muy extensa y por las transformaciones antrépicas que se han
llevado a cabo especialmente entre los afios 1950 y 1990 (Ollero, 2020).

Estos procesos de crecida cada vez van a ser mas abundantes y frecuentes, por lo que
deberiamos estar adaptados a ellas y poder extraer las consecuencias positivas que
tienen, ademas de intentar reducir las consecuencias negativas pero de una perspectiva
ambiental. Pero en cambio, cada vez, hay mas opiniones y decisiones mal planteadas que
lo Unico que hacen es modificar el desarrollo natural de los sistemas fluviales, que
ademas no esta demostrado que mitiguen sus impactos. Son procesos
hidrogeomorfoldgicos, por lo que si lo analizamos desde otras perspectivas podemos ser
responsables de su propio deterioro ambiental (Ollero, 1997).

No podemos olvidarnos que los rios son sistemas propios, por lo que estos procesos son
herramientas propias para autogestionarse, construir y dimensionar sus propios cauces
(Ollero, 2020).

Las crecidas e inundaciones generan adaptaciones en la morfologia del cauce que rigen
el funcionamiento fluvial a través de cambios geomorfoldgicos, ecolégicos y ambientales
cuando se asocian a intervenciones humanas (Ollero et al., 2024).

Por esta razon, este apartado va a estudiar los procesos de crecida y de inundaciones en
detalle, analizando sus causas, sus consecuencias, las ultimas crecidas del siglo XXl y
sus efectos en las politicas de gestion del riesgo de inundacidon que se estan llevando a
cabo actualmente para favorecer la resiliencia territorial.

El desarrollo de las crecidas en el Ebro medio no presenta un patrén unico, ya que cada
una tiene alguna peculiaridad. Ahora bien, sus hidrogramas permiten apreciar que
frecuentemente son eventos complejos, con varios picos de crecida y en los que las
curvas de ascenso se completan de manera rapida (Sanchez Fabre et al., 2015).

4.1.1.Las crecidas: concepto, factores, causas, efectos y tendencias.

4.1.1.1.Concepto de crecida.

Un sistema fluvial no solamente es un rio, ya que es una red de corrientes de agua
compuesto por arroyos, afluentes y otras masas de agua en los que pueden darse
aumentos de caudal que al desembocar en el rio producen los desbordamientos. En esta
red se juntan dos variables extremas, el agua y los sedimentos, cuya principal funcion es
transportarlos hasta el mar. Esta funcion se realiza cuando se producen las crecidas,
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porque es el momento perfecto para la movilizacion de los materiales gracias al caudal
existente (Ollero, 2020).

No todas las crecidas provocan inundaciones, al igual que no todas las inundaciones
proceden de crecidas de sistemas fluviales ya que algunas pueden ser pluviales (por
crecidas por precipitaciones intensas, como las acontecidas en julio de 2025 en Fuentes
de Ebro por una DANA), o por afecciones ajenas (colapso de infraestructuras urbanas,
como por ejemplo sistemas de alcantarillado) por lo que a modo de introduccién primero
tenemos que saber qué es una crecida y sus caracteristicas.

Las avenidas, crecidas o también llamadas comunmente riadas son procesos naturales,
sin periodicidad, constituidos por un incremento importante y repentino de caudal en un
sistema fluvial (Ollero, 1997), que permiten la circulacion de una corriente de agua con
capacidad geomorfica (Ollero, 2020).

Dependiendo de donde se produzcan estos procesos podemos reconocer dos grandes
conjuntos: los que se producen en zonas de montafia y cauces de orden bajo (pequefios
valles pirenaicos, barrancos y ramblas) de tipo flash-flood o crecida relampago, y los que
se producen en cursos medios y bajos del Ebro, con crecidas mas largas y lentas (Ollero,
2000).

En el tramo medio del Ebro las crecidas mas peligrosas son aquellas en las que coinciden
en el tiempo los aportes del complejo Aragén-Arga y el Ebro, llegando a duplicar su caudal
a la altura de Castejoén (Ollero, Sanchez, Losada, et al., 2004).

Por el volumen de agua que acarrean se pueden dividir en dos tipos de crecidas: crecidas
ordinarias (aquellas en las que el volumen de las mismas no excede la media de los
maximos de los ultimos 10 afos), y extraordinarias (aquellas asociadas a un volumen de
agua superior al de la maxima crecida ordinaria) (Anchuela et al., 2016).

Como cada crecida es distinta una de otra al no repetirse los patrones va a haber dos
parametros que van a ser fundamentales en su estudio: la velocidad de la crecida y su
duracion en el tiempo.

A la hora de diferenciar una crecida de un simple aumento de caudal hay muchas
diferencias de criterios (hidrélogos, gedgrafos o gestores del territorio) pero el umbral mas
aplicado seria aquel que puede provocar un desbordamiento (Ollero, 1997).

4.1.1.2.Factores de las crecidas.

No hay diferencia con los que hay en un curso normal, solamente cambia la intensidad.
Podemos clasificar estos factores en dos grupos: los que desencadenan la crecida y los
que la intensifican (Ollero, 1997)

e Desencadenantes: precipitaciones (de caracter tormentoso breves e intensas,
convectivas de media o gran escala, o frontales de caracter ciclonico orografico),
fusiones de masas de nieve y hielo, o liberaciones de aguas represadas (roturas de
defensas tipo presas o de obstrucciones naturales que taponaran los valles)
(Ollero, crecidas e inundaciones como riesgo hidrologico).

¢ Intensificadores: son los que intervienen en la forma de evolucién espacio-
temporal. Hablariamos de: condiciones climaticas e hidroldgicas, rasgos fisicos de
la cuenca, densidad y jerarquizacion de la red de drenaje, y caracteres de los
canales (morfologia del lecho, procesos naturales, etc).
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4.1.1.3. Efectos de las crecidas.

En los ultimos afos ha habido numerosos falsos mitos y falsas percepciones sobre los
efectos de estos procesos, pero esta demostrado que ya no es que sean positivos o
negativos, es que han llegado a ser imprescindibles para el funcionamiento del planeta
(Ollero, 2020)

Al igual que anterior podemos hacer una clasificacion de los tipos de efectos: los que
causan afecciones al medio natural, o al medio econémico.

Los que causan efectos al medio natural tienen un caracter positivo, porque forman parte
de la propia dinamica fluvial, entre los que podemos citar la erosién en las margenes del
cauce, la sedimentacion, la reactivacion de los procesos geomorfolégicos, generacion de
nuevos habitats, entre otros (Sanchez Fabre et al., 2015) y (Ollero, 2020)

El signo negativo de las crecidas son aquellos efectos que se producen en el ambito
econdmico y social, ya que las crecidas extraordinarias al ocupar mayor extension de la
llanura aluvial llegan a afectar infraestructuras, areas urbanizadas, campos de cultivo y
granjas, entre otros. (Sanchez Fabre et al., 2015)

Dentro de todas estas afecciones aunque no originan dafios personales las mas
importantes son aquellas que afectan a las zonas urbanas, sobre todo por la poblacion
que habita en esas zonas inundables, mas de 100.000 personas segun (Ollero, 2000a)y
los dafios econdmicos a infraestructuras y en la agricultura.

4.1.2.Las inundaciones: causas y consecuencias.

4.1.2.1.Causas de las inundaciones.

A diferencia de las crecidas, las inundaciones son procesos complejos donde el bankfull
(orilla llena o limites del cauce menor) ha sido desbordado por la corriente, y el cauce
mayor o llanura de inundacién ha sido ocupado, donde también puede aflorar agua desde
el nivel freatico (Ollero, 2020)

Las inundaciones se producen cuando se desborda un rio y depende qué zonas inunde y
los impactos que pueda producir en la sociedad y en el medio ambiente puede provocar
un riesgo de inundacion como resultado de la combinacién de tres componentes: peligro
(los factores de las crecidas), exposicion (la poblacion o las infraestructuras) y la
vulnerabilidad. (Merz et al., 2021)

Los mayores dafios econdmicos que se producen con cada crecida o inundacion es
debido al incremento de la exposicion y de la vulnerabilidad, sobre todo tras el boom de la
construccion de infraestructuras en zona inundable (urbanizaciones, -carreteras,
explotaciones ganaderas, etc) (Sanchez Fabre et al., 2015)

Este riesgo de inundacion puede verse incrementado por procesos atmosféricos, por
escorrentia en la cuenca, por la alteracion antropica con los nuevos usos del suelo y los
efectos del cambio climatico, que puede aumentar las precipitaciones y la humedad vy
producir deshielos con los aumentos de temperatura (Merz et al., 2021)

Las inundaciones no solamente se producen en sistemas fluviales ya que pueden
producirse por desbordamiento de un cauce, por elevacion del nivel del mar, o por
dificultades de drenaje, etc. En crecidas de origen fluvial las inundaciones tienen un efecto
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positivo porque producen una laminacion natural de la crecida, reduciendo la punta del
caudal, expandiendo el flujo y ralentizando el paso del agua (Ollero, 1997).
Las principales causas de las inundaciones, segun (Ollero, 1997) son:
e Desbordamiento de cauce como consecuencia de una crecida.
e Elevaciéon del nivel del mar en las costas por situaciones de temporal, tsunami,
huracanes, etc.
¢ Insuficiencia o imposibilidad de drenaje del agua en determinadas superficies,
permaneciendo varios dias hasta que se infiltra.
e Elevacioén del nivel freatico hasta que se produce el encharcamiento superficial.
¢ Inundacién lacustre como respuesta a una crecida del rio que conecta con el lago.
¢ Inundacién en el area de confluencia de dos sistemas fluviales.
¢ Inundacién en la desembocadura de un sistema fluvial en el mar.
e Por represamiento de una corriente fluvial a causa de un proceso de vertiente o de
una barrera de hielo.
Como nuestra zona de estudio abarca el tramo medio del rio Ebro vamos a centrar
nuestro estudio en las inundaciones fluviales, en este caso aquellas extremas que
ocasionan inundaciones de grandes magnitudes.
Dentro de los procesos atmosféricos que pueden ocasionar inundaciones en nuestra zona
de estudio aquellos que mas las causan son las lluvias intensas o prolongadas (sobre
todo en la cuenca alta del Ebro), y por encima de los 40° N, como seria el caso de los
afluentes pirenaicos, procesos relacionados con el deshielo (Merz et al., 2021).
Las inundaciones provocadas por las lluvias estan condicionadas a las trayectorias de las
tormentas que llevan humedad atmosférica a la cuenca, la cual puede proceder de la
evaporacion de paisajes humedos alejados de la inundacion (Merz et al., 2021).
Pero no solamente la situacion atmosférica provoca las inundaciones, también el estado
de la cuenca ejerce su influencia. Si ha habido episodios de sequia y el suelo esta seco
las precipitaciones se infiltran y el efecto de la inundacion es menor. Pero en cambio si la
cuenca esta humeda y los niveles freaticos altos la mayor parte del agua produce una
fuerte escorrentia contribuyendo a la inundacién. Al mismo tiempo, las lluvias persistentes,
resultantes de anomalias atmosféricas, también aumentan la probabilidad de eventos
extremos. (Merz et al., 2021).
En el apartado de las crecidas hemos comentado que las mas peligrosas se dan en la
confluencia de los afluentes con el rio principal. Por este motivo si hay escorrentia en
diferentes partes de la cuenca y a la vez se produce en varios cursos fluviales al mismo
tiempo, el volumen de la crecida en el punto de confluencia provocara un desbordamiento
que ocupara la llanura de inundaciéon (Merz et al., 2021).
Esta escorrentia generada por altas precipitaciones se puede ver aumentada gracias a los
cambios en los usos del suelo provocados por la accion del hombre, como pueden ser la
urbanizacién, la agricultura y las infraestructuras. Estos efectos son mas importantes en
cuencas pequefias (Merz et al., 2021).
Las infraestructuras de defensa, como diques, presas, motas, etc, que se construyen para
intentar mitigar el impacto de las inundaciones al ambito econdmico y social a veces
también pueden favorecer a la formacion de inundacion, al provocar la acumulacién de
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agua tras haber eliminado el area de retencion y la posibilidad de expandirse por la llanura
de forma natural (Merz et al., 2021)

4.1.2.1.Consecuencias de las inundaciones

4.1.2.1.1.Efectos en el medio natural

A la vez que es un proceso geomorfolégico esencial de los sistemas fluviales no solo
afecta a estos, si no que su efecto se extiende tanto a los cauces como a las areas
potenciales de inundacion.
Las principales consecuencias en el medio natural, segun (Ollero, 1997)
-Activacion de procesos de vertientes en la cuenca.
-Movilizacion de grandes cantidades de materiales sélidos desde la cabecera de la
cuenca.
-Aceleracion de los procesos de erosion, transporte y sedimentacién. Sobre todo
predomina el de la erosion aunque con el descenso se produce la sedimentacion.
-Formacion y procesos en los llanos de inundacion. El resultado de estos procesos son
acumulaciones de gravas, inicios de nuevos cauces, encharcamientos, profundos
socavones, corrimientos de tierras, arranques de arboles, elevacidon de diques naturales,
etc.
-Variaciones en la geometria y trazado de cauces.
-Modificaciones de trazado en confluencias y desplazamientos de las desembocaduras
fluviales en el litoral.
-Efectos geoldgicos a posteriori: movimientos en masa, efectos sumideros, hundimientos,
etc.
Pero hay otras consecuencias muy beneficiosas para el medio bidtico, ya que, por
ejemplo, favorecen la regeneracién de los ecosistemas gracias a la renovacién de los
habitats gracias a las cuales muchas especies pueden sobrevivir (Ollero, 1997)
Ademas, estas consecuencias se ven intensificadas por factores antropicos, como pueden
ser, segun (Ollero, 1997):
e Roturas de presas, que provocan incrementos en el volumen, la velocidad y la
punta. Ademas producen inundaciones en situacion de desparramiento.
e Represamiento por obstruccion de puentes o infraestructuras transversales al
cauce.
o Defensas y tramos encauzados que dirigen las aguas y los efectos contra tramos
desprotegidos.
¢ Dificultad de evacuacion de las aguas de la crecida en la fase de descenso de
caudal.
e Los procesos de impermeabilizacion incrementan la escorrentia.
e La ocupacion de la llanura de inundacion para actividades econdmicas limita su
funcién como superficie de laminacion de la crecida.
e La deforestacion, el cultivo, la extraccion de aridos, entre otros, provocan
incrementos del caudal solido.
e La contaminacion de cauces y riberas por el arrastre de elementos antrépicos
contaminantes.
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4.1.2.1.2.Efectos en el medio humano.

Como en todo va a haber efectos positivos y negativos, pero en este caso, la mayoria son
negativas. Y, si ya de por si son negativas, los falsos mitos y los medios de comunicacion,
sobre todo tras un episodio de inundacién, hacen que todavia la poblaciéon tenga una
vision mas negativa incluso.

Los efectos negativos, en (Ollero, 1997) se pueden clasificar en tres bloques: dafios en
infraestructuras (viviendas, instalaciones, redes de agua potable, etc.), repercusiones en
actividades humanas (paralizacion de la actividad econémica, conflictos de propiedad,
epidemias y problemas de salud publica, falta de abastecimiento, etc.), y pérdidas de
vidas humanas, tanto directa como indirectamente.

Dentro de los efectos positivos, podemos destacar el incremento de la fertilidad del suelo,
la limpieza de cauces, y la renovacion de acuiferos y de aguas estancadas.(Ollero, 1997).
Las regulaciones que se hicieron en la cuenca del Ebro en la segunda mitad del siglo XX
provocd una reduccidon progresiva en las inundaciones que actualmente esta
empobreciendo los procesos geomorfologicos y bidticos en el sistema fluvial (Ollero,
2010). Ademas cuando se rompen estas defensas provocan situaciones de alta
mortalidad (Merz et al., 2021).

Estos embalses favorecen la laminacién del cauce, lo que resulta en una disminucion del
caudal aguas abajo y en definitiva una menor afeccion. Esto dio falsas sensaciones de
seguridad a la poblacién, pero la crecida del 2003 y su posterior inundacion hizo recordar
a la gente que el Ebro seguia vivo.

En el tramo del Ebro de meandros libres predomina el uso agricola, tierras que se ven
afectadas cuando se producen estos procesos de desbordamiento. Es un uso compatible
con las inundaciones (Ollero, 2010) aunque dependiendo de la magnitud de la crecida los
dafios pueden ser diversa intensidad que seran compensados por las diferentes
instituciones o consorcios. Dentro del trabajo de campo para el diagndstico de la situacion
pude hablar con distintos agricultores que se quejaban de las actuales medidas a la hora
del cobro de indemnizaciones, ya que para poder ser compensados ya no solo valia el
haber sido afectado por una crecida, sino que ademas tenia que ser de caracter
extraordinario y que tus parcelas estén aseguradas.

Se han producido cambios en las tendencias sobre el grado de riesgo, porque
actualmente el riesgo es mayor en las cuencas pequefias (barrancos, ramblas, rieras,
arroyos) que en las grandes cuencas fluviales. Esto es debido a las obras de contencién y
el encauzamiento de caudales que se hizo durante la segunda mitad del siglo XX que ha
permitido reducir el riesgo en las zonas urbanas atravesadas por cursos fluviales de
mediano y gran tamafo (Olcina Cantos, 2004), tras las crecidas producidas en ciudades
como Valencia y Zaragoza (1957 y 1961, respectivamente con los cursos del Turia y
Ebro).

Ademas de pérdidas humanas también pueden producir efectos indirectos en la salud
como depresiones, situaciones de estrés y de panico, contaminacion e intoxicacion por
aguas contaminadas (Merz et al., 2021)

El dafio originado por las inundaciones y otras catastrofes de causa atmosférica es cada
vez mayor en toda Europa a consecuencia de las intervenciones humanas que se han
hecho en los cauces fluviales (Olcina Cantos, 2004) y a nivel mundial se estima que
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causan unas peérdidas econdmicas directas de 104 mil millones de ddlares
estadounidenses por afio en promedio (Merz et al., 2021).

Las flash-flood o inundaciones relampago son inundaciones donde la magnitud de la
crecida es muy superior a la de los rios que drenan la cuenca, caracterizandose por una
mayor severidad y una presentacion mas rapida que las avenidas en el curso de los rios
(minutos o pocas horas) (Olcina Cantos, 2004). Estas inundaciones tan rapidas impiden
los sistemas de prevencion y de alerta y las consecuencias son fatales, como se ha
podido ver en los sucesos acontecidos en la provincia de Valencia en octubre de 2024.
Las precipitaciones producidas por situaciones atmosféricas dominadas por bajas
presiones tanto en superficie como esencialmente en altura, a las que se asocian frentes
que atraviesan sucesivamente la peninsula I|bérica estdan detras de estas crecidas
fluviales. Estas precipitaciones unas veces son mas intensas y otras mas prolongadas en
el tiempo, pero alcanzan un volumen importante en una parte o en la totalidad de la
cuenca (Sanchez Fabre et al., 2015).

Estos eventos estan asociados con fases en las que se acumulan volumenes importantes
de precipitaciones, bien a partir de intensidades elevadas o bien por prolongarse durante
bastantes semanas. Ademas, la subida de la temperatura durante alguin momento del
episodio de crecida desencadena fusion nival que colabora al incremento de los caudales
(Sanchez Fabre et al., 2015).

Las inundaciones, ademas de situarse en el origen de la reflexién teérica moderna sobre
riesgos naturales, constituyen los fenomenos de origen natural mas frecuentes a escala
global y son responsables durante los ultimos cien afios, del mayor numero de pérdidas
economicas y humanas (Lopez-Martinez, 2022).

4.2.Tipos de crecidas e inundaciones segun el riesgo

Como es tan complicado hacer una clasificacion de las crecidas y de las inundaciones por
su complejidad y su variedad tanto en génesis como en impactos se han clasificado segun
del grado de riesgo que engloban (Ollero, 1997):

4.2.1.Crecidas e inundaciones en grandes sistemas fluviales.

Son las caracteristicas del Ebro, con confluencia de afluentes, duracion de varios dias y
provocadas por fuertes lluvias frontales. Su grado de riesgo es alto por su elevada
frecuencia y la enorme vulnerabilidad de los llanos de inundacion.

4.2.2.Crecidas e inundaciones por fusidén de nieve y hielo.

Crecidas de gran volumen y duracién, lentas y muy previsibles. La vulnerabilidad y el
riesgo son menor por la densidad de poblacion.

4.2.3.Crecidas e inundaciones en rios de corto recorrido y ramblas.

Crecidas rapidas e imprevisibles, para su origen tienen que tener proximidad de los
sistemas montafiosos a la costa. El grado de riesgo es maximo por la existencia de
muchos asentamientos e infraestructuras en los cauces.
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4.2.4.Flash-floods en cursos de montaia o a raiz de roturas de presas.

Zonas de montafia con fuertes pendientes, con capacidad de erosién, de baja frecuencia
y muy alta peligrosidad. El episodio del camping de Biescas (agosto de 1996), con el
fallecimiento de 87 personas, fue de este tipo.

4.2.5.Inundaciones en zonas urbanas.

Pueden ser enddgenas (modificacion del ciclo hidrolégico por la urbanizacion) o exdégenas
(producidas aguas arriba, afectando al sistema que atraviesa la ciudad).

4.2.6.Inundaciones provocadas por el mar.

Fuerte peligrosidad, afectan a amplias superficies y su proceso de laminacién es lento.
Hemos visto que crecida e inundacion son dos términos diferentes pero cuando la crecida
es muy grande y el espacio inundable esta ocupado el riesgo a una posible inundacion
aumenta progresivamente.

La tendencia nos muestra que las inundaciones no aumentan, es mas, se reducen. Aqui
tenemos un ejemplo: hasta 1996 en el tramo medio del Ebro se produjeron mas crecidas
(1 al aflo de media) que desde 1996 (0,65 al afio de media) (Ollero et al., 2021).

En cambio, lo que si que podemos ver es que las crecidas son mas prolongadas en el
tiempo y con mayor volumen de caudal. También, se ha modificado la estacionalidad:
actualmente, las crecidas son en invierno y primavera.

Deciamos que no hay patrones comunes en las inundaciones pero podriamos decir como
son de media las del Ebro medio: crecida e inundacién en febrero, con dos puntas de
crecida, con un caudal de 1800m’/s en el momento de la punta de la crecida,
desbordamiento de unas 40 horas y un volumen de caudal total de unos 2200 hm? (Ollero
et al., 2021).

Los episodios extremos que se producen como consecuencia del cambio climatico
(sequias extremas, lluvias torrenciales, inundaciones, incendios, etc) cada vez seran mas
frecuentes y causaran mayores impactos, sobre todo econémicos.

Y aqui viene cual es el verdadero causante del incremento de los dafios por inundaciones:
la exposicidon de la poblacion y los bienes. Con esto, vamos a analizar 6 causas
principales de este incremento (Martinez, 2019):

1. Ocupacioén de zonas inundables.

2. Espacios agrarios cada vez mas intensivos y sin practicas de conservacion.
3. Impermeabilizacion del suelo.

4. Nuevas infraestructuras que desorganizan el drenaje natural.

5. Obras de defensa que agravan los dafios durante el episodio.

6. Pérdida de espacio del rio.

4.3.Crecidas historicas

Hemos visto en anteriores apartados que el Ebro de meandros libres, el tramo medio del
Ebro entre Logrofio y La Zaida, es unico y singular en Europa como ejemplo de cauce
libre (Ollero, 2002) y ademas hemos estudiado su comportamiento hidrico, su dinamica
fluvial y sus aportaciones.
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En el apartado de crecidas e inundaciones hemos visto que estos procesos estan muy
conectados e interrelacionados con esta morfologia fluvial, y que pueden tener impactos
tanto naturales como econémicos.

Este tramo, hasta la segunda mitad del siglo XX que sufri6 un intenso proceso de
regularizacién en el periodo llamado Antropoceno (Ollero et al., 2021), se caracterizé por
un curso divagante, meandriforme y con llanuras de inundacion amplias en las que se
sucedian numerosas inundaciones, algunas con mayores afecciones que otras.

Las crecidas del rio Ebro no tienen un patrdn fijo, sino que cada cual ha tenido su propia
dinamica ((Sanchez Fabre et al., 2015) pero las obras de regularizacion que se hicieron a
partir de los afios 50 del siglo XX no han reducido la frecuencia de las inundaciones pero
si al menos las pérdidas humanas, causando actualmente impactos sobre todo en
infraestructuras y superficies agricolas.

Actualmente, los sistemas de prevencion y de alerta frente a crecidas, como por ejemplo
el SAIH Ebro (Sistema Automatico de Informacién Hidrolégica) que, desde que fue
inaugurado por la Confederacion Hidrografica del Ebro en 1995, se encarga de recoger
datos sobre precipitaciones y caudales en tiempo real, permiten conocer la situacion y en
caso de algun problema poder avisar o tomar decisiones de manera instantanea a las
potenciales poblaciones de ser afectadas por la crecida.

En cambio, de crecidas histéricas es mas dificil conocer registros, pero de algunas de
ellas, por las repercusiones que ocasionaron existe documentacion con la que podemos
conocer algunos detalles, y vamos a intentar extraer ideas y conclusiones que sigan
ocurriendo actualmente.

Concretamente vamos a analizar 7 crecidas (figuras 1 y 2): febrero de 1643, junio de
1775, enero de 1871, enero de 1961, y ya en el siglo XXl las de febrero de 2003, marzo/
abril de 2007, y febrero/marzo de 2015. Casualmente las cuatro primeras son de siglos
distintos, lo que nos aportara mas informacién para poder hacer comparaciones. También
analizaremos los resultados clave del estudio que hizo el doctor Ollero de las crecidas de
la década de los afios 80 para anadirlo a nuestro estudio de las crecidas histéricas
(Ollero, 2000a). Todas estas crecidas tienen en comun que culminaron en inundaciones o
desbordamientos, ademas llegando a ocupar grandes hectareas de extension.
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Figura 1: Relacion de crecidas histoéricas y el nivel alcanzado en
m a su paso por Zaragoza. Elaboracion propia. 19



4500,00
Crecidas histéricas segun el nivel de caudal (m?/s)

4000,00

3500,00

3000,00

2500,00

md/s

2000,00
1500,00
1000,00

500,00

0,00
01/01/61 01/01/71 01/01/81 01/01/91 01/01/01 01/01/11 01/01/21

Figura 2: Relacion de crecidas histéricas con el nivel de caudal
recogido en la estacion de aforo de Zaragoza. Elaboracion propia.

Las mejoras en los sistemas de recogida y de analisis de datos permiten que podamos
tener registros de cada una de las crecidas que se producen, a diferencia de en siglos
anteriores que se hacia con referencias documentales (cartas, recibos, etc).

Hubo una crecida anterior al 1643 que fue la de 1380, a finales del siglo XIV, que derivo
en un cambio en el curso del rio ya que el cauce fue hacia la margen izquierda y el
Arrabal en direccion Norte dibujando un meandro pero en direccion Sur iba directo hacia
el tramo urbano, concretamente contra el templo de Santa Maria la Mayor (actualmente,
la Basilica del Pilar) (Galvan Plaza, 2018).

Esa tendencia a generar meandros hacia que las dos margenes del rio se vieran
amenazadas antes los fendmenos de crecidas pero las zonas mas afectadas han sido y
son las de la margen izquierda, ya que la margen derecha estd mas elevada y protegida
ya desde época romana. El problema actualmente es que la margen izquierda esta
profusamente urbanizada, y ademas, toda esta superficie se encuentra urbanizada sobre
cauce natural del rio (por ejemplo, la actual zona del Actur de Zaragoza), lo cual
incrementa la probabilidad de impactos socioeconémicos.

4.3.1. Inundacion de febrero de 1643.

Una de las crecidas historicas mas famosas fue la de 1643, la cual aparece retratada en
la reconocida obra de Juan Bautista del Mazo Vista de Zaragoza (figura 3), realizada por
el yerno de Diego Velazquez en 1647.
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Figura 3: Juan Bautista del Mazo, 1647, Vista de Zaragoza. Museo del Prado.
esa pintura podemos ver como 4 afos mas tarde todavia no se habia restaurado el
Puente de Piedra, principal puente de entrada y salida de la ciudad. Un poco aguas mas
abajo se encontraba el Puente de Tablas, igualmente arrasado en esa crecida pero ese si
que habia sido reemplazado. El de Piedra se termin6 de restaurar en 1659 (Galvan Plaza,
2018).

Una carta escrita por Don Pablo de Eusa y Escarate y dirigida al hijo de los Condes de
Aranda en la que le cuenta los pormenores de la crecida nos sirve como base fehaciente
para conocer la magnitud y las consecuencias de dicho proceso (Galvan Plaza, 2018).
Como resumen, en solo cuatro horas y media el Puente de Tablas ya habia sido arrasado,
se habian abierto dos arcos del de Piedra y tuvieron que desalojar los 3 monasterios de la
margen izquierda (Nuestra Sefiora de Altabas, el de los Religiosos del Jesus, y el de San
Lazaro), los cuales a la postre se perderian. La crecida también alcanzé areas de la
margen derecha, en este caso la zona aledafa a la actual Plaza Europa, marcando el
nivel mas alto de la crecida (Galvan Plaza, 2018).

Como vemos, las consecuencias que se relatan son econémicas y a infraestructuras, no

se habla de pérdidas humanas, por lo que no sabemos si las hubo.

4.3.2. Inundacion de junio de 1775.

Esta crecida sorprendié a los habitantes de Zaragoza ya que se produjo el 22 de junio,
cuando ya hemos visto que por lo general estos procesos se producen entre
febrero/marzo y octubre/noviembre.

El documento de referencia es una carta dirigida al rey Carlos Ill pidiendo fondos para
arreglar los puentes derruidos por ese episodio.

Hablan que el proceso de ese afno fue algo inaudito porque fue después de una primavera
de sequias intensas, y como fue tardia arrasé muchos campos con consecuencias
devastadoras, incluso arrancando arboles (Galvan Plaza, 2018).
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En este caso la crecida no solo afectado al Ebro sino que venia de su cabecera porque
incluso el Gallego se vio crecido. Las inundaciones volvieron a afectar a la margen
izquierda pero después tuvieron que reparar obras de defensa que se habian afectado en
la margen derecha.

Las cronicas de la crecida llegaron al rey, quien tras valorar la decision, concedio la
exencion de un tercio de la contribucion del afo (Galvan Plaza, 2018).

4.3.3. Inundacion de enero de 1871.

La crecida que desencadend en esta inundacion fue el resultado de un proceso de
calentamiento que provoco deshielos y fuertes precipitaciones.

En este caso, no solo se vio afectada la margen izquierda, ya que incluso el agua
desbordada llego al palacio de la Aljaferia (Galvan Plaza, 2018).

Para esta inundacion hizo falta la intervencion de las fuerzas del Estado (Guardia Civil y el
Ejército) y la mayor complicacion para acometer las obras de reparacion es que hubo un
cambio térmico que trajo un fuerte viento y un frio glacial (Galvan Plaza, 2018).

El nuevo rey de Espana, Amadeo | de Saboya, recién llegado, tras escuchar las noticias
que llegaban desde Zaragoza, decidié6 mandar un donativo para las victimas.

4.4.4. Inundacion de enero de 1961.

Esta inundacion cumplié los prondsticos, ya que se dio en periodo invernal,
concretamente los primeros dias de 1961 (figura 4). Para hacer una comparacion con los
registros actuales y los que se registraron en la inundacion de 1961 en ese momento se
alcanz6 un caudal de 4130 m’/s cuando actualmente el umbral que limita una crecida
ordinaria de una extraordinaria a su paso por Zaragoza es de 1600 m’/s, segun datos del
SAIH Ebro. Las crecidas acontecidas en lo que llevamos de siglo han estado entre los
umbrales de 2037 m®/s (crecida de 2018) y 2448 m®/s (crecida de 2015).

De momento, esta ha sido la crecida mas importante que ha sufrido la ciudad de
Zaragoza desde que se recogen registros, tanto por duracion de la inundacién como por
el volumen de caudal que llego a alcanzar.
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Esta afeccion llegd a provocar que los vecinos de zonas del Arrabal y colindantes tuvieran
que abandonar sus casas, aunque se intentaron levantar diques de contencion en la zona
del meandro de Ranillas (Galvan Plaza, 2018).

Por suerte el proceso de urbanizacion estaba recién empezando por lo que las afecciones
fueron menores. Si hubiera pasado 20 afios mas tarde las consecuencias hubieran sido
mas graves porque ya estaria construido el distrito Actur-Rey Fernando pero casualmente
sufrieron retrasos al comenzar las obras.

Vecinos de la margen izquierda debieron abandonar sus casas, sobre todo aquellas que
estaban sobre ese meandro que qued6 abandonado tras el cambio de curso. De la
margen derecha llegé hasta la Quimica, actualmente entrada del barrio de la Almozara.

El pico de la crecida lleg6 a alcanzar a su paso por Zaragoza los 6,5 m de altura. Para ver
la relacion con los valores actuales los niveles de aviso empiezan con 4 m (nivel amarillo),
4.5 m (nivel naranja), y 5 m (nivel rojo). No se ha vuelto a alcanzar hasta el momento esa
altura (la crecida de 2015, la segunda mas fuerte desde el 1961, alcanz6 en la estacion de
aforo de Zaragoza 6,10 m (SAIH Ebro).

El campo sufri6 las mayores consecuencias, ya que muchas cosechas se perdieron por la
duracion de la inundacion, las infraestructuras de riego se rompieron y los caminos y
carreteras se hundieron ((Menjon Ruiz, 2011). Es resefiable la opinion de la gente de los
muros de contencién: se vio que eran insuficientes e incapaces de defender las
poblaciones frente a inundaciones severas, pero fue lo primero que se pidi6 a las
autoridades por parte de la poblacion, seguian confiando ciegamente en ellos (Menjén
Ruiz, 2011).

Los helicépteros de la Base Americana recién instalados ayudaron a desalojar a la gente
a aquellos lugares donde las barcas no podian llegar, ademas los bomberos y los
Pontoneros.

Por suerte, las consecuencias quedaron ahi, en dafios econdmicos (infraestructuras,
viviendas, campos) pero no hubo que lamentar la pérdida de vidas humanas. Lo malo es
que la prensa de ese momento y las opiniones de la gente veia al rio como una fuerza
capaz de hacer el mal, un gran enemigo que venia a arrasar todo y solo se lamentaban
las pérdidas. Nadie se dio cuenta de lo que realmente pasoé: que el rio queria recuperar su
cauce natural.

Pero algo bueno tenia que dejar también esta crecida: la formaciéon del Galacho de
Juslibol, el mas joven de los galachos del tramo medio del Ebro, tras el descenso del nivel
de las aguas y un cordon de gravas cerro el lecho, quedando una lamina de agua en ese
meandro abandonado; eso significa la palabra “galacho.
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4.3.5. Crecidas en la década de 1980

Las crecidas del Ebro en esta década son estudiadas en las tesis doctorales de los
doctores Lucette Davy y Alfredo Ollero (1975 y 1992, respectivamente).
Concuerdan en que son predominante invernales, se producen casi dos crecidas al afio y
los sectores de maximo riesgo corresponden con la zona del Ebro de meandros libres,
con las localidades de Tudela, Alcala de Ebro y Cabafias de Ebro como algunos ejemplos
(Ollero, 2000).
Podemos recoger algunas ideas clave de este estudio que resumen la situacion de
anteriores crecidas que habian acontecido:
e Los sistemas de defensa que se construyeron para proteger a las localidades
contribuyeron a causar mayores inundaciones.
e Las mayores aportaciones de caudal al rio Ebro se hicieron desde los afluentes de
la margen izquierda, con crecidas de tipo pirenaico-cantabricas.
e Necesidad de realizar estudios de los procesos de crecida e inundacidon que se
producen de manera frecuente.
e Ademas de estudiar los impactos fisicos y econdmicos, se deben analizar las
interacciones entre el medio natural, el flujo de crecida y la accién antrépica,
porque se ha visto que estas acciones influyen en el desarrollo de estos procesos.

4.3.6. Inundacion de 2003.

Esta inundacion, que se produjo en febrero, super6 las expectativas ya que fue mas
extensa de lo esperado, sobre todo por la elevaciéon causada por las defensas del cauce
(Ollero, 2010).

Esta crecida se prolongd durante 6 dias y su origen fue una combinacion de factores:
abundantes lluvias que se produjeron varios dias en la cuenca alta del Ebro, fusion nival
de los Pirineos y el desembalse en Ullibarri-Gamboa, resultando en una crecida de tipo
cantabro-pirenaica (Ollero et al., 2004).

Las principales consecuencias que ocasion6 esta inundacion, fueron:

o Naturales: tras afos sin haberse producido inundaciones por la escasez de
caudales extremos se produjeron procesos geomorfoldgicos que causaron efectos
positivos en el cauce: movilizacion de sedimentos, recuperacion y mejora de los
habitats de las riberas (Ollero et al., 2004.)

e Econdmicas: dafos en las infraestructuras y pérdidas de las cosechas por el
encharcamiento de las tierras pero sobre todo estas consecuencias fueron
favorecidas por el incremento de la vulnerabilidad y la exposicion (construcciones
de nuevas urbanizaciones y explotaciones industriales. La mayor parte de la
superficie cultivada es a tiempo parcial o propiedad de subvenciones comunitarias,
por lo que las pérdidas en las cosechas fueron minimas para los intereses de los
propietarios. En la Ribera Alta del Ebro habia numerosas motas, cercanas entre
ellas, que provocaron la elevacién del cauce y la rotura de las defensas. Pero con
estos desbordamientos el volumen de la crecida a la llegada de Zaragoza fue
menor (por ejemplo, en Castejon se recogieron 3320 m’/s y en cambio, en
Zaragoza, 2988 m/s) y sus consecuencias menos graves (Ollero et al., 2004).
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e Demograficas: los nucleos de poblacion tanto de las Riberas Alta y Baja como
Zaragoza estan mas elevados que el cauce fluvial por lo que aunque las
inundaciones sean abundantes la poblacién no se ve afectada, al menos en esta
zona del Ebro medio. Los sistemas de prevencion ayudan a estar preparados para
estas situaciones (Ollero et al., 2004).

e Publicas: esta inundacion causdé una gran polémica en los medios de
comunicacion, sobre todo por las quejas de la poblacidon contra las modalidades de
gestion por parte de las instituciones, y sus requerimientos de mas defensas y
dragados (retirada de la grava) del rio, lo que dio lugar al confrontamiento con la
comunidad cientifica, la cual defiende una planificacion mas natural del cauce y
una reduccion de la vulnerabilidad que dé mas espacio al rio (Ollero et al., 2004).

Esta crecida fue singular, ya que sirvid sobre todo para concienciar a la poblacién que
habita en nudcleos urbanos de que aunque se tengan defensas y se viva en zonas
alejadas del cauce sigue habiendo riesgo de inundacion, ya que como habian pasado
muchos afos sin grandes inundaciones la gente tenia una falsa sensacién de seguridad.
Las defensas que se habian construido en la segunda mitad del siglo XX, entre las
décadas de 1950 y 1980, en ese periodo llamado Antropoceno (Ollero et al., 2021), hizo
que la crecida fuera mas catastrofica al romperse y provocar la elevacién del caudal. Por
este movido la comunidad cientifica defiende que se eliminen estas motas y se amplie el
cauce ya que las crecidas son imprescindibles para el funcionamiento de los sistemas
fluviales y puedan desarrollarse sus procesos hidrogeomorfologicos (transporte de
sedimentos, de agua y de nutrientes) de forma natural.

Como hacia muchos afos sin crecidas, al venir una crecida tan inusitada, se plantearon
una serie de propuestas de ordenacion y de gestion ambiental, como por ejemplo:
cartografiar las zonas que han sido inundadas, sistemas de prevencion y de formacién
para la poblacion de las zonas urbanas inundables especialmente en planes de
evacuacion, y establecer un Espacio de Libertad Fluvial, entre otras (Ollero et al., 2004).
Segun Heraldo de Aragon, esta crecida obligd a desalojar a 1500 personas de las
localidades de Gallur, Pradilla, Boquifieni, Alcala de Ebro y Cabafias de
Ebro).www.heraldo.es, noticia del 12/04/2018.

4.3.7. Inundacion de abril de 2007.

El SAIH Ebro desde 1997 ha registrado 5 crecidas que hayan superado los 5 m de altura
a su paso por la estacién de aforo de Zaragoza, y esta de 2007, por nivel en metros y por
volumen de caudal ocupa el quinto lugar (5,19 my 1951,76 m'/s, respectivamente, el dia 5
de abril de 2007).

Estos datos son representativos porque esta crecida no fue importante por su magnitud
sino que lo fue por su desarrollo (tres puntas de caudal con tres respectivas fases
atmosféricas: invernal, equinoccial y una transicional porque aunque el pico de la crecida
registrado en Zaragoza es de abril el proceso de crecida empezd en marzo (Gil et al.,
2008).

Pero sobre todo fue determinante para que finalmente se aprobase un plan para la
gestion del riesgo de inundacion: la Directiva 2007/60/CE de la Comisiéon Europea.
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Esta directiva reflejo las tendencias y las opiniones de los ultimos afos: que las
inundaciones son procesos que no pueden evitarse, que cada vez van a ser mas
frecuentes y los impactos que van a causar van a ser mayores, y que el cambio climatico
y las acciones antropicas que se llevaron a cabo durante el siglo XX estan influyendo en
su frecuencia, por lo que hace falta un cambio en la gestion del territorio y del riesgo de
inundacién.

Esta crecida seria del tipo cantabrico-pirenaica, generalmente en los meses de invierno o
de principios de la primavera, en la que ademas de las precipitaciones en forma de lluvia
también se originen procesos de fusion nival. Este es un rasgo que se ha repetido en
sucesivas crecidas pero desde el punto de vista meteoroldgico esta crecida fue muy larga
ya que durd practicamente un mes. En este mes se produjeron 3 fases, cada una con su
respectiva crecida: la primera con precipitaciones superiores a los 200 mm en el sector
superior de la cuenca, la segunda con fusion nival y la tercera acumulaciones de
precipitaciones y de escorrentia por la fusion nival (Gil et al., 2008).

En esta crecida destaco la gestion llevada a cabo por la Confederacion Hidrografica del
Ebro (CHE) coordinada en todo el momento con la Agencia Estatal de Meteorologia
(AEMET), una como responsable de la gestidén del proceso, especialmente en el tema de
los embalses y los afluentes; y la Agencia como parte de la prediccion meteorolédgica (Gil
et al., 2008).

Se pueden extraer tres consecuencias destacadas de este proceso:
medioambientalmente se produjeron eventos de movilizacion de sedimentos y de
reactivacion del cauce; econdmicamente las mayores pérdidas se produjeron en
infraestructuras (de riego, urbanas como instalaciones y garajes y rotura de defensas) y
en superficie de cultivo (por estar los campos anegados tanto tiempo); pero la mas
importante por la repercusién que generé fue socialmente, ya que las poblaciones
riberefias sufrieron con mayor intensidad la inundacion por la decision de romper motas
agua arriba de Zaragoza para salvaguardar el recinto y la futura instalacion de la Expo
2008, o levantar defensas preventivas en el Parque del Agua y en el propio recinto (Gil
et al., 2008).

4.3.8. Inundaciones de febrero y marzo de 2015.

Con los valores de referencia que hemos reflejado anteriormente (ver apartado inundacion
de 1961) y los que maneja la CHE, esta crecida fue catalogada como extraordinaria con
un periodo de retorno estimado de entre 5-10 aros.

La superficie agricola afectada fue menor que la de 2003 (unas 19.000 Ha frente a las
23.000 Ha de 2003) pero obligé al desplazamiento de al menos 1500 personas y, ademas
de las afecciones tipicas (motas, carreteras, puentes, garajes) hubo afecciones graves en
explotaciones ganaderas, con unas 10.000 cabezas perdidas, en la que el rasgo principal
es que habian sido instaladas en zona inundable después de la crecida de 2003 (Ollero,
A., Sanchez, M. Las inundaciones del Ebro en febrero y marzo de 2015. Ensefanza de
las Ciencias de la Tierra. 2015).

Tras la implantacion de la Directiva 2007/60/CE en 2007 uno de las obligaciones que
tenian las diferentes instituciones era realizar una cartografia de riesgo de peligrosidad
frente a inundaciones. En este caso, este mapa fue realizado por la CHE, y permitia la

26



comparacion entre las zonas afectadas por la inundacidn y la prevision de zonas
inundables, lo que fue clave a la hora de prevenir mayores afecciones ya que se vio que
era un proceso previsible y esperable (Anchuela et al., 2016).

Se volvid a repetir lo que viene siendo un elemento comun cada vez que se produce una
inundacion: las opiniones de la poblacién en los medios de comunicacién reclamando una
mayor limpieza del cauce pero en ninguna noticia aparece mencion alguna a las
intervenciones antropicas en la llanura de inundacion que son las verdaderas causantes
del estrechamiento del cauce (Anchuela et al., 2016).

Si en la inundacién acontecida en el 2007 hubo tres crecidas consecutivas este proceso
hidrolégico de 2015 estuvo compuesto de dos crecidas, pero muy seguidas en el tiempo,
lo que derivoé en una saturacion del nivel freatico y el aumento en el volumen de caudal
cuando por lo general se produce una laminacién aguas arriba de Zaragoza que supone
una reduccion de entre el 10 y el 20% del caudal. Esta situacion derivd en el hecho
insélito de que los municipios riberefios de la Ribera Baja se vieron mas afectados ya que
la inundacion fue mas extensa (Ollero, A., Sanchez, M. Las inundaciones del Ebro en
febrero y marzo de 2015. Ensenanza de las Ciencias de la Tierra. 2015.)

Este proceso dejo unas importantes conclusiones: que sigue habiendo una deficiente
gestion del riesgo, que la poblacion sigue teniendo una falsa sensacién de seguridad,
especialmente si pasan varios afnos sin procesos de crecida “extraordinarios”, y que ha
aumentado el riesgo de inundacion, al haberse incrementado la exposicion y la
vulnerabilidad como factores del riesgo junto al peligro (Ollero, A., Sanchez, M. Las
inundaciones del Ebro en febrero y marzo de 2015. Ensefianza de las Ciencias de la
Tierra. 2015.)

4.4. Ordenacion del territorio y gestion del riesgo de
inundaciones

Estamos analizando la importancia de los fendbmenos naturales y sus impactos cada vez
de manera mas frecuente. De entre ellos destacan los incendios, que en lo que llevamos
de 2025 han calcinado mas de 400.000 hectareas, y se ha convertido en el dato de mayor
superficie calcinada desde que hay registros europeos, y las inundaciones, que son los
mas frecuentes a escala global y que en el ultimo siglo han ocasionado el mayor numero
de pérdidas econdmicas y humanas, siendo también este ultimo el riesgo que ha
requerido un mayor numero de actuaciones de ordenacion territorial (Olcina Cantos,
2004).

Por esta razon es imprescindible una adecuada ordenacion del territorio y una efectiva
gestion del riesgo de inundaciones desde el ambito nacional y autonémico, trabajando
juntos, ademas de los organismos que regulan las confederaciones hidrograficas.

Ya hemos visto que de las crecidas histéricas (hasta finales del siglo XIX y principios del
XX) no se conservan registros y la unica informacion de la que disponemos es la que se
documentaba en fuentes de informacion (crénicas, prensa, cartas, documentos), pero los
nuevos sistemas de almacenamiento de datos y registros nos permiten intentar
adelantarnos a una situacion mas grave, aunque sepamos que nunca van a desaparecer
y solo seamos capaces de mitigar sus efectos.
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Para ello primero tenemos que analizar dos términos: riesgo de inundacion y ordenacion
del territorio. El riesgo de inundacion es el impacto previsto de las inundaciones en la
sociedad y el medio ambiente, que resulta de la combinacion de tres componentes y sus
procesos asociados: peligro (aquellos que provocan crecidas fluviales), exposicidén (los
elementos que se hallan en riesgo, como la poblacién o las infraestructuras) y la
vulnerabilidad (la susceptibilidad de los elementos en riesgo cuando se ven afectados por
una inundacién (Merz et al., 2021).
La ordenacion del territorio reune los criterios, en un conjunto de normativas y planes, que
regulan los procesos de asentamiento sobre el territorio, bien de la poblacién o de las
infraestructuras, como un instrumento eficaz y sostenible para la reduccion y la
prevencion del riesgo natural (Olcina Cantos, 2004) (Lépez-Martinez, 2022).
Los cambios politicos en Espaina afectaban al estado normativo, por eso el primer cambio
se lleva a cabo en la segunda mitad del XX, en plena dictadura, cuando se empieza a
gestar un proceso planificador sobre los riesgos de inundacién y la ordenacién del
territorio.
Francisco Lépez Martinez, de la Universidad de Murcia, recogio en el articulo Ordenacion
del territorio y gestion de riesgos de inundacion: evolucion y analisis normativo a escala
nacional en 2002 las distintas leyes que se fueron aprobando desde 1956 hasta el 2015
en materia de la gestion de los riesgos de inundacion.
Tomando como referencia este articulo (Lopez-Martinez, 2022) vamos a analizar el tema
de la ordenacion del territorio y la gestion de los riesgos de inundacién en Espafia,
estudiando los antecedentes normativos, las medidas tomadas en cada momento, las
posturas en Espafia sobre el riesgo de inundaciones, las criticas y opiniones al respecto, y
la situacion actual con lo que se esta realizando tanto en el pais como a escala local.
Primero, debemos conocer cuales son las referencias basicas a escala nacional para el
riesgo de inundaciones actualmente. Estas son:
e Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, de la Ley de Aguas.
e Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre de la Ley de Suelo y
Rehabilitaciéon Urbana.
o Real Decreto 524/2023, de 20 de junio, del Sistema Nacional de Proteccion
Civil que derogb la Directriz Basica de Proteccion Civil ante Inundaciones de 1995.
e Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, transposicién a la normativa espafiola de la
Directiva 2007/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre
de 2007, relativa a la evaluacién y gestiéon de riesgos de inundacion.
La ley de 1956 marco el inicio del proceso de planificacion,y se encargaba de elevar las
perspectivas de la planificacion territorial desde la accion local hasta un marco estatal y
mostraba la necesidad de incluir cartografia y planos para conocer el estado del territorio.
La siguiente ley, la de 1976, fue la primera vez que se menciono el término “proteccion” en
una normativa de suelo, pero este suelo fue asignado al “suelo no urbanizable” y no
aparecia ninguna referencia al riesgo por lo que se convirti6 en la época de mayores
construcciones realizadas en superficie inundable.
En la década de 1980 se produjeron numerosos procesos de inundacion (hemos
comentado previamente el articulo especifico sobre esta década del doctor Ollero (Ollero,
2000a)) pero la ley de 1992 siguié la tendencia de la anterior ley y no se hizo ninguna
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mencion al riesgo en el suelo, por lo que mucho menos plantear una legislacion para
reducir la exposicion que se estaba produciendo. En cambio, si que hubo un
planteamiento dentro del ambito de gestidn de emergencias, ya que se estimo necesario
realizar una cartografia de riesgos, la cual aparecio por primera vez en la Directriz Basica
de Proteccion Civil ante Inundaciones, de 1995. En este texto se obliga a las
administraciones, tanto autondmicas como estatales, de elaborar un plan ante el riesgo de
inundaciones y, sobre todo por parte de las autondmicas, de cartografiar las zonas
potencialmente inundables.
En los siguientes afos se produjeron 3 episodios catastréficos: Biescas (agosto de 1996),
Alicante (septiembre de 1997) y Badajoz (noviembre de 1997), en los que 117 personas
fallecieron y que posibilitaron un cambio para intentar reducir la peligrosidad natural,
desde la planificacion del peligro y de la gestion de las emergencias, que fue lo que se
intentd hacer a partir de la ley de 1998.
Ademas, habia una deficiencia en los planes territoriales que se estaban realizando por
parte de las administraciones porque no habia mencion alguna al medio fisico, de ninguna
forma (cartografias, estudios geomorfolégicos e hidrograficos, etc.) cuando es parte
imprescindible de cualquier plan de gestion de inundaciones. Esto es debido a la poca
participacion que han tenido los gedgrafos durante las ultimas décadas del siglo XX. Esto
por suerte ha cambiado y los estudios son multidisciplinares en los que se cuenta con
técnicos de diversos ambitos ((Olcina Cantos, 2004)
Durante la vigencia de esta ley se aprobaron 3 normativas esenciales acerca de la gestion
de los riesgos de inundacion: el Real Decreto 1/2001, la Directiva 2000/60/CE vy la
Directiva 2001/42/CE. La Directiva 2000/60/CE, o llamada Directiva Marco del Agua,
estaba planteada a la proteccién de las distintas masas de agua, pero de manera indirecta
empezO a tratar los riesgos de las inundaciones, lo que derivdé anos mas tarde en la
Directiva 2007/60/CE.
En la ley 8/2007 aparecié por primera vez el término “urbanismo sostenible” ya que
conectd la prevencion de riesgos con la planificacion territorial implantando medidas
nuevas como asegurar la seguridad de las personas ante todo, y especialmente fue
relevante que vinculaba la ordenacion territorial con el origen y la reduccion de los riesgos
de inundacion.
En 2004, tras las inundaciones ocurridas en Europa, la Uniéon Europea empez6 a tramitar
las bases para la Directiva 2007/60/CE, llamada también “de inundaciones”, la cual obliga
a los Estados miembros y a las demarcaciones hidrograficas a elaborar mapas de
peligrosidad de inundaciones, mapas de riesgo de inundacién, asi como un plan de
gestion.
El objetivo principal de la Directiva es reducir las consecuencias negativas de las
inundaciones para la salud humana, el patrimonio cultural y la actividad econémica en la
Unidén Europea.
La gestion del riesgo, segun la Directiva, debe hacerse a través de 3 fases, tal como
recoge el Ministerio para la Transicion Ecolégica y Reto Demografico (MITECO):
e Primera fase: la Evaluacién Preliminar del Riesgo de Inundacion (EPRI), cuyo
objetivo es identificar las zonas con mayor riesgo de inundacién, también llamadas
Areas con Riesgo Potencial Significativo de Inundaciéon (ARPSI), que estan
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disponibles en abierto a través del visor del Sistema Nacional de Cartografia de
Zonas Inundables (SNZCI), el cual se ha convertido en un instrumento de apoyo
para la gestion del espacio fluvial, la prevenciéon de riesgos y la planificacidon
territorial. La EPRI de la Demarcacion Hidrografica del Ebro, dentro de la fase 1l del
3° Ciclo, se encuentra actualmente en situacién de consulta publica para la revisiéon
y actualizacién de los Mapas de Peligrosidad y Riesgo de Inundacién.
¢ Segunda fase: cartografiar los riesgos de inundacién y la peligrosidad del territorio.
Estos dos mapas, el de Riesgo de Inundacion y el Mapa de Peligrosidad, se
pueden visualizar de manera conjunta en el SNZCI.
e Tercera fase: elaboracion de los Planes de Gestidn Integrada del Riesgo de
Inundacién, que estaran en vigor 6 afnos, desde el 2022 al 2027.
El Real Decreto 2/2008 permitio la aplicacion de la Directiva y fue traspuesta a la
normativa espafola a través del Real Decreto 903/2010.
El Real Decreto 7/2015 aprobd la actual Ley del Suelo, pero después se entré en una fase
de estancamiento que ha impedido que se haga una ley que trate unicamente la gestidon
de inundaciones ya que es un tema que se ha incluido en otras normativas (agua, suelo,
medioambiente) lo que hace que sea complicada su regulacion.

Después de haber analizado la normativa espafiola sobre la gestion del riesgo de
inundacién se pueden diferenciar dos posturas: la postura técnica-administrativa, que
defiende que las inundaciones se producen por causa climatica y por la propia naturaleza;
y la ético-geografica, que mantiene la postura de que han aumentado porque se han
incrementado la exposicién y la vulnerabilidad (Olcina Cantos, 2004).

En (Olcina Cantos, 2004) se detallan los aspectos que deben de aparecer en un

documento de ordenacion del territorio sobre riesgos de inundacion:
1. Conocimiento de los elementos geograficos significativos del medio.
2. Reconocimiento de los peligros naturales que afectan a un territorio.
3. Valoracion inicial del riesgo.
4. Establecimiento de calendarios de riesgo para cada peligro.
5. Delimitacién de territorios de riesgo.
6. Trabajo de campo y percepcion del riesgo.
7. Andlisis de politicas y practicas de defensa.
8. Cartografias de espacios de riesgo.
9. Memoria.
10.Conclusiones.

4.5.Gestion del riesgo de inundacion en el area de estudio

Dentro de la demarcacion hidrografica del Ebro, el tramo medio del Ebro es donde mas
fendmenos de crecida se producen, y ya hemos visto que de promedio se producen 1 o 2
al afno. El Consorcio de Compensacion de Seguros es una entidad publica empresarial
adscrita al Ministerio de Economia, Comercio y Empresa que se encarga de, entre otros
asuntos, de la cobertura de los riesgos extraordinarios.

El propio Consorcio realizé un analisis estadistico de esos riesgos extraordinarios
(inundaciones, terremotos, erupciones volcanicas, etc) de la serie comprendida entre
1971 y 2023 y el total de expedientes de siniestralidad por inundaciones habia sido de
873.740 (Estadistica riesgos extraordinarios serie 1971-2023, 2024), (figura 6).

30



Destaca especialmente el incremento que se ha producido a partir de los afios 2000,
llegando a veces incluso a triplicarse los datos de un afio a otro.
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Figura 6: Numero de expedientes tramitados por inundaciones en la serie 1971-2023
(Estadistica riesgos extraordinarios serie 1971-2023, 2024).

Los ultimos fendmenos han servido para recapacitar sobre las medidas de defensa que se
habian construido en el siglo XX, ya que se ha visto que eran soluciones momentaneas
pero que a la larga requieren mayor inversion para su mantenimiento y para su reparacion
tras los episodios de crecida.

A partir de la implantacién de la Directiva 2007/60/CE se intentan sustituir estas medidas
estructurales por medidas mas respetuosas con el espacio fluvial.

Este cambio de tendencia tiene un fuerte componente de resiliencia territorial y social, que
en lo referente al Ebro ha sido liderado por la Confederacion Hidrografica del Ebro (CHE),
quien ha elaborado el Plan de Gestidon del Riesgo de Inundacion (PGRI), y la puesta en
marcha de la estrategia Ebro Resilience, impulsada por el entonces Ministerio de
Agricultura y Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente (MAPAMA), actualmente el Ministerio
para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico (MITECO), en colaboracion con la
CHE, y los Gobiernos de las comunidades autbnomas de La Rioja, Navarra y Aragon tras
las inundaciones sufridas en el 2015 (Ollero et al., 2021).

Analizando las crecidas historicas hemos visto que, la mayoria de las localidades en el
tramo medio estan en zonas mas elevadas del cauce para evitar las mayores afecciones
aunque como todo, siempre hay excepciones y hay alguno dentro de la llanura aluvial. Y
también ocurre que el nucleo urbano esté elevado pero se hayan hecho nuevas
urbanizaciones cerca del rio o nuevas explotaciones industriales o ganaderas en zona
inundable.

Antes de la regulacion de la cuenca alta por medio de embalses, ya hemos visto que la
dinamica del Ebro era mas intensa, y que la erosion de las riberas ha sido y es un proceso
que sigue todavia muy activo, con formacion y mantenimiento de sotos y meandros.

Para llegar hasta el momento actual vamos a analizar primero como ha sido la gestion de
riesgos en el tramo medio del Ebro, tal como se refleja en (Ollero et al., 2021).

Podemos diferenciar 4 fases:
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1. Hasta 1945, una fase inicial. Se elige este afio porque es el de la construccion del
embalse de Reinosa, marcando el inicio de la regulacién del caudal. Hasta
entonces el rio tenia mucha dindmica, inundaba extensas areas, y se hacian
defensas de proteccién de riberas muy precarias. En esta fase el cauce era
trenzado-meandriforme, (Ollero, 2000b)con una vegetacion de ribera donde
dominaban las formaciones pioneras como los juncos, sobre todo en meandros
abandonados colmatados vy formacién de orla (sauces y tamarices) (Ollero,
Sanchez, & del Valle, 2004).

2. Entre 1945 y 1990, que coincide con la época de mayor intervencion en el rio
(figura 7), ya que se construyen mas embalses (en esta época es la construccion
del embalse de Yesa) y mas infraestructuras de defensa sobre todo a partir de las
crecidas de principios de los 60. Estas defensas se construyen por la gran actividad
agricola dominante en estas décadas, siendo la mayoria de propiedad de la
Confederacion pero incluso algunas son de particulares para que no se vean
afectadas sus parcelas. Se reduce el espacio fluvial, se estrecha el cauce, se
plantaron plantaciones de chopos y se perdié el 60% de la vegetacion de ribera
(Ollero etal., 2004), lo que hizo que aumentara la exposicidon por las
construcciones que se estan haciendo dentro de la zona inundable. Este sistema
de defensas cred entre la poblacion una sensacion de falsa seguridad, lo que hizo
que se siguiera construyendo mas. Las leyes ya hemos visto que eran
practicamente inexistentes, asi que siguidé haciendo durante décadas sin ninguna
oposicion. Al final este sistema ha resultado mas costoso y menos efectivo, y
algunas son tan antiguas que a la minima crecida se rompen y hace falta
repararlas.
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Figura 7: Proyectos y obras de defensa en el Ebro entre 1951 y 1990 en los
archivos de Confederacion y Comisaria de Aguas (Ollero et al., 2004).

ntre 1990 y 2015. Tras afios en los que se ha limitado tanto la actividad del rio,
llegando a afectar a este sistema de meandros unico en Europa, se intenta
implantar un sistema que permita prevenir, proteger, estar preparado y tener
capacidad de reparacion tras los episodios de inundacion que se producen cada
vez mas y ademas mas intensos. Este sistema vendra gracias a la promulgacion
especialmente de la Directiva 2007/60/CE.

32



La poblacién sigue confiando en su sistema tradicional de defensas, por lo que
estas nuevas ideas empiezan a tomar forma entre la comunidad cientifica
(técnicos, gedgrafos y gestores del territorio) quienes buscan mitigar el efecto de
las inundaciones pero con métodos naturales y sostenibles. Tras la crecida de 2003
y haciendo caso a las criticas y opiniones de la poblacion se intenté impulsar un
Plan Medioambiental del Ebro en el que se trataran de manera conjunta la
reduccion de riesgos y los de la conservacion del sistema; una manera de
contentar a los habitantes de los municipios riberefios y a la comunidad cientifica. 4
afos mas tarde volvié el plan a coalicion porque las medidas naturales que se
proponian “teéricamente” reducian su impacto. Para la crecida de 2015 ya nadie se
acordaba de ese intento de plan e incluso alguna de esas medidas que permitian
las intervenciones de una manera natural se han derogado aduciendo que eran en
espacios protegidos, ya que el Gobierno de Aragén en ese momento modificd
algunas figuras de proteccién y se prohibieron medidas como la limpieza del cauce
(Sanchez Fabre et al., 2015).

Desde 2015 hasta el momento actual. En 2015 y 2018 se produjeron dos
grandes inundaciones que volvio a encender la crispacion de los riberefios, porque
se habian puesto en practica las medidas que proponia la Directiva, y su base es
inundar los campos recuperando espacio al rio (Ollero et al., 2021). La crecida de
2015 sobre todo destaco por su volumen de caudal, ya que por superficie afectada
fue peor la de 2003 (para mas informacion, ver el apartado sobre crecidas
histéricas). El Plan de Gestion de Riesgo de Inundaciones (PGRI) que se propone
desde la iniciativa europea es un programa a largo plazo, ya que son tres ciclos y
actualmente estamos en el tercero. Para la crecida de 2015 el Plan estaba en su
fase de preparacion y no se pudo implementar nada todavia. Para la del 2018
estaba en su primer ciclo y aunque se experimentd una crecida extraordinaria los
impactos fueron menores que con las anteriores. Como en casi todos los casos lo
que no aguantaron fueron las motas, teniendo que ser reparadas después con el
consiguiente gasto economico. Del tercer ciclo, en la cuenca del Ebro, hasta ahora
se han completado las dos primeras fases, que comprende la Evaluacion
Preliminar del Riesgo de Inundacion (EPRI) y la actualizacion de los mapas de
peligrosidad, pero de aqui al 2027 seria la ultima fase en la que redacta y prepara
el PGRI para este ciclo.

4.6.Estrategias que se estan llevando a cabo

Hubo que esperar hasta el 2007 para que se aprobara una iniciativa que se encarga de la
gestion del riesgo de inundaciones, porque aunque habia habido normativa desde los
afnos 50 en ninguna se hacia mencion a este fendmeno con gran repercusion en nuestro
pais, especialmente en la costa levantina y en el tramo medio del Ebro.

Si analizamos esta normativa vemos que al menos el primer periodo eran decisiones
estatales pero con las autonomias estas empiezan a tener competencias acerca de la
gestion del suelo y del territorio.

En la década de los 90 y principios de los 2000 se empiezan a ver las consecuencias de
las decisiones tomadas en los afios 80 para la defensa frente a inundaciones. Las
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defensas que se habian construido se rompian en cada episodio y habia que llevar a cabo
una reparacion muy costosa, sabiendo que la préxima vez iba a volver a pasar.

En vez de cambiar el planteamiento viendo que no era eficaz la poblacion que se veia
afectada en cada episodio reclamaba otro tipo de acciones mas dafinas para el
medioambiente, como dragados o limpiezas de cauce.

En esta misma época la comunidad cientifica defendié medidas naturales de mitigacion
de impactos, que primero requieren aceptar que las inundaciones seguiran ocurriendo y
que lo mejor es adaptarse para reducir los dafios (Martinez, 2019). Para ello, necesitamos
cambiar nuestra percepcién y no echar balones fuera cuando el problema lo tenemos
delante. ElI cambio climatico no podemos negarlo, y que los fendbmenos naturales seran
cada vez mas extremos, pero también tenemos que dejar de intervenir antrépicamente en
terreno inundable con viviendas, explotaciones ganaderas y cultivos agricolas ya que
muchos de los impactos de las ultimas inundaciones han venido por este motivo.

El continente europeo sufrié entre 1998 y 2004 mas de 100 inundaciones que causaron
que medio millon de personas tuvieran que desplazarse, y unas pérdidas econdmicas de
25.000 millones de euros en seguros
(www.miteco.gob.es/es/aguallegislacion/gri_egr inundacion.html). Se ha estudiado el
periodo entre 1990 y 2016 y se ha concluido que ha sido uno de los periodos donde mas
episodios de inundacion se han producido en los ultimos 500 afios y que se han roto
anteriores patrones porque generalmente se daban en épocas mas frias y, en cambio,
estas ultimas han sido en épocas mas calidas (Bldschl et al., 2020).

Ante esta situacion la Comision Europea adoptd en 2007 la Directiva 2007/60/CE" que
intenta introducir un nuevo enfoque en la gestidén y evaluacién del riesgo de inundaciones,
como ya hemos visto en apartados anteriores. En Espafia esta Directiva ha sido
traspuesta al Real Decreto 903/2010, de 9 de julio.

Dicha Directiva no surge con el objetivo de reducir el riesgo de inundacion, sino que es el
elaborar planes de gestién para cada demarcacién hidrografica que puedan ayudar a
mitigar el efecto de las inundaciones.

Como existen diferentes tipos de inundaciones y las afecciones son distintas segun la
zona, se pide a los Estados miembros que cada uno elabore sus propios Planes de
Gestion, tal como también aparece mencionado en el Real Decreto.

El plazo es de 6 afios y para llegar hasta los Planes de Gestion de Riesgo de
Inundaciones (PGRI) hay que pasar por tres fases o ciclos:

1. En la primera fase, llamada Evaluaciéon Preliminar del Riesgo de Inundacién
(EPRI), se analizaron las crecidas histéricas y potenciales en la cuenca y su posible
impacto para elaborar una propuesta de Areas con Riesgo Potencial Significativo de
Inundacion (ARPSI, figuras 8 y 9).

En septiembre de 2024 comenzo el tercer ciclo de la EPRI, en la que se anadieron nuevos
tramos y que se puede consultar en la pagina Web del Ministerio para la Transicidon
Ecoldgica y el Reto Demografico (MITECO).
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Areas con Riesgo Potencial Significativo de Inundacion (ARPSI). Zona Ebro de meandros libres
Elaboracion: Patricia Hernandez Alos
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2. La segunda fase de esta gestion se trata de cartografiar los Mapas de
Peligrosidad y Riesgo de Inundacién (MAPRI) a partir de las ARPSI.

En la demarcacion hidrografica del Ebro y, concretamente en la zona del Ebro medio,
continua vigente el 2° ciclo de julio de 2020 porque el 3° ciclo se encuentra actualmente
en proceso de consulta publica (este trabajo es en septiembre de 2025, y este proceso
terminara el 1 de noviembre de 2025).

En la pagina del MITECO se puede a acceder a la memoria realizada en julio de 2025
para consulta publica, y también a los nuevos mapas de peligrosidad que se han
realizado, ampliando el catalogo de los ciclos anteriores.

En esta fase no solamente se han realizado mapas de peligrosidad por inundacion, sino
que también se han realizado de riesgo, especialmente riesgos a la poblacién, a la
actividad econdmica, en puntos de especial importancia, y en areas de importancia
medioambiental.

Estan pensados para informar y concienciar tanto a la poblacion como a la comunidad
cientifica de como esta la situacion del riesgo de inundacidén en nuestra demarcacion
hidrografica.
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Mapa de Peligrosidad y Riesgo de Inundacién (MAPRI) porinundacion fluvial T=10 afios Zona Ebro de meandros libres
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Figura 10:

Mapa de peligrosidad y riesgo de inundacion por inundacion fluvial. Fuente: MITECO.

Elaboracion propia.
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Figura 11:

Mapa de riesgo por inundacion en las actividades economicas.

Elaboracion propia.

Fuente: MITECO.
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Mapa de riesgo en puntos de especial importancia y de peligrosidad por inundacion T=10 afios. Zona Ebro de m
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Figura 13: Mapa de riesgo en areas de importancia medioambiental. Fuente: MITECO.
Elaboracion propia.

3. La tercera fase y ultima es la de adoptar medidas adecuadas y coordinadas para
reducir el riesgo de inundacién en Planes de Gestion del Riesgo de Inundacion
(PGRI).

En 2022 se recogi6é el PGRI para la demarcacion hidrografica del Ebro en su 2° Ciclo, con
vigencia hasta el 2027, ya que hemos visto que del 3° Ciclo hasta la fecha solo se ha
completado la primera fase, y la segunda esta en consulta publica.

El primer PGRI se publicé a finales de 2015, por lo que se ha podido aplicar para los
procesos de inundacion posteriores, como la del 2018, pero para las acontecidas en los
meses de febrero y marzo de 2015, no estaba todavia redactado, aunque ya se habian
cartografiado las ARPSI y los MAPRI.

Por esta razon y tras analizar los graves impactos que se generan con las medidas de
defensa vigentes el entonces Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacion y
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Medioambiente, actualmente Ministerio para la Transicion Ecologica y el Reto
Demografico (MITECO), en colaboracion con la Confederacién Hidrografica del Ebro
(CHE) y las comunidades autonomas de La Rioja, Navarra y Aragon, decidieron
establecer un nuevo plan de medidas que busque la resiliencia del sistema fluvial y mitigar
el riesgo de inundacion. Asi nacié la estrategia Ebro Resilience.

4.6.1.Ebro Resilience

La Estrategia Ebro Resilience constituye un marco de actuacion integral para la gestion
del riesgo de inundacion en el tramo medio del rio Ebro, aprobado en 2020 y concebido
como un subprograma especifico dentro del Plan de Gestidén del Riesgo de Inundacién
(PGRI) de la Demarcacion Hidrografica del Ebro. Se apoya en la Directiva 2007/60/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, relativa a la evaluacion y gestion de los riesgos de
inundacion, transpuesta al ordenamiento juridico espafiol mediante el Real Decreto
903/2010, de 9 de julio, asi como en la Directiva Marco del Agua (2000/60/CE),
garantizando la necesaria coherencia entre la reduccion de riesgos y la conservacion de
los ecosistemas acuaticos. Puede ser considerada una iniciativa pionera y original en
nuestro pais, asociada con las Natural Water Retention Measures (NWRM) a nivel
europeo (Ollero, 2020).

El ambito de aplicacion de esta estrategia se extiende a lo largo de 325 km de cauce,
desde Logroino hasta La Zaida, abarcando 62 términos municipales de La Rioja, Navarra y
Aragén. Se trata de un tramo especialmente vulnerable, tanto por la frecuencia e
intensidad historica de las crecidas como por el elevado grado de ocupacién de la llanura
aluvial, donde coexisten nucleos urbanos, infraestructuras criticas, explotaciones
agropecuarias y espacios de alto valor ambiental. El diagndstico realizado muestra que
las inundaciones en esta zona son fendmenos recurrentes de origen natural,
intensificados en las ultimas décadas por el cambio climatico, la regulacidén de caudales,
la transformacion de usos del suelo y la consolidacién de defensas rigidas que han
reducido la dinamica fluvial.

La estrategia se articula en torno a la formula 3P+R (prevencion, proteccién, preparacion y
recuperacién), con un enfoque integral que combina medidas estructurales y no
estructurales. En el ambito de la prevencion, se apuesta por una ordenacién del territorio
adaptada al riesgo, la conservacion de cauces y técnicas de permeabilizacion de
sedimentos (curage). La proteccion se concreta en la optimizaciéon y retranqueo de
defensas, la creacion de cauces de alivio, la mejora de drenajes y la reconexién de
meandros. En relacion con la preparacion, se incluyen mejoras en la informacion
hidrologica, en los protocolos de comunicacién y en la autoproteccién ciudadana, asi
como la adaptacion de edificaciones, explotaciones agrarias y areas destinadas a
inundacién controlada. Por ultimo, la recuperacién contempla el fomento del
aseguramiento en zonas inundables, la rapida restitucién de servicios esenciales y la
incorporacion del aprendizaje derivado de cada episodio.

Hasta mayo de 2020 se han realizado 120 actuaciones, la retirada de mas de 26 km de
elementos lineales y el logro de 2.084 Ha de superficie libre, 138 Ha y 1.946 Ha para la
inundacion (Ollero, 2020).
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Ademas de la reduccidn del riesgo, la Estrategia Ebro Resilience busca mejorar la
resiliencia social y ecoldgica del territorio, integrando medidas de restauracion fluvial,
mejora de habitats, continuidad ecoldgica y proteccion de especies de interés comunitario,
en consonancia con los objetivos de la Red Natura 2000. De este modo, se plantea no
solo como una herramienta de gestion de emergencias, sino como una apuesta por la
sostenibilidad a largo plazo de las actividades humanas y los ecosistemas fluviales.

La coordinacién se garantiza mediante grupos de trabajo tematicos, un Comité de
Direccion y un Comité de Autoridades. A ello se afiade un compromiso firme con la
participacion publica, la divulgacion y la educacion ambiental, reconociendo que la
reduccion del riesgo exige tanto soluciones técnicas como la implicacion activa de la
sociedad.

Dentro de esta estrategia en la convocatoria LIFE 2020 fue seleccionado el proyecto
LIFE Ebro Resilience P1, con 55% de financiacién europea con una duracién de 6 afios
para formar y concienciar a la poblacion para que sepan adaptarse a los episodios de
inundaciones con las menores afecciones posibles.
El ambito de accion y los socios participantes son los mismos que los de la Estrategia
Ebro Resilience (MITECO, CHE, gobiernos de Aragon, La Rioja y Navarra, mas entidades
locales y ambitos académicos).
De este proyecto podemos destacar 5 ideas clave:

1. Cambio en la gestion de las inundaciones.

2. Implicacion y participacién ciudadana.

3. Coordinacién administrativa y cooperacién institucional en los tramos de

intervencion.

4. Base tecnoldgica.

5. Proyecto modelo para extrapolarlo a otras cuencas en el futuro.
Este proyecto tiene dos lineas de actuacién: una, un tramo demostrativo de acciones
combinadas en el rio Ebro a su paso por Alfaro (La Rioja) y Castejon (Navarra), que busca
mejorar 500 Ha de fincas agricolas y recuperar 45 Ha de espacio fluvial; y dos, un
proyecto piloto entre Osera de Ebro y Fuentes de Ebro, Zaragoza.
Este proyecto piloto es donde yo he desarrollado el diagndstico y la percepcidon entre los
habitantes de estos dos municipios, a través de encuestas y entrevistas, ademas de
trabajo de campo para ver zonas donde se estan llevando a cabo las obras actualmente.
*Para ver los resultados ir al apartado de diagndstico y analisis de resultados.
En el tramo Osera de Ebro-Fuentes de Ebro se quiere aumentar la resiliencia de la zona
inundable entre estos dos municipios pero haciéndolo a través de dos medidas de
adaptacion por las condiciones de restauracion del cauce que presenta.
Una de esas medidas es corrigiendo los estrechamientos del cauce mediante el
retranqueo de dos motas (figura 14): una en la zona de la Mejana del Marqués (término
de Fuentes de Ebro) y la otra en Soto Aguilar (Osera de Ebro-Aguilar de Ebro), y la otra
medida es implementar zonas de amortiguacion de flujos laterales (figura 15), que
consiste en compartimentar y preinundar campos de cultivo antes del episodio y que asi el
agua pueda fluir de forma continua por esa superficie ya inundada sin causar grandes
dafios.
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Figura 14: Retranqueo de motas para ensanchar el cauce y recuperar
espacio fluvial.
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4.6.2. Proyecto Gestion de riesgos y de cambios ambientales en el Ebro
medio: restauracion fluvial y resiliencia territorial.

Pero actualmente no solo se esta llevando la iniciativa Ebro Resilience. El Ministerio de
Ciencia, Innovaciéon y Universidades concedié una beca de formacién predoctoral para el
proyecto Gestion de riesgos y de cambios ambientales en el Ebro medio: restauracion
fluvial y resiliencia territorial, para ser el proyecto coordinador del gran proyecto
SEDEXCHARE. EI investigador principal del proyecto es el doctor Alfredo Ollero, de la
Universidad de Zaragoza, y tiene una duracion de 3 anos.

El mega proyecto SEDEXCHARE (Sedimento, extremos hidrolégicos, cambios historico-
ambientales y resiliencia fluvial: el rio Ebro) es un conjunto de 3 proyectos coordinados (el
ya mencionado, el del Observatorio del Sedimento del Ebro (OSE): impactos
hidromorfolégicos resultado de la actividad humana; implicaciones para el riesgo de
inundacioén y la gestion del sedimento, con Askoa Ibisate de la Universidad del Pais Vasco
y Juan Pedro Martin Vide de la Universitat Politécnica de Catalunya como investigadores
principales; y el titulado Historia de un paisaje fluvial navegable: el rio Ebro cuya
investigadora principal es Pepa Castillo de la Universidad de La Rioja (Ollero, 2023).
Constituye un referente en el estudio de la dinamica fluvial y la gestién de riesgos en el
valle medio del Ebro. Su objetivo principal fue analizar la relacién entre los procesos de
transporte y sedimentacion y los eventos extremos de crecida, con el fin de comprender
cémo responden los sistemas fluviales ante episodios de elevada magnitud. A través de
una aproximacion interdisciplinar, integrando geomorfologia, hidrologia y modelizacién
ambiental, SEDEXCHARE aport6 evidencias cientificas sobre la dinamica de barras, la
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erosion de motas, la movilidad del cauce y el papel de la vegetacion en la retencién o
liberacion de sedimentos. Estos resultados han contribuido de manera decisiva a
reconocer que las soluciones basadas unicamente en defensas rigidas no garantizan una
reduccion sostenible del riesgo, y que es necesario un enfoque mas adaptativo, que
incorpore el funcionamiento natural del rio como aliado en la mitigacién de inundaciones.

Sobre esta base cientifica se apoya el Proyecto de gestion de riesgos y de cambios
ambientales en el Ebro medio: restauracion fluvial y resiliencia territorial, que amplia la
perspectiva de SEDEXCHARE, trasladando sus conclusiones a un marco aplicado de
gestion territorial. El diagnéstico de partida identifica una doble problematica: por un lado,
el aumento de la vulnerabilidad frente a las inundaciones debido a la ocupacién intensiva
de la llanura aluvial y a la rigidez de las defensas, y por otro, la degradacion ecolégica
derivada de la desconexion entre cauce y planicie de inundacion, la pérdida de meandros
y sotos, y la presién de las actividades humanas. (Ollero, 2023).

5.Diagnéstico y analisis del estado de la cuestion

5.1. Justificacion

Durante todo el trabajo hasta ahora hemos comentado la caracterizacion y los
antecedentes de estos procesos de crecida e inundacion para conocer sus
caracteristicas, sus génesis y como han sido su desarrollo durante los ultimos siglos.

La zona de estudio del tramo medio del Ebro destaca por su singularidad
hidrogeomorfolégica con su cauce de meandros libres que ha sufrido numerosas
actuaciones en su cauce durante afios que han modificado sus caracteristicas naturales,
en ocasiones mejorandolas mitigando las inundaciones y los impactos y otras veces
empeorandolas por las decisiones muchas veces econdmicas que se tomaban por las
distintas instituciones o gobiernos.

En muchas ocasiones estas actuaciones que se estan realizando actualmente son a largo
plazo, como el Ebro Resilience, por lo que hasta este momento algunas ya se han llevado
a cabo, otras estan desarrollandose actualmente, y otras estan planificadas para
realizarse proximamente.

Pero todo esto no sirve de mucho si no sabemos qué opinion tiene la poblacion que reside
en estas zonas, si realmente consideran que lo que se esta haciendo va a reducir o ha
reducido sus afecciones, si se esta formando para proximos eventos, que como hemos
visto cada vez van a ser cada vez mas frecuentes, o si la gente sigue con los
pensamientos de hace unos afos y se ve muy influenciada por ellos y por lo que se
publica en los medios de comunicacion, o si son perspicaces y se han dado cuenta que lo
importante es formar desde edades muy tempranas, y hay que desarrollar y planificar
actividades divulgativas para escolares pero muy importante es también formar a los
profesores y educadores en los centros.

Y por ultimo pero no menos importante tenemos que saber qué estan haciendo los
ayuntamientos de los municipios afectados por estos crecidas o cual es su nivel de
implicacién y participacion como medida de prevencion.
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Este Ebro de meandros libres tiene una extension de aproximadamente 350 km por lo que
requeriria mucho tiempo para poder analizar todo esto en cada uno de los municipios que
lo integran por lo que se ha acotado el area para hacer un mejor diagnédstico y analisis en
la poblacién.

Ya hemos visto los procesos de crecida e inundacién que sufren estas zonas pero
algunas de ellas reunen ciertas caracteristicas que las hacen mas Optimas para ser
estudiadas: actuaciones llevadas a cabo hasta ahora, mayores fenémenos sufridos,
mayor repercusion en prensa cuando se ha producido una afeccién, cercania a mi lugar
de residencia, y disponer de contactos que me pudieran ayudar a conocer un poco mas la
situacion.

Para este trabajo he seleccionado 3 zonas con caracteristicas distintas: de las comarcas
Comarca de Borja y Ribera Alta del Ebro he seleccionado los municipios de Novillas,
Boquifieni y Pedrola porque me ha resultado muy interesante saber la opinién de la
poblacion que reside en una zona donde las crecidas y las inundaciones han causado
numerosos y destacados impactos durante afnos, lo cual ha provocado que se hayan
llevado a cabo para intentar minimizar estas afecciones y, donde sobre todo en las
crecidas que llevamos de siglo XXI, ha habido mucha repercusion en los medios de
comunicacion; de la comarca Comarca Central he elegido la ciudad de Zaragoza, como
lugar de confluencia del Ebro con los afluentes Gallego y Huerva, lugar donde se
encuentra la sede de la CHE, y siendo el municipio con mas de habitantes de Aragon
mucha gente viviendo dentro de la llanura aluvial del rio tiene una grave desinformacion
sobre lo que es un sistema fluvial, sus caracteristicas y sus riesgos; y de la Comarca
Ribera Baja del Ebro los municipios de Fuentes de Ebro y Osera de Ebro donde he
desarrollado la mayor parte del trabajo de campo para este trabajo ya que son parte del
proyecto piloto en el tramo 12A Fuentes de Ebro-Osera de Ebro que esta desarrollando el
Proyecto LIFE P1 de la estrategia Ebro Resilience ya que queria conocer gracias a sus
propios habitantes cual es su percepcion con estas nuevas actuaciones. En estos
municipios de Fuentes de Ebro y Osera de Ebro tuve la suerte de que me atendieran
personas muy cercanas al proyecto como fueron la alcaldesa de Fuentes de Ebro Pilar
Palacin, el presidente de la Comunidad de Regantes de la Huerta del Ebro Pedro
Lapuente y Mari Carmen Molinos, técnica de Medio Ambiente del ayuntamiento de
Fuentes de Ebro, y en Osera de Ebro un agricultor que formaba parte de la comunidad de
regantes del municipio que me llevé a conocer todo lo que se esta haciendo del proyecto
en las huertas de los municipios aledafios y conocer de primera mano sus impresiones y
los impactos que han generado las ultimas crecidas en el término municipal.

5.2. Area de estudio

Para conocer un poco mas de este tema he realizado primero una caracterizacion del
territorio centrandome en su poblacion, la hidrografia, el contexto socioeconémico y las
infraestructuras relevantes de las que disponen.

Para ello, he tomado como referencia los PMPCI (Plan Municipal de Proteccion Civil ante
Inundaciones) de los municipios de Novillas, Fuentes de Ebro y Osera de Ebro (figura 16).
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Poblaciones del area de estudio
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Figura 16: Mapa de localizacion del area de estudio. Elaboracion propia.



5.2.1.Novillas

El municipio de Novillas se localiza en el noroeste de la provincia de Zaragoza, a 60 km
de la capital, perteneciente a la Comarca de Borja, situado a 238 m de altitud y siendo el
primer pueblo que se encuentra el Ebro a su paso por la comunidad de Aragén. Es un
punto estratégico ya que se encuentra en la confluencia del rio Ebro y su afluente por la
margen derecha el rio Huecha.

En el censo realizado por el Instituto Aragonés de Estadistica (IAEST) a fecha de 1 de
enero de 2024 tenia una poblacion de 502 habitantes, en los que 252 eran hombres y 250
mujeres, distribuidos de la siguiente manera por grupos de edad (ver grafico 17). Los
resultados muestran un fuerte envejecimiento, ya que el 35% son mayores de 65 anos y
en caso los menores de 15 afios solo representan el 6% (figura 17). A mediados del siglo
XX Novillas presentaba una poblaciéon de mas de 1000 habitantes.

En lo referente a su entorno presenta una importante llanura fértii de inundacion,
intensamente cultivada, que se encuentra expuesta a las crecidas fluviales que se
suceden sobre todo en otofio y primavera. Estos fendmenos han favorecido la aparicion
de destacadas masas de vegetacion de ribera en las margenes de los rios, como pueden
ser alamos, sauces y tamarices.

Aprovechando la llanura fluvial las actividades econémicas mas destacadas van a ser la
agricultura y la ganaderia, especialmente porcina, ovina y bovina. De los cultivos sobre
todo cereales, forrajes y hortalizas y frutales.

Piramide de edad de Novillas
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Figura 17: Piramide de poblacion de Novillas. Fuente: IAEST. Elaboracion propia.
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5.2.2.Fuentes de Ebro

Fuentes de Ebro pertenece a la comarca Comarca Central y se encuentra situado a 196
m de altitud y a 30 km de la capital provincial. Geoldégicamente, el nucleo urbano se
encuentra situado en el espacio de transicion entre la llanura aluvial y los relieves
yesiferos meridionales, lo que hace que frente a las crecidas el nucleo urbano se
encuentre bastante protegido.

Respecto a la demografia, en el afio 2024 tenia una poblacion de 4656 habitantes
integrado también con la entidad de Rodén. El 65% de la poblacion esta comprendida
entre los 16 y los 64 afios (figura 18), siendo de los pocos municipios rurales que muestra
una dinamica poblacional positiva, debido a que se ha convertido en un centro comarcal
de servicios gracias a sus equipamientos (sanitarios, educativos, deportivos), y su gran
actividad economica, en la que destacan la agroalimentaria, la de pequefa industria y la
de servicios, en la que destacan la Cebolla de Fuentes, producto reconocido como
Denominacién de Origen Protegida (DOP), la produccion de aceite, y la extraccion de
alabastro.

En lo referente a la red hidrica esta no esta unicamente formada por el Ebro si no que
habria que anadir el rio Ginel, que con el barranco de Valderranca completan la red. Este
ultimo tiene riesgo de sufrir avenidas subitas como la ocurrida en julio de 2025 donde una
DANA dejé mas de 100 I/m” en poco tiempo, lo que derivd en que se produjeran graves
afecciones en infraestructuras municipales y particulares. Al igual que las crecidas del
Ebro, estos episodios de fuertes y tormentosas lluvias también estan produciéndose cada
vez mas de manera exponencial y con mayor frecuencia, por lo que aunque no sea por el
rio (inundacién fluvial) también tienen riesgo de inundacién (pluvial o por afecciones
urbana como por ejemplo colapso de la red de alcantarillado).

El factor clave del desarrollo econdmico que ha experimentado el municipio en las ultimas
décadas ha sido las mejoras llevadas a cabo en su red de comunicaciones, ya que
ademas de la N-232 se estan realizando obras para permitir la llegada de la A-68, ademas
de la red ferroviaria entre Zaragoza y Barcelona.
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Figura 18: Piramide de edad de Fuentes de Ebro. Fuente IAEST. Elaboracién propia.
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5.2.3.0sera de Ebro

Al igual que Fuentes de Ebro, se encuentra en la comarca Comarca Central, en este caso
a 35 km de distancia de Zaragoza, y presenta una altitud media de 174 m.

A diferencia de los otros dos nucleos, este se encuentra en la margen izquierda del rio
Ebro, y parte de su término municipal se integra en la Reserva Natural Dirigida de los
Sotos y Galachos del Ebro, lo que le proporciona un valor ecolégico y paisajistico singular.
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Demograficamente, de los tres municipios es el que cuenta con menor poblacion (429
habitantes en 2024) pero en cambio el 63% de la poblacion estaria comprendida entre los
16 y los 64 anos (figura 19), lo que muestra la tendencia de la gente de las grandes
ciudades de desplazarse a municipios cercanos aunque no dispongan de tantos
equipamientos.

La economia local esta sustentada por la agricultura, en la que destacan los frutales, los
cereales y el forraje, aunque haya también ganaderia, especialmente ovina. Las huertas
agricolas se encuentran la mayor parte en la otra margen del rio ya que el rio no conoce
de limites territoriales. El relieve de Osera de Ebro, entre la zona mas cercana de la
llanura aluvial y las cotas superiores, hace que se produzca un marcado contraste
paisajistico. En las zonas aluviales, la superficie se vio transformada por la intensa
actividad agricola; en los sotos de ribera es donde actualmente se conserva la vegetacion
natural; y en las cotas mas altas la superficie vegetal va a ser basicamente de caracter
estepario, ademas de haber zonas de barranco, como el barranco Tres Pares, que drena
parte de los Monegros.

En cuanto a la red de comunicacion el municipio es atravesado por la N-Il y se encuentra
a 12 km de Pina de Ebro, que dispone de mayores equipamientos y desde donde se
puede tomar la A-2 direccion Barcelona.

Figura 19: Piramide de edad de Osera de Ebro. Fuente IAEST. Elaboracion propia.
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5.3.Metodologia

La metodologia adoptada en este estudio ha estado orientada a la obtencion de
informacion directa y contrastada mediante la realizacion de trabajo de campo intensivo
en la zona de estudio. Con el fin de analizar la percepcién social y poder hacer un
diagnodstico sobre la problematica abordada, se disend un enfoque mixto que combiné
técnicas cuantitativas y cualitativas, enfoque que se habia utilizado en cuestionarios
realizados a estudiantes en centros educativos de la Comunidad Valenciana (A. C.
Zaragoza et al., 2024).

En primer lugar, se elabor6 un cuestionario que agrupaba preguntas de caracter abierto y
cerrado en bloques tematicos como: edad y sexo, medidas de prevencidén frente a
inundaciones, opinién sobre los medios de comunicacion, etc. que permitieron cuantificar
percepciones, experiencias y niveles de conocimiento relacionados con la tematica de
interés.

El cuestionario se realizé de dos formas: una telematica, gracias a la herramienta
Formularios de Google que fue mandada por medio de la aplicacion para mévil Whatsapp
y que permitioé llegar a muchas mas personas que la primera red de contactos de la que
yo disponia, y una presencial realizando encuestas a la poblacion de los municipios de
Fuentes de Ebro y Osera de Ebro intentando conocer la opinion de diferentes grupos
poblacionales para poder registrar una mayor cantidad de informacion: personas mayores
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que hubieran conocido mas acontecimientos historicos de inundacion, gente joven para
conocer cuales eran sus percepciones y sensaciones actuales, agricultores afectados de
una manera o de otra cada vez que hay una crecida, etc.

Al mismo tiempo, se llevaron a cabo entrevistas a actores clave en la gestion y la
prevencion en los municipios. En el municipio de Fuentes de Ebro tuve la suerte de que
en mi lugar de trabajo conoci a la alcaldesa Pilar Palacin, la cual me atendié de la mejor
manera posible, me recibid en el propio ayuntamiento, me mandé documentacion grafica
de las ultimas crecidas e incluso me puso en contacto con otras personas a las cuales
también pude entrevistar: Pedro Lapuente, el presidente de la Comunidad de Regantes de
la Huerta del Ebro y Mari Carmen Molinos, técnica de Medioambiente del ayuntamiento.
Con gente tan cercana al tema de las inundaciones pude obtener mucha informacién y
documentacion sobre el estado de la cuestion en el municipio. En el municipio de Osera
de Ebro fue mas dificil coincidir con el alcalde por cuestiones de tiempo pero tuve la
oportunidad de conocer in situ las obras que se estan realizando en la zona del proyecto
Ebro Resilience gracias a un agricultor encargado de la gestion de varias parcelas
agricolas quien, a parte de darme sus impresiones y opiniones, me llevd a recorrer cada
una de las parcelas afectadas a modo de su propio todoterreno. Estas entrevistas
permitieron identificar matices, percepciones y valoraciones que no siempre emergen en
los cuestionarios estructurados, enriqueciendo asi el analisis global del fendmeno.

Y, por ultimo, mucha gente que no solo respondia al cuestionario si no que ademas, me
contaban historias sobre las crecidas que habian sufrido en el municipio, las afecciones
que se habian producido y las comparaciones que hacian entre unas y otras. De esto
haria falta otro trabajo, porque los habitantes de los pueblos son los que realmente han
vivido la experiencia.

Finalmente, los datos obtenidos se sistematizaron y analizaron mediante herramientas
estadisticas para la parte cuantitativa y técnicas de analisis de contenido para la parte
cualitativa, integrando ambos resultados en una interpretacion conjunta que permitid
extraer conclusiones robustas y contextualizadas sobre la realidad social y territorial de la
zona de estudio.

5.3.1.Encuestas

Se disefid una encuesta ciudadana con el objetivo explorar las principales variables
relacionadas con el riesgo de desastres (exposicidon, vulnerabilidad y capacidad de
respuesta), adaptada al caso concreto de las inundaciones, e incluyendo la percepcion
social de las zonas inundables sobre dos aspectos principales: la gestion por parte de las
administraciones y la cobertura mediatica.

Como resultado, se obtuvieron un total de 64 encuestas de 20 preguntas, tanto
presenciales en los municipios de Fuentes de Ebro y de Osera de Ebro, como a través de
formularios Web, en los que pude ampliar la zona de estudio hasta la Ribera Alta del Ebro
y Novillas, y el propio municipio de Zaragoza como hemos visto en el area de estudio. Las
respuestas se detallan en la tabla I.
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Tabla I: Disefio de las preguntas del cuestionario segun el objetivo concreto de analisis.

Pregunta Objetivo

.Se ha visto afectado/a por alguna ldentificacién de la experiencia directa del
inundacién? / ; De qué tipo han sido? impacto.

¢,Dispone de propiedades en zona

inundable? / ¢Volveria a adquirir la Analisis de la exposicion fisica.

propiedad ahora?

Evaluacion de la percepcion subjetiva

Valore su riesgo de inundacion. .
9 sobre la vulnerabilidad.

¢Sabe si se han aplicado medidas para

reducir el riesgo de inundacion en el Estudio del conocimiento ciudadano vy
municipio? / ;Cual es su valoracion sobre valoracién de la gestion institucional.
ellas?

¢ Qué medidas aplicaria usted para reducir

. ) . L Exposicion de la cultura local del riesgo.
el riesgo de inundacion en el municipio?

¢ Piensa que el cambio climatico afecta al Evaluacion de la atribucién causal a gran
incremento del numero de crecidas? escala del riesgo.

Valoracién de la capacidad de
autoproteccion individual y preparacion
frente a emergencias.

¢Sabria  como actuar frente a
inundacion?

Obtencion de un indicador sobre Ia

Del 1 al 10, valore la gestion de las . PR .
confianza en las instituciones (eficacia

administraciones frente a una inundacion.

percibida).
¢Existe algun sistema de alerta a laEvaluacion de la difusion sobre los
poblacion cuando viene una crecida? sistemas de alerta temprana disponibles.

¢Ha participado en alguna actividad de Analisis de la implicaciéon ciudadana y la
prevencion frente a las inundaciones? eficacia de programas de sensibilizacion.

¢ Considera que las actividades humanas
repercuten en los efectos causados por las Evaluacion de la atribucion causal local.
inundaciones?

Valoracion de la percepcion del riesgo

Edad y sexo . - .
segun caracteristicas demograficas.

Facilitar la comparacion territorial,
Identificacion de diferencias geograficas
sobre la exposicion al riesgo / cultura de
prevencion.

Localidad de residencia

¢, Cual es su opinién sobre los medios de Evaluacion de la percepcion social y
comunicacion cuando se  producen confianza en los medios de informacién
inundaciones? de masas.
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Una vez realizadas las encuestas, se informatizaron para poder -codificarlas y
homogeneizarlas. Posteriormente, se hizo una limpieza, estandarizacion y adecuacion de
los datos para proceder a su analisis estadistico. Este analisis se hizo, principalmente,
con ayuda del programa LibreOffice versién 25.2 para organizar, ordenar, valorar y
representar los registros.

Con el objetivo de poder obtener informacion util a partir de las respuestas de libre
expresion, fue necesario hacer un analisis categérico que permitiera agrupar las
respuestas en torno a una serie de materias principales, de forma que se simplifiquen y
reflejen las ideas expuestas por los encuestados.

5.3.1.1.Resultados
5.3.1.2. Demografia

La mayor parte de los encuestados se encuentran en un rango de edad de entre 30 y 50
anos (34,4 %), seguido por el rango de mas de 60 anos (321,8 %), por lo que se trata de
un sector de la sociedad maduro. Cabe destacar la baja participacion del sector joven (6,2
%, menos de 30 afos), figura 20.

Hubo una mayor participacion por parte de mujeres (60,9 %) que de hombres (39,1 %),
figura 21, siendo llamativo, ya que la parte de la sociedad mas afectada por el riesgo de
inundacion suele estar constituido por agricultores.

Figura 20: Participacion en la encuesta por rango de edad.
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Figura 21: Participacion en la encuesta por rango de edad y sexo.
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5.3.1.3. Experiencia directa del impacto
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Respecto al total de personas encuestadas, el 46,9 % se han visto afectadas por algun

tipo de inundacion (figura 22).

Figura 22: Porcentaje de encuestados afectados por inundacion.
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respuestas validas con afeccidn por inundacion, figura 23), el 63,3 % fueron afectadas por
inundaciones de tipo fluvial, indicando que la poblacion local entiende al rio como el
principal riesgo de la zona; aunque es importante destacar que un porcentaje
relativamente alto, el 36,7 % (mas de un tercio) fueron afectadas por inundaciones de tipo
pluvial, indicando que existe una importante vulnerabilidad urbana relacionada con el
drenaje (o percibida de esta forma).

Figura 23: Tipos de inundacion con mas incidencia.
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5.1.3.4. Exposicion fisica

Por otro lado, se ha podido confirmar que en la zona de estudio existe una alta exposicion
al riesgo de inundacién de con fuertes implicaciones econdmicas, puesto que, aunque el
56,3 % de los encuestados declaran no poseer propiedades en zonas afectadas por el
riesgo de inundacion, casi la mitad de los encuestados (43,7 %) si refiere tener

54



propiedades en zonas inundables (figura 24), indicando que la vulnerabilidad de la
poblacion local respecto al riesgo de inundacion es generalizado y no residual.

Ademas, resulta contradictorio que, de todas las personas que indican poseer
propiedades en zona inundable, la mayoria (62 %) volveria a adquirirlas (figura 25). Este
resultado se podria interpretar como un fuerte apego de la poblacion al territorio o la
propiedad, la normalizacién, o bien a que el riesgo es asumible al tratarse
mayoritariamente de zonas relacionadas con el cultivo, ya que el resto de actividades
economicas han ido abandonando estas zonas con los afios, segun se pudo observar
durante el trabajo de campo y a través de los testimonios de la propia poblacion y de sus
representantes.

Estos datos hacen pensar que actualmente, la ordenacion territorial en la zona muestra
deficiencias importantes. En cuanto a la gestion del riesgo, se deberian realizar mas
campanas informativas y de sensibilizacion.

Figura 24: Porcentaje de personas encuestadas con propiedades en zonas

Draniadad an 2AanAa iniitndahla fo/)
Figura 25: Porcentaje de encuestados que volverian a adquirir propiedades en zona
inundable.
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5.1.3.5. Percepcion subjetiva del riesgo

Contrasta, con la exposicién al riesgo comentada en los apartados anteriores, la
percepcion subjetiva de los habitantes del area de estudio sobre el riesgo, ya que
predomina una percepcion baja del mismo (muy bajo: 40,6 %; bajo: 21,9 %) entre los
encuestados. Solo en torno a un 20 % de los las personas perciben un riesgo alto o muy
alto (figura 26). Si a estos ultimos grupos, anadimos aquellos que consideran un riesgo
medio (17,2 %), se obtiene casi un 30 % de afectados que si entienden que existe un
problema en el lugar.

Figura 26: Evaluacion del riesgo percibido por la poblacion en zonas
Por  inundables.
tanto,
parece

reflejarse una sensacion de seguridad que podria relacionarse con la inexistencia de
experiencias graves entre aquello cuya percepcion del riesgo es bajo. En cambio, si
atendemos al bloque que asigna un valor medio, alto o muy alto a la percepcién del
riesgo, se pueden establecer dos grupos: aquellos que no dan importancia al riesgo y los
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que lo consideran un problema importante, seguramente debido a experiencias cercanas
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de mayor calado personal o econdmico.

El predominio de la baja percepcidn del riesgo en la poblacion puede tener implicaciones
directas sobre la gestion del riesgo en el area de estudio, como por ejemplo, disminuir la
participacion en actividades preventivas organizadas por las instituciones. Por tanto, las
administraciones deberian adaptar las acciones a desarrollar y la comunicacién en estas
zonas de forma especifica para equilibrar la percepcidon entre la poblacién, mostrando
evidencias de que el riesgo es relevante y hay una exposicion real, evitando el alarmismo
social.

5.1.3.6. Conocimiento ciudadano y confianza en la gestion institucional

En la evaluacién sobre las medidas aplicadas en el municipio para reducir el riesgo de
inundacién, se observa que el 76,6 % de los encuestados conocen la existencia de
acciones enfocadas en disminuir el riesgo por parte de la administracion (figura 27). Esta
afirmacion sugiere que existe una visibilidad institucional importante entre los habitantes,
aunque hay que destacar que aquellas personas que no reconocen la existencia de
medidas paliativas es relevante (23,4 %), indicando posiblemente una percepcion
negativa o poco efectiva de las mismas.
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Figura 27: Respuestas sobre la consciencia de medidas aplicadas en el municipio para
reducir el riesgo de inundacion.
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Figura 28: Valoracion de las medidas aplicadas por el municipio para reducir
el riesgo de inundacion.
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Atendiendo a las valoraciones sobre las medidas aplicadas por parte de la administracion,
es inferior la cantidad de respuestas que indican una percepcion positiva fuerte (en torno
al 30 %) respecto a las que consideran que estas medidas tienen un impacto medio (40
%), pues la distribucion tiende hacia una percepcién media-baja de las mismas (figura 28).

Por tanto, puede leerse que los resultados de esta valoracion tienden hacia la
mediocridad. La mayoria percibe una gestidon “neutra”, ni muy eficaz, ni muy deficiente. Es
decir, se reconoce que las instituciones estan interviniendo en la zona, pero sus acciones
son insuficientes.

5.1.3.7. Cultura local del riesgo

Para la pregunta de la encuesta “; Qué medidas aplicaria usted para reducir el riesgo de
inundaciéon en el municipio?”, se han podido identificar 6 areas tematicas en las
respuestas de los encuestados, las cuales se describen a continuacion:
1. Planificacion y concienciacion
Gestion territorial/ambiental
Regulacion urbanistica
Infraestructuras hidraulicas
Sin respuesta/No aplicable

Gestidon y mantenimiento de cauces

I

1. Planificacion y concienciacion

En esta categoria se recopilan todas aquellas respuestas relacionadas con los aspectos
mas sociales y educativos de las inundaciones, como son: los planes de emergencia, la
educacién u participaciéon ciudadana o las campafas informativas desde la
administracion.

2. Gestion territorial y medidas ambientales

Este grupo tematico recoge todas las respuestas en las que se hace una mencién con
sentido medioambiental de gestidén responsable del entorno, tales como: recuperacion de
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cauces naturales y meandros, pastoreo para el control de la vegetacion o el uso
planificado del territorio para establecer zonas de inundacién controlada.

3. Regulacién urbanistica

Aqui se recogen todas aquellas ideas relacionadas con la gestion urbana, incluyendo la
prohibicion de construir en zonas inundables, el respeto del cauce de los rios, la
regulacion administrativa mediante el control planificado de zonas inundables y
sefalizacion.

4. Infraestructuras hidraulicas

Esta categoria intenta unificar todas las respuestas cuyo objetivo es influir tanto en las
infraestructuras fluviales como en las pluviales. Por tanto, aqui se encuentran medidas
como la construccion y mantenimiento de motas, presas, defensas o mejoras del
alcantarillado y otros drenajes pluviales (barrancos).

5. Sin respuesta/No aplicable

Todas aquellas respuestas invalidas, en blanco o en las que el interpelado refiere no
conocer una respuesta.

6. Gestion y mantenimiento de cauces

Bajo esta categoria se incluyen todas aquellas respuestas relacionadas con la limpieza y
dragado de cauces, riberas (maleza), barrancos, eliminacion de barras de los cauces,
aprovechamiento de los recursos proporcionados por los rios (gravas y arenas) y la
retirada de obstaculos.

El resultado de la aplicacion de este analisis se muestra en los datos de la tabla Il y en la
grafica 29.

Tabla II: Resultado del analisis categoérico sobre las medidas a aplicar para reducir el
riesgo de inundacion en un municipio.

Categoria N° Respuestas Porcentaje (%)
Planificacion y concienciacion 2 3,13

Gestion territorial/ambiental 5 7,81
Regulacion urbanistica 8 12,50
Infraestructuras hidraulicas 10 15,63

Sin respuesta/No aplicable 15 23,44

Gestidon 'y mantenimiento de

cauces 24 37,50

Total 64 100
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Figura 29: Visualizacion grafica del anélisis categorico sobre las medidas a aplicar para
reducir el riesgo de inundacion en el municipio.

Como se podia esperar en un entorno de caracter rural, cerca del 40% de las respuestas
se centran en la intervencion directa sobre el medio fluvial, dando a entender que las
nuevas acciones que esta llevando a cabo la administracion van en contra de la
percepcion de las sociedades rurales o ahondando en la idea de que dichas acciones son
insuficientes y no se esta teniendo en cuenta a lo actores del medio rural, cuya vision es
mas practica e inmediata, al no llegar a comprender el problema en su conjunto y verse

Pregunta XX - ; Qué medidas aplicaria usted para reducir el
riesgo de inundacion en el municipio?

Distribucion categérica

Gestidon y mantenimiento de cauces
Sin respuesta/No aplicable
Infraestructuras hidraulicas

Regulacion urbanistica
Gestion territorial/ambiental
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continuamente afectado su principal medio de vida por las inundaciones. En el sentir de
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los habitantes afectados por las inundaciones fluviales, la limpieza y el mantenimiento de
los cauces y riberas son basicas para evitar el abandono rural.

Por otro lado, en torno a un 30 % de las respuestas consideran necesarias, para evitar el
riesgo de inundaciones, la mejora y mantenimiento de las infraestructuras hidraulicas
junto a un mejor modelo de desarrollo urbanistico en torno a zonas inundables.
Normalmente las personas cuya economia se ve mas afectada por las inundaciones ve
como unica solucion la mejora y construccion de motas y defensas en los cauces, aunque
todos hacen hincapié en que es necesaria una mejor regulacion en torno a las zonas
urbanas mas afectadas, siempre y cuando ellos mismos no se vean afectados por estas
regulaciones. Aqui también se puede ver la expresion de aquellos habitantes de zonas
urbanas inundables cuya actividad econdémica no se ve tan afectada como el entorno
agricola (principalmente, trabajadores de zonas industriales con inundaciones
ocasionales, muchas veces de origen pluvial).

Un area en la que merece la pena detenerse esta relacionada con las categorias de
gestion ambiental del territorio y la planificacion y concienciacion, ya que jutas, llegan a
superara a duras penas el 10% de todas las respuestas. Normalmente, estas respuestas
provienen de actores sociales mejor informados cuya ocupacion no depende directamente
del medio agricola. En este tipo de respuestas se encuentran opiniones de algunos
alcaldes y personal técnico mas formado que entienden la gestién de las inundaciones
como una gestidon global del territorio en la cual integrar a los habitantes del medio rural,
desde su concepcion, es clave para que estas politicas mas sostenibles lleguen a buen
término, evitando enfrentamientos con la administracion.

Las escasas respuestas relacionadas con la planificacién, educacion en las escuelas y
preparacion ante emergencias (< 3 %), sumado a la gran cantidad de respuestas en
blanco (~ 23 %) podria estar indicando una falta de percepcion social del riesgo real en
zonas inundables; lo cual puede suponer una necesidad social importante a suplir en
estas areas y por tanto, un a oportunidad de accion desde las administraciones e
instituciones educativas.

7. Atribucion causal global del riesgo

Se puede deducir que hay un amplio consenso social que sefiala al cambio climatico
como el agente causante del aumento del riesgo de inundacion (79,4 % de los
encuestados, figura 30), alineado con la conciencia ambiental y el discurso cientifico
actual, lo que sugiere a la vez, una ventaja a la hora de aplicar politicas de adaptacion en
esta zona.

Aun asi, el 20.6 % (figura 30) de las opiniones no lo perciben de esta forma, indicando
que es necesario disefiar actividades de concienciacion que muestren evidencias
concretas y locales de como el cambio climatico influye en el aumento de la frecuencia de
las inundaciones en el area de estudio.
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Figura 30: Atribucion de la causa general del aumento de las inundaciones.
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Capacidad de autoproteccion individual
En el caso de la pregunta “; Sabria como actuar frente a una inundacién?”, aunque es de

respuesta abierta, se han podido clasificar las respuestas en cuatro categorias
principales:

e Si: afirmativas rotundas o con acciones claras a realizar.
¢ No: negativas rotundas o con indicios de desconocimiento pleno.

e Dudoso: contienen palabras clave que indican incertidumbre (“quiza”, “creo que si”,
‘poco”).

¢ No aplicable: respuestas en blanco o invalidas.

En principio, parece claro que, en general, la poblacién tiene conocimiento sobre una
preparacion basica ante una posible inundacién, puesto que el 50 % de las respuestas
son afirmativas. No obstante, un grupo relevante (28,3 %) expresa una clara falta de
formacién especifica en autoproteccion y otro grupo formado por un 20 % representa un
riesgo latente, ya que no saber como actuar durante una emergencia por inundacion
aumenta la vulnerabilidad de la poblacién en general (figura 31).

Por tanto, segun lo expuesto, queda patente la necesidad de realizar campafnas de
educacion (e incluso simulacros) para proporcionar a los habitantes de estas zonas en
riesgo por inundacion la formacién necesaria que garantice una respuesta eficaz y
coordinadas en caso de inundacion.
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Figura 31: Respuestas sobre la capacidad de autoproteccion de la poblacion.
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9. Confianza en las instituciones
En este caso, tratando de evaluar la confianza que los habitantes tienen en las
instituciones, se obtuvo como resultado el predominio de valoraciones bajas en la escala

(1 0 2, 45,3 %, figura 32) en la gestion efectuada por parte de las administraciones frente
a una inundacion, reflejando una mala percepcion general.

El 39,1 % situa al centro de la escala (3) como la categoria mas frecuente (figura 32),
indicando cierta mediocridad o conformismo del tipo “aceptable”.

En total, solo hay un 15,6 % de opiniones con reconocimientos altos en la escala (4 o 5,
figura 32), evidenciando la escasa confianza en las administraciones.
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Por tanto, se puede concluir la existencia de descontento social y desconfianza entre la
poblacion respecto a la gestion administrativa en materia de inundaciones. Este hecho
también quedd reflejado en las entrevistas realizadas presencialmente.

Figura 32: Valoracion sobre la gestion de las inundaciones por las administraciones.
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10. Percepcion sobre los sistemas de alerta temprana.
En este caso, los resultados muestran que, entre las personas encuestadas, la gran
mayoria (87,3 %) indica que existe un sistema de alerta para la poblacién que avise

cuando se aproxima una crecida: mientra que solo un 13 % dice que no conoce dicho
sistema (figura 33).

Por tanto, se puede afirmar que existe un alto conocimiento de estos sistemas entre los
habitantes, indicando que el trabajo realizado por parte de las administraciones en este
sentido ha sido eficaz. Aun asi, hay un grupo pequefio que los desconoce. En este caso,
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habria que profundizar mas para estudiar mejor a este grupo y entender por qué no esta
llegando la informacion de forma adecuada para solucionarlo. Por ello, se ha realizado la
figura 34, de la que se desprende que los escasos casos en los que no se conocen los
sistema de alerta, corresponden a mujeres y hombre entre los 30 y 50 afios y solo dos
casos de mujeres mayores de 60 afos.

Por tanto, deberia reforzarse la difusidon especificamente en el segmento de edad entre
los 30 y los 50 anos.

Figura 33: Difusion de los sistemas de alerta temprana entre la poblacion.

Figura 34: Conocimiento de los sistemas de alerta por edad y sexo.
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11. Implicaciéon comunitaria y la eficacia de programas de sensibilizacién.

Para evaluar este apartado, se pregunté a los encuestados si habian participado en
alguna actividad de prevencion frente a inundaciones. Como se puede interpretar
claramente a partir de los resultados (figura 35), solo un 23,4 % participaron, mientras que
la amplia mayoria no lo hizo (76,6 %). Esta situacién muestra una escasa implicacion de
la poblacion en el interés por la reduccion del riesgo frente a inundaciones.
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En comparacion con los resultados obtenidos en apartados anteriores, donde la mayoria
de las personas encuestadas reconocen la existencia de sistema de alerta temprana y la
implicacién de las instituciones en la reduccién del riesgo, la accién ciudadana es minima.
Esto indicaria que la prevencion se entiende, en estas localidades, como una
responsabilidad exclusivamente administrativa.

De todo ello lleva a concluir que la poblaciéon no esta preparada para actuar de manera
coordinada frente a una emergencia. Este hecho también se percibié durante las
entrevistas con agricultores locales, ya que, aunque reconocen la necesidad de observar
ciertas medidas de prevencion durante un evento de inundacion, cada uno actuaria segun
sus criterios, independientemente de las indicaciones recomendadas por la
administracion.

Por tanto, es urgente realizar programas de concienciacion frente a inundaciones con mas
impacto en la poblacion local, realizando simulacros y formacién practica que también
responsabilicen a los habitantes y formen parte activa en la prevencion. Esta sugerencia,
ademas de contribuir en la reduccién de dafos y reducir la vulnerabilidad de la poblacién,
también permitiria aumentar la confianza en las instituciones y entender mejor el sentido
de las medidas que estas recomiendan aplicar.

Figura 35: Porcentaje de participacion en actividades de prevencion frente
a inundaciones.
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12. Atribucion causal local

En este apartado, se pregunta sobre la influencia de las actividades humanas en los
efectos causados por las inundaciones.

Como resultado (figura 36), la amplia mayoria (93,8 %) de los encuestados piensan que
las actividades humanas repercuten directamente en los efectos que causan las
inundaciones, por lo que, a pesar de la existencia de una minoria que no cree asi (6,2 %),
el consenso es casi unanime.

Esta percepcion mayoritaria puede facilitar la aceptacion de medidas preventivas que
impliquen modificaciones de ordenacion territorial, como podrian ser cambios en los usos
del suelo, regulacion urbanistica o conservacion ambiental; siempre y cuando se ofrezcan
alternativas justas y equivalentes en aquellos casos en los que influyan sobre actividades
econdmicas importantes en la zona (agricultura y ganaderia). Ademas, se podria dirigir
esta buena predisposicion social hacia politicas de corresponsabilidad en la prevencién
del riesgo de inundacion y disminucion de la vulnerabilidad.
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Figura 36: Percepcion sobre la influencia de la actividad antropica en el riesgo de
inundacion..
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13. Comparacion territorial

En este apartado se buscar integrar el marco territorial con las preguntas del formulario
mas relacionadas directamente con el riesgo de inundacion.

La principal concentracion demografica de las personas encuestadas (figura 37) tiene
lugar en la localidad de Zaragoza (42,2 %), con una presencia significativa de las
localidades de Osera (15,6 %), Fuentes de Ebro (15,6 %) y Novillas (14,1 %). Las
localidades menos representadas son: Boquifiehni, Pefaflor de Gallego, La Puebla de
Hijar, Pedrola y Cuarte de Huerva. Afortunadamente, entre estas ultimas se encuentran
localidades que no estan afectadas por el riesgo de inundacion o no afectadas por el
riesgo de inundacion del rio Ebro (Pefiaflor de Gallego), por lo que el analisis de las
respuestas de la encuestas son representativos.
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Si se atiende a la afectacion por inundacién segun la localidad, se obtiene que las
localidades con mas afectacion son (figura 38): Boquifieni, Pedrola, Fuentes de Ebro,
Novillas y Osera de Ebro. Entre estas se puede obviar Cuarte de Huerva, ya que no entra
a formar parte del area de estudio.

Por otro lado, segun los encuestados, el tipo de inundacién por localidad (figura 39) se
encuentra claramente diferenciado entre aquellas mas afectadas por la inundacion fluvial
(Novillas, Boquifieni, Pedrola y Osera de Ebro) frente a las consideradas mas afectadas
por inundaciéon de tipo pluvial (Fuentes de Ebro y Zaragoza). Esta zonificacién puede
responder a la memoria de los ultimos acontecimientos, por ejemplo, fuertes inundaciones
pluviales en Zaragoza en el afio 2023 con gran impacto mediatico y escasa afeccion
reciente en la zona urbana debido a inundacién fluvial.

Ademas, logicamente, las localidades en las que hay mayor afeccion son también
aquellas en las que se tienen mas propiedades afectadas directamente por las
inundaciones (figura 40).

Figura 37: Localidad de residencia de las personas encuestadas.
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Figura 38: Afectacion por inundaciéon segun localidad.
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Figura 39: Tipo de inundacion referida por los encuestados segun la localidad.
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14. Opinion social sobre los medios de comunicacion

En la pregunta de libre expresion “; Cual es su opinion sobre los medios de comunicacion
cuando se producen inundaciones?”, con el objetivo de comprender la percepcién social
en las zonas con riesgo de inundacion sobre los medios de comunicacion, se han podido
identificar 6 categorias a partir de las respuestas proporcionadas, cuya descripcion, se
incluye a continuacion:

1. Veracidad y rigor

2. Cobertura adecuada / positiva

3. Politizacion / Manipulacion

4. Sensacionalismo / Catastrofismo
5. Deficiencia informativa

6. Otro/ Neutro

14.1.Veracidad y rigor

Incluye las respuestas relacionadas con una percepcion de que la informacién publicada
en los medios es muy poco fiable, o incluso falsa, sin ningun tipo de rigor profesional. En
estas opiniones se pide mas transparencia y rigor.

14.2.Cobertura adecuada / positiva
Respuestas en las que se percibe que los medios ofrecen informacion util suficiente,
incluso llegando a transmitir aspectos esperanzadores.

14.3.Politizacion / Manipulacion
Engloba a las respuestas en las que se critica el uso estratégico de la informacién como
herramienta politica y de publicidad institucional.
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14.4.Sensacionalismo / Catastrofismo

Incluye las respuestas donde se expresa que los medios de comunicacion, frente a
problemas de inundaciones, solo sirven para aumentar el impacto psicolégico de los
titulares, sin informacién objetiva de calidad.

14.5.Deficiencia informativa
Combina aquellas opiniones en las que se alude una percepcion de escasa calidad y
pasajera en los medios de comunicacién, dando sensacion de desinformacion.

14.6.0tro / Neutro

En esta categoria residual se incluyen las respuestas donde no se evidencia una idea
clara sobre la pregunta, o estas no son utiles (respuestas en blanco, sin sentido, etc.).

Los resultados de la categorizacion de estas respuestas se muestran en la tabla Il y la
figura 41:

Tabla lll: Resultado de la categorizacion de las opiniones sobre los medios de
comunicacion en zonas inundables.

Categoria Respuestas Porcentaje (%)
Veracidad y rigor 8 12,50
Cobertura adecuada / positiva 8 12,50
Politizacion / Manipulacion 10 15,63

Otro / Neutro 10 15,63
Sensacionalismo / Catastrofismo 11 17,19
Deficiencia informativa 17 26,56

Total 64 100
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Figura 41: Representacion grafica del analisis categobrico sobre la opinion a cerca de los
medios de comunicacion.
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Figura 42: Distribucion categérica sobre la opinion de los medios de comunicacion segun
el rango de edad.

Categorias

il

¢, Cual es su opinion sobre los medios de comunicacién cuando

se producen inundaciones?

Distribucién categdrica segun edad

Otro / Neutro

Cobertura adecuada / positiva
Veracidad y rigor

Politizacion / Manipulacion
Sensacionalismo / Catastrofismo

Deficiencia informativa

0 10 20 30 40 50 60 70 80

Porcentaje respuestas (%)

m Mas de 60

Entre 50 y
60

B Entre 30 y
50

H Menos de
30

76



En general, en las respuestas a la encuesta se observa el predominio de las percepciones
negativas sobre la informacion que ofrecen los medios de comunicacidn sobre las
inundaciones, donde la critica mas recurrente es una percepcién de falta de cobertura
adecuada (~ 27 % de las respuestas). Ademas, esta sensacidon se ve ensalzada por la
percepcion de que los medios tienden a exagerar, dramatizar o alarmar en exceso (17 %
de las opiniones). Este tipo de respuestas se ve claramente asociado a los grupos de mas
edad: el 47 % corresponden con el grupo de Mas de 60 afios y el 29 % con el grupo de
Entre 50 y 60 afios; mientras que los jovenes (grupo Menos de 30 afios) son los que
menos las mencionan.

Cabe destacar también que, de forma ambigua y contra intuitiva, el grupo de Mas de 60
anos; también es es el que presenta la mayor cantidad de opiniones positivas (~ 60 %)
sobre la informacion ofrecida por los medios, aunque también es uno de los grupos que
mas veracidad y rigurosidad demanda (~ 38 %), siendo el grupo de edad con mayor
dispersién de opiniones.

Como elemento distintivo frente a la deficiencia informativa, las opiniones sensacionalistas
sobre los medios de comunicacién se situan principalmente entre la poblacién adulta
intermedia (~ 73 %, grupo Entre 30 y 50 arios), estando poco presente en edades
superiores.

Un porcentaje muy importante (16 %) también considera que los medios son basicamente
una herramienta de adoctrinamiento politico. Esta situacién, unida a la conclusién anterior,
parece alarmante, ya que refleja una desconfianza sistematica, por una u otra razon,
hacia la independencia de los medios y su veracidad. Esta categoria de distribuye de
forma equilibra (20-40 %) entre los cuatro grupos de edad, sugiriendo que la percepcion
de manipulacion politica es transversal.

Ademas, el 13 % de los encuestados consideran que los medios no ofrecen una cobertura
adecuada o rigurosa, pidiendo mas transparencia y profesionalidad. Este hecho sugiere
que la confianza en el desempeno mediatico es practicamente inexistente y confirma los
puntos anteriores sobre la percepcion negativa de los medios de comunicacion.

Es de destacar que también en torno a un 16 % de los encuestados, no tienen una
opinion clara al respecto, lo que podria indicar una falta de interés social sobre el riesgo
de inundacion, en zonas inundables, seguramente debido a que, cuando se producen
dafios, estos son muy localizados. Este grupo categérico “Neutro” esta presente en todos
los segmentos de edad, aunque con mayor incidencia en Entre 50 y 60 afios (40 %).

5.3.2.Entrevistas

Con la técnica de Medio Ambiente, Maria del Carmen Molinos no pude coincidir
presencialmente, pero le pude mandar las preguntas por correo electrénico y asi obtener
las respuestas.

En los anexos se puede ver el modelo de preguntas.

Con las otras personas me pude reunir presencialmente asi que ademas de las preguntas
del cuestionario me dieron mucha informacion que he agrupado por bloques tematicos:
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5.3.2.1.Experiencias pasadas y percepcion del riesgo

Desde que estaban en el ayuntamiento, y Pedro como agricultor ademas de presidente de
la Comunidad de Regantes, estaban de acuerdo en que las crecidas mas importantes las
de 2008, 2013, 2015y 2018.

Depende como sea la inundacion (fluvial, pluvial, o afecciones externas) las zonas mas
afectadas cambian: si son fluviales, las zonas mas afectadas son las huertas ya que el
nucleo urbano al estar tan alejado del Ebro no se ve afectado. Si son pluviales, como
paso con las ultimas lluvias de la DANA de julio de 2025, se ve afectado el rio Ginel ya
que viene del barranco de Valderranca y afecta a las zonas mas proximas al rio (casas
cercanas al cauce del rio, urbanizaciones), pudiendo afectar a las infraestructuras como
son la carretera N-232. Por ultimo, estas crecidas también pueden derivar en que se
colapse el sistema de alcantarillado, lo que hace que se puedan inundar bodegas vy
jardines como le pasoé por ejemplo a la alcaldesa en su vivienda.

Los tres coincidian en que la colaboracién entre instituciones y 6rganos de gestidén era
muy buena (aunque a veces exige mucha burocracia) ante cualquier crecida que se
produjera, por ejemplo con el Gobierno de Aragén, con la Confederacion para estar
informados de la llegada de la punta de la crecida a las estaciones de aforo, y la creacion
del CECOPI (Centro de Coordinacion Operativa Integrado) que se reune ante cualquier
situacion de emergencia, ya no solo inundaciones, que esta compuesto por
representantes del Gobierno de Aragon, los alcaldes de los municipios afectados,
Bomberos, Proteccion Civil y Servicios Sociales. Ademas, la alcaldesa decia que cuando
son emergencias que afectan a las huertas, como las inundaciones, también participan los
presidentes de las comunidades de regantes. Ademas la alcaldesa referia a la existencia
de un grupo de Whatsapp con todos los alcaldes de los municipios donde se va
actualizando la situacion y los distintos niveles de afeccion en momento real.

En 2021 el municipio de Fuentes de Ebro aprob6 el PMPCI (Plan Municipal de Proteccion
Civil ante Inundaciones) el cual no han tenido que poner en practica en ninguno de los
dos municipios.

Sobre todo una inundacion en estos municipios afecta a la economia local ya que sus
principales actividades econdmicas estan realizadas con la agricultura y la ganaderia, y ya
no solo es por la propia inundacion, sino también las repercusiones: falta de riego, cultivos
anegados muchos dias, granjas inundadas y pérdida de cabezas de ganado, entre otras.

Hablan muy bien del servicio de emergencias 112 del Gobierno de Aragon, sobre todo la
alcaldesa y la técnica, destacando sobre todo su rapidez y efectividad.

De las crecidas ultimas, una que no habia pasado nunca fue la de la DANA de julio de
2025, de la que sobre todo decian que los mayores dafos habian sido a las
infraestructuras pero no era tanto la afeccién sino que lo peor eran las reparaciones que
habia que realizar.
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El problema a la hora de lidiar venia cuando se pedian cosas imposibles de cumplir y
agradar a todos. Ahi la alcaldesa y el presidente de la Comunidad de Regantes si que
tenian diferencias de opiniones porque lo que favorece a unos va a afectar a otros.

5.3.2.2.Cambio climatico y evolucién del riesgo

Los tres estan de acuerdo en que el cambio climatico afecta a que cada vez se produzcan
mas afecciones pero por ejemplo ninguno afirmé que decisiones que se habian tomado
en épocas anteriores también influyen: mayores superficies agricolas, mayor ocupacion
urbanizada de la llanura aluvial, entre otras, sino que lo vieron como algo necesario, por
ejemplo hacia falta mas tierra de cultivo, pues la eliminamos del rio.

5.3.2.3.Medidas preventivas y gestion institucional

Aqui el tema principal fue la estrategia Ebro Resilience porque los dos municipios estan
dentro sobre todo con el proyecto piloto que esta en desarrollo. Lo malo fue las opiniones
diferentes en algunos asuntos. A la hora de participacion ciudadana y divulgacion las
representantes del ayuntamiento lo ven muy bien y ademas consideran que las medidas
aplicadas realmente van a reducir el impacto de las inundaciones y, en cambio, desde el
punto de vista de los agricultores tenemos lo contrario.

Ven bien algunas cosas, como por ejemplo reconocen que se han minimizado los
impactos y aunque se siguen rompiendo motas por la fuerza del agua la afeccion es
menor.

Se han mejorado los sistemas de riego para permitir que aunque los campos estén
inundados se pueda seguir regando para evitar la pérdida de la cosecha.

En lo que no estan de acuerdo con los técnicos que defiende la Estrategia es que dicen
que son medidas que se toman desde el despacho y no conoces la situacién del agricultor
al que le estas diciendo que se le va a inundar el campo igualmente, y en el conflicto que
se ha generado acerca de si eliminar la vegetacién del cauce o no, porque para los
agricultores esa vegetacion impide que pase el agua pero en cambio los técnicos afirman
que la vegetacion también ayuda a la conservacion y mantenimiento del habitat. Y sobre
todo afirman que los animales cuando estaba permitido que pastaran en los cauces este
estaba mas limpio sin vegetacion y que el agua circulaba mejor, pero que ahora eso es
zona protegida y no puedes limpiar libremente. Ambos agricultores afirman ademas que
los organismos que otorgan permisos aqui en Aragon son mas lentos y ponen mas trabas
en los tramites que en otras comunidades autbnomas.

Y en Fuentes de Ebro afirmaban que el Ebro Resilience, con la financiacion europea y del
Ministerio, les iba a permitir conseguir su objetivo de concentracion parcelaria, tan eficaz
para la gestién de la agricultura y que a veces las propias trabas las pone gente del
mismo pueblo.

También ambos criticaban acerca de las compensaciones recibidas tras una inundacion,
sobre todo actualmente que solo se cobra si tienes seguro, lo que te obliga a tener todo
asegurado, aunque sean tierras sin cultivar actualmente.
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Los agricultores criticaban el envejecimiento de la poblacion dedicada a la agricultura,
donde la media edad es de 60 anos, y que hay poca continuidad generacional. Ademas, a
veces, la gente joven que tiene los campos los tiene de ocio, por lo que los temas que
afectan a los agricultores con plena dedicacion no les interesan, lo que dificulta que se
consigan objetivos.

5.3.2.4.Participacién ciudadana y concienciacion

En el proyecto Ebro Resilience hay mucha participacion ciudadana y muchas actividades
divulgativas para hacer llegar a la poblacion las nuevas medidas de gestion del riesgo de
inundaciones pero, en cambio, a las sesiones formativas que se hacen en los municipios
va gente cuyas propiedades se van a ver afectadas por el Proyecto o que son
potencialmente inundables ante cualquier avenida, o gente que necesita formarse para
formar e informar a otros (agricultores, técnicos de los ayuntamientos, profesores,
sindicatos de riegos).

5.3.2.5.Comunicacién y opinién personal

Respecto a los medios de comunicacion coincidian en que a veces la informacion
desaparece y no aparece publicada igual que ellos la decian cuando los entrevistaban, o
esta era tergiversada para el tema de la noticia.

Normalmente también afirman que suelen aparecer cuando ha pasado algo de grandes
repercusiones y, a veces, lo que hacen es crear conflicto mas que informar.

Y sobre todo estan de acuerdo en que es importante que la gente esté informada, pero
que normalmente van a las primeras sesiones y luego ya no van mas.

5.3.3.Conclusiones

La parte mas interesante y enriquecedora de este apartado del Trabajo Fin de Master sin
duda ha estado relacionada con el contacto con las personas afectadas por el riesgo de
inundacién, tanto aquellas con cargos administrativos como aquellas que en su dia a dia
tienen que lidiar con los problemas derivados de las inundaciones fluviales, que son,
fundamentalmente, de tipo econémico. Este hecho, indiferentemente de la opinidn de las
personas encuestadas, esta totalmente relacionado con el desarrollo de planes de
ordenacion territorial promovidos y puestos en practica por las instituciones y
administraciones a través de estudios cientificos y su culminaciéon en las normativas y
leyes explicadas en los apartados de 4.4. Ordenacion del territorio y gestion del riesgo de
inundaciones.

Los datos proporcionados por las encuestas, aunque interesantes, tienen sus limitaciones,
ya que la participacion no fue muy alta (muestra de 64 personas) y ademas, gracias a la
campana de difusidon del formulario, la encuesta ha llegado a lugares sin afeccién por
riesgo de inundacion. Aun asi, se pueden considerar la conclusiones generales como
validas, ya que se han podido corroborar durante las entrevistas personales realizadas
durante el trabajo de campo.
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Por tanto, se ha encontrado que hay grupos sociales en zonas afectadas por riesgo de
inundacidén muy expuestos y vulnerables, evidenciando una brecha entre el riesgo real y la
percepcion subjetiva del mismo.

La confianza en las instituciones administrativas es muy baja en el sentir general y al
mismo tiempo, la concienciacion y la participacién activa de la poblacion de zonas
inundables es relativamente baja, a pesar de que reconoce la existencia de programas
puestos en marcha por la administracion. La percepcion general indica que las
necesidades de la poblacién no se tienen en cuenta por las instituciones y la mayoria de
las veces no termina por comprender el objetivo de las intervenciones que se aplican en el
medio, viéndolas mas como un perjuicio que como una mejora a largo plazo.

No obstante, a pesar de esta negatividad estructural, da la impresion de que la conciencia
ambiental y la atribucidon general del riesgo a causas climaticas y local a causas
antropicas es elevada, constituyendo una base favorable para aplicar politicas de
adaptacion participativa que permitan rebajar la exposicidn y vulnerabilidad de estas
zonas. En este sentido, se observo durante las entrevistas que el discurso general de la
poblacion era contradictorio entre la percepcion de las medidas aplicadas por la
administracion y los beneficios objetivos que se han obtenido desde la aplicacion de las
normativas mas modernas.

En conclusion, se considera necesario reforzar la cultura de autoproteccién mediante
programas de formacion, que al mismo tiempo ayudaran a mejorar la visibilidad y
confianza en la administracién, siempre y cuando la poblacién entienda el objetivo a largo
plazo de las mismas. A la vez, es importante incluir en estos programas una mayor
implicacién ciudadana en la prevencion del riesgo por inundacién.

Es muy diferente la percepcion que se extrae de las contestaciones de las encuestas y de
las entrevistas, porque normalmente la gente cuando tiene que echar la culpa a algo culpa
a las instituciones o a las administraciones y estas se excusan en que hacen todo lo
posible, por lo que es imposible sacar una conclusion en comun.

Lo que si que he podido ver es que en estos municipios de estudio el tema de las
inundaciones afecta mayoritariamente a las superficies agricolas, que fueron ampliadas
en los afnos 50 y 60, porque al igual que pasaba con Zaragoza que hemos podido ver en
las crecidas historicas (ver apartado 4.3.Crecidas historicas) los nucleos urbanos cuando
se asentaron se hicieron en las zonas mas elevadas y por ello las inundaciones no
afectan al municipio.

Ante eso, la poblacion que vive dentro del nucleo urbano presenta una sensacion de falsa
seguridad y dicen que a ellos “no les va a pasar nada” y confian en los sistemas de
defensa que se hicieron con anterioridad, pero no son conscientes de que las
inundaciones no solo son causadas por las crecidas de los rios sino que ahora hemos
podido ver que los ultimos dafios han sido ocasionados por lluvias extremas y crecidas
subitas (DANA de Valencia en octubre de 2024, DANA de julio de 2025) en zonas
construidas al final de barrancos, ramblas o vales. Y, eso, sintiéndolo mucho, es un
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problema porque hay muchos municipios en Espafia y especialmente en la zona levantina
bajo esa formacion geomorfoldgica.

5.4. Las inundaciones y la educacion

El riesgo de inundacion constituye uno de los principales desafios socioambientales en la
cuenca mediterranea espanola y, en general, en buena parte de Europa. No se trata
unicamente de un fendmeno natural recurrente, sino de una problematica compleja en la
que la ocupacion del territorio, la vulnerabilidad social y la falta de cultura preventiva se
convierten en factores determinantes (Morote & Souto, 2020). En este contexto, la
educacion se configura como un elemento estratégico, no solo para la transmisién de
conocimientos, sino también para la construccion de una ciudadania consciente, resiliente
y capaz de convivir con el riesgo.

Durante décadas la Gestion del Riesgo por Inundacion (GRI) se ha centrado en reducir la
peligrosidad de los episodios de inundaciones, mediante infraestructuras artificiales. Pero
la directiva 2007/60/CE intentd promover la implicacion de las partes interesadas y de la
ciudadania. El proyecto europeo CAPFLO (Construccion de capacidades para la
mitigacion del riesgo de inundacién) previsto en las localidades de Alcala de Ebro,
Boquifieni, Pradilla de Ebro y Cabanas de Ebro, en colaboracion con la CHE, propone dar
a conocer a las partes implicadas por medio de guias informativas como actuar frente a
una inundacion. Alba Ballester y Marc Parés, coordinadores del proyecto, desarrollan una
guia para reducir la vulnerabilidad mediante la educacion, gracias al fortalecimiento de las
capacidades sociales (Ballester, A. & Parés, M. 2017).

En el ambito escolar, la literatura subraya la necesidad de integrar la ensefanza de las
inundaciones en los diferentes niveles educativos. En la Comunidad Valenciana, por
ejemplo, se ha demostrado que los futuros docentes de Educacién Primaria poseen un
conocimiento muy limitado sobre la ecuacién del riesgo y sobre conceptos fundamentales
como la vulnerabilidad (Morote & Souto, 2020). Apenas un 12% de los encuestados habia
recibido algun tipo de formacidén sobre como actuar en caso de inundacion, y casi siempre
de forma anecdodtica o superficial. Esta carencia es especialmente grave si se tiene en
cuenta que el curriculo de Ciencias Sociales de la Educacion Primaria establece de forma
explicita la ensefianza de las inundaciones y sequias como fendmenos que afectan
directamente a la vida de las personas (Real Decreto 126/2014).

La escasa presencia de contenidos sobre inundaciones en la formacion inicial del
profesorado se traduce en una débil capacidad de transmitir a los estudiantes una visién
critica y fundamentada sobre el territorio y sus riesgos. Los estudios universitarios de
educacion seria el primer paso para formar a los futuros docentes y profesionales en una
cultura de prevencion y sostenibilidad (Fernandez Oremas & Reyes Lopez, 2021). La
inclusiéon de modulos especificos sobre desastres naturales en la formacion inicial y
continua del profesorado se convierte, por tanto, en una condicion indispensable para
transformar la educacion ambiental en un verdadero instrumento de reduccion del riesgo.

Para la etapa de Bachillerato, diversos proyectos han decidido introducir los Sistemas de
Informacién Geografica (SIG) para intentar acerca la realidad del riesgo al alumnado de
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una manera innovadora, por ejemplo en la Comunidad Valenciana el proyecto
PATRICOVA (Morote & Olcina, 2021). En la cuenca del Ebro, la empresa ECOTER
elaboré materiales didacticos dirigidos a Secundaria y Bachillerato con un enfoque
interdisciplinar, fomentando la reflexién critica y la salida al campo como recurso
pedagogico de gran valor (ECOTER, 2010.)

Un caso paradigmatico es el de Orihuela, convertida en “laboratorio del territorio” tras la
DANA de 2019, con mas de 500 mm de precipitacién acumulada en pocos dias (Zaragoza
& Morote, 2024). A partir de esa experiencia se han desarrollado propuestas didacticas
basadas en la combinacién de clases magistrales, uso de visores cartograficos oficiales,
entrevistas intergeneracionales y aprendizaje-servicio. De este modo, los estudiantes no
solo adquieren conocimientos sobre el riesgo, sino que también participan activamente en
la construccion de resiliencia comunitaria al compartir los resultados de sus proyectos con
la ciudadania. Casualmente, en octubre de 2024 se produjo otro acontecimiento similar
pero esta vez en la provincia de Valencia que pudo comprobar y verificar las actividades
planteadas con anterioridad.

La crecida del 2015 en la cuenca del Ebro significé un cambio paradigmatico en la
educacion, ya que evidencio la falta de una cultura del riesgo en la sociedad espanola
donde no se puede olvidar la dimension cultural y social (Marcén & Ollero, 2015). Las
percepciones ciudadanas, a menudo condicionadas por mensajes mediaticos
contradictorios, oscilan entre el miedo, la negacion y la demanda de soluciones
exclusivamente estructurales. Esta falta de comprensién sistémica del fendmeno dificulta
la construccion de una cultura preventiva y pone de relieve el papel fundamental de la
escuela para introducir un conocimiento geografico riguroso y aplicado.

La educacion ambiental, en este sentido, se erige como eje transversal, destacando la
preparacion del profesorado como factor clave, para introducir contenidos sobre desastres
naturales en varias etapas formativas (Fernandez Oremas & Reyes Lopez, 2021). La
escuela no solo transmite conocimientos, sino que también promueve actitudes y habitos
de prevencion, reforzando la resiliencia colectiva frente a los efectos del cambio climatico,
que se prevé aumenten la frecuencia e intensidad de los episodios de inundacion (IPCC,
2018).

Finalmente, cabe destacar que educar sobre inundaciones no debe entenderse como una
mera transmision de informacién técnica, sino que es un proceso integral que requiere la
compresion del medio fisico con la reflexion social, ya que sin vulnerabilidad no hay
riesgo. Muchas veces achacamos el riesgo con factores fisicos (precipitaciones, cambio
climatico) y nos olvidamos que la vulnerabilidad se produce por la accion humana en el
territorio (Morote & Souto, 2020) . Por ello, la educacion debe orientarse a construir
ciudadania critica, capaz de entender que el riesgo cero no existe, pero que si es posible
reducirlo mediante decisiones colectivas informadas, responsables y sostenibles.

La ensenanza del riesgo de inundacion, lejos de ser un complemento, debe situarse en el
centro de las estrategias educativas vy territoriales, contribuyendo asi a la reduccion de la
vulnerabilidad y a la construccion de una verdadera cultura del agua y del riesgo en
Espana.
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5.41.Introduccion a las actividades didacticas sobre crecidas e
inundaciones

Las actividades didacticas que se presentan a continuacién se centran en el fendmeno de
las crecidas e inundaciones, un proceso natural que como ya hemos visto tiene
importantes repercusiones sociales, ambientales y econdmicas. Se trata de un tema de
gran relevancia tanto por su impacto en la vida cotidiana de muchas comunidades, como
por el papel que juega en el marco del cambio climatico y de la gestion sostenible del
territorio. Abordar esta problematica en el ambito educativo permite no solo comprender
mejor sus causas Yy consecuencias, sino también fomentar actitudes responsables y de
prevencion desde edades tempranas.

Con el fin de adaptarse al desarrollo cognitivo y competencial del alumnado, las
propuestas han sido disefadas atendiendo a las diferentes etapas formativas:

e Educacion Primaria: se plantean actividades de caracter exploratorio y practico
centradas en la observacion, el descubrimiento y la representacion grafica o
artistica del fenédmeno. El objetivo es despertar la curiosidad, reconocer los riesgos
de las inundaciones en su entorno cercano y promover valores basicos de cuidado
y respeto hacia el medio ambiente.

e Educacion Secundaria Obligatoria (ESO): se propone un enfoque mas analitico y
aplicado, que permita al alumnado comprender las causas naturales y humanas de
las inundaciones, valorar su impacto en la sociedad y reflexionar sobre las medidas
de prevencion y gestion. Se fomenta el trabajo colaborativo, el pensamiento critico
y la capacidad de relacionar la teoria con ejemplos concretos de su realidad local o
global.

e Bachillerato: las actividades se orientan hacia un analisis mas profundo y critico,
integrando diferentes disciplinas como la geografia, la biologia, la economia o la
ética ambiental. Se busca que el alumnado desarrolle competencias de
investigacioén, interpretacién de datos y elaboracion de propuestas fundamentadas
sobre gestion del riesgo de inundacion, con especial atencion a la relacidén entre
cambio climatico y fendmenos extremos.

En conjunto, la secuenciacién de actividades pretende facilitar un aprendizaje progresivo y
significativo, que acomparfe al alumnado desde las primeras etapas escolares hasta la
preparacion para la educacion superior. El objetivo ultimo es contribuir a la formacion de
ciudadanos conscientes, criticos y comprometidos con la prevencion del riesgo y la
sostenibilidad del medio en el que habitan.

Vamos a centrarnos en la comunidad auténoma de Aragon para estudiar cual es la
participacion de los desastres naturales en los curriculos educativos de las distintas
etapas y proponer actividades para formar al alumnado desde esas primeras etapas
iniciales.
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5.4.4.1. Actividades para la etapa de Educacion Primaria

Tal como se puede ver en la pagina del Ministerio de Educacion, Formacion Profesional y
Deportes la Educacién Primaria es una etapa educativa que comprende 6 cursos
acadeémicos, que se cursaran ordinariamente entre los 6 y los 12 afios de edad.

En Aragon, no hay referencias explicitas a los desastres naturales en el curriculo escolar
en esta etapa (Orden ECD/1112/2022, del 18 de julio, publicada en el Boletin Oficial de
Aragon) pero en julio de 2024 se aprobd la Ley 4/2024, de 28 de junio, del Sistema de
Protecciéon Civil y Gestion de Emergencias de Aragon, la cual en el Titulo I, capitulo I,
articulo 5 especifica que “en los centros escolares sera obligatorio incorporar en los textos
conocimientos sobre el riesgo de desastres y programar actividades de informacion,
prevencion y divulgacion en materia de proteccion civil .

El objetivo de este trabajo es desarrollar un proyecto divulgativo sobre las crecidas e
inundaciones a partir de la proposicion de una serie de actividades a distintas etapas. A
continuacion, proponemos algunas de ellas, las relaciones entre las competencias clave y
rubricas de evaluacién para evaluar diferentes aspectos de la actividad.

Actividad 1: La naturaleza nos habla.

Esta actividad es un cuentacuentos, en la cual se trata de escribir un cuento a partir de
fotografias donde aparezcan fendmenos naturales (incendios, inundaciones, erupciones
volcanicas, por ejemplo) y dibujar una imagen que represente lo mas importante del
cuento. Esas imagenes se colgaran en el muro o por las paredes de la clase a modo de
conclusion de la actividad y refuerzo de la actividad.

Esta actividades tiene relacion con las siguientes competencias clave de la LOMLOE:
-Competencia en comunicacion linguistica (CCL).

-Competencia personal, social y de aprender a aprender (CPSAA).

-Competencia ciudadana (CC).

-Competencia en conciencia y expresion culturales (CCEC).

-Competencia en ciencia, tecnologia e ingenieria (STEM).

-Sesion 1. Introduccidn y sensibilizacion.

La temporalizacion serian 3 sesiones, de 45-50 minutos cada uno. En la primera sesion
se hace una introduccion sobre los contenidos y se busca una sensibilizacion con los
alumnos (se les ensefian consecuencias de los fendmenos naturales: campos
desbordados, bosques calcinados, viviendas derribadas, etc).

Los objetivos especificos tratarian de identificar el estado de la cuestion y el nivel de
conocimiento que presenta el alumno.

El objetivo es generar interés y motivacion mediante la narracion de un cuento. En este
caso ensefilaremos una imagen de un hecho y explicaremos unas nociones sobre cada
uno de los fendmenos mas destacados.
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Después de eso, contaremos un cuento sobre esa imagen en el que se reflejen las
causas y las consecuencias del fendbmeno.

El docente entregara a cada uno de los alumnos una fotografia y se les pedira que tienen
que inventarse un cuento a partir de esa imagen para acabar haciendo un dibujo ellos
también.

La tarea se realizara en casa pero se presentara al resto de alumnos en clase, por lo que
se les pedira que el cuento sea corto para que puedan hacerlo los maximos alumnos,
ademas de contarnos su dibujo.

-Sesion 2. Expresion artistica, escrita y oral. Reflexion.

Los objetivos estaran basados en reflexionar sobre los valores ambientales basicos, tales
como respeto, cuidado y prevenciéon, y fomentar las expresiones escrita (escribir el
cuento), artistica (realizar el dibujo) y oral cuando se lo cuenten a los demas.

Tras eso, se empezara con la presentacion de los trabajos. Los alumnos de uno en uno
irAn contando su cuento a partir del dibujo que han hecho y el resto de los alumnos
tendran que adivinar a qué fendmeno natural hace referencia y al responder tienen que
decir una consecuencia por esa situacion.

-Sesion 3. Cierre y evaluacion participativa.

Los objetivos tratan de consolidad aprendizajes y evaluar si han entendido el objetivo de
las sesiones.

La sesion terminara con los alumnos que no expusieran el dia anterior y al final de la
clase colocan sus dibujos en los muros del aula.

El profesor hara unas preguntas muy sencillas para ver qué han aprendido en estas
sesiones.

-Sesién de evaluacion por parte del profesor.

El profesor evaluara el trabajo de los alumnos segun la rubrica de evaluacién que haya
desarrollado para esa actividad. Una propuesta podria ser esta:

Tabla /V. Rubrica de evaluacién actividad Cuentacuento: la naturaleza nos habla.

Criterio  Nivel 1 — Inicial Nivel 2 - Basico  \Ve!'3=  Nivel 4 — Avanzado
Adecuado
Muestra  poca Comprende | Identifica el

parcialmente
cuento pero sin

Explica con claridad

atencion y no .
el mensaje y aporta

. r mensaje principal
Comprension e P P

identifica el . del cuento y lo . .
del cuento . captar la idea de . ejemplos de como

mensaje ; relaciona con la . .

o cuidado cuidar el medio.

principal. . naturaleza.

ambiental.

Expresién El dibujo es muy El dibujo refleja EI dibujo refleja El dibujo es
artistica simple, sinalguna idea del adecuadamente creativo, detallado y

relacion con elcuento, pero deel mensaje deltransmite
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Criterio  Nivel 1 - Inicial Nivel 2 - Basico Vel 3~

Adecuado
cuento. forma limitada.  cuento.
- Participa
Participa de . P
. . . activamente en la
.. .. No participa o lo manera minima L
Participacioén elaboracion
hace con ayuda en
en el mural ., aporta
constante. construccion del .
mensaje
mural.
adecuado.
Muestra  poco Mantiene una
interés Acepta 2 actitud
Actitud y actividad,
respeta las respetuosa,
valores aunque con poca .
normas del. '~ reflexiona
implicacion.
grupo. colabora.

Actividad 2: El mapa de los riesgos de mi pueblo.

Nivel 4 — Avanzado

claramente valores

ambientales.
Participa con
entusiasmo,
propone ideas

originales y motiva a
sSus companeros.

Demuestra alto
compromiso,
propone formas de
mejorar el cuidado
del entorno y motiva
al grupo.

En esta actividad se propone a los alumnos la identificacion de lugares del municipio y su

relacion con los riesgos naturales.

Al igual que la anterior, tiene relacion con las Competencias Clave:
-Competencia en ciencia, tecnologia e ingenieria (STEM).
-Competencia ciudadana (CC).

-Competencia en comunicacion linguistica (CCL).

-Competencia digital (CD).

-Competencia personal, social y de aprender a aprender (CPSAA).

-Competencia en conciencia y expresion culturales (CCEC).

Se desarrollan dos sesiones formativas y la actividad se desarrolla en grupos de alumnos.

-Sesiodn 1. Introduccion y exploracion.

La actividad empieza con una breve conversacion sobre qué lugares conocen los nifios y
cémo los reconocerian. A continuacion, se hace una explicacion sencilla de qué son los
riesgos naturales y como afectan al entorno. Se proyecta en la pantalla del aula un plano
municipal en que se vean los principales elementos: viviendas, campos, bosque, rio, etc.

-Sesion 2. Trabajo en grupos y construccion del mapa.

Esta actividad es en grupos, y la dimensién de los grupos sera segun el numero de
alumnos. A veces, en los colegios, los profesores fomentan el aprendizaje cooperativo,

por lo que incluso ya estan sentados en grupos.
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A cada grupo se le entrega un mapa del municipio y unas pegatinas de colores: rojas,
verdes y azules, para valorar los distintos grados de riesgos. El rojo son para las zonas de
riesgo de incendio, el azul para las zonas inundables y el verde zonas libres de riesgo.

Tras esto, un portavoz del grupo sale y enseia al resto el mapa que han elaborado,
comentando sus decisiones. Con esto se busca generar un debate entre los distintos
grupos y compartir sus impresiones.

Con esta actividad se busca fomentar la capacidad de reconocer riesgos potenciales, y
aprender a debatir razonando sus opiniones.

-La ultima sesion la lleva a cabo el profesor para evaluar y calificar a los alumnos, a través
de una rubrica de evaluacién como esta.

Tabla V. Rubrica de evaluacién para la actividad El mapa de los riesgos de mi pueblo.

o . . . . . , . Nivel 3 - .
Criterio Nivel 1 — Inicial Nivel 2 — Basico Nivel 4 — Avanzado
Adecuado
Reconoce
- Reconoce zonas de
. .. Identifica solo una correctamente .
Identificacion No reconoce las riesgo con detalle y

zona de riesgo de las principales

de riesgos zonas de riesgo. -
manera limitada. zonas

explica por qué son

li :
riesgo. peligrosas
Colabora Coopera con
. Apenas participa Participa de forma activamente p_
Trabajo en . . entusiasmo, aporta
o interrumpe elminima en elen a. .
grupo . . ideas y facilita el
trabajo. grupo. construccion : .
trabajo en equipo.
del mapa.

No explica sus Explica de formaExplica  con Explica con claridad,
Explicacion decisiones o lo breve, con escasa claridad las aporta ejemplos y
oral hace conrelacion con el decisiones relaciona con

dificultad. riesgo. tomadas. experiencias reales.

Muestra un

Participa de forma @ Demuestra gran

Muestra poco . actitud e,
. . pasiva y n implicaciéon, propone
Valores yinterés 'y no respetuosa y . .
. escaso . medidas de cuidado
actitudes respeta las . reflexiona .
compromiso y motiva a sus
normas. . sobre -
ambiental. . companeros.
prevencion.

Actividades para la etapa de Educacién Secundaria.

Segun el Ministerio de Educacion, Formacion Profesional y Deportes la Secundaria o
también llamada Educacion Secundaria Obligatoria es la etapa educativa que comprende
4 cursos académicos organizada en materias y ambitos, algunas obligatorias y otras
optativas.
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En esta etapa los alumnos tienen edades entre los 12 y los 16 afios y su capacidad de
razonamiento y debate se ha ampliado en la etapa anterior.

Por este motivo, las actividades planteadas para etapa van a ser un poco mas complejas
en los que los alumnos van a tener que dar mas explicaciones y justificaciones.

Actividad 1. El rio que nos rodea.

El objetivo principal es comprender la importancia de los sistemas fluviales en el
ecosistema y su influencia en la comunidad local. Para ello se trata de identificar las
caracteristicas principales de un rio (origen, recorrido, flora, fauna, usos sociales y
econdmicos), analizar los problemas ambientales asociados a los rios y sus impactos
ecoldgicos y sociales, desarrollar habilidades de observacion y analisis a través del
trabajo de campo, y fomentar la reflexiéon critica sobre la necesidad de conservar los
recursos hidricos.

Seria recomendada para 3° ESO ya que ya tienen conocimiento del tema porque lo han
visto en cursos anteriores.

Desarrollo:
-Sesion 1: Investigacion previa.

Se divide a los estudiantes en grupos y se les asigna la tarea de investigar un rio cercano
o de relevancia regional. Deberan recopilar informacién sobre su origen, recorrido, flora,
fauna y los usos que las personas hacen del rio (agricolas, recreativos, industriales, etc.).

-Sesion 2: Salida de campo.

Si es posible, se organiza una visita a un tramo del rio mas cercano de la localidad donde
se halle el centro educativo para realizar observaciones directas, recoger muestras de
agua y analizar su calidad. Si no se pudiera realizar se sustituiria por una actividad de
analizar posibles problemas que puede sufrir ese rio, identificando cada grupo uno vy
dando sus posibles medidas o soluciones.

-Sesion 3: Exposicion final.

Los grupos presentan sus conclusiones a través de un informe o una presentacion
multimedia donde se reflejan los hallazgos y propuestas para conservar el rio.

-Sesién de evaluacion realizada por el profesor para calificar a los alumnos.

Tabla VI. Rubrica de evaluacién sobre la actividad E/ rio que nos rodea.

Criterio Nivel 1 — Inicial Nivel 2 — Basico Nivel 3 — Adecuado Nivel 4 — Avanzado
. Recoge datos Presenta informacion Investigacion
Informacion . : :
., . basicos sobre el organizada y completa, rigurosa y
Investigacion incompleta, , . .
. .. ) rio, pero sincorrecta sobre bien  estructurada,
previa (Sesion 1) desorganizada o . . . .
. profundidad  ni origen, recorrido, con fuentes diversas
irrelevante. .
claridad. flora, fauna y usos. vy contrastadas.
Trabajo de campo Participa poco en Realiza Participa Participa con
| anadlisis con SIGla salida o noobservaciones activamente, recoge iniciativa, recoge
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Criterio Nivel 1 — Inicial Nivel 2 — Basico Nivel 3 — Adecuado Nivel 4 — Avanzado

aprovecha la simples o usa el datos detallados,
actividad con SIG con datos adecuados Yy interpreta resultados
(Sesion 2) SIG; dificultad, sinlos analiza cony extrae
observaciones  analisis sentido. conclusiones
minimas. detallado. solidas.
Presentacion . Presentacion clara, Exposicion creativa,
. Presentacion : .
desorganizada, . organizada, con rigurosa y
. comprensible : .
e .. poco clara, sin apoyo  visual y convincente, con
Exposicion final pero con escasa
<. recursos de . propuestas buen uso de
(Sesion 3) profundidad .
apoyo. coherentes. recursos visuales y
pOCOS  recursos
. propuestas
visuales. .
innovadoras.
Colabora de Coopera con
forma minima o entusiasmo, asume
Apenas colabora; . Colabora de forma .
. . irregular en el . responsabilidades vy
Trabajo en grupo incumple tareas activa y cumple con
. upo. . fomenta la
asignadas. las tareas asignadas. L
participacion del
grupo.
Demuestra

. pensamiento critico
Reflexiona sobre la .
. ree No muestra Reconoce la . profundo, relaciona
Reflexion critica y o . . necesidad de
. conciencia sobre importancia del el caso con el
compromiso

. . , conservar el rio . o
la importancia derio de manera cambio climatico y

ambiental , . plantea propuestas .
conservar el rio. superficial. . propone medidas
sencillas. .
viables de
conservacion.

Actividad 2. Juego de rol Decisiones frente a un riesgo de inundacion.
El objetivo es fomentar la reflexién critica sobre el equilibrio entre el desarrollo econémico
de la region y los fendmenos de crecida en la zona.

En esta actividad se identifican los impactos y consecuencias provocados por una
inundaciéon en una poblacidén y se analizan las posturas de diferentes agentes sociales
elegidos por el profesor y repartidos a los distintos grupos de alumnos. Estos agentes son
ecologistas, empresas, ciudadania y representantes del gobierno (alcalde, presidente de
la comunidad, ministro, etc.).

La actividad se plantea para 2° ESO y se desarrolla en dos sesiones, ya que es una
manera acabar la primera etapa recapitulando los conocimientos adquiridos hasta ahora
para continuar aprendiendo en siguientes.

-Sesion 1. Planteamiento del problema, por ejemplo la instalacion de una explotaciéon
ganadera sobre una llanura de inundacion.
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-Sesion 2. Se divide a los alumnos por grupos y cada uno es un agente. El objetivo es
debatir entre grupos intentando llegar a su consenso a la hora de tomar decisiones.

-Sesidén de evaluacion realizada por el profesor con la rubrica de evaluacion.

Tabla VII. Rubrica de evaluacién actividad Decisiones frente a un riesgo.

Criterio Nivel 1 — Inicial Nivel 2 ~Nivel 3 ~Nivel 4 B
Basico Adecuado Avanzado
Demuestra
Reconoce el Comprende el comprension
No comprende . . ,
‘. . dilema dedilema y explica profunda del
Comprension el dilema o lo . .
. . manera los principales dilema,
del dilema interpreta de . . . e
. superficial, con conflictos  entre identificando
ambiental forma . L
. explicaciones  desarrollo y multiples
incorrecta. . . . .
simples. medioambiente. perspectivas y sus
implicaciones.
Expone
Presenta Expone argumentos
algunos argumentos sélidos, bien
Presenta
argumentos, claros, con estructurados,
.. argumentos .
Argumentacién aunque poco ejemplos apoyados en datos
poco claros o .
) elaborados 0 adecuados yo referencias,
irrelevantes. . .
con ejemplosrelacion con el mostrando gran
limitados. papel asignado. coherencia con el
rol.
- Participa de Participa con
No participa en P . .. - .p
forma limitada, Participa iniciativa, escucha
el debate . )
escucha activamente, con empatia vy

Habilidades de mantiene una .
. .. . ., parcialmente yescucha a otros y promueve
negociacion postura rigida

. muestra escasa busca acuerdos consensos
sin escuchar a

. disposicion a razonables. equilibrados entre
los demas. .
negociar. posturas opuestas.
Coopera de forma
No coopera con Coopera con .
entusiasta,
sus Coopera de grupo, respeta fomenta I
Trabajo en compafieros 0 manera minima, turnos y colabora .,
. L, .. cohesién del grupo
grupo interrumpe el con implicacion en la construccion contribuve @
desarrollo de lairregular. de la postura’ . y ,
. . mejorar el trabajo
actividad. comun. .
colectivo.
Reflexiéon No muestra Reflexiona sobre Demuestra
ror L Reconoce la , i »
critica y conciencia importancia del la necesidad de pensamiento critico
compromiso sobre I alcanzar un profundo, relaciona
e equilibrio de
con la equilibrio entre desarrollo el caso con
I manera ,
sostenibilidad desarrollo y sostenible y problemas
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Nivel 2 — Nivel 3 — Nivel 4 -

Criterio Nivel 1 —Inicial 5. cico Adecuado Avanzado
superficial. ambientales
plantea globales y plantea
conservacion. propuestas soluciones
realistas. innovadoras y

responsables.

La exposicion es
La exposicidon

. La exposicion clara, persuasiva y
La exposicion es . . : .
.. . . esta bien creativa; transmite
Presentacion final es comprensible, , )
. . . . organizada, es con rigor la postura
final (sintesis desorganizada pero poco :
clara y reflejay aporta
del rol) y poco estructurada y
. adecuadamente propuestas de
comprensible. con escasa
, la postura del rol. consenso
claridad. .
innovadoras.

Actividades para la etapa de Bachillerato

Esta etapa, que comprende dos cursos, se encuentra en la formacién postobligatoria y se
puede desarrollar en distintas modalidades y en su caso vias. Tiene como finalidad
proporcionar, segun el Ministerio de Educacion, Formaciéon Profesional y Deportes.

Tiene como finalidad proporcionar formacién, adquirir madurez intelectual y humana y
aprender conocimientos, habilidades y actitudes que permitan desarrollar funciones
sociales y poder incorporarse a la vida activa.

Estas actividades seran mas criticas y buscan una mayor reflexion en el alumnado y una
mayor capacidad de debate de opiniones.

Actividad 1. Analisis de casos: Desastres ambientales y gestion del riesgo.

Analizar casos reales de desastres ambientales, evaluar las politicas de gestion del
riesgo, y realizar un analisis del tratamiento de la informacion en la prensa y los medios de
comunicacion.

La duracién estimada son 3 o 4 sesiones segun cuanto dure la ultima sesion.
-Sesion 1. Investigacion.

Cada grupo elige un episodio de inundacién que haya sucedido recientemente, o si no
solamente que haya sucedido, sin importar el lugar. Se tienen que encargar de recoger
informacion sobre sus causas, consecuencias y medidas adoptadas. Para ello utilizaran
fuentes de informacién primarias: mapas, diarios, noticias en prensa, revistas, etc., o
secundarias: documentales, biografias, enciclopedias, etc.

-Sesion 2. Analisis critico.
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Los estudiantes no solamente leen, sino también tienen que hacer un analisis critico sobre
la informacién que han encontrado, y al final de la sesion tendran que elaborar un informe
para debatir si ellos elegirian esas medidas que se estan llevando a cabo o harian otras.

-Sesiones 3 y 4. Exposicion y debate de los resultados.

Con la informacién recogida cada grupo debe presentar al resto una exposicion sobre el
episodio de inundacion presentando toda la documentacién que precisen: fotos, mapas,
tablas, graficos, etc. Después de la presentacion, el resto de los grupos pueden realizar
preguntas, pueden entrar a debatir también y seran ellos los que pongan la nota al grupo.

A continuacién, se muestra la rubrica de evaluacién elaborada por el profesor para
calificar al alumno tras finalizar la actividad.

Tabla VIII. Rubrica de evaluacién actividad Desastres ambientales y gestion del riesgo

Criterio Nivel 1 — Inicial Nivel 2 — Basico Nivel 3 — Adecuado Nivel 4 — Avanzado
Explica con detalle el
Combrensién No distingue entre Reconoce de Explica con claridad concepto, incluye
del pconce to desastre natural yforma basica qué qué es un desastre ejemplos variados vy
de desasF;re riesgo  ambiental; es un desastre ambiental y lo establece  relaciones
ambiental confusién ambiental, perorelaciona con elcon causas y
conceptual. sin profundizar. riesgo. consecuencias
sociales y ambientales.
e Identifica y clasifica
e sx . ... __ ldentifica algunos .
Identificacion No identifica . . . riesgos y
. ) Sgos o Identifica riesgos y -
de riesgos yriesgos o lo hace . - vulnerabilidades,
s vulnerabilidades, vulnerabilidades con .
vulnerabilidade de forma . relacionandolos  con
. pero de manera ejemplos claros.
s incorrecta. . contextos locales vy
incompleta.
globales.
Propone . Propone medidas
p. Propone medidas . P :
No propone medidas . innovadoras, viables y
Propuestas de . realistas e
. medidas de generales, poco . fundamentadas,
gestion del . . . . prevencion, . .
. prevencion ni derealistas o sin_.. .. vinculando prevencion,
riesgo . . mitigacion o gestion . o
gestion. relacion con . gestion y resiliencia
del riesgo. I
problema. comunitaria.

Colabora de manera

. Coopera de Colabora entusiasta, fomenta la
No coopera ni

Trabajo n manera limitada; activamente, cumple cohesion del grupo y
respeta las normas g . .
grupo L aporta poco alsu funcion y respeta enriquece el trabajo

de participacion. . , .
trabajo comun. las normas. con aportaciones

significativas.

Reflexion No reflexiona sobre Reconoce de Reflexiona sobre los Muestra pensamiento
critica yel impacto de losforma superficial efectos y la critico profundo,
conciencia desastres en lalos efectos importancia de laconecta el tema con
ciudadana sociedad. sociales y prevencion y  la problemas globales

93



Criterio Nivel 1 - Inicial Nivel 2 — Basico Nivel 3 — Adecuado Nivel 4 — Avanzado

(cambio climatico,
ambientales de . desigualdad) y expresa
educacion. :
los desastres. compromiso
ciudadano.
La exposicion esla exposicidbn eslLa exposicibon esla  exposicion es
. .. desorganizada, comprensible, clara, organizada yrigurosa, creativa vy
Comunicacion . i . .
.. _poco clara o sinpero con escasa utiliza recursos convincente; utiliza
y presentacion o .
final recursos de apoyo. organizacion y adecuados variedad de recursos y
recursos (presentacion, transmite  propuestas
limitados. carteles, multimedia). de manera eficaz.

Actividad 2. Actividad de simulacion Plan de emergencia ante inundaciones.

Para esta actividad el objetivo es analizar una serie de crecidas histéricas para conocer
los antecedentes de los episodios que se estan produciendo actualmente, y con ello poder
disenar estrategias de prevencion y respuesta.

Durante mucho tiempo se ha culpabilizado solamente al medio fisico de los impactos que
producen las inundaciones, pero hace falta comprender también las causas antrépicas.
También hay que evaluar como han sido los impactos de estas en la poblacion, el
medioambiente y las infraestructuras, y el alumnado deberia de ser capaz de desarrollar
planes de emergencia en colaboracién para recopilar acciones preventivas y de
recuperacion.

La duracién de la actividad estaria planificada para 2 o 3 sesiones.
-Sesion 1. Contexto tedrico.

Breve explicacion de las inundaciones, sus causas y sus afecciones a las personas y al
medioambiente.

-Sesion 2. Trabajo en equipo.

El profesor entrega a cada grupo un escenario ficticio de inundacién, que tendra que
elaborar un plan de emergencia que incluya las medidas a aplicar y que integre a todos
los agentes sociales.

-Sesion 3. Debate y evaluacion.

Tras la exposicion realizada por cada grupo, se juntaran todas las aportaciones en un
unico documento que seria nuestro plan de emergencia.

-Sesion de evaluacion realizada por el profesor, a partir de la rubrica de evaluacion, donde
se evaluara el trabajo de cada alumno.

Tabla IX. Rubrica de evaluacion actividad Plan de emergencia ante inundaciones.

Criterio Nivel 1 — Inicial Nivel 2 - Basico Nivel 3 — Adecuado Nivel 4 — Avanzado

Comprension No reconoce las Reconoce algunas Explica de forma clara Explica con detalle
del riesgo de causas nicausas o efectos causas y causas y
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Criterio Nivel 1 — Inicial Nivel 2 - Basico Nivel 3 - Adecuado Nivel 4 — Avanzado
consecuencias,
: vinculandolas con el
: consecuencias de las
. ‘. consecuencias de de manera . . contexto local vy
inundacién . . .. inundaciones con :
las inundaciones. superficial. . global (cambio
ejemplos. .
climatico,
urbanismo, etc.).
. Propone medidas Propone  medidas
No propone Propone medidas .
e o . adecuadas de preventivas
Identificacion medidas de generales, poco . .
. . . . prevencion innovadoras,
de medidas prevencion o lasrealistas o sin .,
. . (informacion, fundamentadas vy
preventivas plantea de forma conexion clara con |
. . infraestructuras, adaptadas al
incorrecta. el riesgo. .
educacion). contexto local.

Diseino delresponde a lapero de manera

El plan carece de EI plan incluye
estructura o no algunos pasos

El plan es completo,
detallado y realista;
contempla acciones

El plan estd bien
’ organizado, incluye

. . . acciones claras
plan de situacion incompleta claras, responsables
. . (antes, durante .
emergencia planteada. desorganizada. , asignados y
después de
. - recursos
inundacion). .
necesarios.
No colabora con Colabora de Colabora activamente, Coopera con
el equipo y manera minima, respeta las opiniones entusiasmo, asume
Trabajo en dificulta el con implicacibny cumple con sus liderazgo positivo y
grupo trabajo. irregular. responsabilidades. promueve la
participacion de
todos.
Demuestra gran
conciencia
‘s No muestra Reconoce de Reflexiona sobre laciudadana, conecta
Reflexién . - ) o
critica conciencia sobre forma superficial necesidad de estarla actividad con su
compromiso la importancia dela importancia de preparados y asume entorno real y
ciudadano la gestion deprepararse antela importancia de la plantea
emergencias. una inundacion.  prevencion. compromisos
personales y
comunitarios.
La presentacidbnlLa presentacion La presentacion es
es confusa, es comprensible rigurosa, creativa y

Presentacion
del plan

La presentacion es

. persuasiva; emplea
clara, organizada vy

desorganizada y pero poco

sin recursos de estructuraday con .. recursos variados y
g utiliza recursos .
apoyo. recursos limitados. . transmite con
visuales adecuados. .
eficacia el plan
disefiado.
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6. Propuestas y buenas practicas
Propuestas clave para reducir inundaciones

1. Ordenacion territorial y respeto a zonas inundables (Martinez, 2019).

e Evitar nuevas construcciones en areas de riesgo.
e Adaptar los planes urbanisticos a la cartografia de riesgo de inundacion.
¢ Reubicar infraestructuras y viviendas en zonas de alto riesgo

2. Devolver espacio al rio y restauracién fluvial (Ollero, 2020)

e Recuperar llanuras de inundacién y meandros.

e Retirar o retranquear motas y diques para permitir desbordamientos controlados
(“inundaciones blandas”).

e Restaurar bosques de ribera, humedales y sotos como zonas de laminacion
natural.

e Concebir el territorio fluvial como herramienta clave de gestion y resiliencia.
3. Medidas naturales de retencion de agua (NWRM) (Martinez, 2019)

¢ Reintroducir setos, vegetacion de linderos y cubiertas verdes en agricultura.

e Recuperar la red de drenaje natural en zonas agrarias.

e Implantar cultivos y practicas de conservacidon del suelo que reduzcan la
escorrentia.

4. Sistemas de drenaje urbano sostenible (SUDS) (Martinez, 2019).

e Reducir impermeabilizacién en ciudades.

e Aplicar pavimentos permeables, jardines de lluvia, zanjas filtrantes y humedales
artificiales.

¢ Disenar espacios multifuncionales urbanos preparados para inundaciones

5. Superar los falsos mitos y malas practicas (Ollero, 2020).

e Evitar dragados y “limpiezas” de cauces, que dafian mas de lo que ayudan.

e No basar la seguridad en embalses y canalizaciones, ya que generan falsa
seguridad.
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e Asumir que las crecidas e inundaciones son procesos naturales necesarios para la
salud del rio y que no se pueden ni deben eliminar

6. Estrategias sociales y educativas (Ollero, 2020)
e Impulsar programas de educacién y comunicacion sobre la cultura del riesgo.

e Promover la memoria colectiva de las crecidas y el aprendizaje social.
e Fomentar la participacion ciudadana en planes de emergencia y en la gestion fluvial

7. Hacia la resiliencia territorial (Ollero, 2020).

¢ Integrar resiliencia fluvial (dinamica natural del rio) y resiliencia social (adaptacion
de la poblacién).

e Priorizar la adaptacion frente al control absoluto del riesgo.

¢ Disenfar politicas de gestion basadas en la naturaleza y no solo en obras duras
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7. Conclusiones

El presente trabajo ha permitido abordar de forma integral la problematica de las crecidas
e inundaciones en el tramo medio del Ebro, con especial atencion a los municipios de
Novillas, Fuentes de Ebro y Osera de Ebro. La combinacion de un analisis documental, la
revision de experiencias historicas y recientes, y la incorporacién de la percepcion social
mediante encuestas y entrevistas ha puesto de manifiesto la complejidad de este
fendmeno, en el que interactuan procesos naturales, factores antrépicos y dimensiones
sociales que deben ser considerados de manera conjunta.

En primer lugar, el estudio confirma que las inundaciones en el Ebro no pueden
interpretarse Uunicamente como episodios naturales excepcionales, sino como procesos
recurrentes e intrinsecos a la dinamica fluvial. Las crecidas, necesarias para el
funcionamiento ecolégico del rio, se convierten en riesgo en la medida en que la sociedad
ha ocupado espacios inundables, reduciendo la llanura aluvial mediante defensas rigidas,
urbanizaciones e infraestructuras. Este hecho refuerza la idea de que el incremento de los
dafos asociados a las inundaciones responde, mas que a un aumento de la peligrosidad
hidrologica, a la creciente exposicion y vulnerabilidad derivadas de la accion humana
sobre el territorio.

En relacién con la percepcion social, los resultados de las encuestas muestran una clara
brecha entre el riesgo objetivo y la percepcion subjetiva de la poblacion. Aunque casi la
mitad de los encuestados reconocen haber sufrido impactos por inundaciones, predomina
una sensacion de falsa seguridad, sustentada en la confianza excesiva en las defensas
hidraulicas y en la idea de que los nucleos urbanos se encuentran a salvo. Esta
percepcion, unida a la baja participacion en actividades preventivas y a la escasa
implicacién ciudadana, constituye un desafio para las politicas de gestidon del riesgo, que
requieren de una poblacién activa y corresponsable.

La desconfianza hacia las instituciones emerge como un rasgo constante en los
testimonios recopilados. Pese a que la mayoria reconoce la existencia de medidas
aplicadas por las administraciones, su valoracion tiende hacia posiciones medias o
negativas, considerandolas insuficientes o ineficaces. Esta distancia entre la accion
institucional y la percepcion ciudadana genera resistencias ante proyectos innovadores,
como la estrategia Ebro Resilience, que aunque incorpora criterios de sostenibilidad y
adaptacion, sigue siendo vista por parte de los agricultores como una amenaza a sus
medios de vida.

No obstante, también se han identificado elementos positivos. Existe un amplio consenso
social en atribuir al cambio climatico y a las actividades humanas la intensificacion de los
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riesgos, lo que abre una oportunidad para reforzar las politicas de adaptacion y educacion
ambiental. Asimismo, la alta valoracién de los sistemas de alerta temprana muestra que,
cuando la comunicacion institucional es clara y efectiva, la poblacién reconoce su utilidad
y responde positivamente.

En el ambito educativo, se constata la necesidad urgente de introducir contenidos sobre el
riesgo de inundacion en todas las etapas escolares y en la formacion docente. La
experiencia de proyectos didacticos previos, tanto en la cuenca del Ebro como en otras
regiones mediterraneas, demuestra que la escuela puede desempenfar un papel clave en
la construccién de una cultura del riesgo, favoreciendo actitudes preventivas y
fomentando la resiliencia comunitaria. La elaboracion de propuestas didacticas
especificas, como las presentadas en este trabajo, constituye un paso necesario para que
las nuevas generaciones interioricen que la convivencia con el riesgo forma parte de la
realidad territorial.

Finalmente, las propuestas de gestidn recogidas apuntan hacia un cambio de paradigma.
Frente al modelo tradicional basado en defensas rigidas y soluciones estructurales,
resulta imprescindible avanzar hacia una ordenacion del territorio que respete el espacio
fluvial, recupere llanuras de inundacion y meandros, y apueste por medidas naturales de
retencidon de agua. Solo desde un enfoque que combine la resiliencia fluvial con la
resiliencia social sera posible reducir de manera sostenible los dafios, asumiendo que las
inundaciones no pueden evitarse, pero si gestionarse de forma mas inteligente y
adaptativa.

En conclusion, este trabajo evidencia que la reduccidén del riesgo de inundacion en el
tramo medio del Ebro requiere un abordaje multidimensional que articule ciencia, gestion
institucional y participacion social. El reto no reside unicamente en aplicar medidas
técnicas, sino en transformar percepciones, superar falsas seguridades y generar una
ciudadania mas consciente y preparada. Solo de este modo sera posible avanzar hacia
una gestion verdaderamente sostenible y equitativa del riesgo, que permita convivir con el
rio sin renunciar a la seguridad ni al desarrollo del territorio.
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