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RESUMEN

Este Trabajo de Fin de Master centra su estudio en el andlisis de la Agencia Espacial
Espafiola en el contexto de la Estrategia de Seguridad Nacional de 2021, proporcionando una
vision integral sobre su creacién en el contexto de la Estrategia.

Se plantea la necesidad de abordar eficientemente las vulnerabilidades aeroespaciales,
considerando el espacio ultraterrestre como un ambito de confrontacion geopolitica. El objetivo
principal es analizar el papel de la AEE en el desarrollo de capacidades espaciales y la promocion
del uso dual de las mismas, asi como investigar sus relaciones con otras agencias espaciales y
su contribucién a la seguridad nacional.

Para lograr estos objetivos, se realiza un andlisis exhaustivo del marco conceptual y
normativo de la Estrategia de Seguridad Nacional y las vulnerabilidades aeroespaciales, asi
como el comportamiento en relacion con la Estrategia Espacial de la UE y la Politica Espacial
Global de la OTAN. Se comparan iniciativas similares en paises cercanos a Espafia que ya han
desarrollado sus propias agencias espaciales. Ademas, se investiga la colaboracion de la futura
Agencia Espacial Espafiola con otras agencias espaciales internacionales.

La metodologia empleada se basa en la revisién bibliografica y documental de fuentes
primarias y secundarias, asi como en el analisis comparativo de casos y la recopilacion de datos
relevantes. Se utiliza un enfoque multidisciplinario que combina aspectos de la seguridad
nacional, la politica espacial y la cooperacién internacional.

Los resultados obtenidos destacan la importancia estratégica de la AEE como parte integral
de la Estrategia de Seguridad Nacional de Espafia. Se identifican fortalezas, debilidades,
oportunidades y amenazas relacionadas con su creacion y funcionamiento. Se resalta la
necesidad de contar con un marco legal y politico claro, asi como de establecer colaboraciones
internacionales para maximizar el impacto de la agencia.

Las conclusiones del estudio sefialan que la creacion de la Agencia Espacial Espafiola
posibilitara la organizacion de competencias, la formulacién de una politica nacional y el estimulo
del desarrollo de capacidades espaciales. Los resultados alcanzados cumplen con los objetivos
planteados al analizar el papel de la agencia, compararla con iniciativas similares y examinar sus
relaciones internacionales.

PALABRAS CLAVE

Agencia Espacial Espafiola, Estrategia de Seguridad Nacional, Uso Dual, Desarrollo de
Capacidades Espaciales, Cooperacion Internacional
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ABSTRACT

This Master's Thesis focuses on the analysis of the Spanish Space Agency within the
context of the 2021 National Security Strategy, providing a comprehensive overview of its
creation. The need to effectively address aerospace vulnerabilities is considered, with the
recognition of the outer space as a geopolitical realm of confrontation. The main objective is
to analyze the role of the Spanish Space Agency in the development of space capabilities
and the promotion of their dual use, as well as to investigate its relationships with other space
agencies and its contribution to national security.

To achieve these objectives, an exhaustive analysis is conducted on the conceptual
and normative framework of the National Security Strategy and aerospace vulnerabilities, as
well as the alignment with the EU Space Strategy and NATO's Global Space Policy. Similar
initiatives in countries neighboring Spain that have already established their own space
agencies are compared. Additionally, the collaboration of the future Spanish Space Agency
with other international space agencies is investigated.

The methodology employed is based on bibliographic and documentary review of
primary and secondary sources, as well as comparative case analysis and collection of
relevant data. A multidisciplinary approach is utilized, combining aspects of national security,
space policy, and international cooperation.

The obtained results highlight the strategic importance of the Spanish Space Agency as
an integral part of Spain's National Security Strategy. Strengths, weaknesses, opportunities,
and threats related to its creation and operation are identified. The need for a clear legal and
policy framework, as well as establishing international collaborations to maximize the
agency's impact, is emphasized.

The conclusions of the study indicate that the creation of the Spanish Space Agency
will help streamline competencies, establish a national policy, and foster the development of
space capabilities. The obtained results address the set objectives, as the role of the agency
has been analyzed, comparisons have been made with similar initiatives, and international
relationships have been studied.

KEYWORDS

Spanish Space Agency, National Security Strategy, Dual Use, Development of Space

Capabilities, International Cooperation
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1. INTRODUCCION

1.1 Contexto y justificacion del estudio

El presente Trabajo Final de Master se enmarca en el contexto de la Estrategia de Seguridad
Nacional de Espafia, publicada en el BOE n°. 314, de 31 de diciembre de 2021. Esta estrategia
ha identificado las vulnerabilidades aeroespaciales como una preocupacion crucial y reconoce el
espacio ultraterrestre como la ultima frontera de confrontacién geopolitica. En este contexto, se
ha propuesto la creacién de una Agencia Espacial Espafiola como una medida para abordar
eficientemente estas vulnerabilidades y fortalecer la seguridad nacional en el &mbito espacial.

El estudio busca la importancia estratégica de la Agencia Espacial Espafiola y su papel en
el marco de la Estrategia de Seguridad Nacional. La creacion de esta agencia permitira ordenar
las competencias relacionadas con el desarrollo de capacidades espaciales y establecer una
politica nacional que sirva de guia para los sectores involucrados. Ademas, la agencia facilitara
el uso dual de las capacidades espaciales, es decir, su aplicacion tanto en ambitos civiles como
militares, promoviendo la sinergia entre diferentes actores y maximizando los beneficios para el
pais.

Este estudio se justifica por la necesidad de analizar y comprender el papel estratégico de
la Agencia Espacial Espafiola en el contexto de la Seguridad Nacional, evaluando su relevancia
en comparacién con otras agencias espaciales nacionales e internacionales. Este andlisis
proporcionara una base sélida para la toma de decisiones informada y el disefio de politicas
efectivas en el ambito espacial.

1.2. Objetivos del trabajo

El objetivo principal de este trabajo es analizar la Agencia Espacial Espafiola como parte de
la Estrategia de Seguridad Nacional de 2021, examinando su contexto, funciones y relaciones
con otras agencias espaciales nacionales e internacionales. Para lograr este objetivo, se
plantean los siguientes subobjetivos:

e Estudiar el marco conceptual y normativo de la Estrategia de Seguridad Nacional de
Espafia en relacion con las vulnerabilidades aeroespaciales y el espacio ultraterrestre
como ambito de confrontacion geopolitica.

e Analizar la creacion y el propésito de la Agencia Espacial Espafiola identificando su
papel en el desarrollo de capacidades espaciales y la promocion del uso dual de las
mismas.

e Comparar la Agencia Espacial Espafiola con iniciativas similares en paises cercanos a
Espafia con el fin de identificar buenas précticas y lecciones aprendidas.

e Investigar las relaciones de la futura Agencia Espacial Espafiola con las diferentes
agencias espaciales y la posible contribucion de las futuras colaboraciones para abordar
las amenazas a la seguridad nacional.
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1.3. Metodologia de investigacion

Para alcanzar los objetivos propuestos, se ha empleado una metodologia de investigacion
mixta que combina métodos cualitativos y cuantitativos. Se ha realizado un andlisis documental
de la Estrategia de Seguridad Nacional de 2021, asi como de otros documentos relevantes,
legislacion y acuerdos relacionados con la Agencia Espacial Espafiola y las agencias espaciales
comparables.

Ademads, se ha acudido a conferencias y cursos en el &mbito de la seguridad nacional, la
politica espacial y la cooperacion internacional, con el objetivo de obtener informacion y
perspectivas adicionales sobre la Agencia Espacial Espafiola y su contexto.

El analisis comparativo se ha basado en la recopilacion y andlisis de datos secundarios
provenientes de agencias espaciales nacionales e internacionales, informes y estudios
relevantes, asi como en la revision de la literatura académica y técnica disponible.

La triangulacion de datos y el enfoque mixto han permitido obtener una vision integral y
robusta de la Agencia Espacial Espafiola como parte de la Estrategia de Seguridad Nacional,
considerando tanto aspectos tedricos como practicos, y enriqueciendo la investigacion con
diferentes perspectivas y fuentes de informacién.

2. MARCO TEORICO

2.1. Estrategia de Seguridad Nacional de 2021 y su evolucion

A raiz de los atentados de septiembre de 2001 en Nueva York, el paradigma de la seguridad
internacional da un cambio radical. Explica Arteaga (2011) como el pensamiento clasico de la
seguridad nacional en la que esta quedaba relegada a la defensa efectiva de las fronteras
estatales y al ejercicio de soberania en el propio territorio pasa a dar un mayor valor al bienestar
de la sociedad que integra el pais frente a los nuevos riesgos que surgieron derivados de la
globalizacién: terrorismo, ciberdelitos, pandemias, dafios medioambientales, etc. A partir de este
incidente los paises comenzaron a redactar declaraciones de intenciones relativas a la proteccion
de estos nuevos frentes, ademas de los clasicos: Las estrategias nacionales de seguridad.

Espafia se sumo por primera vez a la ola de las estrategias en 2011, alentada por la estela
del resto de paises del continente europeo. Considerando las variaciones previsibles a nivel
mundial, tanto la estrategia espafiola como las estrategias occidentales enfatizan la necesidad
de trascender la proteccién nacional y buscar un enfoque integral en pos de garantizar la
seguridad nacional requerida. La mayoria de éstas coinciden en la importancia de anticipar los
riesgos, pasando de una cultura basada en la respuesta a una que aspire también a la prevencion
y la capacidad de recuperacion.

Pero esto no quiere decir que las estrategias nacionales quieran englobar y gestionar todo
lo relacionado con la seguridad, sino que esta nueva amplitud va a cubrir el espacio que se
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conforma entre la esfera de lo individual y lo internacional, con vinculo si, pero diferenciada de
estas.

La vigencia prevista para una estrategia de seguridad nacional es de cinco afos (art. 4.3
LSN?, de 28 de septiembre) y solo debe revisarse si se producen cambios que lo justifiquen,
asimismo no deberian ser un instrumento a la merced de las necesidades politicas.

La Estrategia de Seguridad Nacional (ESN) de 2021 de Espafia nace impulsada por dos
razones: la novedad en los riesgos y la importancia de estos. Es importante analizar el contexto
politico en el que se encontraban el pais y el mundo para alcanzar a comprender la estrategia
gue se elabor6 y a dia de hoy sigue rigiendo nuestro pais.

Desde la vertiente que mira hacia el exterior de las fronteras espafiolas, el blog del AR/VP
(2021) proporciona una vision altamente esclarecedora de lo que estaba sucediendo. El mundo
al completo atravesaba una crisis como nunca en la época reciente se habia vivido, tensiones
latentes en todos los aspectos debido a la pandemia del coronavirus y la falta de recursos
existente, incluso entre aliados naturales como paises de la propia Unién. Una recolocacion
paulatina de las potencias mundiales y una actualizacion de los equilibrios vigentes,
principalmente con China y Rusia reclamando la posicion que han ido forjado a lo largo de todo
el siglo. En la parte de nuestro continente vecino, Africa, Royo Aspa (2021) muestra un
empeoramiento notable, proliferacion de guerras, y mayor descontrol generalizado en muchas
partes (Cuerno de Africa, Africa subsahariana, Sudan...). Sin mencionar la especial y latente
amenaza por parte de Marruecos hacia Espafia y otros paises del Magreb como Argelia.

Por el lado de la vertiente que se centra en el interior, el pais no atravesaba su mejor etapa
gubernamental, nos ubicamos en 2020, y el PSOE tras gobernar mas de medio afio en funciones
por falta de acuerdos se afianz6 en el poder convirtiéndose en la investidura menos apoyada de
la historia de la democracia reciente, con tan solo 167 votos a favor y 165 en contra (Garcia,
2020). Se desencadend una situacion en la que se termind aprobando leyes a la desesperada
en forma de Real Decreto Ley? y con desafios desde el principio que no aportaron mas que
inestabilidad, apenas cinco meses después de formar gobierno llegdé la pandemia del
coronavirus.

En el aflo 2021, coincidiendo con la promulgacién de la Estrategia de Seguridad Nacional
(ESN), la situacion seguia siendo fragil y la aprobacién de los presupuestos generales de ese
afio fue un proceso cadtico debido a la dificultad para alcanzar acuerdos. A pesar de que la ESN

1 La ESN y la LSN son herramientas complementarias pero diferentes. La Ley de Seguridad
Nacional es una normativa legal con enfoque operativo, mientras que la Estrategia de Seguridad
Nacional es un documento estratégico mas amplio y general que establece los principios y
objetivos para proteger la seguridad nacional.

2 Reservados a situaciones excepcionales y de urgencia.
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deberia ser imparcial en términos politicos, resulta inevitable percibir claramente numerosas
referencias a la visibn mayoritariamente compartida por el pais y, por supuesto, por el gobierno
de ese momento. Entre estos temas destacan la perspectiva de género y el cambio climatico.

Las estrategias de seguridad nacional son herramientas de caracter nacional, como su
nombre indica, que persiguen objetivos beneficiosos para el pais que las redacta. Segun el
tratado de la Union Europea, la defensa nacional es una competencia de los Estados Miembros
(EEMM), lo que implica que existe libertad de accion por parte de cada uno de ellos. Sin embargo,
se observa que la coherencia esta desempefiando un papel crucial en la elaboracion de estas
estrategias, y los Estados miembros estan siguiendo la direccién indicada por la Unién Europea.

La ESN 2021 representa un enfoque que va mas alla de las limitaciones temporales de las
legislaturas, permitiendo una politica publica continua y generando un impulso dinamico en los
sectores involucrados. Proporciona una direccion estratégica a largo plazo y promueve la
adaptabilidad en respuesta a los desafios cambiantes de la seguridad nacional.

2.2 Larelevancia del espacio en la seguridad nacional en la era
contemporanea actual

El Departamento de Seguridad Nacional (DSN) entiende la Seguridad Nacional como el
conjunto de politicas y medidas adoptadas por un estado para proteger su territorio, recursos y
valores nacionales de amenazas tanto internas como externas que puedan poner en peligro la
estabilidad e incluso la supervivencia del pais.

Las principales funciones de la seguridad nacional para Arteaga (2011) son:
e Valorar los riesgos y oportunidades para la seguridad nacional
e Establecer los objetivos y prioridades de la seguridad nacional
e Integrar las politicas y actores implicados (gestién integral)
e Planificar las politicas y gestionar las crisis

e Potenciar las capacidades nacionales de prevencion, reaccion y recuperacion ante
riesgos

e Asesorar a los maximos responsables de las decisiones y relacionarse con todos
los que intervienen en ellas

e Fomentar una comunidad y una cultura de seguridad nacional

La seguridad nacional se compone de numerosas fuentes de riesgo que los estados deben
abordar y materializar en politicas, estrategias y medidas que garanticen la proteccién de su
soberania y estabilidad, son amenazas que ya no son de caracter estrictamente de supervivencia
del Estado sino enfocadas al bienestar y prosperidad de la nacién en su conjunto (Arteaga, 2011).
LISA Institute hizo una lista con las 12 fuentes de riesgo mas comunes de las que me gustaria
destacar dentro de las actividades espaciales: la navegacién; las comunicaciones; el
geoposicionamiento; la meteorologia y; la defensa. Estas areas son fundamentales para prevenir
infinidad de eventualidades, desde desastres naturales hasta actos terroristas, asi como para
llevar a cabo misiones de inteligencia y vigilancia que contribuyan a garantizar la estabilidad del
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pais. Este avance del ambito espacial es el vivo reflejo de la evolucion de la seguridad nacional,
la linea divisoria entre la seguridad interior y exterior estd completamente desvirtuada, la
consecuencia de esto es que la seguridad nacional deja de ser un elemento reactivo frente a
injerencias de terceros para dar pie a lo que Arteaga (2011) llama un «continuo de seguridad»,
este término describe el caracter cambiante de las amenazas y la necesidad de adaptacion de
los estados a ellas, deja de considerar la seguridad como una meta final para entenderla como
una linea temporal en la que ir implementando medidas para mas tarde ir revisandolas o
modificandolas si fuera preciso. Implica una evaluacion constante de los riesgos, la identificacion
de amenazas emergentes y la adopcién de medidas adecuadas para contrarrestarlas.

En el contexto actual, donde la incertidumbre y los riesgos a nivel global son constantes,
para Arteaga (2011) los gobiernos encuentran en las estrategias una herramienta esencial para
comunicar su enfoque en materia de seguridad y proteccion de la sociedad, especialmente en
relaciéon con el espacio. Estas estrategias se basan en la definicion de un concepto integral de
seguridad, que abarca tres elementos principales: la identificacion de las potenciales amenazas
y riesgos que preocupan, la determinacion de los actores responsables de abordar estas
preocupaciones, y la formulacién de politicas concretas para responder efectivamente a dichas
inquietudes. Estas estrategias no solo expresan la intencion de liderazgo de los gobiernos, sino
gue también son dinamicas en su implementacion y evaluacion periddica, adaptandose a cada
nuevo ciclo legislativo para asegurar su vigencia y relevancia.

Como resultado, muchos estados han creado ramas especificas en sus fuerzas armadas
dedicadas al ambito espacial, siendo la mas conocida la Fuerza Espacial de los Estados Unidos
de América. En Espafia observamos como el Ejército del Aire (EA) paso a denominarse tras 83
afios como Ejército del Aire y del Espacio (RD 524/2022, de 27 de junio). El Ministerio de Defensa
(MINISDEF) explicaba en una nota de prensa el mismo dia en que se aprobé el RD:

«Laimportancia creciente del espacio ultraterrestre en el ambito aeroespacial determina que
las Fuerzas Armadas, y muy especialmente el Ejército del Aire, deban ser capaces de
monitorizar el espacio, garantizando su seguridad y libertad de actuacién en pro de los
intereses nacionales, lo que exigira el desarrollo y la potenciacién progresiva de los sistemas
espaciales».

2.3. La importancia de la alineacion estratégica en la seguridad
nacional

La creacién de la Agencia Espacial Espafiola (AEE) responde directamente a la ESN
2021, pero no debemos olvidarnos de que Espafia es un pais integrado en dos grandes
organizaciones y de las que depende en muchos aspectos. Estas son la OTAN y la UE. Hay
dos documentos de referencia que debemos alinear para entender como se debe conformar
la nueva AEE para dar una respuesta eficaz en 2023. Por un lado destaca la Politica
Espacial Global de la OTAN (NATO Overarching Space Policy), donde se declaré en 2019
el caracter del espacio de dominio estratégico de la organizacién, reconociendo y asignando
importancia estratégica a las actividades y capacidades relacionadas con el espacio. Y en
segundo lugar pero con un peso mayor, la Estrategia Espacial de la UE con fecha 13 de
marzo de 2023 (JOIN, 2023) en la que se expone la necesidad de una Unién fuerte y capaz
de garantizar su soberania también en este nuevo teatro de operaciones.
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El cambio de paradigma en ambas organizaciones queda reflejado en ambos documentos,
pero lo cierto es que ambas no son mas que meras declaraciones de intenciones sin vinculacién
legal, a pesar de ello, se puede corroborar dicho cambio en la mentalidad con las acciones y
nuevos programas que se han ido lanzando:

Por parte de la OTAN se han creado dos centros espaciales, uno en Alemania y otro en
Francia y en febrero de este afio, 2023, se ha lanzado el mayor proyecto espacial en la historia
de la organizacion, llamado Alliance Persistant Surveillance on Space (APSS)3. Por parte de la
UE se cre6é EUSPA4 en 2021 asi como un mecanismo de respuesta rapida a las amenazas y se
ha conseguido autonomia en navegacién y teledeteccién ademas de contar con un programa
gue en breve brindara autonomia en telecomunicaciones seguras.

3. LA AGENCIA ESPACIAL ESPANOLA Y SU INTEGRACION EN
LA ESTRATEGIA DE SEGURIDAD NACIONAL

3.1. Antecedentes y creacion de la Agencia Espacial Espafola

Las agencias espaciales nacen por primera vez con la constitucion de la NASA en 1958°.

Con el paso de los afios y como es I6gico su modelo de organizacion ha ido variando. Miguel
Bello Mora (2023)8 en una conferencia sobre la puesta en marcha de la AEE explicé los dos tipos
de agencias espaciales y porqué: Por un lado las clasicas y por otro las modernas. Esta distincién
hace alusién a las actividades de las que se encargan las propias agencias.

En el caso de las agencias espaciales clasicas, se hace referencia a las primeras
organizaciones que surgieron en este campo, como la agencia estadounidense (NASA) o la
agencia francesa (CNES). Se caracterizan por su enfoque en reclutar personal de diversos
ambitos con el propdsito de fortalecer la autonomia y capacidad operativa de la entidad. Dentro
de estas agencias, se pueden identificar distintos centros de investigacién, industria, etc. ya que
en la década de 1960 no existian otros organismos estatales que brindaran apoyo a las agencias
espaciales en sus actividades.

3 Para ampliar informacién sobre el programa consultar el punto [V.] del apartado de bibliografia.
4 Agencia de la UE para el Programa Espacial.

5 Se podria discutir si es la primera o no, compitiendo con la rusa, que no se establece
oficialmente hasta 1992, aunque de facto ellos ya operaban en la Union Soviética y la creacion
del programa espacial soviético data de 1950. De hecho, la NASA nace como una reaccién al
lanzamiento del Sputnik 1 en 1957.

6 Comisionado para el PERTE Aeroespacial y Director General de la Agencia Espacial Espafiola.
Véase punto [XVI.] del apartado de bibliografia.
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Hoy en dia los estados han ido creando estructuras que hacen estas labores
mencionadas y es por ello por lo que las agencias mas modernas, (Se estima un periodo de
15 afios atras aproximadamente y que engloba algunas como son la inglesa, portuguesa,
australiana o neozelandesa) se las conoce como de gestiéon. La AEE sigue el modelo de
gestién y se organiza tal y como se muestra en la Figura 1.

Organigrama de la Agencia Espacial Espaiola

PRESIDENCIA

(Ministro de ciencia e
innovacién) COMISION DE CONTROL
CONSEJO RECTOR
(Ministerios+representan

tes)
COMISION PERMANENTE

SUBDIRECCIONES GENERAKLES

— UNIDAD DE APOYO

> OFICINA DEL ESPACIO Y
SOCIEDAD

DIRECCIONES

PROGRAMAS E CIENCIA, USUARIOS., SEGURIDAD Y
INDUSTRIA TECNOLOGIA E SERVICIOS Y PLANIFICACION
INNOVACION APLICACIONES

COMITE DE
COORDINACION COMITE DE COMITE DE
CON LAS CC.AA. CIENCIA Y USUARIOS

TECNOLOGIA DETECNOLOGIA
ESPACIAL

Figura 1: Organigrama de la AEE segun Estatutos

Que no existiera en Espafia una agencia espacial no significa que antes de ella no se
hiciera trabajo en el campo espacial, de hecho es todo lo contrario. Histéricamente se ha
hecho muy buena ciencia espacial, Diaz (2021) hace un andlisis de las instituciones que
han liderado el campo, desde 1963 hasta 1986 operé en el pais un organismo que se puede
considerar lo mas parecido a una Agencia espacial, la Comision Nacional de Investigacion
del Espacio (CONIE), tras la disolucion sus funciones fueron transferidas a la Comision
Interministerial de Ciencia y Tecnologia (CICYT), quienes a su vez delegaron la
responsabilidad al Centro para el Desarrollo Tecnolégico e Industrial (CDTI), quienes la han
mantenido hasta la fecha.
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3.2. Objetivos y funciones de la Agencia Espacial Espafiola en el
marco de la ESN

Creo conveniente clasificar las funciones de la AEE en dos. En primer lugar comentaré las
establecidas por el estatuto de la agencia (art. 5 RD 158/2023, de 7 de marzo), se indica el
nombre y la letra correspondiente al art.5 entre paréntesis. Desde mi punto de vista las méas
relevantes en consonancia con la ESN y la seguridad nacional son las siguientes:

1.

Coordinacion de los programas espaciales de defensa (b): Esta funcién garantiza una
gestion eficiente y efectiva de los recursos, fomentando la colaboracion y el desarrollo
conjunto de capacidades espaciales para fortalecer la seguridad del pais en el ambito
espacial.

Elaboracion de una propuesta de Politica Espacial Nacional (d): Al desarrollar una
Politica Espacial Nacional alineada con la Estrategia de Seguridad Nacional, la Agencia
establece objetivos y prioridades para promover la seguridad en el espacio. El objetivo
es establecer una vision integral y estratégica que guie las actividades espaciales del
pais, promoviendo la seguridad y el desarrollo sostenible en el ambito espacial. Este es
un papel crucial para asegurar el rol dominante y de influencia a nivel global, los paises
que consigan integrar y desarrollar un sector espacial potente estaran en una mejor
posicion.

Disefio y coordinacién de una Estrategia Espacial Nacional (e): Se despliega a través de
planes y programas, la Agencia implementa la Politica Espacial Nacional, asignando de
manera competitiva y eficiente los recursos publicos para fortalecer la seguridad
nacional, impulsando la seguridad y la competitividad del pais en este &mbito estratégico.

Apoyo a las prioridades reflejadas en la Estrategia de Seguridad Nacional (f): Se encarga
de respaldar las acciones especificas para fortalecer la seguridad en el &mbito espacial
frente a amenazas y desafios.

Supervision de la seguridad operacional y seguridad en coordinacion con los organismos
nacionales competentes (g, r): La Agencia apoya la supervision de la seguridad
operacional y la seguridad en coordinacién con los organismos competentes,
garantizando la proteccion contra interferencias ilicitas y amenazas de seguridad. Esta
funcion implica colaborar en la emision de certificaciones, seguros, autorizacionesy otros
instrumentos para garantizar la seguridad de las infraestructuras, los sistemas
espaciales y las actividades relacionadas.

Elaboracion de requisitos técnicos para futuras aplicaciones y programas espaciales (p):
La Agencia proporciona requisitos técnicos para el desarrollo de aplicaciones y
programas espaciales que cumplan con los estandares de calidad, seguridad y
rendimientos necesarios para satisfacer las necesidades de los usuarios. Al desempefiar
esta funcién, la Agencia Espacial Espafiola se asegura de que las futuras tecnologias y
sistemas espaciales sean adecuados y estén preparados para enfrentar los desafios
actuales y emergentes, fortaleciendo asi la seguridad y la defensa nacional en el ambito
espacial.
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En segundo lugar estan las funciones y objetivos que si bien no se mencionan
especificamente en el estatuto, también son funciones de la organizacién, desde mi punto de
vista los mas relevantes son:

1. Elevar la ambicién espacial.

2. Generar una claridad en la arquitectura institucional.

3. Proporcionar control: El espacio va a ser un dominio excepcionalmente dificil de manejar
y por ello es necesario que se controle adecuadamente. Vivimos en un mundo repleto de
amenazas Yy nuevos actores que se postulan como verdaderos candidatos a destronar al actual
pais dominante, Estados Unidos. Se torna mas importante cuando adem@s estas potencias no
comparten los mismos valores que occidente. ES muy necesario generar un entorno estable y
seguro.

3.3. Alcance y areas de accion de la Agencia Espacial Espafiola
en relacion con otros documentos clave

La Agencia Espacial Espafiola se ve influenciada tanto por las organizaciones
supranacionales como la OTAN y la UE, asi como por una variedad de documentos nacionales
e internacionales que orientan, limitan y regulan su labor. La agencia despliega su alcance y lleva
a cabo diversas areas de accién en estrecha relacion con estos documentos, al introducir estos
restricciones el alcance de sus actividades.

El primero, la Estrategia de Seguridad Nacional, donde se alinea con los objetivos y
prioridades establecidos, contribuyendo a la seguridad y defensa nacional en el &mbito espacial
y fortaleciendo la posicion de Espafia en el espacio.

También se coordina y respalda las prioridades establecidas en la Estrategia de Seguridad
Aeroespacial Nacional, participando en la supervision de la seguridad operacional y la seguridad
coordinada con los organismos nacionales competentes. Ademas, se enfoca en prevenir
interferencias ilicitas y proteger la informacién en el ambito espacial.

La colaboracion estrecha con los organismos nacionales competentes se realiza para
garantizar la seguridad y defensa nacional en el ambito espacial, supervisando la seguridad y
defensa de los programas, proyectos y acciones espaciales necesarios y alineandose con la
Directiva de Defensa Nacional.

La Agencia también toma como base otras politicas nacionales relevantes, buscando
sinergias y complementariedad con ellas para aprovechar el potencial del espacio en beneficio
de la seguridad nacional. Ademas, se rige por los tratados y convenios internacionales
relacionados con el espacio, estableciendo un marco legal y normativo para la cooperacion
internacional en actividades espaciales, asegurando el uso pacifico del espacio, la proteccién del
medio ambiente espacial y la gestién de los recursos espaciales.

Por dltimo, se adhiere a las normas y estandares internacionales establecidos por
organizaciones como la Organizacion Internacional de Normalizacion (ISO) y la Unidn
Internacional de Telecomunicaciones (UIT), garantizando la interoperabilidad, seguridad y
calidad en las actividades espaciales y facilitando la cooperacidn internacional y la compatibilidad
de sistemas y servicios espaciales.

‘(('" l‘ﬁ‘
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4. IMPLICACION DE LA AGENCIA ESPACIAL ESPANOLA EN LA
SEGURIDAD NACIONAL

4.1. Rol de la Agencia Espacial Espafiola en la seguridad
nacional

Tal y como se ha explicado antes, el espacio es muy relevante en la era moderna y la
seguridad nacional es un pilar fundamental de cualquier estado que se precie y quiera disponer
de una sociedad avanzada y una economia saneada y estable.

Las agencias espaciales cobran un papel fundamental en la consecucion de estos objetivos
puesto que van a ser los actores mas relevantes en el campo del espacio. Es decir, si tenemos
un nuevo entorno estratégico que queremos controlar y a poder ser, dominar y liderar es
imperativo dotar al pais de una entidad respetada y con autoridad en el dominio. Es intrinseco
gue si el espacio es de vital importancia el actor que se encarga de su regulacion y administracién
y voz cantante al exterior sea un actor capaz.

Asi pues la AEE nace después de un largo periodo de ausencia de una voz referente en el
sector, esta agencia debe aglutinar a los once entes que previamente tenian poder de decision
de algun tipo en asuntos de materia espacial. Ser4 un instrumento para la coordinacién y
promocién de todos los actores de este campo: desde la industria hasta centros tecnol6gicos o
universidades.

4.2. Contribuciones potenciales de laAgencia Espacial Espafiola
a la seguridad nacional

Desde mi punto de vista la AEE desempefara un papel fundamental en muchas de las &reas
estratégicas para la seguridad nacional. Dentro de todas ellas quiero destacar las contribuciones
potenciales en las siguientes: Vigilancia y deteccién temprana de amenazas espaciales; Apoyo
a la defensa y proteccion del territorio nacional; Comunicaciones y conectividad estratégica;
Aplicaciones espaciales en la gestion de crisis y desastres naturales y; Soporte a operaciones
militares y de inteligencia.

Vigilancia y deteccién temprana de amenazas espaciales: La Agencia Espacial Espafiola
deberia colaborar en el desarrollo de sistemas de vigilancia espacial y deteccién temprana de
posibles amenazas, como lanzamientos de misiles balisticos, objetos espaciales en trayectorias
inusuales o interferencias maliciosas.

Apoyo a la defensa y proteccion del territorio nacional: Mediante el uso de tecnologias
espaciales, la Agencia podria proporcionar informaciéon geoespacial en tiempo real para la
vigilancia de fronteras, el monitoreo de actividades ilicitas, la proteccion de infraestructuras
criticas y la deteccion de intrusiones no autorizadas.

Comunicaciones y conectividad estratégica: La Agencia podria desempefiar un papel clave
en el desarrollo y la gestion de sistemas de comunicacion espacial seguros y resilientes,

10
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garantizando la conectividad estratégica para las fuerzas armadas, los organismos
gubernamentales y otros actores clave en situaciones criticas o de emergencia.

e Aplicaciones espaciales en la gestion de crisis y desastres naturales: La Agencia podria
utilizar recursos espaciales, como imagenes satelitales de alta resolucién y tecnologias
de teledeteccion, para apoyar la respuesta y la gestion de crisis y desastres naturales,
facilitando la toma de decisiones basada en informacion actualizada y precisa.

e Soporte a operaciones militares y de inteligencia: La Agencia podria colaborar
estrechamente con las fuerzas armadas y los servicios de inteligencia, proporcionando
capacidades espaciales para el reconocimiento, la vigilancia y la obtencién de
informacion de inteligencia en tiempo real, lo que permitiria una mejor toma de decisiones
y una mayor eficacia en las operaciones.

Para ejemplificar la importancia de los puntos expuestos y la necesidad de contar con
una autoridad espacial competente en situaciones de riesgo voy a explicar dos conocidos
casos de relativa cercania temporal:

El primero es el referente al incidente ocurrido en Francia en 2017, cuando un satélite
ruso conocido como Luch (Olymp-k?), realizé maniobras sospechosas cerca de un satélite
francoitaliano. El caso fue investigado y la Ministra de defensa francesa Florence Parly lo
catalogé como acto de espionaje (France24, 2018). En ese caso especifico, Todd (2018)
explica que el satélite franco-italiano, denominado Athenea-Fidus, estaba dedicado a la
transmision de comunicaciones no encriptadas a los cuerpos policiales de ambos paises. El
Programa de Seguridad Aeroespacial (ASP por sus siglas en inglés) del CSIS ha
documentado que el satélite ruso, habia llevado a cabo una serie de maniobras de dudosas
intenciones desde 2015, como muestra Roberts (2022) en su andlisis para esta institucion,
evidenciando un comportamiento sospechoso y sugiriendo posibles actividades de
espionaje hacia otras potencias. Este incidente pone de manifiesto la necesidad de contar
con una agencia espacial nacional capaz de detectar y responder a amenazas en el espacio,
asi como de salvaguardar la seguridad y la integridad de los activos espaciales. En el
contexto de la AEE, su implicacién en la seguridad nacional adquiere un papel crucial.
Mediante la vigilancia y la deteccidon temprana de amenazas espaciales, la Agencia podria
contribuir a prevenir situaciones similares, garantizando la proteccién de los satélites y las
comunicaciones criticas del pais.

El segundo ejemplo recae pobre el papel estratégico en la gestion de crisis y desastres naturales
que la Agencia Espacial Esparfiola debe desempenfiar. Utilizando tecnologias espaciales, como
imagenes satelitales de alta resolucién y tecnologias de teledeteccion, podria proporcionar
informacion actualizada y precisa para facilitar la toma de decisiones en situaciones criticas. Esto
incluiria la respuesta a desastres naturales, la coordinacion de operaciones de rescate y la
evaluacion de dafios en areas afectadas. El ejemplo mas directo lo cuenta el noticiario

” Nombre dado por el gobierno de los EE. UU.
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infoespacial.com (2023) a través de la erupcion del volcan de la Palma hace un afio, el satélite
PAZ, 100% espariol, brind6 al pais la oportunidad de recibir una cantidad de imagenes y en un
periodo de tiempo adecuado a las necesidades reales que de otro modo no habriamos podido
conseguir sin depender de favores de terceros actores.

4.3. Importancia estratégica del uso dual de capacidades
espaciales

Podemos afirmar después de haber expuesto las ideas sobre la importancia del espacio en
la seguridad nacional, que las operaciones militares en la actualidad no se pueden entender sin
la utilizacion de las aplicaciones espaciales. Hay que tener en cuenta que todos los satélites que
cubren necesidades comerciales sirven también a los mercados gubernamentales e
institucionales. Es una gran noticia que los estados estén tomando conciencia de ello, y asi queda
reflejado en la Estrategia Espacial de la UE, poniendo sobre la mesa el reto de su implantacion.

Y es debido a esta transversalidad del espacio que no es de extrafiar que la AEE sea una
agencia adscrita a dos ministerios, el de ciencia e innovacion y al de Defensa.

4.3.1. Beneficios para la seguridad nacional y el desarrollo socioeconémico

La creacion de la Agencia Espacial Espafiola se establece como una garantia de accién
estratégica, sostenibilidad, continuidad y coordinacion de las diversas iniciativas y politicas
promovidas por el gobierno en el &mbito espacial.

La guerra entre Ucrania y Rusia ha demostrado la gran demanda de conectividad existente
y mas en el nuevo mundo de la guerra multidominio, donde es necesario dar soporte a nubes de
combate o sistemas naval-terrestre, aéreas etc. La dualidad esta presente en todos los grandes
programas de la UE en los que Espafia esta involucrada, un ejemplo es el sistema de navegacion
Galileo que y su desarrollo de defensa con PRS® como eje (INTA, 2023). Otro ejemplo es
Copérnico, un programa de observacion de la tierra que ayuda a gestionar el medio ambiente,
los cambios climéaticos, pero que segun la propia ESA (2023) en su vertiente defensiva
incrementa significativamente las capacidades de inteligencia de los usuarios.

Para el desarrollo socioecondmico es fundamental que se tome conciencia de los nuevos
desarrollos vanguardistas. El uso dual del espacio puede impulsar el desarrollo socioeconémico
de un pais al brindar avances en todos los aspectos ya comentados, debido a que estas
aplicaciones tienen un impacto directo en la calidad de vida de las personas, la productividad de
las empresas y el crecimiento econdmico en general. Ahora bien, es fundamental también que
se consiga dotar a los presupuestos de cierta estabilidad para que todos estos desarrollos no
peligren.

8 Servicio Publico Regulado. «La aportacion de PRS al Servicio Abierto de Galileo es que esta
informacion se proporciona cifrada, con un nivel de proteccion mayor y con unos requisitos de
operatividad en cualquier momento y circunstancia.» Para mas informacién visitar la pagina del
INTA [XVIII.] del apartado de bibliografia.
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4.3.2. Desafios y consideraciones éticas

El mundo de la dualidad, como su nombre indica, puede resultar traicionero. En el ambito
espacial los peligros y desafios se multiplican en comparacion con los existentes en la Tierra, lo
gue requiere la implementaciéon de un enfoque ético en su uso, el cual debe ser respetado por
todos los actores involucrados. En los Ultimos afios, han surgido nuevos dilemas éticos en
relacién con el espacio, algunos de los cuales resultan especialmente relevantes.

En primer lugar, se destaca la importancia de salvaguardar la proteccion de la informacién
recopilada en el espacio y asegurar el respeto de los derechos de privacidad de las personas.
La proteccion de datos se ha convertido en una materia ampliamente trabajada por la Unién
Europeay sus Estados miembros, por lo que no resulta sorprendente su inclusion en este ambito.

En segundo lugar, se hace referencia a las aplicaciones militares en el espacio, las cuales
representan un desafio poco comun pero crucial en términos de vigilancia y prevenciéon de
conflictos. Aunque existen algunas regulaciones al respecto, es evidente que se requiere una
mayor contundencia y claridad en este ambito.

Lo podemos ver con los sistemas Antisatelitales (ASAT), la prohibicion de estos es una
iniciativa creciente en el mundo, pero que no esta claro cual sera su devenir, dado que algunos
paises han llevado a cabo pruebas recientes que han generado preocupacion a nivel global,
principalmente debido a la cantidad de basura espacial generada. En abril de 2022, Estados
Unidos impuso restricciones a las pruebas de destruccion de satélites, y algunos paises vecinos
se sumaron a esta autolimitacion.

La misma falta de contundencia ha abierto la puerta a la reconsideracién de los misiles
intercontinentales como objetos espaciales o no. Este dilema surge principalmente debido a su
uso como armas de destrucciéon masiva y a la prohibiciéon de su proliferaciéon en el espacio
ultraterrestre establecida por el Tratado del Espacio Ultraterrestre de 1967. Pero también se debe
a la vagancia con la que se definen en si los objetos espaciales. Estos misiles utilizan parte de
una Orbita especifica para alcanzar su destino, lo que genera incertidumbre sobre la clasificacion
oficial de estos sistemas como objetos espaciales. Esta situacion ejemplifica claramente la
desactualizacion que sufre el derecho del espacio, que no ha evolucionado al mismo ritmo que
la tecnologia y las nuevas aplicaciones espaciales. Esto puede generar ambigiiedades legales,
lagunas normativas y dificultades para abordar de manera efectiva los desafios emergentes,
como los expuestos. Como normal general el derecho evoluciona mas lento que la sociedad, por
€s0 es necesario revisar y adaptar constantemente el marco legal existente para garantizar su
relevancia y eficacia, y especialmente en el cambiante entorno espacial.

En consonancia con la generaciéon de basura espacial, surge el desafio de garantizar la
proteccion del medio ambiente espacial. Durante los afios 2018 y 2019, se produjo un notable
incremento en el despliegue de satélites. Segun Juan Carlos Sanchez Delgado®, en tan solo un
afo, el numero de lanzamientos aument6 en un 30% y el nimero de objetos puestos en oérbita
en un 35%. Con estas cifras tan elevadas, resulta cada vez mas dificil mantener un control

% General de Brigada del Estado Mayor del Ejército del Aire y del Espacio. Véase apartado [XVI.]
de la bibliografia.
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adecuado, lo que ha generado una gran saturacién en las Orbitas bajas de la Tierra. Esta
situacioén conlleva diversos problemas, como colisiones, maniobras abruptas y falta de control.
Segun estimaciones de la NASA, actualmente existen mas de 33,000 piezas del tamafio de una
bola de béisbol orbitando alrededor del planeta, asi como mas de 1,000,000 de objetos de
tamafio superior a 1 cm y aproximadamente 130,000,000 de fragmentos en el rango de 1 mm a
1cm.

5. ANALISIS COMPARATIVO CON OTRAS AGENCIAS
ESPACIALES

La carrera espacial de la Guerra Fria desencadend la época de los paises espaciales y con
ella toda una retahila de Agencias y organismos internacionales que tenian intereses en el
espacio.

Algunas de las Agencias mas grandes de la actualidad son la NASA (EEUU), la JAXA
(Japon), la CNSA (China) o la ESA (europea). Pero gracias al auge de la comercializacién y las
nuevas oportunidades que se han generado en torno al espacio, nuevos actores han querido
sacar provecho de ello, hablo tanto de nuevas agencias nacionales como empresas del sector
privado que han podido desarrollarse en propésitos tan diversos como observacion de la Tierra,
teledeteccion, mineria de asteroides, telecomunicaciones o el turismo espacial.

Nos da la bienvenida Patel (2019) «a la nueva era de las pequefas agencias espaciales»,
y explica que mientras que las grandes Agencias ignoraban ciertos aspectos que se pueden
explotar del espacio, otros paises como Portugal o EAU han apostado por rellenar estos nichos.
Pero ya no existe tanto esa voluntad de prestigio sino que en torno a estas acciones observamos
una voluntad en su mayoria de lucro.

Esto ha sucedido por varios motivos, pero de acuerdo con Patel (2019), lo podemos resumir
en uno: la reduccién de los costes del lanzamiento, que a su vez se da por numerosos motivos,
algunos ejemplos son: la reduccion de pesos de los objetos lanzados asi como las infinitamente
mejoradas capacidades o la digitalizacién de los datos. Basicamente este abaratamiento ha
permitido que los paises menos ricos sean capaces de desarrollar sus propias Agencias y
proyectos espaciales independientemente de los grandes agentes que habitualmente copan este
mercado.

5.1. Experiencias de agencias espaciales en paises miembros de
la OTAN y aliados

Para este andlisis voy a utilizar 4 agencias diferentes, por un lado dos clasicas (NASA y
CNES) por ser las que mas trayectoria tienen y por otro dos de las mas recientes, (UKSA y ASA)
por ser las que mas se asemejan al modelo de gestién que la AEE tiene. He decidido excluir del
andlisis a la ESA por ser un ente de caracter supranacional.

o El Centre National d'Etudes Spatiales (CNES) es la agencia espacial francesa y una de
las agencias mas establecidas y reconocidas a nivel mundial. Fue creada en 1961 y ha
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desempefado un papel clave en la exploracién espacial, el desarrollo de satélites y el
lanzamiento de misiones cientificas y comerciales.

En su historia ha logrado importantes avances en el ambito de la observacion de la Tierra 'y
la ciencia espacial. Ha desarrollado y lanzado satélites de observacién remota, como los
programas SPOT y Pleiades, que han proporcionado datos cruciales para la monitorizacién
medioambiental y la gestion de recursos naturales. Pero también se ha enfrentado desafios en
la gestion de proyectos de gran envergadura, lo que ha llevado a retrasos y sobrecostos.
Ademas, ha tenido que hacer frente a la competencia creciente en el mercado espacial y la
necesidad de adaptarse a las demandas cambiantes de la industria.

e La Administracion Nacional de Aerondutica y el Espacio (NASA) es la agencia espacial
estadounidense y una de las mas influyentes y reconocidas a nivel mundial. Desde su fundacion
en 1958 ha liderado numerosas misiones espaciales, incluyendo la llegada del ser humano a la
Luna y la exploracién de planetas y otros cuerpos celestes. La NASA ha acumulado una amplia
experiencia en la gestion de misiones complejas y el desarrollo de tecnologias punteras. Ha
llevado a cabo proyectos emblematicos, como el programa Apolo, el telescopio espacial Hubble
y las misiones de exploracion de Marte, convirtiéndose en un autentico icono de la cultura pop.

A lo largo de su historia ha experimentado numerosas experiencias fallidas, como el
accidente del transbordador espacial Challenger en 1986 y el Columbia en 2003. Estos incidentes
han llevado a mejoras en la seguridad y la gestién de riesgos.

e La Agencia Espacial del Reino Unido (UKSA) tiene como objetivo coordinar y fomentar
las actividades espaciales en el pais. Aunque es una agencia relativamente joven, (fue creada
en 2010) ha experimentado un crecimiento significativo en los ultimos afios. El Reino Unido ha
destacado en el ambito de la observacion de la Tierra y la tecnologia satelital, con proyectos
como el programa Sentinel y el desarrollo de satélites de observacion remota. Esta agencia ha
aprendido a aprovechar su experiencia en industrias relacionadas, como la aeroespacial y las
telecomunicaciones, para impulsarse. También ha desarrollado programas de formacion y
educacion en colaboracion con universidades y empresas del sector, lo que ha contribuido a la
generacion de una fuerza laboral altamente cualificada.

Como es logico también ha enfrentado desafios en la financiacion de proyectos espaciales
de gran envergadura. Ademas, ha experimentado retrasos en el desarrollo de infraestructuras
espaciales, lo que ha dificultado su capacidad para lanzar y operar satélites de forma
independiente.

e Agencia Espacial Australiana (ASA) se establecié en 2018 con el objetivo de coordinar y
fomentar las actividades espaciales en Australia. Aunque es una agencia muy joven, ha logrado
importantes avances en diversos campos. Algunos de sus proyectos mas relevantes incluyen el
desarrollo de tecnologia espacial para aplicaciones en agricultura, medio ambiente y
comunicaciones. La ASA ha aprendido de la experiencia de otros paises en el desarrollo de
tecnologias espaciales, lo que ha permitido acelerar su propio progreso. También ha aprendido
la importancia de la colaboracion internacional y ha buscado alianzas estratégicas para
maximizar sus recursos y conocimientos. A pesar de su corta historia, la ASA ha enfrentado
desafios en la obtencion de fondos suficientes para proyectos ambiciosos. También ha tenido
gue superar obstaculos en el desarrollo de capacidades técnicas y cientificas, debido a la falta
de una base industrial espacial sélida en el pais.
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5.2. Alineacidn estratégica de las agencias espaciales

Todas estas organizaciones pertenecen a paises afines a las ideas de Estados Unidos y la
Unién Europea por lo que las alianzas formadas son siempre con dos de los actores mas
relevantes en el mundo del espacio. La NASA y la ESA. Los paises europeos se han centrado
en reafirmar su posicion en la ESA y desarrollar acuerdos de colaboracion con la NASA, la NASA
por su parte ha hecho lo mismo. En ultimo lugar, la ASA no se ha quedado atras y ha buscado
alinearse con ambas instituciones.

Es evidente que la tdnica mundial es esta, tratar de mantener acuerdos de colaboraciéon con
la mayor cantidad de organizaciones posibles. Pero no solo se debe fomentar la colaboracion
con otras agencias también es importante la alineacion con la industria, saber a que empresas
apoyas y lo que estas van a retornar.

5.3. Lecciones aprendidas y mejoras préacticas para la Agencia
Espacial Espafiola

Con todas las experiencias mencionadas en las iniciativas de paises afines, podemos sacar
en claro la necesidad de la utilizacion de herramientas de gestion de proyectos. Destaca la
importancia en la gestién eficiente de los recursos y los presupuestos, especialmente para llevar
una previsién y gestion adecuada de los riesgos posibles y futuros a la hora de embarcarse en
diferentes proyectos. Asi como la relevancia de contar con una base industrial sélida para
respaldar las capacidades del pais, y es que a pesar de que Espafia cuente con una industria
constatada es posible que haya ciertos aspectos que puedan sobrepasarla.

En esta misma linea podemos afirmar que para un avance rapido de las capacidades de las
agencias la transferencia de conocimientos entre las organizaciones aliadas es mas que
necesaria. Basandome en su larga trayectoria de colaboracion previa a través de la ESA en este
aspecto no creo que Espafia vaya a sufrir, pero es importante siempre mantenerlo presente.

Y sobre todo sera importante la inclusién de los centros educativos y cientificos para
maximizar el aprovechamiento de todos los recursos estatales.

6. RELACIONES INTERNACIONALES DE LA AGENCIA
ESPACIAL ESPANOLA

6.1. Cooperacion y colaboraciéon con agencias espaciales
internacionales

El articulo 4.4 del Estatuto de la AEE dice lo siguiente:

«La Agencia podra celebrar convenios en el marco de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, asi como
contratos, acuerdos, encargos, encomiendas de gestién y cuantos instrumentos juridicos
resulten precisos con otras entidades publicas o privadas, nacionales o extranjeras, asi como
con organismos internacionales, en el @mbito propio de su objeto y fines, especialmente con la
Agencia Espacial Europea y las restantes agencias internacionales en el ambito del espacio, de
acuerdo con la legislacion que resulte de aplicacion, y especificamente, con la Ley 25/2014, de
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27 de noviembre, de Tratados y otros Acuerdos Internacionales.»

En otras palabras, laagencia es un ente con capacidad propia para decidir sobre sus propios
acuerdos de cooperacion y colaboracién, aunque insta a una mayor fluidez para los que la
contraparte sea la ESA.

La AEE hace menos de un mes que ha echado a rodar, la primerareunion fundacional del
consejo rector se hallevado a cabo el 20 de abril de 2023, por lo que no ha dado tiempo a que a
dia de hoy se halle incorporado todo el organigrama que conforma la estructura organica de
la agencia y es por este mismo motivo que todavia no tiene en su agenda proyectos
definidos. Si bien es cierto que hace poco de su creacion, su presidente Miguel Bello Mora
en una conferencia que dio recientemente en el Colegio de abogados de Madrid®,
aseguraba que ya esta siendo un éxito. Explicaba el interés genuino que han mostrado
diversos paises del mundo, dice que incluso el administrador de la NASA cuando se entero
de la puesta en marcha de la institucion decidié hacer una parada imprevista en Espafia
para visitarla y hablar de futuras colaboraciones. Explica que en un solo mes de
funcionamiento ya se ha conseguido un impacto muy positivo, entre otros: se esta firmando
un acuerdo bilateral con la Agencia espacial mexicana, se han realizado varias reuniones
con la agencia de malasia y la agencia india ha invitado a la AEE a sus instalaciones.

Una de las principales consecuencias de aumentar y reforzar su influencia en el
exterior, es la de ganar autoridad y eficacia dentro y fuera de nuestras fronteras nacionales.

Principalmente cuando se trata de traspasar las fronteras, la institucion en la que se
quiere ganar peso es la ESA, una de las instituciones a las que Espafia destina mas dinero.
El compromiso de Espafia es cristalino, el Director lanzaba los siguientes datos que lo
refrendan, desde el 2019 la cuota anual a la ESA ha subido un 50%, adquiriendo
compromisos de 1500 millones entre el 2022 y el 2027.

La estrategia de la UE propone una serie de reuniones y otras medidas para asegurar el
buen entendimiento y buena comunicacién entre los estados miembros de la OTAN, la promocién

de estas actividades aunque muy bésica es suficiente para asegurar un dialogo minimo.

Hasta hace poco la UE no disponia de medios mas alla de los técnicos (cambiar el modo
de empleo de Galileo o Copérnico) o diploméaticos (lanzar comunicados o declaraciones). Estos

métodos estan muy bien para disuadir, pero ahora se pretende ir un paso mas alla, el Est

ado

Mayor de la UE!! esta desarrollando un concepto militar del espacio lo que junto a las nuevas
capacidades que se estan preparando nos hace intuir capacidades de respuesta militar por parte

de la UE.

10véase punto [XVI.] del apartado de bibliografia

11 Departamento responsable de supervisar las operaciones en el &mbito de la Seguridad Comun

y Politica de Defensa. Esta integrado por oficiales superiores de las fuerzas armadas de
paises participantes, quienes son designados y enviados por sus respectivos Estados.

los
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6.2. Participacion en programas Yy proyectos espaciales
internacionales

La AEE pretende aglutinar la direccion de todos los proyectos relacionados con el espacio,
actualmente en Espafia hay varios proyectos de gran envergadura ya que participa activamente
en la totalidad de los proyectos de la ESA.

El uso dual del espacio hace que Espafia haya desarrollado una fuerte industria espacial,
como anuncian Fernandez y Giménez (2023), tiene una facturacién anual de casi 1.000 millones
de euros y asigna una partida de 180 millones de euros exclusivamente para la investigacion y
desarrollo (1+D). Ademés, genera mas de 4.000 puestos de trabajo directos y méas de 18.000
empleos directos e indirectos, la mayoria de ellos caracterizados por un alto nivel de cualificacion.
Espafa ha sido capaz de liderar el programa de vigilancia y seguimiento espacial (SST, por sus
siglas en inglés) en su cara mas civil, desarrollando activos internacionales e impulsando la
federacion de estos hacia un entorno de cooperacion e informacién comun. Un ejemplo en el que
la industria espafiola ha sido clave para la UE es el satélite PAZ, una de sus misiones es
proporcionar informacion a Copérnico (Hisdesat, 2023), un proyecto en el que como expone
TEDAE (2023) hasta 10 empresas espafiolas han participado?®?.

Esta mision por tanto, responde a la premisa recogida de la Estrategia Espacial UE: Proteger
no solo activos nacionales sino todos los activos europeos.

En la actualidad, el proyecto més reciente y relevante, asi como el primero de la AEE es la
firma de la inclusion de Espafia en los Acuerdos Artemis de la NASA. El programa Artemis es un
ambicioso proyecto que responde a la voluntad de retornar a la luna, pero esta vez de un modo
diferente. Ya son 22 los paises firmantes del acuerdo y el objetivo segun la pagina oficial de la
NASA es establecer un asentamiento en superficie lunar y una estacion orbital lunar que sirva
de conexion para los astronautas®®. Mas tarde se pretende utilizar el asentamiento como puerta
hacia la exploracién de otros cuerpos celestes, principalmente Marte. El aporte de Espafia sera
negociado en las reuniones previstas para el 22-23 de junio de 2023 en Londres. Fernandez y
Malet (2023) desvelan que la participacion seguramente esté relacionada con la cooperacion
cientifica y la investigacion avanzada, a través de intercambio de expertos en diversas materias.

6.3. Implicaciones diplomaticas y geopoliticas de las alianzas
espaciales en el contexto mundial actual

Las alianzas mundiales no parecen haber evolucionado lo mas minimo desde la
conformacion de los bloques de la guerra fria. El bloque occidental caracterizado por el
capitalismo ha ido expandiendo su area de influencia mientras el bando caracterizado por el

12 Las empresas son: AIRBUS, ALTER, ARQUIMEA, DEIMOS, GMV, HISDESAT, INDRA,
SENER, THALES y TELESPAZIO IBERICA.

13 Para ampliar informacion referirse al apartado [XXIIl.] de la bibliografia.
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comunismo ha ido desmembrandose. Durante muchos afios hemos vivido lo que se conoce como
la paz capitalista. Numerosos acuerdos de buenas relaciones se han llevado a cabo y en el
campo del espacio los acuerdos se han cumplido con creces. He terminado el apartado de las
participaciones en proyectos internacionales hablando de los acuerdos Artemis, y es que la
involucracion en este proyecto es de una relevancia magna, no solo por la envergadura del
proyecto en si, sino por la evolucion juridica que suponen estos acuerdos y las relaciones que
generan.

La forma juridica que adoptan es de acuerdos bilaterales entre la NASA y el resto de estados
gue quieran ser participes. En principio dotardn de estabilidad a las misiones, el problema reside
en que actores relevantes como China o Rusia no son parte y no se espera que lo puedan ser
por cuestiones geopoliticas. Estamos hablando de acuerdos que regulan la futura exploracion
espacial y aunque de acuerdo con el Art. 38 Estatuto de la Corte Internacional de Justicia (CIJ)
no puedan ser considerados como derecho bajo el derecho internacional y por lo tanto no sean
capaces de generar obligaciones o responsabilidades juridicas, es innegable su valor normativo
(Leonardo y Lopez, 2023). El espacio dedicado al derecho espacial ha estado cubierto desde los
afios 50 por los acuerdos multilaterales de la ONU. Este cambio de paradigma supone un cambio
gue aisla a determinados actores y claramente contraviene el principio de colaboracién que habia
regido hasta la fecha (Fernandez y Malet, 2023), enfatizando la polarizacién que ya vivimos y
gue nada bueno esta trayendo a nuestro planeta.

7. DESAFIOS Y PERSPECTIVAS DE LA AGENCIA ESPACIAL
ESPANOLA

7.1. Limitaciones y obstaculos en la implementacion de la
estrategia espacial. Perspectivas futuras

El pilar fundamental para que todo siga adelante es la puesta en marcha de la AEE, la
agencia tiene que unificar y transmitir la visién de un pais y para ello hay que aglutinar todas las
voces como una sola, el problema no radica en la voluntad puesto que la creacién de la misma
lleva siendo una reivindicacién compartida por todo el sector por mucho tiempo, el reto es mas
bien administrativo. Por el momento el tiempo de puesta en marcha ha marcado un record*.
Pero la plantilla que se dispone en el texto constitutivo todavia no se ha incorporado y segun la
investigacién de Pons (2023) estan habiendo dificultades para trasladar a la plantilla deseada,
por lo tanto el organigrama planteado no esta completo ni mucho menos.

Estamos en un momento de cambio. Antafio los sistemas no suponian mayores amenazas
pero con la actual carrera espacial con Chinay EE. UU. involucrados principalmente es necesario
no quedarse atras, Espafia y la UE en su conjunto estan haciendo un esfuerzo por elloy la AEE
en un sintoma claro de ello. La principal limitacion que tiene Espafia en este sentido es el volumen
de inversion que puede afrontar y alcanzar por si sola, es una cantidad irrisoria frente a los

14 Para comprobar plazos de creacion: ver Anexo 2
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gigantes contra los que debe competir, tanto en términos econémicos como humanos. El reto
esta en reforzar la unién que ya existe gracias a la ESA y que lleva décadas proporcionando
soluciones de calidad, generar la suficiente confianza como para que entre todos se pase de ser
un mero actor a un referente para el resto del mundo.

7.2. Marco legal y normativo parala actividad espacial en Espafia

El espacio se ha vuelto a convertir en un escenario de competicion lo que abre muchas
puertas, y a la vez una infinidad de retos legales.

En la actualidad, como muestra la ESA en su seccion de regulaciones nacionales, no son
muchos los paises que tienen legislacion dedicada al espacio y a la actividad espacial. El derecho
espacial esta basado en principios generales sobre los 5 grandes tratados de la ONU de los que
la mayor parte de estados del mundo y sobre todo los que tienen capacidades reales de
actuacion en el espacio forman parte. Pero Espafia no tiene una ley a nivel nacional que regule
el sector.

Es importante que veamos la legislacién con buenos ojos y no como un freno al avance tan
bueno que se ha experimentado en el sector. El sector espafiol tiene potencial y la mejor forma
de desarrollar su crecimiento es dandole coherencia y orden, y esto solo se puede conseguir de
una forma, constituyendo un marco juridico claro pero flexible, capaz de avanzar al paso de la
ciencia y de los nuevos desarrollos, o al menos intentarlo.

A la hora de redactar la nueva legislacién sera preciso evitar la multiplicacion de procesos
de licencias y duplicidad de seguros. También seria interesante explorar la opcion de topar por
arriba la responsabilidad de los atores comerciales para que las penalidades excesivamente altas
se conviertan en un desincentivo.

En el nivel europeo sera preciso elaborar nuevas reglas que armonicen lo procedimientos
legales entre los EEMM para evitar el beneficio particular de alguno de los estados en concreto.

Internacionalmente se torna cada vez mas necesario impulsar un instrumento que regule la
explotacion y/o apropiacion de recursos espaciales.

7.3. Oportunidades y desarrollo de capacidades espaciales en
Espana

Todos los EEMM estan adecuando sus estrategias a la de la UE y a nivel industrial supone
una oportunidad extraordinaria, el pais cuenta con extension donde instalar centros de
produccion, control de misiones, investigacion y formacion o incluso de lanzamiento, bien
comunicados y estratégicamente solventes, una fuerte inversion de terceros y una industria en
crecimiento pero con mano de obra muy cualificada y preparada para afrontar cualquier reto. La
apuesta de algunas empresas a todos estos indicadores ya se esta materializando, AIRBUS por
ejemplo ha realizado una gran inversién en un nuevo centro espacial en Getafe (Aeroespacial,
2023).

El ejercito del Aire y del Espacio publicé una guia a la que bautiz6 como Plan Estratégico
Espacial del Ejército del Aire en la que se estiman las capacidades necesarias para dotar de
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capacidad de obra en la medida que requieran las FAS en el espacio a Espafia (Ruiz Enebral,
2022). Los cuatro objetivos estratégicos del plan los resume el propio Ejército del Aire a través
de su pagina web:

1. Proporcionar al Ejército del Aire la capacidad de liderar una estructura operativa que
permita la integracién y eficiente gestion de las capacidades espaciales de todas las
ramas de las Fuerzas Armadas.

2. Fortalecer la capacidad de vigilancia y seguimiento en el espacio.
3. Mejorar la capacidad de adquisicién de informacion desde el espacio.

4. Desarrollar la capacidad de mando y control en el espacio como requisito indispensable
para garantizar la explotacién segura del espacio como un dominio operacional.

En junio de 2023 se presentara una destacada oportunidad para impulsar el sector espacial
espafiol. Esto se debe a que Espafia asumira la presidencia rotatoria de la Unién Europea,
coincidiendo con el periodo en el que se comenzara a desarrollar la legislacion espacial de la
UE. El éxito de la gestion del turno puede llevar tanto a la industria espacial como al propio pais
a una situacion de crecimiento y prosperidad, con acceso a recursos y personal altamente
capacitado para las tareas requeridas. Esta ventana de oportunidad es especialmente relevante,
ya que en noviembre se emitiran conclusiones por parte del Consejo de la UE, lo que nos
permitird evaluar el papel desempefiado por Espafia en la orientacion o traduccion de las
necesidades identificadas en la Estrategia hacia nuevos programas beneficiosos tanto para la
UE en su conjunto como para Espafia en particular.

Es importante destacar que las elecciones generales en Espafia han sido anticipadas,
coincidiendo con la presidencia de la Unidon Europea. Sin embargo, desde una perspectiva
analitica, considero que este hecho no tendrd un impacto determinante por diversas razones. En
primer lugar, ya se vivié una situacion similar durante la Presidencia francesa en abril de 2022,
sin que se produjeran consecuencias significativas. Esto se debe principalmente a que gran parte
de la agenda se enfoca en el cierre de paquetes legislativos previamente acordados. Ademas, el
representante permanente de Espafia en la UE no varia, lo que implica que no requerira de un
apoyo excesivo por parte del gobierno central. Por Gltimo, al evaluar la relacion positiva existente
entre el actual Consejo y la Comision Europea, la entrada de un nuevo gobierno no deberia
presentar dificultades significativas para el desarrollo normal de la presidencia.

Dentro de la estrategia europea, uno de los apartados mas destacados en términos de
innovacion es su enfoque en la vigilancia espacial, también conocida como SDA (Situational
Awareness, por sus siglas en inglés), donde se plantea la necesidad de explorar diferentes
modalidades para aprovechar al maximo esta capacidad. Efectivamente, la UE esta pidiendo a
sus miembros con capacidad SDA que creen una modalidad para tener con fluidez y rapidez la
informacion que se precise para 2024, Espafia tiene al Centro de Operaciones de Vigilancia
Espacial (COVE) capacitado para proponer métodos y aportar a la soluciéon, Espafa debe ser
parte de la solucion. La oportunidad a la que quiero llegar es la financiacion que se destinara
para este desarrollo y que es importante tratar de captar.

Por otro lado, la demanda de talento y la inversion en él es inevitable, pero uno de los
mayores retos del pais es jugar inteligentemente sus cartas, tratando de atraer, pero
posteriormente retenerlo bajo suelo espafiol, generando un retorno de la inversion en forma de
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empleos, conocimiento y por supuesto riqueza. Para ello sera preciso llevar a cabo planes que
promuevan estas habilidades.

En este punto destaca la importancia de comprender el interés por establecer una sélida
politica a largo plazo. No es una tarea sencilla obtener el respaldo institucional para programas
gue no se perciben como necesarios en el presente. Sin embargo, es crucial no limitarse a
considerar Unicamente las aplicaciones inmediatas de un programa, sino también evaluar su
potencial de crecimiento y ambicién a largo plazo. Algunos programas pueden carecer de
viabilidad a la hora de su creacion, pero es posible que en un plazo de 10 a 15 afios, a medida
gue avancen las tecnologias, se tornen muy Utiles. Por lo tanto, es fundamental estar preparados
y desarrollar politicas sélidas para el futuro.

En estos momentos se necesita que la industria la apoye y ayude. La prioridad en sus
objetivos mas cercanos es evidente: tener una mayor representacion en Europa y reivindicar el
rol de Espafia y la carga de trabajo que asume en los programas, no solo en los que hay un
georetorno, también en aquellos donde no lo hay. La agencia debe asegurar que el territorio tiene
las capacidades y las pone a disposicion de los EEMM.

Desde mi punto de vista, el problema no son las instituciones en si, los politicos reflejan lo
gue la sociedad demanda y si en ella existe un gran desconocimiento acerca del sector de lo que
conviene es dificil que se invierta en ello, es por eso muy importante realizar campafias para que
la opinién pablica pueda generar una opinién al respecto y a poder ser incentiven la apuesta por
el desarrollo de politicas que apoyen estas iniciativas.

En este campo serd de mucha relevancia el papel que reto que enfrentara la oficina del
espacio y sociedad de la AEE, cuyo papel sera el de dar a conocer a todas las personas con
interés, cuestiones relacionadas con los programas espaciales y sus diferentes utilidades
(Macias, 2023).

Se ha desarrollado un MS Project con el posible cronograma con los principales
acontecimientos previsibles de la AEE en el Anexo 2.

8. CONCLUSIONES

En definitiva, los resultados de esta investigacion confirman que se han alcanzado los
objetivos previstos del TFM.

La industria espacial espafola ya es madura, las inversiones espafiolas en el espacio son
relevantes y la Agencia Espacial Espafiola es el canal mediante el que los actores nacionales
van a ver sus actividades reguladas. La participacion de la AEE en la definicion de politicas y
estrategias nacionales relacionadas con el espacio, incluyendo aspectos regulatorios, establece
un nexo causal crucial entre su actividad y la regulacion del sector espacial en Espafia. Aunque
la AEE no sea una entidad reguladora en si misma, su colaboracion con los ministerios
competentes y su funcién de proponer y revisar el marco regulatorio le otorgan un papel
fundamental en la implementacién y actualizacién de la regulacién de las actividades espaciales.

Los resultados de esta investigacion confirman que se han alcanzado los objetivos previstos

para este trabajo, tanto el principal como los subobjetivos. Se ha logrado mediante el estudio del
contexto, las funciones y las relaciones de la AEE con otras agencias espaciales nacionales
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En primer lugar, se ha estudiado el marco conceptual y normativo de la Estrategia de
Seguridad Nacional de Espafia en relacion con las vulnerabilidades aeroespaciales y el espacio
ultraterrestre como ambito de confrontacion geopolitica. Este andlisis ha proporcionado una
comprension solida de los desafios y riesgos asociados con la seguridad nacional en el ambito
espacial.

También se ha analizado la creacion y el propdsito de la Agencia Espacial Espafiola,
identificando claramente su papel en el desarrollo de capacidades espaciales y la promocion
del uso dual de las mismas. Este andlisis ha permitido comprender la importancia estratégica
de la Agencia y su contribucién al avance tecnoldgico y a la seguridad nacional.

Asimismo, se ha comparado la Agencia Espacial Espafiola con iniciativas similares en
paises cercanos, lo que ha permitido identificar buenas préacticas y lecciones aprendidas
gue podrian ser aplicables en el contexto espafiol. Esta comparacion ha enriquecido el
analisis y proporcionado perspectivas adicionales para fortalecer la Agencia y sus
capacidades.

Por ultimo, se ha investigado las futuras relaciones de la Agencia Espacial Espafiola
con las diferentes agencias espaciales, y se ha examinado la posible contribucién de las
colaboraciones para abordar las amenazas a la seguridad nacional. Este andlisis ha
resaltado la importancia de la cooperacion internacional y ha identificado oportunidades para
fortalecer la posicion de la Agencia en el escenario espacial global.

En base a este estudio integral, se ha evidenciado el papel fundamental que supone la
Agencia Espacial Espafiola para el fortalecimiento de las capacidades espaciales espafiolas
y su contribucién a la seguridad nacional. Ademas, se ha destacado la importancia de la
cooperacion internacional y la adopcién de buenas practicas provenientes de otros paises,
sentando las bases para la toma de decisiones informada y la implementacion de politicas
y acciones coherentes y éticas en el ambito espacial. Ademas, el contexto nos ha recordado
la necesidad de estar preparados para lidiar con crisis inesperadas. Ahora bien, la creacion
de la agencia puede garantizar que la mision de la ESN o de la propia estrategia espacial
espafiola vayan a dar lo frutos deseados.

Este trabajo también ha identificado varias lineas de investigacion futuras que pueden
contribuir al avance y desarrollo de la integracién de la AEE y su aporte a la Estrategia de
Seguridad Nacional. Estudios de la gobernanza espacial, en los que se investiguen los marcos
legales y normativos internacionales y nacionales relacionados con las actividades espaciales,
asi como la proteccién del medio ambiente espacial y la resoluciéon de conflictos, pueden
proporcionar una base sélida para la regulacién y la toma de decisiones en el ambito espacial.
Ademas, la investigacion en el desarrollo de capacidades humanas, que analice las necesidades
de formacion y capacitacion de profesionales en el d&mbito espacial, permitird garantizar el
desarrollo de una fuerza laboral altamente calificada y especializada.

En conclusion, los resultados de esta investigacion demuestran que se han alcanzado los
objetivos previstos en este TFM, destacando la importancia de abordar los desafios éticos y
legales en el desarrollo y operacion de la Agencia Espacial Espafiola con responsabilidad y
consideracion. Al tomar en cuenta estos retos, la Agencia estara en condiciones de fomentar un
desarrollo espacial ético, sostenible y beneficioso tanto para la seguridad nacional como para el
bienestar de la sociedad. Estos resultados y recomendaciones sientan las bases para la toma de
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decisiones informada y la implementacion de politicas y acciones coherentes y éticas en el
ambito espacial, consolidando asi el papel crucial de la Agencia Espacial Espafola en el
fortalecimiento de las capacidades espaciales del pais y su contribucién a la seguridad nacional.
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ANEXO 2: Proyecto de creacién y futuro de la Agencia Espacial
Espafola con Diagrama de Gantt

En el contexto de la planificacion estratégica de la Agencia Espacial Espafiola (AEE), se ha
desarrollado un cronograma que contempla eventos completados para su puesta en marchay
futuro funcionamiento y desarrollo.

Se ha utilizado la herramienta MS Project, indicando fechas de inicio y fin, hitos y
proporcionando un Diagrama de Gantt para una mejor visualizacion del resultado temporal
del proyecto. Se han completado dos proyectos, el primero contempla el cronograma de la
AEE hasta la fecha en que se celebra la primera reuniéon fundacional, el segundo se
corresponde con un nuevo MS Project que pretende realizar una previsién ficticia de la
planificacién de la futura de la AEE.

En las Figuras 2 y 3 se explica el proyecto ya ejecutado de puesta en marcha de la
AEE. En la Figura 4 y 5 se explica el posible proyecto de futuro de la AEE.
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Id Nombre de tarea Duracion Comienzo Fin Descripcion
1 Creacion del Consejo 0 dias jue 01/09/22 jue 01/09/22  Conformado por 15 miembros, 11 de los cuales ministerios, el resto organismos como
de Espacio INTA o CNI
2 Redaccién de 40 dias lun 05/09/22 vie 28/10/22 El Consejo de Espacio tenia como cometido elaborar los Estatutos y el Plan de Actuacion
borradores
3 | Periodo de 43 dias dom 30/10/22 mar 27/12/22
comentarios
4 Particion de 1ms dom 30/10/22 jue 24/11/22  Se distribuyen los borradores a todos los ministerios para que hagan sus observaciones
informes
5 Primer informe de 0 dias lun 12/12/22 lun 12/12/22  Destacan los comentarios de Hacienda y Funcién Publica por la relevancia de este
Hacienday ministerio.
Funcién Publica
6 Elaboracién 12 dias lun 12/12/22 mar 27/12/22 Una vez recibidos los comentarios se incorporaron a los borradores, dando lugar a los
borradores finales documentos finales
7 Aprobacién 0 dias mar 27/12/22 mar 27/12/22
informe inicial de
Estatutos y Plan
Inicial de
Actuacién (PIA)
8 | Solicitud Informe del 5 dias mar 27/12/22 lun 02/01/23  Se solicita por procedimiento de urgencia la solicitud de informe
Consejo de Estado
9 | Visto bueno de 0 dias lun 02/01/23 lun 02/01/23
Consejo de Estado
10 |22 Ronda de 43 dias lun 02/01/23 mié 01/03/23 Se incorporan las observaciones del Consejo de Estado y se vuelve a enviar a los
comentarios diferentes ministerios para que hagan las pertinentes observaciones e incluirlas
11 | Reunidn CGSEYS 1dia jue 02/03/23 jue 02/03/23  Comision General de Secretarios de Estado y Subsecretarios
12 | Aprobacién de 0 dias mar 07/03/23 mar 07/03/23 Tras pasar por Consejo de Ministros
Estatutos
13 | Primera Reunidn vie 07/04/23 Arranque de actividades

Fundacional del
Consejo Rector

Péagina 1

Figura 2: Creacion de la AEE: Fases
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Id Nombre de tarea Duracion Comienzo Fin tri 4, 2022 i1, 2023 i 2, 2023 13,2023
ago sep oct nov dic ene feb mar abr may jun jul
1 | Creacion del Consejo 0 dfas jue 01/09/22 jue 01/09/22 01/09
de Espacio l
2 | Redaccion de 40 dias lun 05/09/22 vie 28/10/22 N
borradores %
3 | Periodo de 43 dias dom mar
comentarios 30/10/22 27/12/22
4 Particion de 1ms dom jue 24/11/22 | h
informes 30/10/22
5 Primer informe de 0 dfas vie 25/11/22 vie 25/11/22 & 25/11
Hacienda y Funcién
Publica
6 Elaboracién 12 dias vie 25/11/22 lun 12/12/22 D I
borradores finales l
7 Aprobacién informe 0 dias mar 27/12/22 mar 27/12
inicial de Estatutos y 27/12/22
Plan Inicial de
Actuacion (PIA)
8 | Solicitud Informe del 5 dias mar 27/12/22 lun 02/01/23 [}
Consejo de Estado l
9 | Visto bueno de 0 dias lun 02/01/23 lun 02/01/23| 4 02/01
Consejo de Estado
10 | 22 Ronda de 43 dias lun 02/01/23 mié he |}
comentarios 01/03/23 l
11 | Reunién CGSEYS 1dia jue 02/03/23 jue 02/03/23 I¢
12 | Aprobacién de 0 dias mar 07/03/23 mar O—ij
Estatutos 07/03/23
13 | Primera Reunion 0 dias vie 07/04/23 vie 07/04/23 e 07/04
Fundacional del
Consejo Rector
Tarea Tarea inactiva Informe de resumen manual se—— Hito externo o
Division s Hito inactivo Resumen manual 1 Fechalimite ¥
Proyecto: Establecimiento AEEm o .
Fecha: jue 22/06/23 Hito & Resumen inactivo [ [ solo el comienzo C Progreso
Resumen 1 Tarea manual [} 1 solofin a Progreso manual
Resumen del proyecto I 1 solo duracién Tareas externas

Pagina 1

Figura 3: Diagrama de Gantt Creacién AEE
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Id Nombre de tarea Duracion Comienzo Fin 2023 2024 2025
nlrvloluwlnlrelnBlalnlin]
1 | Establecimiento de la 62 dias vie lun 03/07/23 =
organizacion 07/04/23
4 | Elaboracién de la Politica 54 dias mar vie 15/09/23
Espacial Nacional 04/07/23
9 | Disefio de la Estrategia 64 dias mar vie 29/12/23
Espacial Nacional 03/10/23
13 | Publicacion Estrategia 0 dias mar 02/01/2:mar 02/01/24 02/01
14 | Investigacion, desarrollo e 311 dias mié mié 19/03/25
innovacion esapcial 10/01/24
19 | Promocién y difusion del 307 dias?  lun mar 03/09/24
conocimiento espacial 03/07/23
22 | Colaboracion internacional 305 dias mié 01/11/2:mar 31/12/24
25 | Establecimiento de nuevas 306 dias lun lun 03/03/25
colaboraciones 01/01/24
internacionales
Tarea Informe de resumen manual ———
Divisién s Resumen manual | —— |
Hito L 2 solo el comienzo C
Resumen "1 solofin |
Proyecto: Plan Futuro AEE .mpp| Resumen del proyecto I I Tareas externas
Fecha: jue 22/06/23 Tarea inactiva Hito externo ¢
Hito inactivo Fecha limite L 4
Resumen inactivo Progreso
Tarea manual I I Progreso manual
solo duracién

Pagina 1

Figura 4: Vision General Futuro AEE
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[ ome e res Buracan

Tamienza

Fn 3 e w2

! s
T CTECT Tun 03/07/25
organizacién o7/04/23
7] incorporacion del Fdas vie7/04/23jue 25/05/23 [
ey foraténds q
ecuipos de trabajo
5| Establecimientodelos  4Sdias  lun01/05/23vie 30/06/23 G [
procedimientas intemsy
polticasde gestion
a stdas  mar vie 15/09/23
Espacial Nacional oa/or/23
Ansliis de as polticas  0das mar tun 31407423 "
relevantes. oeja7/23
5| wentficacion de stdes  mar mar 15/08/23 - .
abjetivos y prioidacies oajo7/23
nacianales en ¢l mbio
espacial
7| Consultas con dferentes 15das mar fun 21/08/23 o
departamentos y o1/08/23
entidacles para obtener
aportesy perspectivas
5| Esboracindela das lun 21/08/23vie 15/09/23 D
propuesta
9 |Disefodels Estrategla  G4dias  mar vie 29112/23
Espacial Nacional /1023
0| Identficacion de planesy 24 dias  mar vie w1123 [
pecifc w103
para sleanzar los objetivos
establecidos
| Asgnacénderecursos  30das  lun08/11/23vie 15/12/23 "
12| Designacién de recursosy 11 dias e 15/12/23 vie 25/12/23 C
deseguimiento y
valuacien
0 z Oclas  mar 02/01/2imar02/01/24 o
T Investigacion, desarrollo e 311dias  mié 619/03/25
innovacion esapcial 10/01/28
| romocian dels Adas  mis mié 19/03/25 L
investigacién cientiicay 10/01/21
tenoléies
| Fomentodeia Ads mi mié 19/03/25 "
colaboracion piblico. 10/01/20
privada en proyecta D4
[7| Apoyoaiaformaonde 3t1das  me mia 19/03/25 "
personal investigadry 10/01/24
técnico
W | Esubledmeniode  3ldis  mé mie 19/03/25 [
programas de 10/01/24
transferenca
conadmientasy
tecnolag
19| Promosiony difusiéndel 307 dias?  lun mar03/03/24
conocimiento espacial o3/07/23
B én 307 dias [ 1
comercial del espacio y
promtien de tecnalogss
y splcacianes espaciaies
Bl 07 dias " 1
de comunicaciony
dulgacion para generar
interés socisl
= 305 dias
5| Coordinacidn de scuerdos 05dias mié mar31/12/24 " .
de cooperacién oy
preexistentes
3| Represemtaconde  Wsdims  mi mar31/1224 " .
intereses del Estad en oz
arganismos
internacionsles
| Establecmiento denuevas 306dias  fun 1un 03/03/25
colaoraciones o1/01/24
= 6 3 diss L 1
7 Gdas  jue 15/0/2453b 11/05/24 i "
establecimients de
contactas
® 18dis  jue % .
delos ambitos de
colabracén
= 21 diss L_
Proecto: Pln Futura AEE mpp| T o . [—— 1 o [— [ T — [3 [—— [— [——
Fecha:jue 22106723 wn emeeeees Resumen ——1 e [ v — P— — o 3 [ ° s
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Figura 5: Diagrama de Gantt, Vision Completa Futuro AEE
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