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Resumen

El Cuerpo Europeo de Solidaridad se consagra como una de las principales iniciativas
europeas en materia de juventud y empleo. Esta propuesta constituye un cuerpo de
voluntariado dedicado exclusivamente a los jovenes provenientes de Europa y ciertos
paises terceros, gracias al cual, se desarrollan actividades dedicadas a la solidaridad, la
ayuda humanitaria y el empleo. Las actividades llevadas a cabo en el sino del Cuerpo
enriquecen social y culturalmente a sus participantes y proporcionan experiencia de cara
a entrar en el mercado laboral. El objeto de este trabajo es proporcionar una vision
completa del cuerpo europeo de solidaridad a nivel juridico, financiero y social,
analizando los diferentes textos legislativos e informes publicados, con el fin de hacer
un estudio de una de las apuestas mas avanzadas en materia de juventud que la UE tiene

entre manos.

Abstract

The European Solidarity Corps is one of the main European initiatives in the field of
youth and employment. It is a voluntary corps dedicated exclusively to young people
from Europe or certain third countries, through which activities dedicated to solidarity,
humanitarian aid and employment are developed. The activities carried out within the
corps enrich its participants socially and culturally and provide experience with a view
to entering the labour market. The aim of this work is to provide a complete overview of
the European Solidarity Corps at a legal, financial and social level, analyzing the
different legislative texts and published reports, to make a study of one of the most
advanced bets in the field of youth that the EU has in its hands.
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1. Introduccién

1.1 Presentacién del tema

El CES (Cuerpo Europeo de Solidaridad), se trata de una novedosa iniciativa impulsada
por la Comision Europea en el marco de la Union Europea (UE). Su objetivo principal
es crear oportunidades para que los jovenes se involucren en actividades solidarias,

impulsando la construccidn de una sociedad mas inclusiva, solidaria y sostenible.

Este programa acoge a jovenes de diversas edades, incluyendo, en algunas actividades,
a personas de hasta 35 afios. A través de los distintos proyectos impulsados, por las
organizaciones participantes, los voluntarios llevan a cabo tareas que generan un
impacto positivo tanto a nivel local en las comunidades beneficiarias como a nivel

personal, gracias a la experiencia adquirida durante el periodo de voluntariado.

A traves del CES vy otras iniciativas semejantes, la UE busca abordar desafios
macroeconomicos que afectan a la sociedad actual. En este contexto, se pone especial
énfasis en la juventud, con el objetivo prioritario de paliar el elevado desempleo juvenil
que persiste en Europa. No obstante, el CES tiene carécter transversal al estar
relacionado con otros campos sociales. De este modo, el voluntariado no solo
contribuye a la insercion laboral, sino que también favorece la mejora de la formacion
educativa, facilita la asistencia humanitaria en regiones desfavorecidas y genera

oportunidades de desarrollo profesional para personas con menos recursos.

1.2 Objetivos y Metodologia

1.2.1 Objetivo general

El objeto de este trabajo es realizar un analisis acerca del Cuerpo Europeo de
Solidaridad debido a que es una interesante propuesta europea que puede aportar
beneficio en distintos niveles. Por ello, resulta relevante tener una vision pormenorizada

de esta iniciativa dedicada al voluntariado de jovenes.



El estudio se plantea desde una vertiente principalmente juridica y econdmica,
analizando de manera detallada tanto la normativa europea como nacional. Gracias a las
cuales podremos obtener conclusiones tanto del funcionamiento del propio cuerpo como

de su influencia en la sociedad europea.

1.2.2 Objetivos especificos

e Ahondar en la alternativa del voluntariado como solucion al problema del

desempleo juvenil.

e Plantear los problemas y retos que el CES pretende hacer frente como politica

comunitaria.

e Ofrecer una vision integral del origen, evolucién y consolidacion del CES, desde

las perspectivas juridica, social y econdémica.

e Realizar un andlisis concreto del funcionamiento del Cuerpo a partir de la

normativa que lo regula, y en particular su reglamento de creacion.

e FEstudio cuantitativo de los resultados de los informes de evaluaciéon del CES

para los periodos correspondientes.

1.2.3 Metodologia y Estructura

Para elaborar este trabajo se ha analizado la legislacion vigente tanto a nivel europeo
como nacional, asi como con la busqueda de informacién bibliogréafica. En el caso de la
informacion de caracter cuantitativo los datos han sido obtenidos de fuentes estadisticas
e informes publicados por 6rganos oficiales como puede ser las paginas web del

Instituto Nacional de Estadistica o Eurlex.

Para la consecucion de los objetivos planteados anteriormente, el trabajo se estructura

en los siguientes apartados:



El primero de los puntos, realiza una breve introduccién al tema, disponiendo los

objetivos principales del estudio y metodologia que se llevara a cabo.

El segundo apartado presenta el origen y puesta en marcha del CES, abordando

también el marco tedrico sobre la juventud, el desempleo y la solidaridad.

Por su parte el punto tercero refleja una vision juridica tanto del CES como de
aquellas materias conectadas a este, tales como las expuestas en el anterior

apartado.

El cuarto punto profundiza en la estructura, funcionamiento y caracteristicas del

CES, siendo el cuerpo fundamental sobre el que se sostiene el estudio.

A su vez el apartado quinto desarrolla el sello de calidad, siendo este clave

fundamental para entender el papel de las organizaciones en CES.

El punto sexto estd dedicado al aspecto financiero y econdmico del CES, siendo

un analisis de estilo mas cuantitativo.

Por ultimo, el apartado séptimo lleva a cabo un estudio a través de las
evaluaciones realizadas al CES, determinando los resultados de su puesta en

marcha.



2. Antecedentes y puesta en marcha

2.1 La coyuntura del desempleo juvenil

La integracion de los mas jovenes en el sistema laboral es concebida como uno de los
principales retos que la sociedad lleva décadas abordando y que debera acometer en los
proximos afios, por lo que desde la Union Europea y los estados miembros se deben

Ilevar a cabo iniciativas para intentar salir de esta coyuntura.

Dos han sido las principales causas macroeconémicas que han propiciado esta
problematica, las cuales son ciertamente distintas pero con consecuencias similares en
el mercado laboral. Tanto la crisis de 2008, como la pandemia causada por el COVID
19, han sido dos acontecimientos que han conmocionado el mercado, acrecentado la
precariedad dentro de las condiciones de trabajo y la proteccion social, especialmente

para los grupos mas vulnerables como son los jovenes.

Estas dos crisis, junto a sucesos como la guerra de Ucrania o la mayor o menor
capacidad de respuesta de los gobiernos pertinentes a la coyuntura, forman un caldo de
cultivo que favorece el aumento de personas en riesgo pobreza, de exclusion social, y
reduce gradualmente la esperanza de las nuevas generaciones a auto-realizarse y

desarrollarse dignamente en el trabajo.

Sin embargo, estos no son los Unicos efectos que acarrea el desempleo, autores como
De la Hoz, F. J., Quejada, R. & Yanez, M. (2012), advertian de que la falta de trabajo
digno en edades prematuras conlleva los llamados ‘“efectos prolongados”, es decir
consecuencias manifestadas hasta la vida adulta que se originan por la problematica
expuesta. Entre estos podemos encontrar la incapacidad de acceder a bienes y servicios
como poder comprarse una vivienda digna sin tener que compartir piso, lo cual ha
degenerado la actual tendencia del cooliving®. Asi como la incertidumbre econémica
que supone tener una nula capacidad de ahorro con la que poder hacer frente a posibles

acontecimientos indeseados.

! Concepto que hace referencia a la necesidad del compartimiento de vivienda debido a la escasez de esta
y la incapacidad de adquirirla por medios propios.



El contexto mercantil actual, muestra que existen colectivos de personas con especiales
dificultades en la insercién laboral, tales pueden ser las personas con edad proxima a la
jubilacion, por la falta de desempefio y la reticencia de las empresas a su contratacion.
Otro de aquellos grupos vulnerables, laboralmente hablando, es el colectivo femenino,
donde la tasa de paro, aunque progresivamente se vaya homogeneizando con respecto a
los hombres, siempre ha sido desfavorable para las mujeres.

Sin embargo, ninguna de las anteriores causas es comparable con las cifras del
problema que nos acontece. Estas son verdaderamente preocupantes, puesto que en el
2024 Espafa se situo a la cabeza de la UE en relacion a las cifras de paro juvenil (26%
de tasa de paro en menores de 25 afios segun el INE y EUROSTAT). Mientras tanto la
media de la UE se sitta en el 16% y en paises que podemos definir como “semejantes”

a nivel econdbmico como Francia e Italia, se sitla en torno al 15-20%.

2.2.1 La influencia de la educacion en el empleo

No es ninguna novedad que existe una clara y estrecha relacion entre la formacién vy el
desempleo. De hecho, es una de los aspectos imprescindibles para explicar los
movimientos tan diversos de personas dentro de las clases sociales. La educacion,
aparte de ser una herramienta para desarrollarse personalmente, constituye la clave y
pieza fundamental para que podamos desempefiar, a través del conocimiento, aquellas
actividades y trabajos que nos hagan crecer social y econémicamente como seres
humanos dentro de un mercado cada vez mas competitivo. Esta no solo aumenta la
productividad en el trabajo, sino que es una manera de alimentar el capital humano y

proporcionar los atributos que toda persona necesita para ejercer un trabajo.

Por un lado, la formacion resulta clave como vehiculo de acceso al mercado laboral, es
decir, cuantas menos puertas educativas nos cerremos a lo largo de la carrera, la
posibilidad de acceder a un trabajo dignamente remunerado y que nos apasione aumenta
con creces. Tal es asi que la tasa de paro espafiol en el tercer trimestre de 2024 es el
doble en el caso de personas con titulos secundarios frente a los que ostentan titulos
superiores 13,5% frente a 7,19% (INE).



En el caso especifico de los jovenes, las cifras no son tan exageradamente dispares, pero
aun asi encontramos diferencias. Para las personas de entre 20 y 24 afios, la tasa de
paro, salvo en los dos ultimos trimestres de 2023, ha sido menor para aquellos que
cuentan con titulacién superior frente a aquellos con titulacion secundaria, donde suele
haber una diferencia de entre cuatro y seis por ciento (ejemplo: tercer trimestre de 2022,
titulados superiores un 21,07% de parados, y titulados secundaria obligatoria 27,06%;
INE).

Otra de las variables que resulta relevante, es la alta tasa de abandono escolar precoz en
nuestro pais (gréfico 1), lo cual no solo dificulta la propia entrada en el mercado laboral,
sino que, ademas, deriva en que los trabajadores con menos estudios se encuentren
mucho mas indefensos ante posibles crisis que sacudan la economia. De hecho, Espafia
es un pais cuya economia se basa principalmente en el sector servicios, alrededor de un
70% (Cémara de comercio; 2024). Por ello, los puestos de trabajo que crea este sector
son principalmente de baja cualificacion, por lo que la inestabilidad econémica les

afecta especialmente.

Gréfico 1. Tasa de abandono escolar prematuro (%)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del INE (2024)

Algo similar sucede con la remuneracion de quienes han optado por continuar su

formacion académica, por lo general obtienen una mayor retribucién con el tiempo,
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debido a que los puestos de trabajo a los que estos optan gracias a la educacion
percibida se encuentran mejor pagados.

La llamada “titulitis” tiene una responsabilidad significativa en la configuracion actual
del mercado laboral. Esta tendencia ha llevado a que algunas empresas valoren més los
titulos académicos que la experiencia practica acumulada en un oficio. Como
consecuencia, los departamentos de recursos humanos suelen dar preferencia a
candidatos con certificaciones formales, incluso por encima de aquellos con una
trayectoria profesional sélida. Ademaés, existen profesiones cuyo acceso esta
estrictamente regulado y condicionado a la posesion de determinados titulos
universitarios, lo que refuerza ain mas la necesidad de cursar estudios superiores para
no limitar futuras oportunidades laborales. En relacion con lo anterior, muchas de las
profesiones a las que solo se puede acceder mediante formacion universitaria como
ocurre con la abogacia, vinculada al ambito del derecho no solo presentan mayores
niveles de remuneracion, sino que también ofrecen mejores condiciones laborales. Esta
situacion es especialmente evidente en el d&mbito publico, donde es imprescindible
contar con una titulacién universitaria especifica para poder presentarse a oposiciones

de los subgrupos A2 y Al.

Por tanto, puede concluirse que la educacion desempefia un papel fundamental en el
acceso al mercado laboral. No solo constituye un medio para la realizacion personal y el
enriquecimiento cultural el "saber por el saber", una de las motivaciones mas genuinas,
sino que también actla como un auténtico trampolin social, al facilitar la obtencion de

mejores empleos, salarios mas elevados y condiciones laborales mas favorables.

Una muestra clara de ello es la diferencia en el salario bruto medio (SBM) segin el
nivel de estudios alcanzado, tal como refleja el gréafico 2. Los datos evidencian que el
SBM de una persona con estudios superiores es casi el doble que el de alguien con solo
estudios primarios, y supera en mas del 50% al de quienes poseen formacion

profesional de nivel medio.
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Gréfico 2. Salario Bruto medio en base al nivel de estudios en Espafia
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del INE (2023)

2.2.2 El voluntariado como apuesta educativa

La Real Academia de la Lengua define el voluntariado como aquella colaboracion
voluntaria realizando actividades sociales o de cardcter humanitario. Es decir, toda
actividad organizada que de manera desinteresada y sin &nimo de lucro que se lleva a
cabo por iniciativa propia para proporcionar ayuda en aquellas zonas del mundo que lo

necesiten.

Sin embargo, aunque se exponga a este tipo de actividades como no onerosas para la
persona que las realiza, esto no puede estar mas lejos de la realidad. Quien realiza el
voluntariado, aunque no sea remunerado monetariamente, obtiene algo muchisimo mas
preciado para su futuro, y en especial para su futuro laboral, que es la experiencia. La
visién que desde la Unién Europea se proporciona al cuerpo de solidaridad, es la de
unas practicas no remuneradas, uniendo el mundo educativo y el humanitario para que a

través de la formacion se disminuya el desempleo.

Por tanto, a través de este instrumento, se proporciona a los jovenes la posibilidad de
adquirir competencias e introducirse en el mercado, con lo que obtendran no solo una
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ventaja competitiva frente a personas que tengan la misma titulacion, sino que este tipo
de actividades son muy bien vistas por las empresas a la hora de contratar, lo cual puede

marcar la diferencia en el curriculum para acceder mas facilmente a mejores puestos.

2.3 Cuerpo europeo de solidaridad (CES): Origen como politica comunitaria

El programa del CES tal y como lo conocemos, surge originalmente en dos fases. En
primer lugar, en torno a 2016, el Cuerpo forma parte como uno de los ocho programas
que desde la UE se ofertaban para realizar actividades de voluntariado y practicas, es
decir, formaba parte de una iniciativa compartida con otras politicas como la garantia
juvenil o el Erasmus+. Sin embargo, a partir del 2018, esta dindmica cambié cuando

desde la UE se destin6 un presupuesto especifico para un periodo de dos afios.

De hecho, a lo largo del 2017, el Parlamento Europeo habia propuesto a la Comisién no
solo definir los objetivos del CES, sino también que se afianzase el marco legislativo
del mismo. Esto acabd propiciando la insistencia de que este instrumento necesitaba
conformarse como una politica europea separada, pasando a formar parte de una

estrategia mas amplia en materia de voluntariado y empleo (Bacian y Eisele, 2023).

En noviembre del afio 2016, especificamente el dia veintidds, se publica un comunicado
por parte de la Comisién Europea, presidida por entonces por Jean Claude Juncker, en
donde se dispuso cudles serian las orientaciones que en el futuro préximo se
materializarian en actuaciones a favor del desarrollo sostenible de la UE.

A su vez, dicho comunicado tiene como precedente la Declaracién de Bratislava®,
publicada pocos meses antes, donde los paises de la UE ponian de manifiesto su
preocupacion por proveer de mejores oportunidades a los jovenes en lo relacionado al
desarrollo social y econémico. Asi como la Agenda 2030, aprobada en septiembre de
2015 como un plan de accion global para hacer del mundo un lugar més inclusivo y

sostenible.

2 Consejo Europeo. (2016). Declaracion de Bratislava. Consejo de la Unién Europea.
https://www.consilium.europa.eu/media/21252/160916-bratislava-declaration-and-roadmap-es.pdf
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Ademas, en el ambito del empleo juvenil, la UE ya venia desarrollando desde hace
varios afos diversas iniciativas orientadas a combatir el creciente desempleo entre los
jévenes, como la Garantia Juvenil (Youth Guarantee) y la Iniciativa de Empleo Juvenil
(Youth Employment Initiative), ambas concebidas como instrumentos clave para
facilitar la insercion laboral de las personas jovenes, especialmente en regiones con

tasas de desempleo superiores al 25 %.

En este contexto, y en linea con el cuarto de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) de la Agenda 2030 “Educacion de calidad”, la Comision ha indicado la prioridad
de invertir en la juventud. Esta inversion se debe enfocar no solo en mejorar su
formacion académica y profesional, sino también en facilitar la transicion al mercado

laboral, apoyando especialmente los primeros pasos en sus trayectorias profesionales.

Apenas dos meses después, el 6 de diciembre de 2016, la Comision Europea pone en
marcha el Cuerpo Europeo de Solidaridad (CES), siendo una de las primeras politicas
publicas europeas nacidas del fruto de dicha hoja de ruta de Bratislava.

En palabras del entonces presidente de la Comision “el CES creara oportunidades para
los jovenes que deseen hacer una contribucion significativa a la sociedad y les ayudara a
mostrar su solidaridad, algo de lo que el mundo y la Unién Europea no estan
sobrados®”.

A través de esta afirmacion, no solo se relaciona al CES con el &mbito propio de la
economia, el desempleo y el mercado laboral que, si bien constituyen el nicleo de esta
politica comunitaria, no agotan su alcance, sino que también resalta el valor de la
solidaridad y la ayuda mutua. EI CES se configura, como un instrumento que
proporciona a los joévenes no solo experiencia laboral, sino también una experiencia

vital.

Por lo tanto, la transversalidad del Cuerpo Europeo de Solidaridad es total, es decir
teniendo como base y pilar fundamental la solidaridad en el entorno europeo, la
iniciativa se encuentra conectada con la solucion de otros problemas sociales, y asi
mismo se avanza en materias de educacion, desarrollo personal, civico, y cultural, en

profesionalidad, empleabilidad, sostenibilidad y tantas otras.

¥ Comunicado de prensa de la Comision europea. Invertir en la juventud europea: La Comisién pone en
marcha un Cuerpo Europeo de Solidaridad. Web de la UE. 7/12/2016.
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Al tratarse de un programa orientado al voluntariado, el CES abarca un amplio espectro
de actuacién, por lo que puede congregar actividades de toda clase, en todo tipo de
paises y acerca de todo tipo de materias. En concreto, la guia del programa para 2025
del CES, indica que aquellas actividades relacionadas con la ayuda humanitaria,
integracion de migrantes, prevencion de catastrofes, educacion, desafios ambientales o
las relativas a la conservacion del patrimonio cultural, son las mas proximas a los

objetivos que representa el CES.

Involucrando a los jovenes en este tipo de actividades, las cuales podemos calificar de
materialmente beneficiosas para la sociedad, “matamos dos pajaros de un tiro™, ya que
representan una oportunidad Unica para que los jovenes adquieran formacion y
experiencia que les sirva a la hora de iniciar sus primeras incursiones en el mercado. Es
decir, por un lado, se promueve esa confraternidad intracomunitaria que hace crecer en
todos los &mbitos sociales a la UE, y por otro se lucha activamente contra un problema

creciente desde méas de una década como es la precariedad juvenil.

Por ello, la UE, apuesta por el voluntariado como medida para desbloquear la coyuntura
laboral. Por una parte, se intenta mejorar el curriculum de los jévenes europeos a traves
de este tipo de actividades temporales, con el objetivo de que sean mas atractivos para
las empresas. Y por otra, se intenta dotar de experiencia practica a los jovenes para

darles ese primer impulso necesario para lanzarlos al mercado.

* Expresion utilizada cuando pretendes sacar de beneficio de dos situaciones conectadas.
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3. La juventud y el voluntariado: una vision juridica general del funcionamiento
del CES

3.1 Nivel europeo

La base juridica que sustenta las actuaciones de la Union Europea en materia de
juventud se encuentra en los articulos 165 y 166 del Tratado de Funcionamiento de la
Unién Europea (TFUE). Ambos preceptos forman parte del Titulo XII, titulado
"Educacion, formacion profesional, juventud y deporte™, donde se reconoce la juventud

como un ambito de actuacion vinculado estrechamente con la educacion y la formacion.

Esta ubicacion normativa refleja el enfoque integral adoptado por la UE, que articula
sus politicas juveniles en conexion directa con otros sectores clave para el desarrollo
personal y profesional de los jovenes. No obstante, mas alla de las posibles
disposiciones derivadas del derecho vinculante europeo (hard law) como directivas y
reglamentos, la competencia en materia de juventud y educacién recae principalmente
en los Estados miembros.

En el caso de Espafia, ambas materias tienen reconocimiento constitucional: la
educacién se consagra como un derecho fundamental en el articulo 27 de la
Constitucion Espafiola de 1978 (CE). Asimismo, el articulo 14 de la Carta de los
Derechos Fundamentales de la Union Europea establece el derecho a la educacion,
sefialando expresamente que corresponde a los Estados miembros determinar la
organizacion de sus sistemas educativos, de formacion y el contenido de los programas

de ensefianza.

Sin embargo, los anteriores articulos del TFUE, establecen un marco competencial de
apoyo, coordinacion y fomento, es decir la UE no se encargara de desarrollar
legislativamente estas materias para cada Estado miembro, sino que sera responsable de
aquellos segmentos, tanto de la educaciéon y la juventud, que tengan relevancia

supranacional.

De este modo, del articulo 165.2 del TFUE se desprende que la accion de la Unidn

Europea en el &mbito educativo y juvenil se orientara a:
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e Favorecer la movilidad de estudiantes y profesores, fomentando en particular el

reconocimiento académico.

e Incrementar el intercambio de informacién y de experiencias sobre las

cuestiones comunes a los sistemas de formacion.

e Favorecer el incremento de los intercambios de jovenes y de animadores
socioeducativos, y fomentar la participacion de los jovenes en la vida

democratica de Europa.

e Fomentar el desarrollo de la educacioén a distancia.

Como podemos observar, estas premisas se encuentran ligadas tanto a la educacion
como a la juventud, al igual que ocurre con el CES. El voluntariado en si refleja
justamente el papel cooperativo que la UE tiene respecto a la juventud y la educacion,
puesto que es el perfecto ejemplo de cooperacidon entre paises en pro de un bien

formativo comun.

De igual manera, el articulo 166 del TFUE, aunque dirigido mayormente a temas de
empleo, sirve de base para las actuaciones donde se relaciona la juventud con el

mercado laboral. En este caso se determina que la accion de la UE se encaminard a:

e Mejorar la formacion profesional inicial y permanente, para facilitar la insercion

y la reinsercidon profesional en el mercado laboral.

o Facilitar el acceso a la formacion profesional y favorecer la movilidad de los

educadores y de las personas en formacion, especialmente de los jovenes.

La primera de las premisas es una clara definicion de lo que significa el CES, ya que
contiene y expresa a la perfeccion todos los objetivos. Por un lado, permite a través de
la educacién y formacidn adquirir competencias necesarias para volcarse al mercado, y
por otro facilita esa incorporacion gracias a la adquisicion de experiencia y cualidades

practicas atractivas para estacar destacar sobre la competencia.
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Sin embargo, el CES también se cre6 como una iniciativa que proporciona ayuda
humanitaria y mejora la capacidad de las comunidades en paises terceros, puesto que al
fin y al cabo es una actividad de voluntariado. Por ello, ademéas de tener como base
juridica los articulos relativos a la juventud, también sera aplicable el 214 del TFUE,
que dispone la regulacion en materia de “Ayuda humanitaria”. Dicho articulo estipula
que toda accion de esta indole debera respetar los principios del derecho internacional,
de accidon exterior de la UE, asi como los de imparcialidad, neutralidad y no
discriminacion. Pero es el apartado quinto el que culmina esta lista de disposiciones
normativas, estableciendo que, para formar un marco a comin a todas aquellas
actuaciones solidarias, se creara el Cuerpo Voluntario Europeo de Ayuda Humanitaria,

el cual seré reglado por el Parlamento Europeo y el Consejo.

Partiendo de dichos articulos, desde la UE se ha ido estableciendo estrategias e
iniciativas relativas a la cooperacion europea en el ambito de la juventud. De hecho,
desde la resolucion del 27 de junio de 2002 para la juventud europea, se ha llegado a la
actual estrategia de la UE para la juventud 2019-2027. Aprobada a través de la
Resolucion del Consejo de la Union Europea el 26 de noviembre de 2018, y surgida de
la coordinacion internacional en materia de politica, se ha creado para abordar los retos

a los que se estan enfrentando los joévenes de toda Europa sus objetivos son:

e Propiciar que los jovenes sean artifices de su propia vida, apoyar su desarrollo
personal y su camino hacia la autonomia, resiliencia y dotarlos de habilidades

para la vida a fin de que puedan enfrentarse a un mundo competitivo.
e Alentar a los jovenes y dotarlos de las competencias necesarias para que se
conviertan en ciudadanos activos, agentes de solidaridad y propicien cambios

positivos inspirados en los valores de la UE.

e Mejorar las decisiones politicas en todos los sectores, en particular el empleo, la

educacion, la salud y la inclusion social.
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e Contribuir a la erradicacion de la pobreza juvenil y de todas las formas de

discriminacion, y promover la inclusion social de la juventud.

Dentro de los principios dispositivos, esta resolucion invita a la proliferacion de la
conexion entre jovenes, determinando que “las relaciones y el intercambio de
experiencias son un activo crucial para la solidaridad y el futuro desarrollo de la Union
Europea™. Por lo tanto, para llevar a cabo dicha cooperacion y proporcionar ayudas a
los jovenes, se deberdn aprovechar programas como el Erasmus+ o el Cuerpo Europeo
de Solidaridad.

Por ello, desde la propia estrategia, se insta a que los Estados miembros se relacionen a
través de la gobernanza participativa (apartado 3c) para asegurar la efectiva
participacion de los joévenes por medio de las organizaciones. Ello permite dotar de
legitimidad a las politicas de juventud y formar la base para crear oportunidades
efectivas. Del mismo modo, el apartado 3 d), insiste en el uso eficaz por parte de los
estados miembros de los fondos europeos, y propone propiciar sinergias entre las
fuentes de financiacion a todos los niveles, desde internacional hasta local, para afianzar

la necesaria eficacia y eficiencia en el sistema.

Por lo tanto, al igual que el citado articulo 214 del TFUE, la Estrategia de la UE para la
juventud permite establecer cuales seran aquellas actividades que en un futuro proximo
deberan adoptar los Estados miembros. En particular, las relaciones entre las acciones
que figuran en los planes y los programas de financiacion para la juventud nacionales y
de la UE, como Erasmus+, el Cuerpo Europeo de Solidaridad, la Garantia Juvenil y sus
programas sucesores en el contexto del marco financiero plurianual 2021-2027,
sirviendo de origen para el programa del CES 2021-2027, que proximamente

abordaremos.

> Consejo de la Unién Europea. (2018). Resolucién del Consejo y de los representantes de los Gobiernos
de los Estados miembros, reunidos en el Consejo, sobre un marco para la cooperacion europea en el
ambito de la juventud: la Estrategia de la Unién Europea para la Juventud 2019-2027. Diario Oficial de
la Union Europea, C 456, 18 de diciembre de 2018, p. 1-22.
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3.2 Nivel nacional

La regulacion juridica dedicada a la juventud en Espafa tiene su base y fundamento en
el articulo 48 de la Constitucién Espafola de 1978, cual determina que los poderes
publicos promoveran las condiciones para la participacion libre y eficaz de la juventud
en el desarrollo politico, social, econémico y cultural.

Sin embargo, este mandato dentro de los principios de la politica social y econdémica, no
se ha visto materializado a través de ley, por lo que la juventud como ambito juridico,
no ha sido desarrollada legislativamente de una manera amplia, aunque Sira Riego,

anunciase la inminente elaboracion de una ley integral de juventud.

En lo que respecta al CES, podemos hacer referencia a ciertas normas que han
culminado el proceso de su incorporacion en Espafia. Por ejemplo, a través de la Orden
DSA/1221/2023, de 3 de noviembre, la cual crea el érgano colegiado denominado
Agencia Nacional para la gestion del programa Erasmus+ y Cuerpo Europeo de
Solidaridad, y que se integrara en el Instituto de la Juventud (INJUVE).

El Real Decreto 486/2005, de 4 de mayo por el que se aprueba el propio estatuto del
INJUVE, dispone entre los principios y funciones de este “el fomento de la
comunicacion, los intercambios y la movilidad de los jévenes espafioles en el ambito
nacional e internacional”, lo cual explica que haya sido el elegido para la gestion del
CES. Por ello, este o6rgano desarrollara las funciones atribuidas por la normativa
europea reguladora de los programas, asi como las necesarias para la aplicacion de las
medidas relacionadas con el cumplimiento de los objetivos del programa, y las de

evaluacion y supervision de las acciones.

Por otro lado, el CES estd compuesto por dos dimensiones: una de voluntariado,
construida a partir del Servicio Voluntario Europeo, y otra ocupacional que ofrece
practicas o empleos remunerados (Civico, 2017). Podemos llevar a cabo una
diferenciacion en lo que tiene que ver la legislacion de cada una de las dimensiones, en

las que profundizaremos posteriormente.

En primer lugar, el apartado de voluntariado se encuentra regulado de una manera mas

amplia por la Ley 45/2015, de 14 de octubre, de Voluntariado. Esta hace referencia,
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dentro del apartado Il de su preAmbulo, a los informes internacionales del voluntariado,
a estudios de voluntariado de la UE, a politicas de voluntariado y por supuesto al
Cuerpo Voluntario Europeo de Ayuda Humanitaria (predecesor del CES). Donde
concluye considerando como imprescindible tener en mente las nuevas necesidades del

voluntariado en el siglo XXI, con el fin de reforzar el nucleo esencial de este.

Respecto a la vertiente ocupacional, tampoco encontramos un gran catalogo legislativo
en relacién con las practicas o el empleo internacional, mas alla del Real Decreto
592/2014, de 11 de julio, por el que se regulan las practicas académicas externas de los
estudiantes universitarios. Sin embargo, los jovenes contratados a través de esta
vertiente tendran contrato de trabajo y les sera de aplicacion la legislacion laboral del
pais de acogida. En el caso de Espafa, el Estatuto de los Trabajadores, convenios

colectivos y el resto del marco juridico laboral.

Por otro lado, en lo relativo a las organizaciones que quieran participar y acoger a
jévenes en practicas, deberan conseguir el sello de calidad acreditativo de que cumplen
ciertos requisitos y se encuadran en los objetivos del CES. Dicho sello, el cual
explicaremos mas adelante, deberd ser solicitado por cada organizaciéon a la agencia

nacional de su pais (Ares, 2018).

Para concluir este apartado, no podemos olvidarnos de la orden DSA/1028/2021 del 20
de septiembre, la cual establece las bases reguladoras para la concesion de subvenciones
en el marco del CES. Esta crea el marco juridico para la gestion de la financiacion, en
forma de subvenciones, del CES en Espafia, en la cual profundizaremos en el punto

sexto.

3.3 Nivel Autonémico

En el ambito de la Comunidad Auténoma de Aragon, las actividades de voluntariado se
encuentran reguladas por la Ley 6/2018, de 28 de junio, del Voluntariado de Aragon, la
cual dispone un marco juridico desarrollado para la comunidad auténoma, en base a la
regulacion que dispone la ley estatal antes vista.

Esta también hace alusion a la tendencia alcista que internacionalmente esta teniendo el

voluntariado en la UE desde 2006, citando avances como el Reglamento (UE) nam.
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375/2014, del Parlamento Europeo, por el que se crea el Cuerpo Voluntario Europeo de
Ayuda Humanitaria, al igual que realiza la ley estatal.

Por otro lado, en el caso aragones, sera el Instituto Aragonés de Juventud el que
gestione el programa europeo dentro del territorio autonémico. Ademas, también
participan organizaciones sin &nimo de lucro como la Federacion Aragonesa de

Solidaridad o la Coordinadora Aragonesa de Voluntariado.

En cuanto a la vertiente ocupacional, la dindmica es similar a la estatal, puesto que
dependeréa de la legislacion laboral del pais y regién de destino. En el caso de Aragon
seran aplicables las disposiciones en materia de legislacion laboral estatal, los convenios
colectivos del sector pertinente, asi como la legislacion laboral propia de la region como
el calendario laboral o el decreto 53/2008 del Gobierno de Aragén de publicidad de las

sanciones.
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4. El Cuerpo Europeo de Solidaridad: Objetivos, Dimensiones y Programas

4.1 Dimensiones del CES

El Cuerpo Europeo de Solidaridad, estd compuesto por dos dimensiones: una de
voluntariado, construida a partir del Servicio Voluntario Europeo, y otra ocupacional

que ofrece précticas o empleos remunerados (Civico, 2017).

La primera de las dimensiones recoge las actividades con caracter solidario que incluye
el CES, y que ofrecen a los jovenes, oportunidades de prestar servicios de manera
voluntaria en otro pais.

Tal y como define el Reglamento (UE) 2021/888, se hace referencia a actividades que
no afecten al mercado laboral, sean beneficiosas para la sociedad, sin animo de lucro, y
las cuales puedan realizarse acerca de multiples areas de desarrollo y en lugares
diferentes.

Es decir, se concibe esta primera vertiente del CES, como el conjunto de aquellas
actividades que los jovenes realizan en beneficio exclusivo de la poblacion, siendo esta
la dimension mas esencial del CES debido a su conexién con el propdsito original y

mas primitivo del Cuerpo.

La guia del Cuerpo Europeo de Solidaridad para el afio 2025 diferencia tres tipos de

actividades generales, las cuales estan relacionadas con la dimension de voluntariado:

e La primera de ellas tiene que ver especificamente, con los cometidos solidarios,
en la que encontramos los proyectos de voluntariado, los cuales permiten a los
jévenes que deseen formar parte del cuerpo, participar en actividades solidarias
relativas al trabajo diario de las empresas u organizaciones participantes.

e La segunda incluye otras actividades como el voluntariado en &mbitos de alta
prioridad, los cuales se encuadran como proyectos a gran escala y de gran
impacto en areas mas desfavorecidas.

e Y en la tercera se incluyen los proyectos de solidaridad, los cuales se
fundamentan también en actividades sin lucro econdmico. Estos permiten a sus

participantes realizar tareas que resulten productivas para su desarrollo personal,
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social y educativo, y produzcan un cambio positivo en el entorno local en que se

realicen.

Sin embargo en la segunda dimension del CES, la ocupacional, realiza actividades de
caracter profesional, es decir practicas y empleos con animo de lucro, por lo que se
ofrecen oportunidades de trabajo en toda una serie de campos de actividad en conexion
con la solidaridad. Para esta dimension haran falta jovenes concienciados con las
labores sociales, que ademas seran retribuidos en base a la normativa salarial y
convenios del pais residente, y tendran asi mismo contrato de trabajo.

Por un lado, el Reglamento (UE) 2018/1475 define las practicas como
aquellas actividades solidarias que adoptan la forma de practica laboral durante un
periodo de entre dos y seis meses, renovable una vez y con una duracion maxima de
doce meses en la misma organizacion participante; las cuales son ofrecidas y retribuidas
por la organizacion que acoge al usuario. Su objetivo es fomentar el aprendizaje y
formacion para ayudar al participante a adquirir la experiencia pertinente a efectos de
desarrollar competencias Utiles para el desarrollo personal, educativo, social, civico y

profesional.

Por otro lado, las actividades de empleo se conciben como aquellas llevadas a cabo
durante un periodo de entre tres y doce meses y retribuidas por la organizacion
participante que emplee al joven. Son apoyadas econdmicamente a través de fondos a
las organizaciones participantes y, de nuevo, tienen el objetivo principal de servir de

fuente de formacion y experiencia.

Por lo tanto, la principal diferencia que podemos encontrar en la dimension ocupacional
con respecto a la de voluntariado es el caracter lucrativo. Es decir, mientras el
voluntariado busca el beneficio social (aungque en cierta forma sirve también para
adquirir esa experiencia laboral), las practicas ocupacionales tienen como objetivo el

beneficio economico y el crecimiento individual del sujeto.

No obstante, es importante destacar que, esta segunda dimension no ha tenido una gran

acogida en comparacion la de voluntariado. Ademas, si bien fueron concebidas por el
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programa original del CES 2018-2020, puede observarse que en la version actual ni se
mencionan entre las actividades a realizar.

De hecho, varias son las criticas que acarrea dicha dimension, como la dificultad de
cumplir los requisitos de mérito para las empresas, en parte por el exceso de normativa
y la complejidad para el calculo de las solicitudes de financiacion. Asi mismo, muchas
de las organizaciones implicadas en este tipo de acciones (méas del 40%), consideran
que les resulta mucho mas rentable buscar por si mismas a alumnos de préacticas, que
participar en los programas del CES (D’Amico, 2022), por lo que la acogida en su

momento no fue muy buena.

4.2 Funcionamiento de los programas de accion: una vision comparada

Dos han sido los programas llevados a cabo por parte de la Comision Europea en el
seno del Cuerpo Europeo de Solidaridad. EI primero de ellos, entre los afios 2018 y
2020, el cual coincide con su creacién. La duracion de tres afios que tiene este primer
programa se debe a que la financiacion para el mismo estaba determinada expresamente
para ese numero de afios por el reglamento (UE) 2018/1475 en su consideracion

vigesimocuarta.

Por otro lado, la Comision realizé una propuesta el 11 de junio de 2018 para que dicho
programa solidario se mantuviese en el tiempo tras el agotamiento de esos afios de
prueba. Por ello, una vez finalizado ese plazo, se publicé el Reglamento (UE) 2021/888,

con el que se aprueba el segundo programa relativo al periodo 2021 a 2027.

Realizando un analisis comparado, ambos tienen unas ideas previas, a modo de
nociones generales, hacia las que se orientan, indicadas en la primera y segunda
consideracion de ambos reglamentos. Entre estas, encontramos ese caracter solidario
incuestionable, concebido como el valor comin que guia las acciones de la UE, asi
mismo, se resalta la ayuda humanitaria como la bandera hacia la cual deben dirigirse las

actividades del CES, lo cual no es mas que una consecuencia de esa vision solidaria.

En las siguientes secciones (4 a 7) se pone en contexto que orientaciones deben arraigar

las acciones que se llevaran a cabo por el CES, ya que en ambos programas se dispone
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que estas ofrezcan oportunidades a los jovenes para reforzar la cohesion local, la
inclusion social y el aprendizaje, y asi mismo sean valiosas y accesibles para propiciar

un buen desarrollo personal.

El objeto de ambos programas se recoge en el articulo uno de cada reglamento, el cual
determina un pequefio resumen de lo que nos encontraremos en las sucesivas
disposiciones. El programa 2021-2027 incluye las dos vertientes de acciones (solidarias
y solidarias humanitarias) y el periodo de vigencia del mismo.

Sin embargo, el programa 2018-2020, aprovecha a desarrollar el caracter de las
actividades que se llevaran a cabo (voluntariados y practicas), asi como disponer cuél es
la misién principal del cuerpo, estableciendo expresamente que este “favorece la
participacion de los jovenes y de las organizaciones en actividades de solidaridad
accesibles y de gran calidad con la finalidad de contribuir a reforzar la cohesion, la

solidaridad y la democracia en Europa”.

Por otro lado, en ambos programas el objetivo general es coincidente, puesto que
conciben al CES como una herramienta de participacion ciudadana para reforzar la
cohesion, la solidaridad, la democracia, la identidad europea y la ciudadania activa en la
Union y fuera de ella.

Sin embargo, es en los objetivos especificos donde encontramos las primeras
diferencias, puesto que el programa 2018-2020, distingue entre un objetivo general
(art.3) que hace referencia, de nuevo, a esa promocién de la solidaridad como medio
para contribuir a reforzar la cohesion, la democracia y la ciudadania en Europa. Y por

otro lado expone cuatro objetivos especificos, determinados en el articulo 4:

1. Ayudar a los jovenes a acceder a actividades de voluntariado, para mejorar sus
competencias, su aptitud para el empleo y facilitar la transicion al mercado

laboral.

2. Garantizar unas actividades de voluntariado de calidad, en base a los principios
y garantias de la UE.

3. Promover la inclusién e igualdad de oportunidades, poniendo el foco en aquellas

personas con mas dificultades.
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4. Contribuir a la cooperacion europea para que a los jovenes les parezca cada vez

mas atractiva.

Sin embargo, el programa 2021-2027 dispone un tnico objetivo: “El CES permite
proporcionar a los jovenes, incluidos los jovenes con menos oportunidades,
oportunidades de facil acceso para participar en actividades solidarias que induzcan
cambios sociales positivos en la Union y fuera de ella, al mismo tiempo que se mejoran
y se validan adecuadamente sus competencias, y que se facilita su continuo compromiso
con la ciudadania activa.” Es decir, este nuevo programa agrupa los objetivos
especificos del anterior, y propone ir un paso mas all, principalmente en la proteccion

de las personas con menos recursos.

En el capitulo Il de ambos programas se determinan las actividades a realizar. Por un
lado, el primer programa (2018-2020) contenia esa doble vertiente, agrupando tanto
acciones dedicadas al espectro del voluntariado como ocupacionales. Estas se

desarrollan en los articulos 6 y 7 de su respectivo reglamento y son:

e Voluntariado: definido por la misma norma como “una actividad de solidaridad
que adopta la forma de actividad voluntaria no retribuida durante un periodo de
hasta doce meses; que ofrece a los jovenes la oportunidad de contribuir al
trabajo diario de organizaciones en actividades de solidaridad en beneficio de las

comunidades”.

e Préacticas y empleos: concebidas como actividades de solidaridad llevadas a cabo
durante un periodo de entre tres y doce meses, retribuida por la organizacion
participante que emplee al participante, y que permite desarrollar competencias

utiles para el desarrollo personal.

e Proyectos de solidaridad: dispuestos como actividades de solidaridad a nivel
nacional y no retribuidas, realizadas durante un periodo de entre dos y doce
meses; que se crea y lleva a cabo por grupos de al menos cinco participantes,
con vistas a afrontar los principales desafios que se plantean en sus

comunidades.
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e Medidas de calidad y apoyo: Estas permiten principalmente mantener la
profesionalidad de las actividades, proporcionar apoyo y formacién a los

participantes, acreditar el sello de calidad.

Por otro lado, el actual programa 2021-2027 recoge las anteriores actividades, pero ha
optado por suprimir las de préacticas y empleo. Esto es indicativo del abandono de dicha

dimension ocupacional. Ademas, incluye una novedosa incorporacion como son:

e Las actividades de creacion de redes: las cuales permiten, tanto a nivel nacional
como internacional, asistir a las organizaciones a mejorar sus proyectos, lograr
aumentar la participacion, y contribuir al intercambio de experiencias y

opiniones con el objetivo de la mejora continua.

En cuanto a los destinatarios del programa, los sujetos que pueden participar en el CES,
tanto en el programa antiguo como el actual, se recogen en los articulos 12 y 15
respectivamente. Podran hacerlo jovenes de edades comprendidas entre diecisiete y
treinta afios. Salvo en el caso del Cuerpo Voluntario Europeo de ayuda humanitaria del

programa 2021-2025 que se prolonga hasta los treintaicinco afios.

En el ambito de las organizaciones, ambos programas estan abiertos a la participacion
de entidades publicas o privadas, ya sea con o sin animo de lucro, y de las
organizaciones internacionales, siempre que hayan recibido un sello de calidad. Dicho
sello serd reevaluado periédicamente e incluso puede requisarse, y por lo tanto es
condicionante principal no solo para ofertar actividades solidarias, sino también para

acceder a la financiacion.

Por ultimo, pero no menos importante, en los articulos que cierran ambos programas, se
determina como se llevara a cabo el seguimiento de cada uno, lo cual incluye una
evaluacion tanto por parte de la Comision Europea, como otra independiente. En el caso
del programa actual se establecié también la realizacion de una evaluacién intermedia

en 2024 debido a la longitud de su vigencia. Y por ello, tanto la Comisién como las
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agencias nacionales tienen como obligaciones la supervision relativa a las acciones del

programa, asi como controles primarios de los beneficiarios de subvenciones.

4.3 La actualidad del CES

Para este 2025, igual que todos los afios anteriores desde el origen del Cuerpo, la
Comisién Europea aprobd el programa anual de trabajo para el Cuerpo Europeo de
Solidaridad. El cual incluye el presupuesto para ese afio, la hoja de ruta a seguir para
llevar a cabo la consecucion de las actividades del CES, asi como los principales

objetivos y acciones.

Hoy en dia el CES se ha convertido en una herramienta muy valiosa que ofrece
experiencias enriquecedoras a los mas jovenes. Para este 2025, siguiendo la tendencia
del programa 2021-2027, se ha puesto el foco en la solidaridad y la ayuda humanitaria
para dar asistencia en aquellas zonas que mas lo necesitan.

El Programa en base a las disposiciones que se determinaron en el reglamento de
creacion del programa del CES 2021-2027, establece los siguientes capitulos de

acciones:

a) «Participacion de los jovenes en actividades relacionadas con la solidaridad»,
contemplado en el capitulo 111 del reglamento.

b) «Participacion de los jovenes en actividades solidarias de ayuda humanitarias,
contemplado en el capitulo 1V del reglamento.

El objetivo especifico consiste en proporcionar a los jovenes, incluidos aquellos con
menos posibilidades, oportunidades de facil acceso para participar en actividades de
solidaridad que induzcan cambios sociales positivos en Europa y en el extranjero, al
tiempo que mejoran sus competencias.

Cabe sefialar, que para este 2025, se suman como colaboradores del programa los
siguientes paises: Islandia, Liechtenstein, Republica de Macedonia del Norte y Turquia.
Estos participaran asociadamente con la UE y los demas paises para realizar las
actividades del CES.
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Por otro lado, se establecen una serie de prioridades politicas, similares a los objetivos

de desarrollo sostenible en la Agenda 2030, las cuales deben influir trasversalmente a

las politicas comunitarias y por lo tanto también al CES, entre las que encontramos:

1.

Inclusién y diversidad: promoviendo la tolerancia, los derechos humanos y el

valor de las diferencias.

Sostenibilidad medioambiental y objetivos climéticos: apoyando proyectos y

actividades destinados a proteger, conservar y mejorar el capital natural.

Transformacién digital: apoyando a los europeos, independientemente de su

sexo, edad y origen, a vivir y prosperar en la era digital.

Participacion en la vida democrética: ya que las actividades apoyadas por el

programa deben tener como objetivo reforzar la identidad europea.

Ayuda a las personas que huyen de conflictos armados y otras victimas de

catéstrofes: contribuyendo a la prestacién de socorro y asistencia a aquellas
personas cuyas vidas, medios de subsistencia y comunidades se han visto

perturbadas por las catastrofes naturales o de origen humano.

Fomentar experiencias y resultados de aprendizaje positivos para los jovenes:

aportando valor significativo y ayudando a nifios y jovenes mas desfavorecidos

Promover soluciones de gestion y reciclaje de residuos: promoviendo

actividades destinadas a concienciar sobre cuestiones medioambientales y

subrayar la importancia de las técnicas de segregacién y reciclado de residuos.

Por tltimo, resulta importante recalcar cual es “la prioridad de este afio 2025”, es decir

el tema estrella del afio al que orientar las acciones del cuerpo, el cual, siguiendo la

estela de los afios anteriores, de nuevo es el apoyo y ayuda contra las consecuencias que

esté teniendo la guerra de Rusia y Ucrania, por lo cual los proyectos de todos los tipos

de actividades que se realizan este afio 2025, tienen puesto su objetivo. Cada afio, a
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través de la guia del CES, se da la directriz maestra hacia donde las actividades del
cuerpo deben orientarse, siendo comprensible que dicho acontecimiento bélico acapare
mas esfuerzos, sin dejar de lado desastres naturales y climaticos u otras catastrofes que

igualmente sefiala la guia.

4.4 Actividades del CES para 2025

Un tema esencial que no se puede pasar por alto a la hora de explicar el grueso del
Cuerpo Europeo de Solidaridad, son las actividades que a través de este se llevan a
cabo. Puesto que, al fin y al cabo, vale de bien poco hablar del marco juridico si no se
aborda qué es lo que aporta verdaderamente esta iniciativa europea.

Tal y como lo hace la guia del CES para este 2025, las actividades para este afio se
pueden dividir en dos secciones, por un lado, las actividades solidarias, y por otro,
actividades relacionadas con la ayuda humanitaria, las cuales podemos encontrar en las

partes B y C de la guia.

Dentro de las actividades solidarias, encontramos tres posibles opciones que cualquier
interesado puede realizar.

En primer lugar, la opcion mas generalizada son los proyectos de voluntariado, los
cuales ofrecen a los jovenes, oportunidades para participar en actividades que puedan
contribuir al trabajo diario de las organizaciones, para el beneficio de las comunidades
en las que se realizan. Se entiende como una actividad a tiempo completo, no retribuida
y con una duracion de hasta doce meses.

Estos proyectos pueden realizarse tanto en su vertiente individual a nivel nacional
transfronteriza, o en su vertiente colectiva estando estos Gltimos limitados a un periodo

méaximo de dos meses.

La segunda de las opciones, son los voluntariados en ambitos de alta prioridad, los
cuales consisten en proyectos a gran escala y con un impacto elevado, que llevan a cabo
equipos de jovenes originarios de al menos dos paises distintos, para dar muestras de
solidaridad mediante intervenciones de corta duracion que hagan frente a retos europeos

comunes en ambitos estratégicos.
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Cada afio, se determinan aquellos puntos estratégicos a abordar por el CES, en 2025, se
pone el foco en la importancia de la solidaridad entre las personas y las comunidades,
dentro de las fronteras o a través de ellas, lo cual se ha hecho ain mas evidente con la
invasion rusa de Ucrania, asi como con los frecuentes fendmenos meteorologicos
extremos y sismicos a gran escala en algunos paises.

Por lo tanto, este tipo de actividades tienen diversos objetivos como abordar retos
sociales definidos, aportar beneficios tangibles a las comunidades, garantizar un
contacto directo entre el participante y los beneficiarios, asi como propiciar la

participacion de jovenes con menos oportunidades.

La tercera de las posibles actividades relativas a esta primera seccion, son los proyectos
de solidaridad, los cuales se basan en actividades sin animo de lucro iniciadas,
desarrolladas y ejecutadas por los propios jovenes durante un periodo de entre dos y
doce meses. Estos deberan abordar desafios dentro de las comunidades elegidas,
incluidos los identificados conjuntamente en las regiones fronterizas y también aportar
valor afiadido al conjunto europeo.

Ademaés, deberan adaptarse a los objetivos del CES, y seran los propios joévenes los que
tomarén la iniciativa y afrontaran los problemas que les rodean, razén por la cual el
proyecto solidario debe estar directamente ligado con la comunidad local en la que
viven, aunque algunos también pueden abordar problemas regionales o nacionales.

Por lo tanto, estos proyectos ademas tienen un prop6sito educativo mayor, fomentando
el sentido emprendedor y las iniciativas de los mas jovenes, promocionado el

aprendizaje no formal.

La segunda de las secciones, relativa a la ayuda humanitaria, incluye actividades de
voluntariado, estas brindan a los jovenes de entre dieciocho y treinta y cinco afios la
oportunidad de contribuir a la sociedad mediante actividades de voluntariado de corta o
larga duracion para mejorar las condiciones de vida de las personas necesitadas. Se
realizan bajo objetivos como reforzar la capacidad y resiliencia de las comunidades
vulnerables, reforzar la preparacion ante catastrofes y facilitar la transicion de la
respuesta humanitaria a un desarrollo sostenible, entre otros. Y al igual que los
proyectos de voluntariado, pueden realizarse individualmente o en equipo, estando

también esta Gltima opcion limitada a un periodo de dos meses.
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5. El sello de calidad

Tal y como determina la guia para el Cuerpo Europeo de Solidaridad de este 2025, el
sello de calidad del CES es un método de certificacion el cual permite acreditar que una
organizacion es apta para llevar a cabo actividades solidarias de calidad y en base a los
objetivos y principios de este cuerpo solidario. Siendo este un requisito previo necesario

para acceder a actividades de voluntariado.
Existen tres tipos de sellos de calidad los cuales pueden exigir las entidades que deseen
colaborar en el CES, los cuales se atribuyen en base a las funciones que estas deseen

desempefiar en el proceso:

e Funcidn principal: realizada por las organizaciones que solicitan subvenciones,

gestionan y coordinan proyectos de voluntariado. No siendo posible otorgar esta
funcién de forma independiente; por lo que, para poder desempefiarla, las

organizaciones deben poseer un sello de calidad para acogida o apoyo.

e Funcion de apoyo: implica respaldar y formar a los participantes antes de la

partida, mediar entre ellos y sus organizaciones de acogida u ofrecer apoyo a los
participantes tras su regreso al finalizar la actividad. Asi mismo, en el dmbito
humanitario conlleva que la organizacion presente las solicitudes de proyecto y

coordine las asociaciones para los proyectos de voluntariado.

e Funcion de acogida: abarca el abanico completo de actividades relacionadas con

la acogida de un participante del CES, ademas de desarrollar los programas de
actividades de los jovenes y ofrecer orientacion y apoyo al participante durante

todas las fases.

Por otro lado, la obtencion del sello se realiza a traves de un proceso dividido en tres
fases, en primer lugar, las solicitudes pueden presentarse en cualquier momento durante
el periodo de programacién a la agencia ejecutiva, que es el Unico organismo con

competencia en dicha materia.
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Las solicitudes seran evaluadas en base ciertos criterios de admisibilidad, seleccion,
exclusion y concesion, y aquellas que cumplan con dichos criterios recibiran el sello de
calidad para el voluntariado en el ambito de la ayuda humanitaria. Asi mismo, la
agencia ejecutiva supervisara el cumplimiento de las acciones y reevaluard a las

organizaciones si resulta necesario.

Para obtener dicho sello, las organizaciones deberan tener unos ciertos estandares de

calidad y cumplir ciertas normas, las cuales dispone también la guia del CES:

e lgualdad de oportunidades y no discriminacion: El proceso de seleccion de

voluntarios debe ser equitativo, transparente y objetivo y no tener en cuenta el

género del voluntario, ni su origen étnico, su religién, su orientacion sexual...

e Exclusion de actividades perjudiciales. Debe garantizarse la seguridad y

protecciéon de los jovenes, teniendo en cuentas la normativa internacional en

materia de derechos

e Oferta de actividades de gran calidad, de facil acceso e inclusivas: Las labores

de voluntariado deben permitir a los jévenes adquirir capacidades vy

competencias para su desarrollo personal, social y civico.

e Modalidades adecuadas de formacion, trabajo vy voluntariado: Deben

garantizarse unas condiciones de vida y de trabajo, seguras y dignas para los

voluntarios.

e Ausencia de fines lucrativos: Los beneficiarios no deben obtener ninguna

ganancia de las actividades financiadas a través de las subvenciones concedidas.

Por ultimo, para aquellas organizaciones que se dispongan a ejecutar proyectos de
voluntariado en el ambito de la ayuda humanitaria, en el momento de solicitar el sello,
deberan demostrar que pueden hacer frente a las tareas y responsabilidades de las
funciones a las que solicitan, requisitos que se encuentran también enumerados en la
guia del CES.
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6. Gestion de la financiacion y presupuesto

6.1 Gestion del presupuesto

Como para todo programa Yy politica publica, la financiacién dedicada al proyecto
resulta clave tanto para su puesta en marcha como para su consecucion a lo largo del
periodo que este tenga vigencia. EI CES no es una excepcion, y por lo tanto se nutre a
partir de fondos provenientes del presupuesto de la UE, cuyas partidas originariamente
fueron concebidas conjuntamente a otros programas de caracter educativo como
Erasmus+.

Por ello, cada uno de los dos programas que hasta la fecha se han puesto en marcha, han
tenido presupuestos distintos, lo cual se ha visto estipulado en sus respectivos

reglamentos.

Para el programa del CES originario del periodo 2018-2020, segln el articulo 9 del
Reglamento (UE) 2018/1475, se dispuso un presupuesto total de 375,6 millones de
euros a precio de dicho afo, para los tres afios de vigencia. Esta suma, ofrece 125,2
millones de euros en financiacion cada uno de los afios si fuese repartido de manera
homogénea.

Sin embargo, en 2018 se estipularon partidas para subvenciones de apenas 44,2
millones, 143 millones en el caso del 2019, y algo més para el ejercicio restante. Por lo
tanto, la carencia de fondos del primer afio se supli6 con un aumento en los dos

restantes.

Tal y como determina dicho articulo 9, la divisién del apoyo financiero de las
actividades correspondia un 90 % para acciones dedicadas al voluntariado y un 10 %
para las relativas a practicas y empleos. Ambas a su vez estando condicionadas con una
méaxima del 20% de lo presupuestado, en el caso de las actividades nacionales.

La dimension ocupacional para este primer programa del CES, estuvo financiada por el
Programa Europeo de Empleo e Innovacion Social (EaSY). El cual es un programa
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global gestionado directamente por la Comisién Europea, que tiene el objetivo de
apoyar el empleo, la politica social y la movilidad laboral en toda la UE®.

Como es comprensible, las cantidades dispuestas en cada reglamento regulador no
pueden entrar a formar parte exclusivamente en forma subvenciones, ya que parte de
estas se utilizaran para cubrir los gastos de las actividades de seguimiento y evaluacion
que sean necesarias para la gestion del Cuerpo Europeo de Solidaridad y el logro de sus
objetivos. En particular, gastos de creacion, mantenimiento y actualizacion del portal
del CES vy los sistemas de apoyo informatico necesarios, asi como todos los demas
gastos de asistencia técnica y administrativa.

Por otro lado, el programa actual formulado para el periodo entre 2021 y 2027, tiene
presupuestado, a través del articulo 11 del Reglamento (UE) 2021/888, 1009 millones
de euros a precio del afio 2021. Esto implica una cantidad promedio de 144,1 millones
por afio, lo cual supone un aumento del 23,12% anual en el presupuesto con respecto al
periodo anterior y casi triplicar la cuantia total presupuestada, aunque hay que tener en

cuenta que el periodo es mucho mayor (gréfico 3).

Por ello, podemos afirmar que desde la UE se ha optado por dar un sustancial impulso a
este tipo de programas de voluntariado como el CES, al igual que en el caso del
Erasmus+, aumentando la financiacién. Lo cual nos deja entrever la tendencia europea a
promocionar iniciativas de juventud y empleo, tal y como expresaban desde hace

tiempo iniciativas como la Agenda 2030 o la Estrategia Europea para la juventud.

® REGLAMENTO (UE) No 1296/2013 relativo a un Programa de la Unién Europea para el Empleo y la
Innovacion Social («EaSl»).
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Graéfico 3. Comparacion presupuestaria de los periodos del CES
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Fuente: Elaboracidén propia en base al Reglamento (UE) 2021/888 y 2018/1475

Para concluir con el presupuesto general de este ultimo periodo, la divisién del mismo
difiere con respecto a su predecesor. Aunque dedica igualmente esa méxima del 20%
para el voluntariado dentro del ambito nacional, dispone un 94% para actividades de

voluntariado general, y un 6% para el voluntariado de ayuda humanitaria.

Por lo tanto, al contrario que el programa original que dedicaba recursos a actividades
de desarrollo profesional (practicas y empleos), aunque fuera solo con un 10% del
presupuesto, el programa para este 2025 utiliza integramente sus recursos econémicos
en actividades de voluntariado.

Esto también refleja la ruptura con la vertiente ocupacional del CES a la que
anteriormente se ha hecho referencia. Era de esperar que, debido a dicho abandono de
las actividades de caracter profesional y laboral, no se presupuestase financiacion

alguna para dicha vertiente.

6.2 Financiacion para 2025: Presupuesto y proyectos

Para este afio 2025, puede decirse que la Comision Europea ha seguido con la tendencia
que desde la crisis del COVID-19 se habia propiciado en torno a la financiacion anual

para la ejecucion del CES. La crisis sanitaria, asi como el cambio de programa,
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provocaron una momentanea disminucién de la financiacién que afect a los afios que
sucedieron (grafico 4). Para propiciar una répida subsanacion se procedié a la
recuperacion de fondos, por lo que muchas actividades de voluntariado no pudieron

llevarse a cabo.

El programa de trabajo anual de 2025 dispone que se han presupuestado 166 millones
de euros para este afio, cantidad que continda la tendencia creciente de los ultimos tres
afios. Sin embargo, no nos encontramos en maximos histéricos, puesto que para 2020 se
presupuestaron 173 millones de euros, aunque cada afio nos encontramos mas proximos

a dicha cantidad.

La convocatoria de 2025 volvera a apoyar proyectos y actividades de voluntariado que
promuevan la sostenibilidad medioambiental, las capacidades y la alfabetizacion digital,
asi como la inclusion, diversidad, la ciudadania activa y més. Representa un aumento
financiero significativo en comparacion con afios anteriores, ya que se presupuestaron

142 y 145 millones para 2023 y 2024 respectivamente.

Graéfico 4. Variacion del presupuesto del CES para cada afio (en millones de euros)
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Fuente: elaboracion propia a través de los programas anuales de accion del CES

Por otro lado, el programa anual de trabajo del CES para este 2025, detalla igualmente
el presupuesto que se aporta del total para cada una de las diferentes actividades, y

segmentos que abarca el Cuerpo como se refleja en la tabla 1. Por lo que realizar un
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andlisis de cada partida y compararla con los afios anteriores, resulta de especial

relevancia para el estudio financiero.

Tabla 1. Presupuesto del CES para este 2025 dividido por actividades

ACTIVIDADES PRESUPUESTO
Proyectos de voluntariado 93.695.000 €
Equipos de voluntarios en zonas prioritarias 4.500.000 €
Cuerpo Voluntario Europeo de Ayuda Humanitaria 9.000.000 €
Proyectos de solidaridad 13.300.000 €
Actividades d i6n de redes t ional

c -IVI ades de creacion de redes transnacionales y 2 000.000 €
nacionales
Actividades d i6n de red icacion y actos

c IVI- ades de creacion de redes y comunicacion y 500.000 €
organizados a escala europea
Actividades de informacion y creacion de redes 200.000 €
Seguro del Cuerpo Europeo de Solidaridad 5.000.000 €
Apoyo lingistico en linea (OLS) 700.000 €
F i6 didat luntarios del C

ormacu?n para candidatos a volun arl_os _e uerpo 1.795.000 €
Voluntario Europeo de Ayuda Humanitaria
F ” - Gicioant .

ormacion espem_ |(_;a para par |_C|pan esy orgamz_acnc_)nes 16.000.000 €
y mentores en actividades relacionadas con la solidaridad
Actividades de los Centros de R del C

ctividades de _os _ entros de Recursos del Cuerpo 1.100.000 €
Europeo de Solidaridad
Tarjeta Joven del Cuerpo Europeo de Solidaridad 300.000 €
Apoyo al desarrollo informatico 800.000 €
Portal del Cuerpo Europeo de Solidaridad 500.000 €
Apoyo a la evaluacion de las solicitudes del Sello de
Calidad y de las solicitudes de financiacion relativas a

180.000 €

Equipos de Voluntariado en Zonas de Alta Prioridad y el
Cuerpo Voluntario Europeo de Ayuda Humanitaria
Comisiones de gestion de las agencias nacionales 11.500.000 €
TOTAL 166.000.000 €

Fuente: elaboracion propia a través de los programas anuales de accion del CES
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Podemos observar que las partidas presupuestarias méas cuantiosas, son las relativas a
las actividades primarias que lleva a cabo el CES como son el caso de los proyectos de
voluntariado y solidaridad, para el cuerpo voluntario de ayuda humanitaria, asi como
para formar a participantes y organizaciones, las cuales acaparan practicamente el 80%
del presupuesto.

Por otro lado, muchas de las partidas menores tienen que ver con acciones de tramite y
mantenimiento de la estructura del Cuerpo, como el apoyo informatico, el portal de
internet o la ayuda lingUistica, las cuales representan gastos circulantes menos importes.
Cabe destacar el aumento sustancial, en un 15% mé&s o menos, del presupuesto para los
proyectos de voluntariado con respecto a afios anteriores llegando hasta los 93 millones,

puesto que se situaba en 76 y 79 millones en 2023 y 2024 respectivamente.

Sin embargo, para los proyectos de solidaridad, los voluntariados en zonas prioritarias o
Cuerpo Voluntario Europeo de Ayuda Humanitaria ese aumento no a sido tan
significativo, haciéndolo apenas en un par de millones para cada partida este 2025.

Por lo tanto, el aumento presupuestario ha sido absorbido casi en totalidad por la
primera partida relativa a proyectos de voluntariado, puesto que la mayoria de las

restantes o se han mantenido estables o han aumentado escasamente.

6.3 La financiacion en Espafia: gestion de las subvenciones

Para que cada uno de los paises participantes del CES puedan llevar a cabo las
actividades y proyectos relativos al mismo, serd necesario asignarles financiacion
propicia para su desarrollo, la cual obtiene cada pais del presupuesto dispuesto en el

programa anual de trabajo.

De los 166 millones de euros presupuestados para este 2025, corresponden a Espafa
mas de 11 millones y medio de euros, cifra que se encuentra en maximos historicos
salvo en 2020 cuya cantidad ascendié a mas de 12 millones.

Resulta prometedora la tendencia alcista que se ha estado dando desde hace varios afios
y que se refleja en el grafico 5, puesto que cada afio el presupuesto del CES para nuestro
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pais no para de incrementar, dotandonos cada vez mas de capacidad financiera para
Ilevar a cabo actuaciones de calidad que requiere el CES y exigen sus participantes.

Gréfico 5. Variacion del presupuesto del CES para el Estado espafiol (en millones
de euros)

14 €

o N e

8€

6€

4€

2€

0 { T T T T T T 1
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Fuente: Elaboracion propia a través del programa anual de trabajo del CES 2025

Por otro lado, por parte de Espafia, para poder llevar a cabo la gestion de dicho
presupuesto, se aprobd la Orden DSA/1028/2021, de 20 de septiembre, por la que se
establecen para el periodo 2021-2027 las bases reguladoras para la concesion de las

subvenciones.

La finalidad de esta orden ministerial es establecer las bases que regulen la concesién de
subvenciones durante el periodo seleccionado, para la realizacion de actividades
financiadas por la Comision Europea en el marco del Programa europeo.

Sin embargo, como dispone el articulo 6 de la Ley General Tributaria, las subvenciones
financiadas con cargo a fondos de la Unién Europea se regiran por las normas
comunitarias, teniendo esta ley caracter supletorio.

Por lo tanto, aunque la financiacion tenga su origen y marco juridico en el reglamento
creador del CES, guia de este y la convocatoria anual de propuestas de la Comision
Europea, la Orden DSA/1028/2021 regula la gestion de las subvenciones dentro Estado

espanol.
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Dicha orden, se establecio para el periodo 2021-2027, que coincide con el periodo del
segundo programa vigente del CES. EIl articulo tercero de la misma regula el
procedimiento de concesion, el cual deberd respetar los principios de publicidad,
transparencia, objetividad, igualdad... estableciendo que las subvenciones se
concederan a través de convocatoria publica por la Direccion General del Instituto de la

Juventud.

El requisito fundamental para ser solicitante es adquirir el sello de calidad acreditativo
de la agencia nacional espafiola en este caso, asi como residir en Espafia, hallarse al
corriente de las obligaciones tributarias y de seguridad social, y haber justificado
suficientemente, en su caso, las ayudas economicas recibidas con anterioridad del
Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030. Ademas resulta imprescindible que la
entidad esté inscrita en el registro publico y tener capacidad financiera y operativa

suficiente.

La ordenacion e instruccién del procedimiento sera competente la subdireccion general
de cooperacion interior y exterior del INJUVE. Para cada ronda de subvenciones se
designard una comisién evaluadora, y la persona titular de la direccién general del

INJUVE resolvera el procedimiento de concesién de cada una de las rondas.
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7. Seguimiento y Evaluacion del CES

El Reglamento (UE) 2021/888 que establece el programa del CES para el periodo 2021
al 2027, recoge dos articulos, especificamente el 20 y 21, los cuales disponen las pautas
para llevar a cabo tanto el seguimiento como la evaluacion del Cuerpo Europeo de
Solidaridad.

Por un lado, el articulo 20 dispone que debera realizarse un seguimiento de los objetivos
generales y especificos determinados en el articulo 3 del reglamento, con objeto de
garantizar una evaluacion eficaz de los progresos del programa respecto de la
consecucion de sus metas.

Para ello, la Comision Europea debera presentar una serie de informes de las variables e
indicadores que comprende el anexo del reglamento, tales como el nimero de
participantes en actividades solidarias, el de organizaciones que tienen el sello de

calidad, o el grado de satisfaccion general con la calidad de las actividades.

Por otro lado, el articulo 21, se centra integramente en la evaluacion que debera llevarse
a cabo gracias al seguimiento e informes anteriores. Por ello, serd la Comision la
encargada de ejecutar esta tarea, siempre con el tiempo oportuno para poder realizar los

cambios necesarios para perfeccionar al maximo el funcionamiento del Cuerpo.

Por ello, antes del 31 de diciembre de 2024, estipulado como fecha limite, la Comision
tuvo que haber finalizado la evaluacion intermedia del programa 2021-2027, la cual a su
vez debia contener la evaluacion final del programa 2018-2020, es decir un informe
conjunto para ambos periodos, abarcando desde el afio 2018. Siendo el objetivo de este
informe, valorar el rendimiento y la eficacia general del programa, asi como los

resultados de las medidas de inclusion.

Previamente a la evaluacion indicada en el parrafo anterior, los Estados miembros
debian presentar a la Comisién, con fecha limite el 31 de mayo de 2024, un informe
sobre la ejecucidn y los efectos del programa en sus respectivos territorios.

Una vez terminada, la evaluacion intermedia podra ser precedida de una propuesta

legislativa que modifique el reglamento e introduzca dichas mejoras cualitativas para el
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CES. Ademas, para concluir, la misma Comision debera realizar la evaluacion final del

programa actual, antes del 21 de diciembre de 2031.

7.1 Analisis de la evaluacion intermedia (2021-2027) y final (2018-2020)

A través de un informe de la Comision Europea al Parlamento Europeo, al Consejo, al
Comité Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones, se publico este 1 de
abril del 2025 la evaluacion intermedia del programa del CES (2021-2027) y la
evaluacion final del (2018-2020).

Dicha evaluacion ademas de por imperativo legal, ya que asi lo disponia el reglamento
de creacion de ambos programas, sirve como instrumento de transparencia,
participacion democratica e inclusion para toda la sociedad europea, tal y como

determina su apartado primero.

El objeto de la evaluacion como de la mayoria de ellas, es examinar la eficacia, la
eficiencia, la pertinencia, la coherencia y el valor afiadido del programa. Es decir, servir
de punto de inflexion para saber cémo se ha llevado a cabo la ejecucion del cuerpo

hasta la fecha, observar los resultados obtenidos, y dar soluciones y puntos de mejora.

7.1.1 Evaluacion final (2018-2020)

En cuanto al nucleo de la evaluacion, el informe comienza diferenciando entre la
evaluacion final del programa anterior (2018-2020), y la evaluacion intermedia del
programa actual (2021-2027). La tabla 2 presenta los siguientes resultados.
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Tabla 2. Resultados del programa del Cuerpo Europeo de Solidaridad en el
periodo 2018-2020

Descripcion 2018 2019 2020

Previstos | Realizados | Previstos | Realizados | Previstos | Realizados
Numero total de participantes 17 000 4412 34700 16 709 40300 22346
Provectos de voluntariado, participantes 8400 2694 24 600 11733 28900 14009
Provectos solidarios, participantes 5400 1057 6200 4447 7300 719
Periodos de practicas y empleos, participantes 3200 139 3900 208 4100 303
Equipos de voluntariado en ambitos prioritarios, participantes 522 319 638
Participantes con menos oportunidades (%) 25 % 353% 25% 42% 25% 42%

Fuente: Eur-Lex

Las cifras del programa original del CES evidencian una iniciativa cuya reciente
visibilidad contrasta con su escaso cumplimiento: no solo la mayoria de las previsiones
iniciales no se han alcanzado, sino que algunas se han quedado notablemente lejos de
hacerlo.

El nimero total de participantes puede considerarse la variable mas destacada, al
reflejar una clara tendencia ascendente a lo largo de los tres afios analizados pasando de

poco mas de cuatro mil participantes a superar los veintidds mil.

En total este programa ha acogido a mas de 35.000 jovenes en total, una cifra que, si
bien se sitla por debajo de la estimada, tal y como expresa el informe, no resulta en un
gran fracaso, ya que “se enfrento a retos normativos y relacionados con la pandemia, y
aumento gradualmente el nimero de participantes en acciones de movilidad, pero sin

llegar a alcanzar los objetivos”.

Por otro lado, en cuanto a proyectos se refiere, para este periodo destacan
principalmente tanto los proyectos de voluntariado como los solidarios, los cuales
acaparan practicamente todo el volumen de participantes, teniendo el primero de estos
méas o menos el doble de participacion que los segundos. Sin embargo, lo que, si
podemos considerar como fracaso rotundo, son las actividades dedicadas a empleo y

practicas, cuya participacion apenas lleg6 a un 5% de lo esperado.
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Por otro lado, la Comision Europea publicé previamente a esta evaluacion, un informe
en 2024, sobre los resultados del programa, donde aparecen otros datos que igualmente
resultan relevantes, como son los relativos a las actividades que se han llevado a cabo
en el transcurso de la vida del CES (gréafico 6), ya que conocer cuéles han tenido una
mejor o peor acogida por parte de los participantes, asi como identificar aquellas que
han concentrado un mayor nimero de proyectos, puede resultar Gtil para orientar futuras

decisiones.

Gréfico 6. Porcentaje del nUmero de proyectos del CES por actividad (2018-2020)

® Voluntariado

H Proyectos
solidarios

Fuente: Elaboracién propia en base al informe 2021-2023 del CES

En periodo entre 2018 y 2020, podemos observar como tanto los proyectos solidarios
como las actividades de voluntariado han sido los que han tenido la mejor acogida,
mientras que, en materia de practicas y empleo, los proyectos realizados son infimos.

A partir de estos datos puede entenderse que en el programa para el periodo 2021-2027
no se incluyeran actividades dedicadas a esa vertiente ocupacional, puesto que las cifras
no son para nada positivas. Sin embargo, si es normal que se potenciasen actividades
humanitarias y solidarias, ya que son las que representan en mayor medida la voluntad

popular.
Asi mismo, volviendo a la evaluacion, podemos observar como ha habido una Unica
variable que ha cumplido las expectativas previas determinadas, y no es otra que el

porcentaje de participantes caracterizados como “con menos oportunidades”. Estos no
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son mas que aquellos jovenes que cuentan con menos recursos o se encuentran en riesgo
de pobreza.

Los datos relativos a esta Gltima variable son alentadores, ya que casi duplican las
predisposiciones, sin embargo, promocionar a esta clase de participantes sigue siendo

necesario para hacer una sociedad europea mas inclusiva e igualitaria.

En cuanto a las conclusiones a las que llega esta primera evaluacién final del periodo
2018-2020, podemos destacar que a nivel de coherencia el programa complementaba las
politicas de la UE y a otros programas como el Erasmus+. Por otro lado, la vertiente
profesional no destacaba como alternativa a otras actividades, lo que limitaba su
capacidad de complementar al resto del programa.

A nivel de eficiencia, la financiacion se consideré adecuada teniendo en cuenta que la
capacidad de ejecucién de los fondos asignados o tasa de absorcion fue del 79,4 %. La
carga administrativa fue razonable, y la gestiobn del programa se considerd

moderadamente eficiente, con algunas criticas a las herramientas informaticas.

Por lo tanto, el programa promovio la ciudadania activa y facilito el desarrollo personal
de los participantes y aumento el valor afiadido de la UE al crear una ventanilla Gnica
para las actividades solidarias. Ademas, fortaleci6 la creacion de redes y la colaboracion
a escala internacional, un objetivo dificil de alcanzar mediante iniciativas nacionales de

voluntariado.

7.1.2 Evaluacién intermedia del periodo 2021-2023

En segundo lugar, y relacionado con el actual marco financiero plurianual, encontramos
la evaluacidon intermedia llevada a cabo igualmente por la Comisién Europea, para el
programa 2021-2027 que es el que esta en vigor y cuyos resultados son los recogidos en

la tabla:
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Tabla 3. Resultados del programa del Cuerpo Europeo de Solidaridad en el
periodo 2021-2023

Descripeion 2021 2022 2023

Previstos | Realizados | Previstos | Realizados | Previstos | Realizados
Ntmero total de participantes 25000 |18112 2% | BT 25606 |20403
Proyectos solidarios, participantes 9000 5164 9700 7418 9100 3813
Proyectos de voluntariado, participantes 15000 |11648 16200 | 16016 15200 | 14404
Equipos de voluntariado en ambitos prioritarios, participantes 1000 1300 1000 1384 1000 1837
Voluntariado en el ambito de la ayuda humanitaria, participantes 0 0 323 329 306 349
Participantes con menos oportunidades (%) 34 % 35% 30% 5% 30% 40 %
Organizaciones que han recibido un sello de calidad para el voluntariado en el ambito de las [ 2000 | 2178 2100 | 504 390 238
actividades solidarias
Organizaciones que han recibido un sello de calidad para el voluntariado en el ambito de la | - 100 100 40 40 30
ayuda humanitaria

Fuente: Eur-Lex

Para el segundo de los periodos relativo a la evaluacion intermedia, apenas se han
podido recabar datos de los tres primeros afios, debido a que el programa se encuentra,
como se acaba de indicar, actualmente vigente. Asi mismo, tal y como ocurria con el
periodo anterior, practicamente ninguna de las previsiones ha sido lograda, sin embargo,

los datos nos revelan una realidad méas prometedora.

Por otro lado, realizando una comparacion con el periodo anterior, en lo relativo a la
participacion, esta se ha disparado en especial en los afios 2021 y 2022, mas alla de la
pequefia caida en 2023. Logrando una cifra de mas de 60.000 participantes, este periodo
practicamente ha doblado al anterior, lo que demuestra la buena tendencia que ha tenido
el CES.

Sin embargo, no todo fueron facilidades, en especial con los primeros afios, puesto
que la ejecucion del programa se retraséd entre 2021 y 2022 debido a la adopcion tardia
del Reglamento en mayo de 2021 y a los efectos posteriores del COVID-19. De hecho,
se produjeron retos inesperados y excepcionales derivados de la guerra de Ucrania y de
las repercusiones del aumento de la inflacion, lo que hicieron complicada la adaptacion

inicial del Cuerpo.
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Al igual que ocurri6 con el periodo anterior, tanto los proyectos solidarios como los de
voluntariado son en los que predominan mayoritariamente la participacion. De hecho,
las cifras son muy similares salvo por el aumento cuantitativo en los participantes.

Asi mismo, siguen predominando los proyectos de voluntariado como la alternativa mas
escogida y podemos observar como los equipos de voluntariado en ambitos prioritarios
se destacan como una alternativa importante que empieza a recabar atencion de los
jévenes.

Caso contrario es el del voluntariado de ayuda humanitaria, cuya participacion infima y

malos resultados se asemeja a las practicas y empleo del periodo anterior.

Para el periodo 2021-2027, podemos observar en el grafico 7 ciertos cambios en la
distribucion del porcentaje de los proyectos, cuya causa principal es la mayor
popularidad que ha alcanzado el CES en estos afios, las actividades que se han

introducido y la eliminacion de otras.

Grafico 7. Porcentaje del niUmero de proyectos del CES por actividad (2021-2023)

0,7%___0.3%

m Voluntariado
B Proyectos solidarios
™ Areas de alta prioridad

® Ayuda humanitaria

Fuente: Elaboracion propia en base al informe 2021-2023 del CES

De nuevo, al igual que en el periodo anterior, el voluntariado y los proyectos solidarios
acaparan la mayoria de los proyectos en estos afios, lo cual no sorprende puesto que son
la esencia del Cuerpo Solidario.

49



Podemos observar como las actividades de practicas y empleo han desaparecido, al no
ser introducidas en el programa para este periodo. Ademas, las cifras relativas a las dos
actividades incorporadas resultan poco prometedoras, ya que su ejecucion con apenas
un 1% de los proyectos, resulta insuficiente con las expectativas que se habia puesto en

ellas y el presupuesto destinado.

Sin embargo, la vertiente de ayuda humanitaria ha experimentado un aumento
sustancial del interés en comparacion con la iniciativa «\Voluntarios de Ayuda de la
UE». En mayo de 2023, se recibieron méas de 42.000 manifestaciones de interés, lo que
refleja una puesta en marcha exitosa con gran visibilidad.

En total, a finales de 2023 se habian recibido casi 104.000 manifestaciones de interés, lo
que supera con creces el objetivo inicial de 1.955 despliegues para todo el periodo de
programacion 2021-2027. Esto indica que el presupuesto actual de la vertiente no es
suficiente para satisfacer este elevado nivel de demanda, lo cual puede que sea un gran

factor a tener en cuenta para entender la escasa cantidad de proyectos de este ambito.

En cuanto a la Gltima de las variables que abordamos en este periodo, encontramos el
porcentaje de participacion de personas consideradas como “con menos oportunidades”,
cuya cifra igualmente es una de las pocas que supera la prevision dispuesta. Sin
embargo, esta se sitlia en torno al 35-40% de los participantes totales, porcentaje similar
al del 2020, lo que significa que no se esta profundizando en el objetivo de proporcionar

mas oportunidades a las personas con menos recursos.

En relacion con las conclusiones de la evaluacion correspondiente al periodo 2021-
2023, se observa, en primer lugar, que desde el punto de vista de la coherencia no se
identificaron incoherencias significativas entre las acciones gestionadas directamente
por la Comision y aquellas implementadas de forma indirecta por los Estados miembros
y sus agencias nacionales.

Asimismo, el informe sefiala que el programa complementa en gran medida tanto el
Plan de Accidn para la Juventud en la Accion Exterior de la UE (2022-2027) como las
prioridades estratégicas mas amplias de la Comision para el periodo 2019-2024.

También se destaca su complementariedad con otros programas europeos,
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especialmente Erasmus+ y Horizonte Europa, aunque se sefiala la oportunidad de

desarrollar nuevas sinergias en el futuro.

A nivel de eficacia, el programa crea un flujo de beneficios a través de sus grupos
destinatarios: personas, organizaciones y comunidades. Sin embargo, las organizaciones

se enfrentan a retos a la hora de trabajar con voluntarios con menos oportunidades.

A su vez, en términos de eficiencia, aunque el nivel de carga administrativa era
manejable, hay margen para simplificar ain méas los procesos internos del CES. La
gestion flexible del programa atenud los efectos de las perturbaciones externas como la
pandemia de COVID-19 y la invasion rusa de Ucrania.

Por otro lado, la financiacién del programa fue, en general, demasiado escasa si se
compara con las necesidades y objetivos del programa. Y por Gltimo, la facilidad de uso
y las funcionalidades de las herramientas informaticas precisan de mas atencién, a pesar

de su mejora.

7.2.3 Conclusiones y recomendaciones de la evaluacion

El informe, en base a los datos vistos anteriormente, llega a una serie de conclusiones
generales, conjuntas para ambos periodos y programas, las cuales le servirdn a
posteriori para dictaminar las recomendaciones en torno al futuro del CES que dispone
en el epigrafe quinto. Recomendaciones que se prevé seran clave, no solo para la
solucién de posibles fallos de funcionamiento y gestion del Cuerpo, sino para generar
una idea de mejora continua, lo que los economistas llaman “la calidad total”, a modo

de ciclo continuo de perfeccionamiento en la iniciativa.

Por ello, el informe destaca varios aspectos positivos y otros que no los son tanto. En

cuanto a los positivos:

e EIl programa resulta muy pertinente para atender las necesidades de la sociedad
local dada su diversidad de formatos y temas, que posibilita los proyectos a

medida.
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e EI programa del Cuerpo Europeo de Solidaridad ha demostrado que puede
adaptarse para satisfacer necesidades sociales emergentes, como las
repercusiones de los peligros mas frecuentes y graves relacionados con el clima,

y otras catastrofes.

e Los elevados indices de satisfaccion entre los participantes individuales ponen

de manifiesto su pertinencia.

e EIl programa del Cuerpo Europeo de Solidaridad ha demostrado una coherencia
interna y externa sélida con las prioridades estratégicas de la UE, en particular
en lo que respecta a la participacion de los jovenes y la integracion con otras

iniciativas politicas de la UE.

e La participacion contribuye a unos buenos resultados a nivel individual, como la
mejora de las capacidades personales, profesionales y de estudio, asi como la

conciencia social y civica.

e Fruto de las contribuciones del programa a objetivos como el fortalecimiento de
la democracia, la ciudadania activa, la solidaridad y el desarrollo personal y
profesional. El programa del Cuerpo Europeo de Solidaridad contribuye al
empoderamiento de los jévenes al ofrecer muchas ventajas mas alla de las

fronteras nacionales.

Por lo que se refiere a los aspectos no tan positivos, destacar que:

e EIl programa podria satisfacer mejor las necesidades de los participantes de
origenes diversos o de aquellos que se encuentren en situaciones concretas (por
ejemplo, las personas que viven con una discapacidad) si mejora la deteccion de
los jovenes con menos oportunidades y el apoyo especifico que se les deberia

prestar.

e EI programa ha cumplido sistematicamente sus objetivos con respecto a los

participantes con menos oportunidades (34 % en 2021 y 30 % cada afio desde

52



2022). No obstante, el método actual de deteccion de estos participantes dificulta

la evaluacion de los resultados del programa en este ambito.

e La financiacion ha demostrado ser muy limitada, dadas las ambiciones y
objetivos del programa. A pesar de contar con un presupuesto anual superior al
del periodo 2018-2020 (22%), la inflacion ha afectado a la capacidad del
programa para alcanzar sus objetivos. Ademas, algunos paises no utilizan todo

su presupuesto previsto, lo que afecta al rendimiento global del programa.

Para concluir el analisis de este informe de evaluacion, resulta necesario sefialar las
premisas que la Comision Europea establece en respuesta a los distintos puntos débiles
previamente identificados.

En primer lugar, para la inclusién de jovenes con menos oportunidades, se debera
especificar con mayor claridad como debe interpretarse la definicion de “jovenes con
menos oportunidades”. Aplicar estrategias para mejorar la deteccion de las personas con
menos oportunidades antes de que participen en los proyectos, e incorporar ejemplos y
ejercicios basados en situaciones, a fin de detectar e integrar mejor a los participantes

con menos oportunidades.

Por otro lado, para abordar las diferencias geogréaficas de los resultados y repercusiones
de las actividades del CES, deberemos seguir mejorando los mecanismos de
seguimiento para conocer dénde se llevan a cabo las actividades de voluntariado y
fomentar la participacion de organizaciones de regiones infrarrepresentadas.

Otra de las grandes problematicas tiene que ver con la adaptacion de la financiacion a
los objetivos, para lo cual se propone contemplar la planificacion a través de aumentos
presupuestarios anuales en lugar de un presupuesto fijo. Incluso introducir una
reevaluacion anual de la idoneidad de los costes unitarios para que el programa pueda
responder a las necesidades de las organizaciones y los participantes sin comprometer la

calidad de los proyectos. Siendo relevante igualmente maximizar y seguir desarrollando
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sinergias con otros programas para aprovechar al maximo la financiacion existente y

abordar objetivos comunes.

Asi mismo, resulta importante el refuerzo de herramientas informaticas, lo cual puede
ser facilmente solventado llevando a cabo pruebas exhaustivas con un grupo de usuarios

finales para detectar problemas relacionados con la facilidad de uso y la accesibilidad.

Para concluir con las recomendaciones, no podia dejarse de lado la vertiente de ayuda
humanitaria. En este &mbito, se propone comunicar de forma clara a las organizaciones
participantes que el objetivo principal es ofrecer oportunidades de movilidad y
aprendizaje individual a voluntarios, sin que se espere de ellos una experiencia o
cualificacion profesional previa. Asimismo, se sugiere reducir la edad maxima de
participacion de 35 a 30 afios, con el fin de alinearla con el resto de los proyectos, dado
el bajo nivel de participacién registrado en ese tramo de edad.

No obstante, a pesar del margen de mejora, hay que destacar que los resultados de las
evaluaciones evidencian que el CES desempefia un papel clave, siendo en algunos
paises la Unica opcion de voluntariado existe. Por ello, aungue existan ciertos aspectos
de mejora, el resultado de estas es positivo y dispone la base para el futuro de la

ejecucion del programa.
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8. Conclusién

A través del presente trabajo, hemos podido observar como el Cuerpo Europeo de
Solidaridad ha tenido una progresiva evolucion desde su creacién, hasta su mas que
consolidado asentamiento hoy en dia. Iniciado en 2016 como una propuesta integrada
dentro de una iniciativa para la juventud donde se involucraban otros proyectos como el
Erasmus+.

Posteriormente debido al potencial que se intuia tenia, el CES pas6 a ser una seccion
independiente a partir del 2018 dentro del ambito del voluntariado europeo, hasta hoy
en dia donde el cuerpo practicamente monopoliza la realizacién de actividades

solidarias y de voluntariado en la UE.

Esta iniciativa, como hemos expuesto anteriormente, fue planteada por y para el &mbito
de la juventud europea, con el objetivo de dar respuesta a dilemas como el desempleo
juvenil que afecta en toda Europa. Sin embargo, con el crecimiento que el CES ha
sufrido estos afios, sus planteamientos iniciales han sido superados, debido a la
transversalidad que hoy en dia ha adquirido el Cuerpo. El programa incluye desde
proyectos locales de ayuda humanitaria en zonas desprotegidas de toda Europa hasta
proyectos de voluntariado internacional. Y permite que los jovenes refuercen su
formacion académica, que adquieran experiencia en el mercado laboral y ademas se

construya una Europa mas solidaria y cooperativa.

La evolucion a la que nos hemos referido se ve reflejada a través de maltiples variables
que hemos abordado en el trabajo. En primer lugar, cabe destacar los programas que
hasta hoy se han llevado a cabo en el CES, tanto en el periodo 2018-2020 como en el
actual 2021-2027. El éxito alcanzado durante la primera fase impulsé una apuesta ain
mas ambiciosa por esta iniciativa, ampliando no solo su horizonte temporal, sino
también su dotacion presupuestaria, que super6 los mil millones de euros.

Gracias a esa apuesta por la iniciativa, sus numeros fueron progresivamente
aumentando hasta tener actualmente mas de 250.000 personas registradas y mas de

20.000 participantes cada afio en las diferentes actividades y proyectos.
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El futuro y presente del CES es prometedor, puesto que la idea, adelantada por la
evaluacion intermedia realizada, es la de doblar el presupuesto dispuesto hasta el 2027.
Y aunque existan aspectos a mejorar, como la falta de participacion en actividades que
no sean proyectos de voluntariado o solidaridad, el CES con la tendencia que lleva hasta
la fecha y el empujon que la UE preve darle, puede convertirse en una referencia a nivel
mundial en materia de juventud y voluntariado. Puesto que la idea es dar prioridad a
aquellas zonas que estan mas desprotegidas por guerras o catastrofes naturales, asi como
a la inclusion de jovenes con menos recursos, con el fin de avanzar hacia una Europa
mas sostenible, solidaria y colaborativa, en consonancia con las necesidades del

contexto global.
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Anexo . Analisis de la ejecucion del programa 2021-2027 del CES

Analisis pormenorizado de la ejecucion.

Con anterioridad a la evaluacion intermedia del programa (2021-2027), se publico el
informe a través del cual se analiza como se ha llevado acabo la ejecucion del vigente
programa. Este cual se dispuso a traves de la Resolucion del Parlamento Europeo, de 21
de noviembre de 2023, sobre la ejecucion del Programa del Cuerpo Europeo de
Solidaridad 2021-2027.

La resolucion inicia con una serie de consideraciones previas y referencias
documentales utilizadas, donde la Comision expone todas las disposiciones, actos
juridicos, consecuencias, prioridades y acontecimientos, que ha usado para realizar el

estudio.

Entre estas, podemos destacar obviamente disposiciones legales como el TFUE, la Carta
de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea, el Reglamento (UE) 2021/888 o
el Reglamento (UE) 2021/817, asi como multitud de comunicaciones, resoluciones y
recomendaciones.

Por otro lado, destaca acontecimientos como la pandemia de 2019 o el apoyo a las
personas que huian de Ucrania, asi como otros puntos mas relacionados especificamente
con el CES como que se ha concedido financiacion a casi 43.000 jovenes de los cerca
de 80.000 que presentaron solicitudes o que en 2021-2022, un total de 14.060

participantes eran jovenes catalogados como con menos oportunidades.

Dicho lo anterior, el Parlamento Europeo inicia una retahila de rogativas, peticiones y
observaciones dirigidas principalmente a la comision, Estados miembros y Agencias
nacionales, ya que son quienes gestionan a pie de campo el cuerpo de voluntariado.

Las dos primeras consideraciones tienen que ver con una mejora cualitativa de los
procesos, donde se proponen mejoras en el sistema como simplificar los procesos, dar
mas visibilidad, mejorar la comprension comun... en si un toque de atencidon para

mejorar el funcionamiento del programa.
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Por otro lado, los puntos 3 a 6 tienen que ver con la comunicacion y visibilidad que
ciertas actividades del CES necesitan. Por lo que se insta a llegar a mas organizaciones
juveniles especialmente las que se relacionen con jovenes mas desfavorecidos o con
discapacidad. Pide a las Agencias nacionales que desarrollen y pongan en marcha
actividades de comunicacion con el fin de aumentar la sensibilizacion. Considera como
objetivo la posibilidad de que 2025 sea nombrado Afio Europeo del Voluntariado para
aumentar la difusion del programa. Asi como intentar promover actividades de corta
duracion, ya que solo un 15% de las actividades de voluntariado han tenido este caracter

(Segtn la consideracion “H” de la resolucion).

Posteriormente en los apartados 7 a 9 traen en apelacion la crisis de COVID, donde
determina que el cuerpo debe ser mas previsor y tener mayor capacidad de adaptacion
ante acontecimientos macroeconémicos de este tipo, instando por ejemplo a flexibilizar

ciertos requisitos como el nimero de paises necesarios por proyecto.

Los puntos 10 y 11 dedicados a las organizaciones de apoyo, recalcan su papel crucial
dentro del Cuerpo e intentan reforzar su papel dentro del procedimiento global,
proponiendo la posibilidad de que organicen seminarios con los que formen a sus

propios voluntarios.

Hace un llamado a la Comision y Estados miembros a realizar iniciativas especificas
para contribuir a la reconstruccion de Ucrania tras la guerra en el punto 14, y en el 15
pide simplificar y reforzar la calidad de los sistemas y herramientas informaticas del

CES para que sean accesibles para todo el mundo.

A su vez, los siguientes estan ligados a la rama formativa, donde se insta en el apartado
16, por ejemplo, a introducir mas componentes educativos también para que se mejoren
los conocimientos de los voluntarios sobre la Union Europea y reforzar el valor
europeo. Por ultimo, el 17 precisa ampliar el apoyo linguistico en linea para los
participantes, y el 19 y 20 optan por dar la mayor cantidad de facilidades tras realizar el
voluntariado, dotando rapidamente de certificados y agilizar la entrada al mercado

laboral.
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Posteriormente, en los apartados 23 a 29, la evaluacion se centra en el Cuerpo Europeo
de Ayuda Humanitaria con una seccién especifica para este. En esta, el Parlamento
Europeo recalca el importante papel que tiene el Cuerpo para la promocion de los
valores europeos junto con los principios humanitarios, y celebra tanto la simplificacion
de la informacién financiera y la duracion de los proyectos como el gran nimero de
jovenes interesados (42 mil manifestaciones recibidas en mayo de 2023).

Sin embargo, da un toque de atencion por la longevidad de los procesos de seleccién de
candidatos, pudiendo causar que muchos abandonen o pierdan el interés por las
actividades. Ademas, pide equilibrar en lo posible la cantidad de proyecto dedicado a la
ayuda humanitaria frente a los de desarrollo ya que estos dltimos duplican a los
primeros, pidiendo incluso que se considere la posibilidad de revisar el Reglamento para

permitir el voluntariado en zonas seguras de los paises afectados por conflictos.

Por Gltimo, la resolucién dedica unos apartados finales al presupuesto del CES, donde
debido a las altas demandas por actividades de voluntariado del CES, se pide que lo
aumenten para dar respuesta a las crecientes peticiones, e incluso dar mayor flexibilidad
entre partidas para mejorar el flujo de la financiacion. La propuesta para los afios
venideros es de duplicar el presupuesto del programa actual, asi como profundizar en la

creacion de sinergias presupuestarias con otras iniciativas como el Erasmus+.
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