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INTRODUCCION

La Transicion Energética

El desarrollo de la sociedad de consumo, en pleno auge en la segunda mitad del siglo XX,
llev6 a un crecimiento exponencial de la demanda de recursos y energia, dando lugar a una
degradacion socioambiental, que se conoce como “Crisis Ambiental”. Esta situacion fue
denunciada inicialmente en 1972 por el Club de Roma a través de su publicacion The Linits
of the Growth, en la que se afirmé que si las tendencias econémicas y ambientales de la época
se perpetuaban, gran parte de los recursos naturales se agotarfan a medio plazo, impidiendo
toda forma de crecimiento (Hamaide, 2012). La toma de conciencia de la problematica
ambiental coge forma a lo largo de los anos, partiendo de los colectivos ecologistas y del
mundo cientifico, y extendiéndose a la esfera politica y la opinién publica. Ejemplos de esta
dinamica son la definicién del Desarrollo Sostenible, a través del informe Bruntland Nuestro
Suturo comsin en 1987, como aquel proceso que “satisface las necesidades presentes, sin amenazar la
capacidad de las generaciones futuras de abastecer sus propias necesidades”. La voluntad internacional
de dirigirse hacia un Desarrollo Sostenible, se hizo patente a través de la Cumbre de la
Tierra de Rio de Janeiro organizada por la ONU en 1992, en la que se declaré que “para
alcanzar el desarrollo sostenible, la proteccion del medio ambiente debe ser parte del proceso de desarrollo y
no puede ser considerado por separade”. Dicha cumbre se acompand de la firma del protocolo de
Kyoto, que marca un acuerdo en la reducciéon de las emisiones de seis Gases de Efecto
Invernadero (GEI) en un porcentaje de al menos 5% en el periodo 2008-2012, en
comparacion con las emisiones de 1990. En la actualidad, nadie es indiferente a la
tendencia actual de cambio climatico, o mas bien Cambio Global, agrupando este segundo
concepto la multitud de dimensiones que acompafian al Cambio. El informe sobre cambio
climitico realizado por el IPCC' en 2013° afirma que las temperaturas han conocido un
aumento medio de 0,85 °C de 1880 a 2012, ligado al aumento de las emisiones de GEI
(ademas de tendencias naturales de variacion de las temperaturas en el largo plazo). Frente
a esta situacién, la CMNUCC’ propone dos herramientas, la Mitigacién y la Adaptacion, a

tin de llegar a la “estabilizacion de las concentraciones de gases de efecto invernadero en la atmdsfera a un

I Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico

2 Climate Change 2013: The Physical Science Basis. Contribucion del Grupo de Trabajo I al Quinto Informe de
Evaluacion del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre Cambio Climético; http://www.ipcc.ch/

3 Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.



nivel que prevenga peligrosas interferencias antropogénicas con el sistema climatico. Dicho nivel debe ser
alcanzado en un periodo suficiente para permitir a los ecosistemas adaptarse naturalmente al cambio
climdtico, asegurar que la produccion alimentaria no se vea amenazada y posibilitar el desarrollo econdmico
de forma sostenible””. Bl presente trabajo se sitda en el area de la Mitigacion, definida por el
IPCC (en su informe de 2014 sobre mitigacion) como “una intervencion humana para reducir las

fuentes o fomentar la reduccion de los gases de efecto invernadero”.

Profundizando en el campo de la Mitigacion, el presente estudio se enmarca en el proceso
conocido como la Transicion Energética o la Nueva Cultura de la Energfa. El término
Transicion Energética ha sido adoptado por los estados y regiones europeas que buscan el
desarrollo de un modelo energético renovable (Bermejo, 2013). En sentido estricto, se trata
de una estrategia de sustitucion de las energfas fosiles por energias renovables, que busca
responder al objetivo de mitigacién. No obstante, una energfa no se reduce a un elemento
técnico, sino que implica a los sistemas politicos, econémicos y sociales, y responde a una
eleccion de la sociedad. La ineficacia de la que suele acusar a las energfas renovables
responde al mantenimiento del sistema y las légicas establecidas en torno a las energfas
tosiles. Esto lleva a un desarrollo marginal de las energfas renovables y por lo tanto al
fracaso de la Transiciéon Energética. Actualmente, el escenario energético espafiol puede
identificarse con esta tesitura, conforme con el informe del IRENA’, en 2013 el 11,7% de
la oferta energética espafiola corresponde a energfas renovables. Queda por lo tanto un
largo camino por recorrer. Segun Raineau (2011), es necesaria, no sé6lo una evolucion
técnica, sino sobre todo un cambio de las instituciones y las practicas, la construccion de un
nuevo paradigma. En efecto, las renovables no estain adaptadas a la organizacion
centralizada del modelo energético tradicional; sino que responden a un sistema de
explotacion disperso, accesible localmente, incluso en bajas densidades. Se trata de adaptar
el sistema energético, técnico, politico, social y econémico actual a las caracteristicas de las
renovables, y no al revés. Se debe construir un nuevo marco institucional, que lleve a la
“reapropiacion de la cuestion energética por parte de los cindadanos y a una descentralizacion de su
explotacion” (Raineau, 2011). En cualquier caso, segin Poinsot (2011), el cambio conlleva
una incidencia geografica fuerte, los recursos cambian, y con ellos, sus areas de localizacion,
por lo que las redes de abastecimiento se modificaran en proporciones que se desconocen,

pero que dependeran de las soluciones alternativas puestas en marcha.

* Climate Change 2014 Mitigation of Climate Change, Contribucién del Grupo de Trabajo IIT al Quinto Informe
de Evaluacién del Grupo Intergubernamental de Expettos sobte Cambio Climético; http://www.ipcc.ch/
> International Renewable Energy Agency IRENA), Renewable energy country profiles. European Union, 2013



La Transicion Energética va mas alla del remplazo de las energias fosiles, entendida como
un cambio social, institucional y del sistema politico-econémico adaptado a las necesidades
de desarrollo de las energfas renovables, se ve limitada por los mecanismos del
“Crecimiento verde”. El Crecimiento Verde responde a la corriente de mercado imperante
en las instituciones nacionales y europeas. Se considera que la escasez de recursos naturales
va a invertirse gracias al desarrollo de los recursos renovables, y que el crecimiento
econémico favorece la calidad del medio ambiente a partir de un cierto nivel de desarrollo
(Hamaide et al, 2012). Muchas de las medidas tomadas por los gobiernos europeos a raiz de
la Cumbre de la Tierra responden a ésta dinamica, siendo la puesta en marcha del mercado
del carbono el mas claro ejemplo, a través de una monetarizaciéon de los costes ecologicos
(Gaudilliere y Flipo, 2009). Segin Gaudilliere y Flipo, el Crecimiento Verde se traduce en
una postura confortable que evita los replanteamientos reales ligados a los limites
ecologicos del planeta. Frente a las posturas del Crecimiento Verde, se erigen las teorfas del
Decrecimiento que, a través de la fusiéon de la Economia con la Ecologia, evidencian los
limites del crecimiento. Se considera que el crecimiento debe frenarse, no siendo esto
incompatible con la mejora de la calidad de vida (Hamaide et al, 2012). Conforme con
Latouche (2010), se trata de “uventar su felicidad en la convivialidad, mds que en la acummlacion
frenética”. El autor entiende que el decrecimiento necesita de una sistema basado sobre una
nueva logica, que lleve a un cambio societal, a una “sociedad de decrecimients”. E1 cambio social
e institucional defendido no responde al keynesianismo, sino a la recuperaciéon de la
autonomia y la solidaridad que la sociedad ha ido perdiendo a lo largo de los anos. Para

ello, hay que “Znventar un nuevo modo de relacion con el mundo, la naturaleza, las cosas y los seres”.

La politica energética, europea y espanola, ha realizado importantes esfuerzos en los
ultimos afnos en favor de la Transicion Energética. Sin embargo, estas estrategias
unicamente suben el “primer escalén” hacia la Transiciéon: se quedan el marco de la
Economia Verde, no suponiendo un cambio estructural, adaptado a las necesidades de las
energias renovables.

Los cambios sucedidos en las politicas energéticas de los estados europeos responden a la
Estrategia Europa 2020, que marca como objetivo para 2020 una reduccién de al menos
20% en las emisiones de gases de efecto invernadero, un incremento de hasta 20% de las
fuentes de energfa renovables en el consumo energético final y un aumento del 20% en la

eficacia energética, en comparaciéon con los niveles de 1990. El planteamiento de la



Estrategia 2020 se traduce en la Directiva 2009/28/CE del Patlamento Europeo y del
Consejo relativa al fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables, también
conocida como la Directiva RES®. En el escenario espafiol, lleva a la redaccion del Plan
Nacional de Energfas Renovables (PANER) 2011-2020, que aplica el objetivo del 20%
(mientras pafses como Finlandia establecen el 38%)’. Se avanza, pero todavia quedan
muchos escalones por subir. Segtin un informe de la Comisién de la directiva RES®, en
2010 el consumo de energifas renovables Espana suponia el 13,8% del consumo energético
total, lo que le sitia entre paises como Reino Unido con un 3,3% y Suecia con un 49,1%
(AEBIOM, 2013). Mas aun, en la situacién actual, dificilmente se puede esperar un futuro
esperanzador para las energias renovables en Espafia, en razéon del recorte a las

subvenciones a las energfas renovables.

Mitos de la Bioenergia de origen forestal

En el marco de la politica energética europea definido, la bioenergfa es la mayor fuente de
energia renovable hoy en dia, tanto en cuestién de calefaccion y de electricidad, como de
biocarburantes para transporte. Representa 68% del consumo total europeo de renovables
y el 43,3% en Espana (AEBIOM, 2013). Asimismo se espera un gran aumento de la
demanda en los proximos afos. La Directiva RES define la biomasa como “l fracciin
biodegradable de los productos, desechos y residuos de origen bioldgico procedentes de actividades agrarias
(incluidas las sustancias de origen vegetal y de origen animal), de la silvicultura y de las industrias conexas,
incluidas la pesca y la acuicultura, asi como la fraccion biodegradable de los residnos industriales y
municipales”. Son varios los conceptos en torno a la bioenergfa que deben aclararse a fin de
poder continuar este estudio. Generalmente, es de los biocarburantes o biofueles de origen
agricola para el transporte de los que mas se habla, en razén de la polémica mundial ligada
a su intrincada relacion con la seguridad alimentaria. Sin embargo, la biomasa puede dar
lugar a combustibles liquidos (biocarburante), gaseosos (biogas) o solidos, que a su vez
tienen distintos origenes. Se distinguen tres tipos de fuentes principales de biomasa (véase
la siguiente figura), cuya combustion permite la generacién de energia, electricidad y

calefaccion.

¢ Renewable Energy Source directive.
7 AEBIOM, 2013
8 Report from the Comission Renewable Energy Progress Report, 2013



Figura 1. Origenes de la biomasa con fines energéticos

eCultivos energéticos
eResiduos agricolas

ORIGENES
DE LA

BIOMASA

ENERGETICA @RIl

Forestal e
industria de
la madera

Desechos
organicos

eResiduo forestal

eAprovechamiento
total de la extraccion
maderera

eResiduos industriales

\(serrl'n, astilla)

eResiduos soélidos
urbanos, etc.
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En este trabajo nos centraremos en la biomasa de origen forestal, abordando sus tres
subtipos. La biomasa de origen forestal puede obtenerse en el bosque, pero también a
través de la industria de la madera, bajo forma de residuo (serrin o astilla), por lo que nos
referiremos a este subtipo como residuo forestal industrial’. 1.a biomasa adquirida en el bosque
se relaciona generalmente con la fraccion residual resultante de la explotacion forestal, nos
referiremos a ésta como biomasa forestal residnal. Sin embargo, también puede responder a la
al aprovechamiento forestal en su totalidad, sin por ello implicar la “tala rasa” del monte.
En este caso hablaremos de biomasa forestal. Los tres subtipos descritos se destinan a la
tabricacion de biocombustible solido de origen forestal, por lo que nos referimos a ellos como:
Biomasa forestal con fines energéticos.

Para posibilitar su comercializacién y posteriormente su combustion, la biomasa forestal se
presenta bajo varios formatos de biocombustible sélido, como la tradicional lefia, la

briqueta, el pellet o la astilla (véase la siguiente figura).

? Velazquez Marti, 2006



Figura 2. Tipos de biocombustible s6lido
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Fuente: varias; Elaboracién: A. Lanas (2014)

La biomasa de origen forestal es la principal fuente de energfa renovable de la Unién
Europea, segun BEurostat, supone el 47,8% del consumo total de renovables en Europa, en
torno al 30% en Espana. Conforme con los datos del Ministerio de Industria, Energfa y
Turismo (2012), los biocombustibles sélidos suponen el 3,9% del consumo de energia total.
Por otra parte, los hogares son los mayores consumidores de bioenergia de origen forestal
en Europa, asi como en Espafia, donde representan el 65% del consumo final, seguidos por
el sector industrial (32%), y en proporciones mucho menores, el sector agricola y forestal, y

de servicios.

Figura 3. Consumo de energfas renovables en la UE-28 (2011)
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Figura 4. Consumo de Energfa Primaria en Espafia. Contribucion por fuentes energéticas (2012)
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Conforme con la Asociacion Europea de la Biomasa (AEBIOM, 2013), la tecnologia para
la generacion de electricidad y calefaccion con origen en la biomasa ha conocido un gran
avance, pero se ve necesaria la generalizacion de un uso mas eficiente de las tecnologfas. Si
en condiciones favorables, producir energia a partir de biomasa resulta competitivo en
cuanto a los costes, en muchos casos, son necesarios incentivos econdémicos para
compensar los costes de la bioenergfa frente a los combustibles fésiles. La AEBIOM
considera que se deberfan desarrollar medidas publicas de apoyo a las bioenergias,
contenidas en un marco politico fuerte, que tenga en cuenta tanto la necesidad de energfa,
como otros la reduccién de los GEI, la seguridad alimentaria, la protecciéon de la

biodiversidad y el desarrollo socioeconémico.

Aunque en menor grado que los biocarburantes de origen agricola, los biocombustibles
solidos de origen forestal conllevan una serie de retos ambientales, sociales y territoriales.
Por su parte, la opinién publica espafiola suele percibirlos como una energfa sostenible que
facilita la gestion forestal, reduce el riesgo de incendios y fomenta el desarrollo rural. Esta
es una vision ampliamente fomentada por las politicas energéticas bajo la bandera de la
Transicion Energética, y generalmente ligada a la identificacién de su origen principalmente
en el residuo forestal. Se vera a lo largo del desarrollo de este trabajo que estos mitos no
son del todo falsos, pero se ven acompafnados de problematicas relativas al balance de
carbono, la gestiéon sostenible del aprovechamiento forestal, la cuenca y cadena de
abastecimiento de la madera, la competencia con otros usos industriales, y las repercusiones

en el territorio cuna de la producciéon. Como conclusion, Gaudilliere y Flipo (2009), se



refieren a estas contracciones como el “paradigma de las energias renovables”, que
contextualizan en la légica del Crecimiento Verde, puesto que las externalidades negativas

del desarrollo de las renovables no suelen tenetrse en cuenta.

Recurso forestal y desarrollo territorial

El desarrollo del sector de la biomasa forestal con fines energéticos se apoya en un
aumento de la superficie forestal europea, que ha ganado 5,1 millones de hectareas de 2005
a 2010, teniendo en cuenta que todas las regiones europeas han conocido un incremento,

10 : :
7", Conforme con este mismo informe, en el

segun el informe State of Europe’s Forest 201
caso de Espafa, la superficie forestal arbolada es en 2010 de 18.173 miles de hectareas,
mientras en 1990 era de 13.818 miles de ha. A su vez, en 2010 el 82% de su superficie
arbolada corresponde a madera disponible para el abastecimiento industrial. Llegando a la
escala de Aragdn, se observa extrafiamente una situacion levemente contraria. Segun los
datos del IAEST", dicha comunidad auténoma cuenta con 1.543 miles de hectireas de
superficie arbolada en 2010, lo que supone un descenso del 2,2% desde 2005 (1.577.991
ha). Habria que preguntarse cudles son los factores de este descenso, sin embargo, tal
analisis escapa al campo del presente estudio. Asi, entre las tres provincias aragonesas, la de
Huesca es la que presenta una mayor superficie arbolada, 619.139 ha en 2007, lo que
representa el 39,6% del territorio provincial. La provincia oscense cuenta con una rica y
variada masa forestal, especialmente, en su area pirenaica. En este sentido, el IPCC (2013)
prevé notables efectos en la vegetacion de montana europea, ligados a cambios en la
duraciéon de la cubierta nival y en los periodos de crecimiento de las especies. En efecto,
existen evidencias del ascenso altitudinal de las especies en zonas de montafias del ambito

mediterraneo.

En la comarca pirenaica de La Jacetania, provincia de Huesca, se encuentra la
Mancomunidad forestal de Ansoé-Fago, compuesta por los municipios de Ansé y de Fago.
Sus habitantes viven mayoritariamente del turismo, aunque la actividad ganadera,
fuertemente ligada a la tradicion e identidad del valle de Ansé, sigue teniendo un peso
relevante. A partir de los afos veinte del siglo pasado, se desarroll6 intensamente el sector

forestal en el valle a través del aprovechamiento de sus montes. Un conjunto de factores

10 Forest Europe, UNECE y FAO (2011)
I Instituto Aragonés de Estadistica, a partir de los datos del Inventario Forestal Nacional



llevo a la actividad forestal a una situacion de cuasi paralisis, acompanandose del cierre del
aserradero del municipio ansotano en 2003. Esto vino a afiadirse a las dificultades
relacionadas con el aislamiento y el despoblamiento. En respuesta a esta situacion, en los
afios siguientes, los actores publicos de la Mancomunidad buscaron construir una estrategia
que llevara a la reactivacion del sector maderero, como una via de desarrollo para el valle.
En lineas generales, el desarrollo del valle de Ans6 ha sabido mantenerse al margen de las
corrientes de “mercantilizaciéon” de la montafa, extendidas desde los afios ochenta, y
ligadas a una urbanizacién incoherente y a la creacion de grandes infraestructuras turisticas.
En comparacién con valles altoaragoneses contiguos, ha conservado una dinamica bastante
coherente y respetuosa con su medio natural. Siguiendo esta dinamica, desde la
Mancomunidad se plantea un proyecto local de biomasa forestal con fines energéticos, que
se abastecerfa en los montes del valle, y utilizarfa las antiguas instalaciones de la serreria
como unidad de produccién energética. El proyecto da lugar en 2011 a la empresa Afpurna
S.L. que produce biocombustible sélido (pellet y astilla) a partir del recurso forestal

proximo.

Problematica e Hipotesis planteada

En el contexto europeo de Transicion Energética, los actores territoriales ansotanos
encuentran en el sector de la biomasa forestal con fines energéticos una via que fomenta su
desarrollo a nivel local.

Se debe considerar que la Transiciéon Energética no sélo supone la sustitucion de las
energias fosiles, sino que responde a un cambio institucional y organizacional, asi como a la
adaptacion al sistema de explotacion disperso de las energias renovables. En términos
geograficos, hablaremos de la bisqueda de un nuevo modelo territorial local, adaptado a las
necesidades de las energfas renovables. A su vez, conociendo el efecto “parche” del
Crecimiento Verde, y siendo conscientes del paradigma ambiental de las energfas
renovables, nos preguntamos si esta via puede llevar a un “Desarrollo Sostenible” del valle.
Por otra parte, el desarrollo endégeno, sinénimo de desarrollo local, se define como aquel
que es generado por los recursos de un determinado territorio, y es resultado de los
proyectos e iniciativas de los actores locales, en una accién “proactiva” basada en la
cooperacion (Pecqueur, 2007; Léon y Sauvin, 2010; Pallares-Barbera, 2004). Por su lado,
Bernier (2012) desvela una situacion a nivel europeo, en la que las grandes empresas

energéticas se estan apropiando de la cuestion de las renovables, determinando asi su



evolucion futura. Tal situacion puede verse amplificada en Espafia (y en otros paises
europeos) por el retroceso de las ayudas publicas del Estado a las energfas renovables,
conocido en los ultimos afos. La situaciéon presentada nos lleva a preguntarnos si el
proyecto de Ansé puede desembocar en una experiencia de “Desarrollo Local”. Por
consiguiente, el presente trabajo responde a un doble reto, relativo al desarrollo sostenible y

al desarrollo local.

La Transiciéon Energética necesita de un nuevo modelo territorial a fin de poder completar
sus objetivos y llegar al final del proceso que supone: la adaptacion del modelo
organizacional, institucional y social a las necesidades de las energias renovables, a fin de
completar el remplazo de las energfas fosiles. El cambio de modelo territorial debe
responder a las necesidades de las renovables, lo que implica un cambio de habitos, ademas
de la organizacion espacial dispersa del sistema energético. La dispersion de las renovables
permite a las entidades locales acceder a las fuentes de energia, lo que no es posible con las
energias fosiles. De modo que el florecimiento de proyectos locales en torno a energfas
renovables abre la puerta al desarrollo sostenible endégeno. Sin embargo, nos preguntamos
si los proyectos de biomasa forestal con fines energéticos, como el de la Mancomunidad
forestal de Ansé-Fago, pueden considerarse casos de desarrollo local sostenible, y por tanto
contribuir a la Transicion Energética en la totalidad de sus dimensiones. Asi, a lo largo de
este trabajo buscaremos responder a la siguiente problematica: ¢De qué manera los
proyectos de biomasa forestal con fines energéticos contribuyen al desarrollo sostenible

endbgeno?

En relacion a ella, planteamos la siguiente hipotesis:

Teniendo en cuenta las dindmicas del crecimiento verde y la apropiacion de las energias
renovables por los grandes actores privados, el sector de la biomasa forestal con fines
energéticos puede difictlmente llevar a nuevo modelo territorial, basado en el desarrollo
sostenible enddggeno.

A fin de estructurar nuestro estudio, se tratara de resolver las siguientes cuestiones:

- ¢Qué consecuencias sobre el medio natural tiene el desarrollo del aprovechamiento de la
biomasa forestal con fines energéticos? ¢Qué herramientas existen para garantizar la
proteccion y conservacion de la masa forestal?

- ¢Quién tiene la iniciativa en la valorizacioén energética de la biomasa forestal? ;Qué actores
territoriales pueden identificarse y cudles son sus objetivos? ¢En qué sentido dicha



valorizacion puede favorecer el desarrollo territorial y a qué escala del territorio puede
plantearse?

La respuesta a estas cuestiones, y por tanto el desarrollo del estudio, se organiza en tres
partes. En la primera, se descubre la situacién socioeconémica de la Mancomunidad
forestal de Ansé-Fago, haciendo hincapié en el uso y valorizacién del recurso forestal
realizado a lo largo de la historia. Se termina describiendo la situacién actual de valorizacion
energética del recurso forestal, basada en la producciéon de biocombustible sélido.

En la segunda parte, se evidencia un aumento de la complejidad en el escenario en el que se
desarrolla el sector de la biomasa forestal con fines energéticos. Si concebimos la
produccion de biocombustible como una cadena, la complejidad analizada su sitia en la
partes previas a la produccién, distribucién y consumo. En otras palabras, se hara
referencia, por un lado, a cuestiones relacionadas con la sostenibilidad y la gestion forestal;
por otro lado, se trataran las dificultades existentes para el aprovisionamiento de madera,
especialmente en torno al establecimiento de la cuenca de abastecimiento. Esto, teniendo
en cuenta que se trata de un recurso compartido y puesto en situaciéon de competencia,
debido a la diversidad de sus usos industriales y en razon de la proliferaciéon de proyectos
energéticos de biomasa forestal.

En la tercera y ultima parte, se presentan los actores heterogéneos del territorio cuyas
acciones repercuten en la valorizacion energética del recurso maderero. Se identifican los
conflictos de intereses existentes entre ellos, amplificados por la superposicion de varias
escalas territoriales, en las que los diferentes actores se mueven. Se finaliza con una
reflexién en perspectiva, en la que se analiza la situacion descrita en Ansé conforme con las
tendencias del crecimiento verde, de la atractividad territorial de las empresas y el desarrollo

enddgeno, y de la coordinacion e innovacion territorial.

Metodologia

La realizaciéon del presente estudio se basa en una metodologia cualitativa, desarrollada
mediante la ejecucion de entrevistas.

Al iniciar esta investigacion se pretende conocer y comprender el desarrollo del sector de la
biomasa forestal con fines energéticos en la Mancomunidad forestal de Ansé-Fago, en
relacién con la gestion forestal y el sector maderero, en el contexto territorial en el que se

inscribe. A fin de cumplir este objetivo, se busco entrevistar actores del territorio de diversa



naturaleza, lo que nos ha permitido entender la multiplicidad de factores influyentes. Para
ello, se realiz6 un total de doce entrevistas de uso principal, en su mayoria presenciales, con
actores publicos y privados, localizados a distintas escalas territoriales (mancomunal,
comarcal y provincial), y especializados en distintas areas. A fin de profundizar en
determinadas tematicas, se decidi6 realizar tres entrevistas complementarias. Este método
nos ha permitido abarcar la complejidad que caracteriza nuestro objeto de estudio,
teniendo en cuenta que algunas entrevistas han resultado ser mucho mas utiles que otras,
conforme se ha ido definiendo nuestra problematica.

Se detallan a continuacidon las entrevistas de uso principal. A escala mancomunal, se
entrevisté al alcalde de Ansé (al mismo tiempo presidente de la Mancomunidad y Agente
de Proteccion de la Naturaleza en los montes de Anso-Fago). En relacion con la
produccion de biocombustible sélido y la cuenca y cadena de abastecimiento de biomasa
forestal, se interrogd al gerente de Afpurna, asi como a un trabajador de la planta. En
cuanto a los procedimientos de extraccion maderera realizados para el aprovisionamiento
de madera, se consulté al gerente de una de las empresas contratadas para tal fin por
Afpurna. En cuanto a las problematicas ambientales relativas al aprovechamiento forestal
en el valle de Anso, se pregunté a un miembro de la asociacion ecologista, Ecologistas en
Accién. En relacién con el consumo local de biocombustible, se entrevistd a una vecina de
Ansé usuaria doméstica de una estufa de biomasa, asi como al duefio de una casa rural en
el mismo municipio calentada con una caldera de biomasa. La entrevista con este tltimo ha
resultado clave en otro sentido, puesto que se trata del excalcalde del pueblo, entre 2003-
2007, época en la que se planted el proyecto de biomasa forestal. A escala de la Jacetania,
en relaciéon con la postura de la administraciéon comarcal, se convers6 con el presidente de
la Comarca, también con el Técnico de Servicios Externos (area en la que se incluyen temas
medioambientales). A su vez, se consulté a parte del equipo encargado del analisis del
potencial maderero de la comarca, en el marco del estudio previo del PORF", lo que nos
ha permitido entrever la situacion forestal a nivel comarcal y los proyectos de su
administracion en este campo. Ademds, se habloé con el duefio y gerente del aserradero
municipal de Hecho, a fin de comprender la situacién del sector maderero en la comarca, y
su relacion con del sector de la biomasa forestal energética. Finalmente, a escala provincial
y en relacién con la gestion forestal realizada en los montes de Ansé-Fago, se entrevistd
detalladamente al Técnico de Gestion Forestal del Servicio Provincial de Huesca encargado

de la gestion forestal de La Jacetania.

12 Plan de Ordenacion de Recursos Forestales



En los anexos, puede apreciarse una tabla en la que aparecen los actores entrevistados, asi
como los motivos que llevaron a elegirlos, el tipo de entrevista realizada (presencial o
telefonica) y la fecha de la entrevista. A lo largo del trabajo, no siempre se hace referencia a
los entrevistados de forma directa debido al caricter, a veces conflictivo, de la informacién.
Sin embargo, los términos adoptados nos permiten identificarlos, ayudados por la tabla de

actores en anexo.

Las entrevistas se prepararon previamente a través de una “guifa de la entrevista” en la que
se exponian los temas a tratar con los actores. Debido a la heterogeneidad de los
entrevistados, no se cuenta con una gufa Gnica, sino que se busco la adaptacion a los temas
tratados con cada uno de ellos. Sin embargo, se elaboré una guia base, en la que se recogen
los temas planteados inicialmente. Se prefirié no grabar las entrevistas (salvo la primera),
sino que se transcribieron simultaneamente los aspectos clave, con la finalidad de no
cohibir a los interrogados en sus declaraciones, y conseguir llegar al fondo de la cuestion.
Una vez realizadas, las entrevistas fueron analizadas de forma tematica, organizando la
informacién por bloques tematicos, a fin de poder poner en relacion las ideas de los
distintos actores. Finalmente, se construyé un cuadro analitico, en el que se cruzan los
planteamientos de los interrogados con los temas que dan forma al estudio. Asimismo, la
realizacion de este cuadro analitico ha resultado ser una importante base para estructurar el
trabajo. En el anexo, puede encontrarse la gufa base y la gufa de una de las entrevistas, un

ejemplo de entrevista analizada tematicamente, asi como parte del Cuadro Analitico final.

Gracias a esta metodologia se han logrado interesantes resultados, sin embargo, se es
consciente de las limitaciones que le atanen. Por una parte, la consulta limitada a una serie
de actores, determinada por el caracter de trabajo de fin de master de este estudio, nos ha
llevado a construir una serie de planteamientos que quizas se vieran contrarrestados a
través de los conocimientos y opinion de otros actores. También, este trabajo es un estudio
de caso, por lo que se opta por entrevistar a actores cercanos al area de estudio y
relacionados con el proyecto concreto de biomasa de la Mancomunidad de Anso6-Fago;
esto lleva, de forma general, a la falta de especializacién de los entrevistados en temas de
energias renovables y biomasa forestal con fines energéticos, por lo que se deriva en otra
serie de tematicas. Este, por otro lado, es un elemento interesante puesto que permite
reflexionar sobre aspectos no planteados en un principio. Finalmente, la eleccion de una

metodologia cualitativa ha llevado, en ocasiones, a la distorsién de la informacion por los



rasgos sentimentales e ideolégicos de los entrevistados, asi como en funcién del papel que
desempefian en el desarrollo de la biomasa forestal con fines energéticos en la

Mancomunidad de Ansé-Fago.

Por otro lado, la metodologia de las entrevistas se ha visto acompanada de la lectura y
analisis de numerosas fuentes bibliograficas, que nos han permitido dotar de coherencia al
estudio. Ha de aclararse que este trabajo de fin de master se enmarca en el Acuerdo de
cooperacion interuniversitaria entre la Universidad de Zaragoza y I'Université de Pau et des
Pays de I’Adour, y responde a un periodo de practicas realizado en el laboratorio de
investigaciéon Société, Environnement et Territoire (SET) de la facultad de Geografia de
I'UPPA. Es por ello que, a lo largo del trabajo, se hace referencia a un importante volumen
de bibliografia francesa y a experiencias de biomasa forestal con fines energéticos en

Francia.



1° PARTE.

RECURSO FORESTAL Y VALORIZACION ENERGETICA EN LA
MANCOMUNIDAD FORESTAL DE ANSO-FAGO

I. Rol del recurso forestal en la Mancomunidad Forestal de Ansé-Fago

La valorizacion energética del recurso forestal se presenta en la Mancomunidad de Ansé-
Fago como una via para reactivar el sector maderero, fomentando asi su desarrollo
socioeconémico, determinado por los condicionantes caracteristicos de las zonas de
montana.

No escapa a nadie que el uso energético del recurso forestal no algo nuevo, desde siempre
los vecinos de la Mancomunidad han recurrido al monte a fin de abastecerse en lefia y
calentar sus hogares, lo que se vio frenado con la generalizaciéon de los combustibles fosiles
y la electricidad. Mas tarde, se desarrollé la valorizacién industrial del recurso forestal
mancomunal, activa hasta finales del siglo XX, se vio remplazada por la valorizacién del
monte a través de su proteccién y conservacion, sus cualidades paisajisticas y su dimension
turistica; todos ellos elementos que han participado en el desarrollo del valle de Anso.
Actualmente, las dinamicas de la Transicion Energética han llevado a reanudar la funcién
energética del recurso forestal.

A fin de profundizar en esta evolucion, para acabar explicando como se planted el proyecto
de biomasa forestal existente hoy en dfa en el municipio de Ansé, a continuacion, se
presenta la zona de estudio y se busca contextualizar la valorizacion del recurso forestal en
la Mancomunidad de Ansé-Fago. Se terminara explicando el proceso que llevo a la actual
planta de produccién de biocombustible sélido, ademas de describir brevemente cémo se

organiza.



I1.1. Mancomunidad forestal de Ansi-Fago, gona de estudio

L.1.1. Presentacion de la gona de estudio

a. Objeto de estudio.

El presente estudio tiene por objeto el analisis del sector de la biomasa forestal con fines
energéticos en la Mancomunidad forestal de Ans6-Fago, teniendo en cuenta la planta de
produccion de biocombustible sélido de Ansé y su abastecimiento en biomasa forestal.

El sector de biomasa forestal de la Mancomunidad cuenta con una unica unidad de
produccion de biocombustible sélido, gestionada por la empresa Afpurna S.L., y localizada
a las puertas del nucleo de Ansé (en su acceso desde Hecho o la Canal de Berdun), en el
antiguo aserradero del municipio.

Asimismo, Afpurna obtuvo en 2011, en concurso publico, la adjudicaciéon del
aprovechamiento forestal de la totalidad de los montes de la Mancomunidad para la
produccion de biocombustible sélido. De modo que realiza su abastecimiento de madera,
aunque solo en parte, en los montes presentes en el término municipal de Ansé. No
obstante, consigue la mayor parte de su abastecimiento en otras fuentes situadas en la
comarca de la Jacetania y en la comarca del Alto Gallego, ambas pertenecientes a la

provincia de Huesca.

b. Zona de estudio.

La zona de estudio de este trabajo corresponde con el territorio del término municipal de
Anso, que coincide con la Mancomunidad forestal de Anso-Fago.

La Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora del Régimen Local, define el término municipal
en su articulo 12.1 como “¢/ zerritorio en que el ayuntamiento ejerce sus competencias”. El término
municipal de Ansé comprende dos municipios, Ans6 y Fago.

La Mancomunidad forestal de Ans6-Fago se constituye en 1878 a fin de resolver los
conflictos existentes en relaciéon con el reparto de los beneficios de explotaciéon de sus
montes. Se acuerda que 1/5 de los ingresos seran para el Lugar de Fago y 4/5 para la Villa
de Ansé6. La Mancomunidad es definida (junto con las Mancomunidades de Hecho-Urdués,
Aragiiés-Jasa y Afsa) como “comunales atipicos”, que gestionan conjuntamente sus montes
y cuyos beneficios se reparten los ayuntamientos en funcién de proporciones constantes

(De la Riva, 1993).

13 LLos dos municipios eran independientes entre si desde 1830



Mientras la gestion municipal del recurso forestal es propia de cada pueblo, la propiedad

administrativa pertenece a Anso, bajo la figura del término municipal.

De esta manera, nuestra zona de estudio corresponde con el territorio definido
administrativamente por los limites del término municipal de Anso, coincidiendo con el
territorio de la Mancomunidad forestal de Anso-Fago. Asimismo, esta division

administrativa comprende lo que, geograficamente, se conoce como el valle de Ansé.

Mapa 1. Localizacién de la zona de estudio

Localizacion de la zona de estudio: Mancomunidad Forestal de Ans6-Fago
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El valle de Ansé se encuentra en Aragoén, en la comarca de la Jacetania, provincia de
Huesca. Mas especialmente, se situa en lo que se conoce como los Valles Occidentales del
Pirineo aragonés, siendo el valle mas occidental del Pirineo oscense. En su fondo, surca de
norte a sur el rio Veral, y su afluente el Majones, al suroeste del valle. El valle conocié
histéricamente considerables privilegios y autonomias. Por ello, en la actualidad el término
municipal de Ansé, zona de estudio de este trabajo, cuenta con una importante extension

(25.850 ha) que sobrepasa los limites hidrogeograficos del valle, extendiéndose al noreste




hacia el nacimiento del rio Subordan, que modela el valle de Hecho. El término municipal
de Anso, y por tanto la Mancomunidad de Ansé-Fago, abarcan desde el valle del Roncal
(Navarra) al oeste, hasta Candanchu al este, limitando con Francia al norte y la Canal de

Berdun al Sur.

Figura 5. Escudo de Anso

El municipio de Ansé se encuentra a 860 m de altitud, a
orillas del rio Veral. Cuenta con un rico patrimonio
histérico 'y su casco urbano, remarcablemente
conservado, presenta numerosas muestras de arquitectura

tradicional, con calles estrechas, grandes chimeneas,

aleros o balcones de madera en sus fachadas (Ona y

Sanchez, 2004). Esto llevo, en 2000, al Gobierno de Aragén a declararlo Bien de Interés
Cultural (BIC)". También a destacar, el municipio de Ansé recibié en 2013 el premio
Conama®, en la categoria de menos de 5.000 habitantes, gracias al cuidado de su
arquitectura y el proyecto de biomasa forestal con fines energéticos'’. A su vez, presenta
una vida asociativa y cultural activa, ejemplo de ello, el festival de musica y cultura pirenaica
PIR, celebrado cada tres afios en Ansoé, el Dia del Traje Tipico Ansotano y Museo del Traje

o el Triatlén de invierno.

Figura 6. Valle de Ansé: nucleo de Anso, con las cumbres pirenaicas al fondo

Fuente: Portal de la Fundacion Conama

14 EI BIC es una figura juridica de proteccion del patrimonio histérico espafiol, tanto mueble como inmueble,
regulada por la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espafiol. Esta figura fue
posteriormente asumida por la legislacion de las comunidades auténomas.

15 La Fundacién Conama promueve el intercambio de conocimiento en pos del desarrollo sostenible, fue
creada en 1992 por el Colegio Oficial de Fisicos, bajo el protectorado del Ministerio de Medio Ambiente, para
encargarse de la organizacién del Congreso Nacional del Medio Ambiente.

16 Portal de la fundacién Conama, http://www.conama.org/



El término municipal de Ansé cuenta con importantes valores ecologicos. Alberga una
fauna y flora variada, pasando de un medio mediterraneo al sur (sotobosque con carrasca,
romero...), mientras que, a la mitad del valle, se inicia la omnipresencia del pino, junto con
abetos, tilos, avellanos y arbustos frutales. Ascendiendo, aparecen las especies tipicas de los
Pirineos: abetos, cardoneras, enebros y hayas; para encontrarnos en la parte mas alta del
valle con extensiones de pradera alpina, aprovechada tradicionalmente para el pasto, y
ejemplares de pino negro. También, destaca la existencia de una multitud de tipos de setas
repartidos por el valle.

A su vez, la vida animal presenta una importante riqueza, desde la vibora o el tritén
pirenaico (especie endémica), pasando por una gran variedad de aves, como el
quebrantahuesos o el pito dorsiblanco (en peligro de extincion), hasta grandes mamiferos
como los jabalies. Pero sobre todo, es de destacar la presencia en el valle de los dltimos
ejemplares de Oso Pardo del Pirineo.

Por otra parte, el valle cuenta con una importante riqueza paisajistica, particularmente en su
parte alta, donde destacan cumbres como la Mesa de los Tres Reyes (2428 m), Petrachema
(2377 m) y el Chinebral (2329 m), a su vez, numerosos pequefos lagos alpinos (conocidos
como zbones) como los ibones de Estanés y Acherito, y especialmente, valles glaciares como
el de Aguastuertas'’.

Debido al remarcable patrimonio natural y paisajistico del valle de Ansé, su término
municipal se encuentra, practicamente en su totalidad, cubierto por figuras de proteccion
de la naturaleza: forma parte de la Red Natura 2000 (cuenta con varios Lugares de
Importancia Comunitaria y Zona de Especial Proteccién de las Aves) y, especialmente,
alberga el Parque Natural de los Valles Occidentales, asi como el Paisaje Protegido de las

Fozes de Fago y Biniés.

c. Contexto de la valorizacion energética de la biomasa forestal: escalas superpuestas.

Este trabajo tiene como objeto el analisis del sector de la biomasa forestal con fines
energéticos en la Mancomunidad forestal de Ansé-Fago (coincidiendo con el término
municipal de Anso), por lo que ésta sera la zona de estudio considerada.

La planta de biocombustible sélido se encuentra en el nacleo de Ansé y se abastece de la
madera de los montes presentes en su término municipal, sin embargo, tan s6lo una parte

del abastecimiento se realiza en la Mancomunidad. Como se vera mas adelante, la planta

17 Portal del valle de Ansd, http://www.valledeanso.com/



cuenta con fuentes de abastecimiento en otras zonas de la comarca de la Jacetania, por lo
que entra en juego igualmente el territorio de la comarcal. Incluso en algin momento se
hara referencia al territorio de la comarca del Alto Gallego, también en la provincia de
Huesca y fronteriza con la Jacetania en su parte este, puesto que también tiene su papel en

el abastecimiento de biomasa forestal.

Esto hace que a lo largo del trabajo, particularmente en los apartados que tratan el
abastecimiento y la multiplicidad de actores implicados, se superpongan y entremezclen
varias escalas territoriales. La variedad de escalas puede llevar en ocasiones a confusion. Por
lo tanto, resulta importante destacar que, bien que la zona de estudio inicialmente definida
sea el territorio de la Mancomunidad forestal de Ans6-Fago, los temas tratados y las
caracteristicas propias del sector de la biomasa forestal con fines energéticos en la
Mancomunidad nos llevan a considerar y analizar elementos localizados fuera de sus
limites. De forma que, en repetidas ocasiones, nos referiremos al territorio de la comarca de

la Jacetania, extendiéndonos puntualmente hasta la comarca del Alto Gallego.

L.1.2. Estructura demogrifica y caracterizacion socioecondmica

a. Desarrollo en zonas de montafa.

Conforme con el Instituto Aragonés de Estadistica (IAEST), Ans6é es un municipio
clasificado en “Zona desfavorecida” y considerado “Zona de montafia” por la U.E. en
Aragén (2009). La Directiva 75/268 sobre agtricultura de montafia y ciertas zonas
desfavorecidas, en el marco de la Politica Agricola Comtn (PAC) ", define las “zonas
desfavorecidas” como aquellas zonas montafiosas en las que la actividad agricola es
necesaria para conservar el medio natural, asi como otras zonas en las que no se garantice
el mantenimiento de un minimo de poblacion. Por otra parte, las “zonas desfavorecidas de
montafia” se caracterizan por contar con importantes limitaciones en el aprovechamiento
de la tierra y con unos elevados costes de produccién, ya sea por las condiciones climaticas
desfavorables o la presencia de fuertes pendientes, que dificultan y encarecen la

mecanizacion (Cortes, 1995).

18 La Directiva 75/268 establece medidas especificas de cardcter territorial para zonas desfavorecidas en
funcién de criterios sociales y medioambientales.



Segun Rodriguez (2001), la organizacién espacial tradicional en zonas de montafia es el
resultado de la combinacién de dos factores: una economia preindustrial, cuyo objetivo
basico es la produccién de alimentos, y un sistema social basado “en e/ control del bien mais
importante que es la tierra”, o bien podriamos decir el monte. El proceso de abandono de las
zonas de montafa ocurrido a lo largo del siglo XX, y acelerado en su segunda mitad, fue
consecuencia de las dificultades de asimilacién por parte de la estructura tradicional a los
rapidos cambios que afectaron a la pequefa escala productiva, fruto del proceso de
industrializaciéon en los centros urbanos. Estos cambios perjudicaron las bases de la
organizacion tradicional, el autoabastecimiento y la solidaridad social, llevando a su

desarticulacion y al éxodo rural.

A finales del siglo XX, las zonas de montafia espafiolas se encontraban en una situacion de
marginalidad, situacién que fue poco a poco revertida gracias al aumento del nivel de vida
de los espafioles, permitiendo el desarrollo turistico en el medio rural de montafa. No
obstante, se llegd a un abandono casi total de las actividades agrarias y su sustituciéon por el
sector turistico y hostelero, llevando a la dependencia de las zonas urbanas y a una
“mercantilizaciéon” de la montafia. Mas aun, las politicas de grandes infraestructuras de
transporte agravaron en ciertos casos la marginalizacion, y contribuyeron al bloqueo de los
procesos de desarrollo. Por consiguiente, en los afios noventa se hace necesario construir
iniciativas de desarrollo rural que reduzcan la dependencia de los medios de montafia,
pasando por una diversificacion de las actividades econémicas y una coordinacion de las
politicas sectoriales (de conservacion, forestales, agricolas, turisticas, de infraestructuras y
servicios sociales), a través de la ordenacién del territorio de montafia en su conjunto. Se

debe buscar un “desarrollo rural integrado”, a lo que tienden las iniciativas comunitarias

b

Leader, a pesar de sus contradicciones (Rodriguez, 2001).

En el siguiente apartado, se aborda la situacién demografica y socioeconémica del valle de
Anso, lo que nos permite construir un paralelismo con la evolucion general de las zonas de

montafia espafiolas descrita.

b. Situacién demografica.

Segun el IAEST, el municipio de Ansé cuenta con 447 habitantes y el de Fago con 27
habitantes. A fin de retratar la evolucién demografica y de las actividades econémicas de la
Mancomunidad forestal, se tendrin en cuenta los datos estadisticos del IAEST referentes al

municipio de Ansé.



Frente al elevado crecimiento de la poblacién espafiola, respondiendo al proceso de
transicion demografica, desde principios del siglo XX hasta los afios ochenta, la poblacion
aragonesa crecié en este periodo de forma modesta. Especialmente, la poblacién del
Pirineo aragonés conocié una drastica caida del 54,5% en el periodo 1860-1998. Esto
responde a la regresiéon demografica caracteristica de las zonas de montafias espafiolas en
su conjunto. Sin embargo, en el Pirineo de Aragdn, el proceso de despoblaciéon se dio con
caracter extremo, debido a la fuerte emigracion pirenaica, superando ampliamente el
crecimiento natural de la poblacién (Ayuda y Pinilla, 2002).

En este sentido, la poblaciéon de Ansé descendié drasticamente a lo largo del siglo XX,
pasando de 1.549 habitantes en 1900 a 479 en 1991. No obstante, se observa un aumento a
finales de siglo, llegando a 523 habitantes en 2001 (seguramente debido a la llegada de
neorrurales), recayendo en la primera década del presente siglo, con 447 habitantes en

enero de 2013".

Griafico 1. Evolucién de la poblaciéon de municipio de Ansé de 1900 a 2011

Evolucion censal del municipio de Ansé 1900-2011
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Fuente: IAEST, Estadistica Local, Ficha municipal de Ansé6 (2013); Elaboracién propia

19 Estadistica local, ficha municipal de Anso, TAEST,
http:/ /www.aragon.es/DepartamentosOrganismosPublicos/Otganismos /InstitutoAragonesEstadistica/ Area
sGenericas/ci.Estadisticalocal.detalleDepattamento



Griéfico 2. Piramide demografica
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Fuente: IAEST (2013)

Tabla 1. Indicadores demograficos

Indicadores demograficos Anso Aragon
Poblacion de 65 y mas afios 34,0% 20,2%
Edad media 51,9 43,6
Tasa global de dependencia 73,3 51,8
Tasa de feminidad 92,7 101,1
Extranjeros 1,1% 12,9%

Fuente: IAEST, Estadistica Local, Ficha municipal

de Ansé (2013)

Grafico 3. Crecimiento vegetativo
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El municipio de Ansé cuenta con unos indicadores demograficos que le sitian en una
situaciéon desfavorecida frente al resto de Aragdn, lo que dificulta sus opciones de
desarrollo socioeconémico y puede llevar a un mayor despoblamiento. Presenta un
crecimiento vegetativo negativo, superando el nimero de defunciones al de nacimientos

(véase el grafico anterior).

c. Caracteristicas socioeconémicas.

No sélo a nivel demografico, sino también a nivel econémico, el municipio de Ansé se
encuentra en desventaja respecto al resto del territorio aragonés. En 2011, Ans6 contaba
con una renta per capita’ de entre 12.000 y 14.000 euros, mientras que la media de la
comunidad auténoma es superior a los 16.000 euros. A su vez, se conoce un descenso del
presupuesto municipal, una disminucién comparable esta vez al resto de los municipios

aragoneses, pasando de 905.280 euros en 2010 a 681.180 en 2012.

A pesar de las dificultades, el municipio de Ansé cuenta con buenas instalaciones culturales
y sociales, un colegio, un consultorio médico y farmacia, una biblioteca, y a destacar, una
residencia de ancianos con capacidad para cuarenta personas. Asimismo, el 62% de los
trabajadores ansotanos tienen su puesto de trabajo en el mismo municipio, esto representa
una cierta estabilidad laboral en el municipio, mds aun, en un contexto de crisis, y teniendo
en cuenta que, segun el IAEST, en 2013 la media anual de demandantes parados era de 10
personas, lo que representa un 2% de la poblacién. En efecto ha aumentado el nimero de

afiliados a la seguridad social pasando de 103 personas en 2010, a 111 en 2013.

Tabla 2. Trabajadores del municipio de Anso, segin lugar de trabajo

Trabajadores

Descripcion Personas %
Total 211 100
En su propio domicilio 9 43
En varios municipios (viajante,

3 14
conductor,)
En el mismo municipio en que reside 131 62,1
En otro municipio 67 31,8
En otro pais 1 0,5

Fuente: IAEST, Estadistica Local, Ficha municipal de Ans6 (2013)

20 Renta disponible bruta per capita. Segun los datos del IAEST.



En cuanto a los sectores de actividad, es el sector servicios el que recoge un nimero mayor

de trabajadores, seguido por el sector agricola, como se observa en el siguiente grafico.

Griéfico 4. Sectores de actividad del municipio de Ansé

Afiliaciones a la Seguridad Social por sector de actividad (%)
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Fuente: IAEST, Estadistica Local, Ficha municipal de Ans6 (2013)

Destaca la oferta turistica en el municipio, enfocada a un turismo respetuoso con el medio.
Se basa en el alojamiento en casas rurales y en la atraccion de los valores paisajisticos y del
Parque Natural, asi como en los deportes de montafia, sin por ello contar con instalaciones
de esqui alpino, aunque si con pistas de esqui de fondo (Linza), rutas para senderismo o

BTT.

Figura 7. Estacion de esqui de fondo de Linza
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Concluyendo este apartado, las condiciones demograficas del valle de Ansé implican
notables barreras para el desarrollo, marcadas por el despoblamiento y el envejecimiento de
la poblacién. Sin embargo, el valle ha sabido mantener una actividad ganadera y forestal
relativamente activa (el 22% de la poblacion activa trabaja en el sector agricola), y presenta
un sector turfstico bastante fuerte (con 56% de la poblacion activa en el sector servicios).
Por otra parte, ha seguido hasta ahora unas lineas de desarrollo acordes con la
conservacion de los valores naturales y paisajisticos del valle, y el cuidado de las
condiciones de vida de sus habitantes. Se puede considerar que, en cierto modo, ha
escapado a la “mercantilizacién” presente en los valles contiguos del pirineo aragonés,
como es el caso del valle del Aragén o el valle de Tena, mucho mas urbanizados. A esto se
afiade, desde 2011, la creacién de la planta de biocombustible sélido, con la finalidad de

reactivar el sector forestal del valle, en pausa desde 2003.

A fin de centrarnos en el tema que nos atafie, a continuacién, se realiza una breve
descripciéon  del recurso forestal de la Mancomunidad (introduciendo conceptos
relacionados con este), y se trata de mostrar la relacion historica entre el desarrollo del valle

y el recurso forestal.

L1.2. Valorizaciin del recurso forestal en el valle de Ansd

L.2.1. Recurso forestal de la Mancomunidad de Ansi-Fago

a. Nociones forestales y multifuncionalidad.

Segun de la Riva (1997) “e/ habitante pirenaico de la zona, como el de tantas otras del campo espariol,
considera monte al territorio arbolado, siendo la nota definitoria la espesura vegetal, reservando el término de
puerto a las estivas, espacios arbolados pastables que reciben el ganado en los meses de verano”. Por su
parte la Ley de Montes espafiola® define el monte como “fodo terreno en el que vegetan especies
forestales arbireas, arbustivas, de matorral o herbdceas, sea espontineamente o procedan de siemtbra o
Pplantacion, que cumplan o puedan cumplir funciones ambientales, protectoras, productoras, culturales,
paisajisticas o recreativas’. De esta manera, el Monte engloba al conjunto de superficies
cubiertas por formaciones vegetales, de origen natural o antrépico, incluyendo los pastos (y
descartando los cultivos agricolas y los terrenos urbanos). El bosque no es sinénimo de

monte, si bien, por su parte, la nociéon de monte engloba al bosque o superficie forestal

21 Tey 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes



arbolada. En este sentido, en cuanto al aprovechamiento de la biomasa forestal para la
produccion de energia, al hablar de monte, nos referiremos a la superficie forestal arbolada.
Por otro lado, la legislacion de montes considera como forestal “%odo aquello relativo a los
montes”, abarcando asi la misma diversidad que el monte. Por supuesto, es reconocida
igualmente la funcién del monte como proveedor de servicios ambientales de proteccién
del suelo y del ciclo hidrolégico, fijacion del carbono atmosférico y conservacion de la
biodiversidad (Millenium Ecosystem Assessment, 2005). De esta manera se hace patente la
multifuncionalidad del monte, agrupando productos y servicios, que pueden ser o no
mercantilizados: funciones ambientales, protectoras, productoras, culturales y paisajisticas.
Asi, a lo largo del trabajo, cuando se habla de “recurso forestal”, se hace referencia a las
diversas dimensiones del monte.

El aprovechamiento forestal permite la obtencién de diversos productos y servicios con
valor de mercado, entre los que se incluye la biomasa forestal, ademas de los productos
maderables y lefiosos, de corcho, pastos, caza, frutos, hongos, plantas aromaticas y
medicinales, productos apicolas. Por ello, se utilizara la nocién de “recurso maderero” para
referirnos a la fraccion de madera del aprovechamiento forestal, destinada a su
transformacion a través de un proceso industrial, incluyendo la biomasa forestal dirigida a

la produccion de biocombustible sélido.

b. Bosque de la Mancomunidad forestal.

La superficie forestal arbolada de la Mancomunidad de Ansé-Fago se compone
principalmente de pino silvestre (pinus sylvestris) y haya (fagus sylvatica), aunque también
encontramos quejigo (guercus faginea), abeto (albies alba) y pino laricio (pinus nigra). La
dominancia del pino responde al proceso de repoblacién forestal comun a todo el pais,
desde los afos veinte hasta los sesenta, que buscé frenar la erosion originada por la
expansion de la superficie agro-ganadera sobre el bosque. Asi se garantizé la estabilidad de
las laderas contiguas a los embalses, en expansion de forma paralela. La repoblacion llevé a
una uniformizacién de las masas forestales de los Pirineos, priorizando al pino.

Mientras que el aprovechamiento de haya y quejigo se destina generalmente a lefa, la
madera destinada a la producciéon de biocombustible sélido proviene principalmente de
pino silvestre, y en menor medida de pino laricio. Por su parte, queda prohibida la
explotacion de pino negro y abeto, regulado a través del Proyecto de ordenacién de montes

y el Plan de Ordenaciéon de Recursos Naturales del Parque Natural de Los Valles.



L1.2.2. Valorizacién del recurso forestal y desarrollo del valle

A lo largo de este apartado, se tratarda de repasar las formas de valorizacion del recurso
forestal que han existido en la Mancomunidad forestal de Anso-Fago, y ponerlas en

relacién con la evolucion del valle, en cuanto a su desarrollo socioeconémico.

a. Caracter social de los valles pirenaicos: valorizaciéon comunal y energética.

Histéricamente, existe una “oltura social” * fuerte en el valle, marcada por la propiedad
colectiva de los montes, dando lugar en la actualidad a un extenso monte publico (De la
Riva, 1997). Este es un aspecto que puede extenderse a la cultura de los valles pirenaicos en

general, a ambos lados de la frontera.

En efecto segun Gorria (2013), “a lo largo de la historia los valles pirenaicos han funcionado como un
espacio integrado dando lugar a abundantes interrelaciones entre los habitantes de ambas vertientes”, en
otras palabras, existfa una red social y una cultura comun entre los valles, tanto en el eje
este-oeste, como entre los valles franceses y espafoles. Asimismo, fue la regulacién de los
aprovechamientos de los recursos naturales lo que dio lugares a las relaciones entre los
valles, tratando de buscar soluciones comunes a los conflictos (ejemplo de ello, el “Tratado

de las Tres Vacas” de 1375, entre los valles del Roncal -Navarra- y Baretous -Aquitaine-).

El concepto de propiedad colectiva responde al patrimonio rdstico cuyos propietarios
legales son un grupo de persona o entidades. En los valles pirenaicos aragoneses, los
propietarios de los “montes comunales” han sido histéricamente los vecinos, pasando a ser
los ayuntamientos a partir de la segunda mitad del siglo XIX con el desarrollo de la figura
de los “montes propios” (Pérez-Soba y Sola, 2004). En este contexto, generalizado a nivel
nacional, los vecinos de Ansé buscaron activamente defender el caricter comunal de sus
montes, a través de diversos escritos redactados por el ayuntamiento y dirigidos al Estado
(De la Riva, 1996).

Por otra parte, segun el exalcalde de Anso, el ayuntamiento se constituia como un “wotor de
desarrollo”, gracias a la riqueza generada por el caracter comunal de los montes. En el siglo
XIX los servicios eran gratuitos en el municipio de Anso, que contaba con una gran cultura

para la época y una elevada escolarizacion.

22 Concepto extraido de la entrevista con el exalcalde de Anso.



Por otra parte, el derecho a lefia como combustible gratuito para los vecinos, desempefiaba
una funcién importante en el sistema tradicional. El uso de lefla, que persiste en la
actualidad, decliné con el desarrollo de nuevos combustibles y de la electricidad (De la
Riva, 1997). Asimismo, se vio remplazado por el aprovechamiento gestionado de la madera

para su uso industrial.

De modo que, tradicionalmente, se daba en la Mancomunidad una valorizacién comunal
del recurso forestal, asi como una valorizacién energética. El uso energético de la madera
ha existido desde siempre en los montes de Ansé-Fago, siendo un uso que en la actualidad
ha sido reactivado gracias al desarrollo de las energfas renovables, particularmente de las

bioenergias.

b. Aprovechamiento de la madera y la evolucién del sector maderero: valorizacion

industrial.

Como se vera en el apartado relativo a la ordenaciéon de montes en la Mancomunidad
(segunda parte), en 1926 se inicia la ordenacion de montes en los montes de Ansé-Fago a
fin de organizar su explotaciéon para obtener el maximo beneficio econémico posible,
buscando a la vez su pervivencia o incluso su mejora. Esta actividad permite el

. 23
aprovechamiento forestal

, v de forma especifica, el aprovechamiento maderero. A pesar
de la existencia de planes de gestion forestal (Proyectos de ordenacion de montes), la
explotacién de los montes ansotanos respondié hasta los afios ochenta a objetivos
productivistas, alterando, en ciertas situaciones de forma grave, la estructura del bosque.

Desde los inicios de la ordenacién de montes, el aprovechamiento maderero de los bosques
de Ansé-Fago fue llevado a cabo por empresas a las que la Mancomunidad cedia el
aprovechamiento, también, se cre6 en Ans6 una serrerfa municipal. En los primeros afios
de ordenacién, el 90% de los proyectos eran de iniciativa privada, lo que derivé en un
importante impacto ecoldgico. En 1932, los derechos y obligaciones del monte pasaron a
una empresa con participacion municipal, “Industrias Forestales de Ansé S.A.” (Ifasa), que
dispuso de la totalidad del aprovechamiento en los afios posteriores. La evolucion de dicha

empresa y de la serrerfa municipal, llevé a su arriendo a un maderero foraneo a principios

de los anos sesenta.

23 El concepto de aprovechamiento forestal agrupa una gran variedad de productos y beneficios obtenidos de
los montes: maderas y lefias, cortezas y frutos, pastos, caza y pesca, asi como el conjunto de usos relacionados
con su funcién social y recreativa.



La temprana puesta en marcha de la ordenacién de los montes para su aprovechamiento
maderero y la creacién de Ifasa dieron lugar al desarrollo del sector maderero en el valle.
En efecto, en los anos 40 y 50, se constituyé como un sector complementario al sector
ganadero, fuente principal de ingresos en los municipios de Ansé y Fago. De esta manera,
el aprovechamiento maderero llegd a generar en el valle un “beneficio social innegable”, gracias
a los puestos de trabajo creados en la explotacion del monte, la serrerfa y el transporte (De

la Riva, 1997).

Por el contrario, en los afios noventa, la industria maderera de los altos valles oscenses
conocié una importante crisis derivada de cambios en el mercado de la madera, la
inadaptacion existente entre el mercado y la madera explotada, el descenso de los precios, la
escasez de mano de obra, etc. A esto se suma una falta de inversiones e iniciativas, asi
como de “emperio colectivo” por sacar el sector forestal adelante. Por otro lado, la situacion de
crisis origind una intensificacion de las cortas en ciertos sectores (De la Riva, 1997). A todo
esto se afiadi6 la llegada de madera mas rentable del norte y el este de Europa, generando
una importante deuda en las arcas municipales y llevando al cierre de la serrerfa municipal

en 2003*, y por tanto, a la pérdida de puestos de trabajo™.

En definitiva, desde los afios veinte del siglo pasado hasta 2003 predomind, aunque con
altibajos, la valorizacion industrial del recurso maderero a través de la explotacion forestal
de los montes de la Mancomunidad, y su posterior venta o transformacion en el aserradero

municipal.

c. Conservacion del recurso forestal: valorizacion ecoldgica y paisajistica, turfstica y
recreativa.

La aparicién de una conciencia ambiental relativa a la necesidad de proteger los ecosistemas
danados por el desenfrenado desarrollo econémico de las ultimas décadas se propagd
inicialmente en los colectivos ecologistas y en los circulos cientificos. A partir 1992, esta
problematica llegd al ambito politico con la Cumbre de la Tierra de Rio de Janeiro,
extendiéndose igualmente al conjunto de la sociedad.

Esta conciencia llevo, en la Unidon Europea, a la creacién de la Red Natura 2000 a través de

la Directiva Habitats, lo que supuso la aceleracion del desarrollo de medidas de proteccién

24 Informacion obtenida en la entrevista con el exalcalde de Anso.
25> En dicho momento la serrerfa disponfa de nueve trabajadores, segun el exalcade.



de los espacios y especies naturales de los paises de la UE. De modo que, a nivel nacional,

se multiplicaron a su vez las iniciativas relativas a la conservacién del medio natural.

En este contexto, y teniendo en cuenta las afecciones derivadas de la explotacién forestal
de las dltimas décadas sobre el monte ansotano, se crea en 2006 el Parque Natural de los
Valles Occidentales™ que abarca el tetritorio del valle de Ansé (ademis del valle de Hecho,
Aragties del Puerto, Afsa y Borau).

Asimismo, la voluntad de crear el Parque surge de la necesidad de generar nuevas vias de
desarrollo para los valles occidentales, afectados por el despoblamiento y el decaimiento del
sector forestal. Pero sobre todo, se busca en el valle un desarrollo sostenible, que permita el
desarrollo del sector terciario, al mismo tiempo que se respeta y conserva el medio natural.
De esta manera, la sociedad de los valles rechaza la posibilidad de desarrollarse mediante la
urbanizacion, el desarrollo de residencias secundarias o de estaciones de esqui alpino, en
definitiva la “mercantilizaciéon” de su medio (Rodriguez, 2001). En vista de estos objetivos
de desarrollo, la creaciéon de un Parque Natural se presenta como la mejor opciéon. Sin
embargo, este proceso no se da sin una cierta oposicion, puesto que limita ciertas
actividades econdmicas, y es el resultado de un largo proceso de consenso.

En efecto, la creaciéon de un Espacio Natural Protegido (ENP) genera beneficios
ecologicos, de gobernanza, y empleo. Ademas, permite el reconocimiento social de los
locales, fomenta la confianza entre los actores, y puede originar inversiéon e innovacioén
dependiendo de la capacidad local de liderazgo. De esta manera, los ENP se configuran
como un servicio ambiental para la sociedad y un marco de oportunidades para la
innovacién, mas que como un motor de desarrollo (Lopez, 2013).

A pesar de los beneficios que supone la creacién del Parque Natural, el proceso de creacién
del Parque conocid cierta oposicion por parte de cazadores y ganaderos, que vieron sus
actividades puestas en peligro.

A fin de integrar los intereses y necesidades de la poblacién local, se puso en marcha un
proceso participativo para la elaboracion del Estudio Socioeconémico, que junto a las
Bases Ecolégicas, sirvieron de base para redactar el Plan de Ordenacién de Recursos
Naturales (PORN)? de Los Valles. Dicho proceso se estructurd a través de “talleres

sectoriales” a fin de analizar y tener en cuenta los problemas segun los diferentes sectores

20 A través de la Ley 14/2006, de 27 de diciembre, de declaracién del Parque Natural de los Valles
Occidentales

27 Documento de ordenacion de los recursos naturales que precede la declaracion del Parque Natural, segun
la Ley 6/1998, de 19 de mayo, de Espacios Naturales Protegidos de Aragén



econémicos o grupos sociales (por ejemplo, el taller de mujeres realizado en mayo de
2000). Se establecié que solo se procederia a la elaboracién del PORN si habia acuerdo en

el resultado final®. El proceso tuvo resultados aceptables, pero fue baja la participacién™.

Concluyendo, la creacion del Parque Natural de Los Valles Occidentales, como se vera en
el apartado relativo a Red Natural y Gestion Forestal, supone la valorizaciéon ecoldgica del
recurso forestal. Sobre todo, teniendo en cuenta que la declaraciéon del ENP se acompafia
de la adaptaciéon de la ordenaciéon de montes a ciertos criterios de Gestion Forestal
Sostenible. Se da igualmente una valorizacion paisajistica, al dotar de proteccion los valores
naturales y paisajisticos de Los Valles. Finalmente, se produce una valorizacion turistica y
recreativa, puesto que la creacion del Parque Natural también tiene como objetivo la
atraccion turistica, gracias a los valores naturales y paisajisticos, pero también mediante el
fomento de actividades deportivas de montafia, de bajo impacto para el medio.

En definitiva, este tipo de valorizacion resulta del caracter multifuncional del monte,
permite integrar todas sus funciones, jugando un papel esencial en el desarrollo del

territorio.

En este apartado, se ha descrito la evolucién de la valorizacién del recurso forestal en la
Mancomunidad de Ansé-Fago, evolucién posible gracias al caracter multifuncional del
recurso forestal. Se trata de un recurso abundante en el valle, de valor para los municipios
por su caracter publico. A su vez, el aprovechamiento de la madera de sus montes permiti6
el desarrollo de la industria del aserrado y la creacién de empleo. Mas recientemente, pasa a
verse como un recurso con un valor natural y paisajistico a conservar y proteger, al mismo
tiempo que se fomenta su funcién turistica y recreativa.

Esta evolucion, teniendo en cuenta la paralizacion de la funcién maderera tras el cierre de la
serrerfa municipal, lleva a preguntarse ¢qué opciones de valorizaciéon pueden plantearse a
partir de ahora?

La Transicion Energética abre nuevas puertas para la valorizacién del recurso forestal, lo
que en la Mancomunidad de Ansé-Fago lleva al desarrollo del sector del biocombustible
sélido de origen forestal, gracias al aprovechamiento maderero de sus montes. Sin
embargo, como se vera en el apartado relativo a sostenibilidad y gestion forestal, se pone en

cuestion la compatibilidad entre la funcién ecolégica y la nueva funcién energética.

28 Consorcio para el Fomento del Desarrollo Socioeconémico de Los Valles (2002)
2 Informacién obtenida en la entrevista complementaria realizada con el biolégo, impulsor del proceso de
participacion.



II. Valorizacion energética del recurso maderero: sector del
biocombustible sélido de origen forestal

Como se ha descrito en introduccion, la politica energética europea y espanola, a través de
su adaptacion a los requisitos de la Estrategia 2020, constituye un marco favorable para el
desarrollo de proyectos en torno a las energfas renovables. Esto, junto con la extension del
recurso forestal ansotano, la voluntad de reactivar el sector forestal y de aportar respuestas
de desarrollo para el valle, lleva a los actores publicos de la Mancomunidad forestal de
Ansé-Fago a la propuesta de un proyecto en torno a la biomasa forestal con fines
energéticos. A continuacion, describiremos el proceso por el que pasa el proyecto hasta

llegar a lo que es hoy en dia.

I1.1. Evolucidn del proyecto de biomasa forestal con fines energéticos

El proyecto planteado por los actores territoriales de la Mancomunidad forestal de Ansé-
Fago evoluciona a lo largo del tiempo, la situaciéon coyuntural que enmarca su proceso de

creacion lleva a un resultado que poco tiene que ver con el proyecto pensado inicialmente.

11.7.1. Planteamiento inicial: cogeneracion y red de calor

a. Contexto econdémico vy social inicial.

Tras el bloqueo de la actividad forestal de la Mancomunidad forestal de Ansé-Fago y el
cierre de la serrerfa de Ansé en 2003, los actores publicos de la mancomunidad buscan
soluciones para la reactivacion del sector forestal, y que éste vuelva a ser una fuente de
empleo y un motor de desarrollo en el valle. Se trata a su vez de un momento tenso para la
administracion municipal de Ansé. El nuevo alcalde elegido en 2003, y las personas que le
acompafian, se encuentran con un fuerte conflicto social entre dos facciones
tradicionalmente enfrentadas en el pueblo, a lo que se suma una fuerte deuda municipal
ligada al cierre de la serrerfa, ademas del despido de sus trabajadores™. Ante esta situacion,
los actores publicos de Ans6é buscan generar un nuevo escenario en el pueblo, la
construccion de alternativas. Asimismo la tesitura expuesta coincide con la dindmica de

reflexién y participacion en torno a la creacién del Parque Natural de Los Valles

%0 Informacion obtenida en la entrevista con el exalcalde de Ansé, que ejerce en el periodo 2003-2007.



Occidentales, como elemento que garantice la protecciéon y conservacion de los recursos
naturales del valle, al mismo tiempo que fomenta su desarrollo socioeconémico.

Segun el alcalde electo entonces, se desarrollé un proceso de dialogo con los habitantes tras
el cual se consiguié llegar a un consenso’’. Gracias a un ambiente social renovado,
consiguieron llevar a cabo multiples propuestas nuevas. En este momento, se dinamiza la
vida cultural del municipio, se crean multitud de asociaciones, el nucleo urbano es
declarado BIC, se funda el Museo del Traje, el Dia del Traje Ansotano, se empieza a
celebrar el festival de musica tradicional PIR, se participa con municipios bearneses en la
celebracion del Carnaval Biarnés. El exalcalde considera que éstos fueron unos aflos muy
importantes, en los que se innovo.

En vista del impulso a las energfas renovables por parte del marco politico europeo, los
actores se plantean la puesta en marcha de un proyecto de biomasa forestal con fines
energéticos, como una nueva alternativa que mejore, conforme con el exalcalde, la
“habitabilidad y el bienestar” de los ansotanos. Insiste en la necesidad de crear las condiciones
adecuadas para promover el mantenimiento de la poblacién en el valle.

De esta manera, el proyecto de biomasa surge de la iniciativa de actores territoriales del

valle, que a través de sus recursos forestales, buscan incentivar el desarrollo local.

b. Central de cogeneracién v red de calor.

La informacion recabada en las entrevistas con el exalcade (2003-2007) y con el alcalde
actual de Ansé, nos ha permitido perfilar de qué manera los actores municipales se
plantearon el proyecto en un principio.

Para la realizacién de este proyecto el municipio contaba con el apoyo de la administracion
central, gracias a las subvenciones a las renovables entonces existentes, y a la participacion
de pequefios inversores. Inicialmente, se previé la instalacibn de una central de
cogeneracion en las instalaciones de la antigua serrerfa, acompafiada de la creacion de una
red de calor que proveeria en calefaccion a una serie de instalaciones publicas cercanas al
aserradero y, en la medida de lo posible, a las viviendas del ndcleo de Ansé. La
cogeneracion es regulada por el Real Decreto 661/2007 por el que se regula la actividad de
produccion de energfa eléctrica en régimen especial, en la que se incluyen las centrales que
utilicen como combustible principal biomasa forestal, tanto aquella procedente del
aprovechamiento principal de masas forestales, como la procedente de residuos de

aprovechamientos forestales, o de residuos de las industrias forestales de primera y segunda

31 Los que llevaron a cabo este proceso con ¢€l, no eran nativos de Anso, por lo que no tenfan bloqueos y
estaban dispuestos a escuchar.



transformacion. Una central de cogeneracion es unidad productora de energfa eléctrica que,
en el caso de Anso, utilizarfa la biomasa forestal como combustible. Al mismo tiempo, el
calor desprendido del proceso de produccion eléctrica permitiria dar lugar a una red local

de calefaccion a partir de la biomasa o Biomass Heat District systems (BHD).

De esta manera, se conseguirifa reactivar la actividad forestal en la Mancomunidad a través
del abastecimiento con la madera del valle, crear empleo y dotar a la poblacién local de una
fuente de energia renovable propia. Segun el alcalde actual de Anso, se trataba de “wn

proyecto que en un principio cerraba el cireulo”.

11.1.2. Situacion coyuntural desfavorable y fracaso del proyecto inicial

Como se describe a continuacion, este proyecto inicial se vio desmoronado por una serie
factores.

Por una parte, la creaciéon de una red de calor se topa con una dificultad técnica. Su
construccion suponia el levantamiento de las calles de Anso, lo que ademas de tener un
elevado coste, entra en contraccion con la declaracién del Bien de Interés Cultural. A su
vez, bien que el municipio llegara a desarrollar el proyecto hasta el punto de disponer del
permiso de Endesa para acceder a la red eléctrica (lo mas dificil de conseguir, conforme
con el alcalde actual), el contexto de crisis financiera y el cambio politico de esos afios
supuso una barrera a su puesta en marcha. En efecto, el final de las subvenciones a las
energias renovables supuso el fin de este proyecto, el municipio dejo de contar con los

medios financieros necesarios para llevarlo a cabo.

El proyecto de central de cogeneracion y de red de calor a partir de la biomasa forestal de la
Mancomunidad, se qued6 en eso, un “proyecto”. Pueden identificarse dos razones, en
primer lugar, la falta de experiencia por parte de los actores municipales en cuanto a
determinados aspectos técnicos. Tal problematica podria haberse solucionado a través de
un apoyo técnico facilitado por la administracion regional o central, lo que habria sido
dificil vista la retirada de la iniciativa publica en torno a la cuestién de las renovables. Esta

se ve como la segunda y principal razoén.



I1.2. Produccion y consumo de biocombustible silido

El proyecto inicial no resulta exitoso, sin embargo los actores publicos de la
Mancomunidad siguen apostando por la biomasa forestal con fines energéticos como via

para la reactivacion del sector forestal.

11.2.1. Un nuevo proyecto: la produccion de biocombustible sélido

Ante la imposibilidad de llevar a cabo el proyecto de central de cogeneracion y red de calor
municipal inicialmente planteado, desde la Mancomunidad forestal se busca una nueva
forma de llevar adelante el aprovechamiento de la biomasa forestal del valle para la
produccion de energia. Asi, se decantan por la produccién de biocombustible sélido,
principalmente pellet, utilizando las instalaciones previstas para la central de cogeneracion

en el antiguo aserradero.

a. Concesion del aprovechamiento forestal de la Mancomunidad.

El nuevo proyecto planteado se estructura de forma muy diferente. En este caso, la
Mancomunidad saca a concurso publico el aprovechamiento de su monte. El pliego de
condiciones marcaba que el aprovechamiento forestal debfa destinarse a un uso energético.
No se trata de la explotacion de la biomasa forestal residual del aprovechamiento forestal
para un uso energético, sino que la totalidad de la madera extraida en los montes de Ansé-
Fago se destina a la producciéon de biocombustible sélido. Asimismo, se estipulaba que
toda la madera sacada de los montes de la mancomunidad deberia procesarse en las
instalaciones de la antigua serrerfa, dando lugar a una planta de produccién de
biocombustible sélido. También, conforme con el alcalde actual de Ansd, se marcaba una
inversién inicial de 4 millones de euros y la creacién de veinte puestos de trabajo.

La empresa Afpurna S.L. fue la adjudicataria del aprovechamiento forestal. Se trata de una
empresa privada, cuyo principal inversor es Giroa. Giroa opera a nivel regional en Aragon,
Asturias, Cantabria, Galicia, La Rioja, Navarra, Pafs Vasco. Se trata de una filial de la
empresa multinacional de servicios energéticos Dalkia Espafia (ahora Veolia). Fsta es, a su
vez, filial de dos grandes empresas francesas, EDF y Veolia, lideres europeas y mundiales
en servicios energéticos, gestion del agua y de los residuos urbanos. Giroa detiene el 80%

del capital de la empresa, la Mancomunidad forestal inicamente el 10%.



b. Exito del pellet

Segun el gerente de Afpurna y el alcalde de Anso, la eleccion de producir pellet responde a
su auge en el mundo de las energias renovables, asi como a una cuestion de ahorro.

También producen astilla, pero en proporciones mucho menores.

Figura 8. Aspecto del Pellet

Segin la AEBIOM (2013), la produccién de
pellet se inici6 en Europa y Norteamérica
durante la crisis del petréleo de 1970, a partir del
afio 2000 su produccién crecié de forma
espectacularmente rapida. La UE es la principal
consumidora de pellet, con 15,1 millones de

toneladas en 2012, la produccién europea conoce

un aumento del 30% entre 2009 y 2012. En

Espafia, se llega en 2012 a una producciéon anual
de 250.000 toneladas, en comparacion con las 2.200.000 toneladas de Alemania, principal
productor. El éxito conocido por el pellet en los dltimos afios a nivel mundial responde a

su elevada densidad energética y a sus caracteristicas estandarizadas (Sherrard, 2013).

La ventaja del pellet, ademas de las caracteristicas ligadas a su caracter renovable (que se
cuestionara mas adelante), reside en su precio, mucho menor en la actualidad que el de las
energias fosiles, como se observa en el siguiente grafico. El indice de precios del pellet
doméstico de la AVEBIOM™ establece el precio del pellet en 2014, a través de una
encuesta a las empresas distribuidoras de pellet en el mercado espafiol, en 4,35
euros/tonelada para el saco de quince kilos. Se debe destacar que, debido al auge conocido
por los biocombustibles sélido en los dltimos afos, el precio del pellet doméstico responde
a una tendencia en aumento, siendo de 4,13 euros/tn en 2012. Esta tendencia es mucho
mayor si en referencia al precio del pellet vendido a granel™, conoce un crecimiento del 6%
en tan solo un afo, entre 2013 y 2014. Tal crecimiento hace esperar unos precios cada vez

mayores en un futuro, reduciendo su ventaja frente a los combustibles fosiles.

32 Asociacién Espafiola de Valotizacion Energética de la Biomasa, http://www.avebiom.org/es/indice-
precios-pellet
3 Dato referido al formato Granel de tipo cisterna.



Figura 9. Evolucion de los costes energéticos en céntimos de euro para su uso en calefaccion
principal (Francia)
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De esta manera, uno de los puntos fuertes del proyecto de la Mancomunidad es el ahorro
que permite a los consumidores, sin que esto quede libre de dudas en cuanto a su evolucion
futura. Asimismo, el gerente de Afpurna declara que desde la planta se hace una apuesta
por la calidad del producto, destinado tnicamente a consumo doméstico.

Existen criticas acerca de la calidad de combustion del pellet, ligadas a la generaciéon humo
y particulas. Para que la combustion del pellet sea adecuada deben cumplirse una serie de
parametros relativos a la humedad, densidad, contenido de cenizas y poder calorifico. A fin
de regular estos criterios de calidad, la UE ha desarrollado el certificado ENp/us™. El
gerente afirma que los pellets producidos cumplen los parametros europeos, sin embargo,
se ha decidido de momento no optar por la certificacioén, por cuestiéon de costes. En efecto,
el éxito de la planta es tal, que no necesita garantizar la salida del producto a través de dicha

certificacion.

c. Organizacion del consumo: doble red de distribucion.

El auge conocido por el pellet, se traduce en el éxito de Afpurna, que consigue vender la

totalidad de su produccion, teniendo incluso que rechazar la demanda de nuevos clientes.

3 http:/ /www.enplus-pellets.cu/



La planta comercializa el pellet bajo tres formatos, sacos de 15 kg, Big Bag y a granel.
Generalmente, debido a la necesidad de espacio para su almacenamiento, los consumidores
domésticos compran sacos de 15 kg”. Mientras que Giroa, a fin de aprovisionar las

instalaciones energéticas que tiene repartidas por la comunidad auténoma, lo hace a granel.

La red de distribucién de abastecimiento de Afpurna, se divide en dos ambitos, uno local y
otro regional. El segundo, determinado por la demanda de Giroa, que representa el 80%
del total de la produccion.

A nivel local, la planta vende pellet a los vecinos de Ansé y municipios cercanos, que
generalmente se abastecen directamente en sus instalaciones. A fin de favorecer el consumo
local, los precios para los vecinos son inferiores.

La Mancomunidad pretende fomentar el recurso local, sin embargo, esto entra en
contradiccion con la estrategia de Giroa, que extiende su distribucion a nivel regional, con
posibilidad de ampliarla mas alla. El alcalde de Ansé declara “se busca un consumo local, pero
bueno que se estd expandiendo, se esta ampliando, va a mds”. Giroa destina el pellet producido en
Anso al abastecimiento de calderas localizadas en edificios publicos y privados aragoneses
(no se consigue informaciéon sobre otras CC.AA.), como hoteles y colegios privados
localizados en Zaragoza capital, el Instituto de Educacién Secundaria de Huesca o la
escuela de Biescas™.

Finalmente, la planta de Ansé tiene problemas en cuanto al almacenamiento de la madera
extraida antes de su transformacién en biocombustible, debido a la alta humedad
atmosférica presente en el valle. Por ello, debe recurrir a dos almacenes, localizados en la

provincia de Huesca y de Zaragoza.

Como conclusion a esta primera parte, la planta de produccion de biocombustible sélido
existente hoy en dia en Anso, difiere en muchos aspectos del proyecto inicial planteado por
los actores publicos de la Mancomunidad. En relacién con nuestra problematica, se destaca
que, mientras en un principio, la iniciativa del proyecto fue de los actores publicos, en la
actualidad, es una empresa la que detiene el mayor poder de decision. No obstante, los

actores publicos siguen teniendo su papel en el proyecto, la planta existe gracias a su

3 Segun la consumidora doméstica entrevista, para el funcionamiento de su estufa, se abastecen una vez al
mes de sacos de 15 kg directamente en la planta.
% Informacion obtenida en la entrevista con el gerente de Afpurna



iniciativa de sacar a concurso publico el aprovechamiento forestal para su destino
energético. Sin embargo, la concesion del aprovechamiento deriva en una privatizacion del
proyecto, que hoy en dia responde a las estrategias de una multinacional.

Bien que el proyecto de la central de cogeneracion y la red de calor inicial pueda entenderse
como un elemento facilitador de desarrollo sostenible endégeno, la planta de produccion
de biocombustible actual difiere de esta dinamica en muchos aspectos. A fin de identificar
los puntos discordantes, a continuacion, se analiza la dimension sostenible de la biomasa
forestal con fines energéticos, asi como la gestion forestal de los montes de Anso-Fago, en
cuanto a los limites que implica en el aprovechamiento forestal. Se seguira, buscando
entender la organizacién territorial del abastecimiento de madera a la planta, y su relacion

con los demas usos industriales con los que comparte recurso.



2° PARTE.

COMPLEJIDAD EN AUMENTO: RETOS LIGADOS A LA
BIOMASA FORESTAL CON FINES ENERGETICOS

Los retos ligados a la biomasa forestal son generalmente planteados desde el punto de vista
de la demanda (calefaccion, electricidad, transporte). Sin embargo, la oferta de biomasa se
dibuja, conforme con Le-Net (coord., 2005), como un factor clave para lograr un equilibrio
en la materia.

Por lo tanto, considerando la produccién de biocombustible sélido como una cadena que
empieza en la gestion forestal del monte y en el abastecimiento de madera, pasa por el
proceso de transformacion industrial, y termina en la comercializacién, distribucion y
consumo del producto final, nos centraremos en aquellos pasos anteriores a su
transformacion en combustible. Asi, de los eslabones que conforman la cadena, la segunda

parte de este trabajo aborda la gestion forestal y el abastecimiento de madera.

A medida que se profundiza en el tema de la biomasa forestal con fines energéticos, se
descubren diversos elementos que llevan a definir una situaciéon compleja. Los multiples
retos a los que enfrentarse llevan a difuminar el “sencillo” caracter inicial y marcan la
“complejidad intrinseca del recurso y de su sistema de valorizacion” (Avocat et al., 2011). Igualmente,
Tabourdeau (2012) habla de “complexité angmentée” en referencia a la superposicion de retos
ligados al aprovechamiento de la biomasa forestal con fines energéticos.

Buscando esclarecer esta complejidad, se cuestiona la dimensién sostenible de la biomasa
forestal con fines energéticos y se identifican los elementos de gestion forestal que rigen la
proteccion del monte. Posteriormente, se busca entender como se organiza espacialmente
el abastecimiento de madera de la planta de Ansé, y en qué medida compite o se
complementa con los demas usos industriales que dependen del mismo territorio de

abastecimiento.



I1I. Sostenibilidad y Gestion Forestal

El primer elemento que caracteriza la complejidad de la biomasa forestal con fines
energéticos, es aquel relativo a su sostenibilidad y a la existencia de garantias de
conservacion por parte de los instrumentos de gestion forestal. De modo que el presente
apartado cuestionara la sostenibilidad del aprovechamiento forestal con destino energético,
y se tratara de entender en qué medida la gestién forestal permite asegurar la durabilidad
del monte, frente a la reactivacion de la explotacion forestal que supone el desarrollo del

proyecto energético de biomasa forestal en la Mancomunidad de Ansé-Fago.

II1.1. Sostenibilidad de la biomasa forestal con fines energéticos puesta en duda

11.1.1. Condicion “renovable” de las bioenergias

La International Energy Agency (IEA) define la biomasa como materia organica, derivada
de plantas o animales, disponible de forma renovable. La bioenergia deriva de la conversion
en combustible de la biomasa, de origen generalmente forestal, en cultivos energéticos o
residuos. Frente a otras energias renovables como la solar o la edlica, la bioenergfa no
presenta “temporalidad”. Es decir, que puede generarse energfa a partir de la biomasa de
forma continua, independientemente de la variabilidad climatica’. Por otra parte, la
ADEME” enuncia que 4 m’ de biomasa forestal permiten de media, a través de su uso
energético, prescindir de una tonelada de petréleo y evitan la emision de 2,5 toneladas de
CO, (Lucas, 2005). La biomasa forestal juega por lo tanto un importante papel en la
Estrategia Europea de reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero.

Sin embargo, no puede obviarse que la biomasa forestal es renovable en funciéon de sus
capacidades reproductivas y de las condiciones de extracciéon del recurso, por lo que

necesita una ordenacién (Poinsot, 2011). El caracter renovable de la biomasa ofrece

37 No obstante, veremos mas adelante, en el apartado referido al abastecimiento, que la biomasa forestal de la
que se abastece la planta de Ansé se ve afectada por cierta temporalidad.

38 Agence de ’Environnement et de la Maitrise de ’'Energie, en castellano: Agencia del Medio Ambiente y del
Dominio de la Energfa. Depende del Ministerio francés de Ecologfa, Desarrollo Sostenible y Energfa.



grandes posibilidades, a su vez, la biomasa implica diversos riesgos ambientales,

econémicos y sociales que dependen del contexto y de las practicas puestas en marcha.

La producciéon de agrocarburantes se ve inserta en una importante controversia relativa a la
seguridad alimentaria, se presenta como una actividad en competencia con la produccion
alimentaria, puesto que comparten materia prima y recursos naturales (tierra y agua
especialmente). En menos de diez afios, la producciéon mundial de agrocarburantes se ha
multiplicado por cinco, pasando de menos de 20 mil litros por ano en 2001 a mas de 100
mil litros en 2011. Este aumento coincide con el impactante aumento del precio de los
productos alimentarios, que ha originado importantes tensiones sociales en grandes
ciudades de pafses en desarrollo, como M¢jico o Argelia (Grupo de Expertos sobre la
Seguridad Alimentaria Mundial, 2013).

La produccién de energia con origen en la biomasa forestal, objeto de este estudio, conlleva

implicaciones de menor grado, lo que no significa que deban obviarse.

111.7.2. Balance de carbono y biomasa forestal

Los bosques juegan un importante rol en el ciclo del carbono, constituyen sumideros de
CO,, por lo que son un elemento clave en la lucha contra el cambio climatico. Desde 1990,
la superficie forestal europea ha aumentado 0,8 millones hectareas cada ano (Forest
Europe, UNECE y FAO, 2011)”. Segin la ADEME, cada tonelada de madera es capaz de
absorber 0,5 toneladas de CO,". En este sentido, en el informe Szate of Eurgpe’s Forests 2011
se estima que la reserva de carbono en Europa ha aumentado un 26 % de 1990 a 2010. En
Espafia, la reserva ha pasado de 289 millones de toneladas en 1990, a 422 millones en 2010.
Vista la funcién de los bosques como sumideros de CO,, parece poco oportuno el fomento
de sectores que aumenten la demanda extractiva de madera, y por lo tanto, puede
cuestionarse el fomento de la biomasa forestal con fines energéticos por parte de las
politicas energéticas europeas. Sin embargo, el ciclo de crecimiento del arbol y la
combustién de la madera son calificados generalmente como “neutros” en carbono. A

pesar de que el CO, sea liberado en la atmodsfera durante la combustion de la madera, éste

¥ Informe de FOREST EUROPE, UNECE, FAO, State of Europe’s Forests 2011. Status and Trends in Sustainable
Forest Management in Europe, p.17

40 Datos obtenidos de Observ’ER. Observatoire des énergies renonvelables (Observatorio de las energfas renovables),
www.energies-renouvelables.org.



es absorbido por el arbol durante su crecimiento y convertido en carbono y oxigeno
(AEBIOM, 2013)*.

Por otra parte, segin la International Energy Agency (2012), la bioenergia puede llevar a
importantes reducciones de las emisiones en comparacién con las energias fosiles™ (véase

la siguiente figura).

Figura 10. Emisiones GEI por unidad de produccién para bioenergfas (en verde) y energfas fosiles
(en negro)
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Source: Based on Cherubini et al., 2009; IPCC, 2011.

Fuente: Internacional Energy Agency, 2012

Mas atn, numerosas incégnitas prevalecen en cuanto al analisis del ciclo de carbono de los
bosques. Segin Hudiburg et al. (2011), en algunos casos la biomasa forestal almacena
cantidades superiores de CO, a las cantidades que podrian economizarse en el remplazo de
energias fosiles. Por tanto, las estrategias de reducciéon de las emisiones GEI deben
coordinarse con la politica forestal, y considerar tanto el balance de carbono forestal actual,

como las condiciones forestales locales y la sostenibilidad de los ecosistemas.

4 AEBIOM (European Biomass Association), European Bioenergy Outlook 2013. Statistical Report, p.57
42 Siempre que no se den cambios en los usos del suelo.



I1.7.3. Incidencias y oportunidades para la biodiversidad

a. Dilema de la biomasa forestal con fines energéticos.

Las grandes evoluciones econémicas mundiales y europeas de los ultimos cuarenta afios
evidencian el aumento global de las necesidades de madera. A esto, se suma en la actualidad
una relevante demanda para su uso energético. En los préximos afos, se dara por lo tanto
una mayor utilizacién del recurso forestal” (Guinard, 2009). De tal forma, se genera un
doble contexto caracterizado por el aumento de la demanda de biomasa forestal con fines
energéticos y por la voluntad de conservar las funciones ecosistémicas del bosque, dando
lugar a “un dilema entre la voluntad de valorizar un recurso energético y de conservar espacios forestales de
montania vilnerables y multifuncionales” (Avocat et al., 2011).

A pesar de su condicion sostenible, el aumento de la demanda de biomasa forestal conlleva
riesgos como la pérdida de biodiversidad, el aumento de la deforestaciéon o cambios en los
usos del suelo (en el caso de cultivos forestales), conforme al informe de la FAO The Global

partnership sustainability Indicators for Bioenergy (2011).

b. Biomasa forestal residual.

En relacién a los riesgos y las oportunidades ligadas a la explotacion de la biomasa forestal,
y recordando los conceptos definidos en la introduccién del trabajo, se conoce como
biomasa forestal residual aquellos materiales que se desprenden en los aprovechamientos
forestales (claras y clareos, podas, cortas finales, seleccién de rebrotes, etc.) y pueden ser
utilizados como combustible organico, con un importante potencial energético.

El abandono de estos materiales en los bosques puede generar impactos ambientales de
relevancia, como el desarrollo de focos con un alto riesgo de incendio, impactos
paisajisticos, o fuentes de parasitos (Velazquez Marti, 2006). Ahora bien, la extraccion
excesiva de los residuos forestales (ramas y hojas) puede alterar el ciclo biolégico de los
bosques. Estos residuos tienen un contenido en minerales muy elevado (mayor que en el
tronco), por lo que su aprovechamiento supone la exportaciéon de minerales y puede llevar
a un empobrecimiento del suelo forestal, a la pérdida de fertilidad. Es por lo que la

ADEME lleva varios afios desarrollando estudios relativos a su extraccioén y ha elaborado

43 Por otra parte, en los pafses desarrollados, se dara una optimizacion del uso de la madera, lo que permitira
utilizar cada vez menos madera, asi como mayores cantidades de madera de baja calidad (Guinatrd, 2009).



, 44 . . .,
una gufa’ para su aprovechamiento, que define cantidades a extraer en funcién de la

calidad del suelo, asi como técnicas silvicolas que integran su recogida.

c. Superficie forestal y biodiversidad.

Por otra parte, Landmann et al. (2010) identifican tendencias desfavorables para las
superficies forestales francesas y su biodiversidad originadas por la intensificacién del
aprovechamiento forestal resultado del auge de las bioenergfas. Como tendencias, sefialan
la mayor explotacién de los bosques, ya sean arboles enteros, ramas y hojas o los tocones,
asi como un mayor ritmo ¢ intensidad en las claras, clareos y cortas. A esto se suma una
intensificaciéon del paso de maquinaria pesada. También, hablan de la acentuacion de la
presion sobre rodales poco o nada explotados (reservas bioldgicas, zonas clasificadas de
interés ecoldgico, bosques antiguos, etc.). Mas aun, ademas de consecuencias sobre la
fertilidad de los suelos, la intensificacion de las actividades selvicolas puede afectar a la
calidad del agua de la cuenca vertiente y su balance hidrico. A su vez, puede aumentar el
riesgo de erosion de los suelos, especialmente en zonas con pendientes elevadas, fuertes
precipitaciones y suelos inestables.

Finalmente, el aprovechamiento de la biomasa forestal con fines energéticos permite
explotar el bosque sobre turnos® maés cortos que en el caso de la madera para un uso
industrial tradicional, que demanda tamanos de fuste superiores (Evrard y Poinsot, 2013).

Esto puede poner en peligro la regeneracion de las masas forestales a largo plazo.

A pesar de ello, el desarrollo del aprovechamiento de la biomasa forestal con fines
energéticos sigue presentando multiples oportunidades, en cuanto a la calidad y la
biodiversidad de las masas forestales. En este sentido, posibilita la realizacién de trabajos
selvicolas, especialmente claras y clareos, que mejoran el estado de la masa forestal, y
facilita labores de gestion forestal, sustancialmente las dirigidas a la reduccion del riesgo de
incendios (Landmann et al., 2010). Por otra parte, el valor ecoldgico e histérico intrinseco
de un lugar debe ser considerado con prioridad frente a cualquier proyecto de

46

aprovechamiento de la biomasa (IEA, 2007)". Con respecto a esto, juegan un importante
papel la declaracién de espacios naturales protegidos y la existencia de figuras como la Red

Natura 2000.

#“ ADEME (2008), La récolte raisonnée des rémanents en forét

4 A nivel biolégico, el turno éptimo corresponde a la vida de la masa forestal; desde un punto de vista
econémico, suele definirse como la vida de la masa forestal que maximiza el valor actual neto (VAN) de la
inversién subyacente (Diaz Balteiro, 1997).

46 International Energy Agency (2007), Good Practice Guidelines. Bioenergy Project Development and Biomass Supply



Vistos los impactos que el desarrollo del aprovechamiento forestal con destino en la
produccion energética puede producir en el monte y su biodiversidad, el desarrollo de
herramientas de Gestiéon Forestal Sostenible parece indispensable, entendida como una
gestion en la que deben prevalecer criterios ambientales sobre los econémicos.

En efecto, bajo figuras adecuadas de gestion forestal y de proteccion de habitats y espacios
naturales, el aprovechamiento forestal supone un beneficio para el bosque (masa forestal en
buen estado, regeneracion, reduccién del riesgo de incendios, mayor accesibilidad),
generando a su vez materia prima para la produccién de bioenergia. Es por lo que, a
continuacién, se revisaran algunas de las herramientas legales y de gestion del monte

existentes, desde la escala europea hasta la Mancomunidad forestal de Ansé-Fago.

II1.2. Gestién Forestal Sostenible

I1.2.1. Problemdticas de la gestion forestal

La gestion forestal debe englobar dos retos prioritarios: la conservacion de la biodiversidad
y la produccién de madera, que segun Portillo Rubio (1991) no son excluyentes, al
contrario de lo que piensa la opiniéon publica. En cuanto a la proteccion de la biodiversidad
se tienen en cuenta tres niveles: importa el mantenimiento de la diversidad de los habitats,
la conservacion de las especies, y conservar la diversidad existente dentro de cada especie.
Si bien los principales objetivos de la gestion forestal parecen antagonicos, son ineludibles,
por lo que resulta necesario llegar a un compromiso de gestion (IRSTEA, 2012)*". En este
sentido, la mezcla de especies arbéreas se muestra como una estrategia que puede presentar
diversas ventajas desde el punto de vista, tanto de la biodiversidad, como de la produccién.
En cuanto a esta tltima, la masa forestal resiste mejor a los cambios futuros, puesto que los
riesgos (pérdidas de produccion) se reparten sobre varias especies, limitando asi las
consecuencias ligadas a la fragilizaciéon o a la desapariciéon de una especie que no se adapte a
la nueva situacién climatica (Perot y Vallet, 2012). De esta manera, se pone de manifiesto

un tercer reto de la gestion forestal, la adaptacion al cambio climatico.

47 Cuaderno especial de la revista Sciences Eanx et Territoires (2012, n°II) del Instituto nacional de investigacion
en ciencias y tecnologfa para el medio ambiente y la agricultura, en Francia (IRSTEA).



Asimismo, resulta primordial la consideracion del caracter complejo de los bosques que
son, a su vez, multifuncionales y fuente de servicios ecosistémicos.
Estos retos, ligados a la gestion forestal, son aspectos que todo actor interesado en el

aprovechamiento de la biomasa forestal debe tener en cuenta.

I11.2.2. Gestion Forestal Sostenible, marco enropeo

En los afios 1970 y 1980, los paises industrializados toman conciencia de la necesidad de
una gestion a largo plazo de los recursos naturales (De Chatillon y Lesne, 2009). En este
contexto surge el concepto de Gestion Forestal Sostenible (GES de ahora en adelante), que
consiste en “/a explotacion de los bosques y las superficies forestales de tal manera, y con tal intensidad,
que se preserven su biodiversidad, productividad, capacidad de regeneracion, vitalidad y potencial para
cumplir, ahora y en el futuro, funciones ecoldgicas, econdmicas y sociales significativas tanto a nivel local y
nacional como global, sin ocasionar daiios a otros ecosistenas” (Conferencia Ministerial de Helsinki

sobre la Proteccion de los Bosques en Europa, 1993).

a. Forest Europe: criterios e indicadores de GES.

El concepto de GFS ha sido definido y desarrollado a nivel paneuropeo desde 1990
mediante un proceso ministerial, bajo la denominacién Forest Eurgpe”, llevado a cabo a
través de diecinueve resoluciones adoptadas a lo largo de cinco Conferencias
Ministeriales®. En las sucesivas conferencias, se han desarrollado directrices operacionales
que constituyen un marco comun de recomendaciones para su aplicacion en el campo,
como complemento de instrumentos nacionales y/o regionales de GFS. Estas directrices se
estructuran a través de un conjunto de seis criterios que permiten evaluar las politicas y
programas forestales nacionales, a través de 35 indicadores cuantitativos y 17 indicadores
cualitativos (véase la siguiente figura). De esta manera, se construye a nivel paneuropeo un
marco comun de GFS, que marca pautas a seguir por las distintas administraciones y

actores forestales.

48 http:/ /www.foresteurope.org/
4 Oslo 2011, Varsovia 2007, Viena 2003, Lisboa 1998, Helsinki 1993 y Estrasburgo 1990.



Figura 11. Criterios e indicadores Forest Eunrgpe de Gestion Forestal Sostenible
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Fuente: portal Forest Europe; Elaboracién: Anais Lanas, 2014

Las politicas y programas de gestion forestal desarrollados en Espafia se adaptan a los
principios de GFS dictados por Forest Europe, asi como a las estrategias forestales
desarrolladas por la Comision Europea. Esto garantiza unos minimos en cuanto a gestion
forestal sostenible, y establece un marco para la protecciéon de los bosques al mismo tiempo
que se favorece el abastecimiento de madera, en el dilema entre produccién y conservacion.
No obstante, la garantia que parece ofrecer el proceso ministerial Forest Europe se
difumina por el hecho de su caracter voluntario y no vinculante, aspecto que suele repetirse

en los marcos comunes relativos a medio ambiente y ordenacién del territorio.



I11.2.3. Politica forestal en Esparia

a. Programa Forestal Espafiol y Plan de Ordenacion de los Recursos Forestales

La Planificacién forestal espafiola se desarrolla a través de un Programa Forestal, tal como
se definié en el Panel Intergubernamental de Bosques de las Naciones Unidas en 1997.
Tiene como objetivos principales el “contribuir al desarrollo rural desde la actividad forestal
manteniendo  y mejorando el estado de conservacion de los montes y su  potencial econdmico”
(MAGRAMA)”. Dicho programa se basa en la Ley 43/2003 de Montes, cuyo objeto es
“garantizar la conservacion y proteccion de los montes espanoles, promoviendo su restauracion, mejora y
racional aprovechamiento, apoydndose en la solidaridad colectiva”. El desarrollo normativo se basa en
la distribucién de competencias establecida en la Constitucion, por lo que cada comunidad
autéonoma desarrolla su propia ley autondémica. En el caso de Aragon, la norma vigente es
la Ley 15/2006 de Montes de Aragon, que desde julio de 2013 se encuentra en tramites de

modificacion™.

A su vez, el programa comprende instrumentos de planificacion forestal en tres niveles, la
Estrategia Forestal Espafiola, el Plan Forestal Espafiol y los planes forestales autonémicos,
afladiéndose recientemente, a nivel tictico, los Planes de Ordenacién de Recursos
Forestales (PORF). Por su caracter practico y su relacién con la ordenacién territorial, nos
centramos unicamente en este ultimo. Los PORF son elaborados y aprobados por las
CC.AA, como instrumentos de planificaciéon forestal, constituyéndose en una herramienta
en el marco de la ordenacion del tertitorio. Segun la Ley 43/2003 de Montes, el ambito
territorial de los PORF puede adaptarse a las comarcas. En este sentido, en Aragén la
competencia de elaboraciéon de los PORF la tienen las comarcas, sin embargo, actualmente
son pocos los planes de este tipo desarrollados en el territorio aragonés. En la comarca de
la Jacetania, se cuenta con un Estudio para la memoria previa del PORF (2014), al que

haremos referencia mas adelante.

50 Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, www.magrama.gob.es

51 Aprobacion el 9/07/2013, en Consejo de Gobierno, de las modificaciones de la Ley 15/2006 de Montes de
Aragén para su posterior tramitacion parlamentaria (Portal oficial de noticias del Gobierno de Aragon,
8/07/2013; aragonhoy.aragon.es)

52 Broto, Fabregas y Giménez (mayo 2014), Andlisis y caracterizacion del potencial del sector maderero de la Jacetania.
Estudios previos para la memoria del PORF



b. Legislacion relativa a la biomasa forestal con destino energético.

Martin Pinto y Jiménez Shaw (2011) consideran que existe una carencia en la regulacion
forestal, que no contempla de forma especifica la problematica del aprovechamiento de la
biomasa con fines energéticos (a excepcion Guipuzcoa), especialmente, en el caso de la
biomasa que no es de origen residual. Serfa deseable que todas las CC.AA. establecieran
una regulacién especificamente aplicable al aprovechamiento de la biomasa, ofreciendo un
marco juridico para el desarrollo de proyectos en torno a este recurso. En Aragon, se han

iniciado esfuerzos en esta linea.

El articulo 84 de la Ley 15/2006 de Montes de Aragon establece “e/ aprovechamiento de la
biomasa forestal residual, garantizando la conservacion de la biodiversidad y los ciclos ecoldgicos”. De esta
manera, la Ley de Montes establece la gestion sostenible del aprovechamiento de biomasa
forestal con uso energético, pero tiene unicamente en cuenta la biomasa residual. Sin
embargo, el Real Decreto 611/2007 (que establece el marco legal para la produccién de
electricidad y energfa térmica a partir de la biomasa en Espafia) considera la biomasa total
extrafble del monte. En base a esto, la Orden de 18 de junio de 2012 del gobierno de
Aragon tiene por objeto la regulacion del “aprovechamiento de la biomasa forestal como un recurso
de uso energético en los montes de Aragdn”. Asi, se regula no unicamente el residuo forestal, sino
también la biomasa procedente de un aprovechamiento forestal cuya finalidad principal es
la produccién energética, como es el caso en la Mancomunidad forestal de Ansé-Fago. La
Orden considera tales aprovechamientos como “cu/tivo energético”, es decir, “aquellas zonas en
que el instrumento de gestion forestal en vigor disponga que su objetivo principal sea la producciin
energética’. De modo que el aprovechamiento energético, como cualquier otro
aprovechamiento forestal en monte publico, es regulado por instrumentos de gestion

forestal.

Como conclusion, en cuanto a la politica forestal espafiola, se cuenta con un modelo de
gestion forestal realmente descentralizado (Montiel Molina, 2002), que integra los
principios y criterios de la Gestion Forestal Sostenible. No obstante, es en la aplicacion
practica en el monte, y funcion del modus operandi de los agentes forestales, donde se
demuestra la fuerza y validez de los planes. Por otra parte, todavia se debe reforzar el

marco normativo en torno al aprovechamiento de la biomasa forestal con fines energéticos,

53 Orden de 18 de junio de 2012, del Consejero de Agricultura, Ganaderfa y Medio Ambiente, por la que se
regula el aprovechamiento de la biomasa forestal con destino energético en Aragon



tanto el aprovechamiento residual como el directo, puesto que se carece de instrumentos de

gestion forestal especificos de este tipo de aprovechamiento.

II1.3. Gestion forestal y Ordenacidn de montes en el valle de Ansd

111.3.1. Ordenacion de montes en Ansé

La planta de pellet localizada en el municipio de Anso, y gestionada por la empresa
Afpurna S.L., se abastece en parte de madera de los montes de la Mancomunidad forestal
de Anso-Fago. Aunque como veremos obtiene la mayoria de la madera en otros montes de
la provincia de Huesca, en cuanto a la Gestion Forestal, nos centraremos tnicamente en la

ordenacion de montes existente en el valle de Ansé.

a. Posicion destacada del Grupo de Montes Ordenados de Ans6-Fago.
El valle de Ansé presenta ambientes forestales variados, de ordenacién temprana y gran
extension, la superficie cubierta por masas forestales es de 10.649 ha (De la Riva, 1997). Sus
montes cuentan con el calificativo de “Grupo de Montes Ordenados de Ansé-Fago”
(GMO). Segin la ley de Montes, se entiende por “monte ordenado”, aquel monte que
dispone de instrumento de gestiéon forestal vigente. La gestion forestal se materializa en el
valle a través del Proyecto de ordenaciéon de montes:

“Documento que sintetiza la organizacion en el tiempo y el espacio de la utilizacion sostenible

de los recursos forestales, maderables y no maderables, en un monte o grupo de montes, para

lo cual debe incluir una descripcion pormenorizada del terreno forestal en sus aspectos

ecolggicos, legales, sociales y econdmicos y, en particular, un inventario forestal con un nivel de

detalle tal que permita la toma de decisiones en cuanto a la selvicultura a aplicar en cada una

de las unidades del monte y a la estimacion de sus rentas” (Ley 43/2003 de Montes).

Bien que los montes de la Mancomunidad de Ans6-Fago sean de propiedad municipal, la
regulacion de sus aprovechamientos la marca el Servicio Provincial de Gestiéon Forestal de
la provincia de Huesca, a través del Proyecto de ordenaciéon. Dicho proyecto marca
previsiones de explotacion forestal a largo y corto plazo. El Grupo de Montes Ordenados
de la Mancomunidad de Ansé-Fago cuenta con una larga trayectoria de ordenacion
forestal, iniciada en 1926, fecha de aprobacion del primer Plan Especial (De la Riva, 1997).

Se trata de un hecho relevante, que sitda al valle de Ansé en una posicion avanzada en



cuanto a la gestion forestal sostenible, a nivel nacional y autonémico (véase la figura
siguiente). En efecto, en Aragén menos del 5% de la superficie forestal se encuentra sujeta

a instrumentos de ordenacién segun el Anuario de Estadistica Forestal 2011 del

MAGRAMA.

Figura 12. Superficie forestal sujeta a instrumentos de ordenacién en Espafia
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b. Ordenacién productivista inicial.

Sin embargo, la ordenaciéon de montes, iniciada en Espafia en la dltima mitad del siglo XIX,
no siempre ha supuesto beneficios para la masa forestal, respondfa a posturas de marcado
caracter productivista (frente al conservacionismo). Se tendié a modelar el bosque,
favoreciendo determinadas especies, uniformizandolo y llevando a su artificializacion
mediante formas de aprovechamiento intensivas y la aplicacién poco cuidadosa de los

métodos de corta. La evolucién primera de la ordenaciéon de montes en Ansé no dista de



esta situacion. Tras analizar el periodo 1928-1982 de Planes de Ordenacién™, De la Riva
(1997) destaca una evolucion desfavorable para el abeto y el haya, mientras el pino se ve
potenciado y con frecuencia invade espacios de las primeras. Este proceso es en parte
resultado de las repoblaciones forestales. Por otro lado, las técnicas de explotacion
empleadas y la apertura excesiva de trochas de desembosque™, a lo que se afiaden las
fuertes pendientes y el volumen de precipitaciones, llevaron a la intensificaciéon de los
procesos erosivos. Sin embargo, se da una ampliacion del numero total de pies en un
158% entre 1928 y 1962. A pesar de ello, disminuye levemente el didmetro de los arboles
debido al acortamiento de los turnos, sin esperar a un crecimiento mayor.

A su vez, seflala la existencia de zonas de bosque bien conservadas, en el medio
montafioso-humedo, y la adecuacion al aclareo bien realizado en la parte media del valle,
donde se encuentran pinares densos con importantes potencialidades y posibilidades
maderables. Por ello, De la Riva (1997) considera que “/a regulacion de las extracciones es un
hecho positive en si mismo, que puede colaborar a la conservacion de un recurso de necesaria explotacion”, y
es por lo que “las bases para el cambio pueden encontrarse en el propio fundamento de la selvicnltura, en
aquellos principios que ésta siempre ha considerado minimos” y que han sido actualizados y

enriquecidos a través de los principios de GFS.

c. Provecto de Ordenacion de montes vigente.

Conforme con la integraciéon de los principios de GFES al programa forestal espafiol, la
aplicacion del Proyecto actual de Ordenaciéon de Montes del Valle de Ansé deberia
garantizar la “biodiversidad, productividad, capacidad de regeneracion, vitalidad y potencial” de sus
montes, al mismo tiempo que se permite el abastecimiento de madera a la planta de

biocombustible.

Los Proyectos de Ordenacion fijan los aprovechamientos y trabajos selvicolas necesarios en
el monte ordenado a través de los Planes Especiales. La selvicultura se define como el
“conjunto de técnicas que tratan de la conservacion, mejora, aprovechamiento y regeneracion o, en su caso,

restauracion, de las masas forestales” (Ley 43/2003 de Montes). Hoy en dia, la ordenacion de los

> Anilisis que De la Riva lleva a cabo para la realizacion de su tesis, Los Montes de la Jacetania. Caracterizacion
fisica y explotacion forestal

5 Camino estrechos, secundarios a las pistas forestales, que se abren para exceder a zonas de extraccion
maderera, normalmente en bosques densos y poco accesibles.



aprovechamientos de los montes de la Mancomunidad Ans6-Fago™ responde al proyecto
de ordenacién iniciado en 2001, siendo esta la quinta revision®’.

Los Planes Especiales se revisan con una periodicidad de nueve afios (Ley de Montes de
Aragén de 2000). Las sucesivas revisiones se llevan a cabo tras la realizaciéon de un
inventario forestal del monte. Segin Blanco Vaca et al. (2004), en relacion al
mantenimiento de la reserva de nutrientes, las recomendaciones selvicolas dependen en
gran parte de las condiciones locales, por lo que no se deben extrapolar recomendaciones
generales en grandes superficies forestales sin evaluar localmente su impacto. El
funcionamiento del proyecto de ordenacién recoge este principio, al tener un caracter local
y revisar e inventariar la masa forestal de forma periddica; no obstante, esto no ha evitado

la existencia de afecciones relevantes al bosque mancomunal en épocas anteriores.

El Proyecto de ordenacién de montes marca la posibilidad anual del aprovechamiento, es
decir, la cantidad de madera que puede ser sacada del monte. Segun el Plan de Ordenacion
de Recursos Forestales (PORN) de Los Valles™ (2006), la posibilidad anual fijada en Ansé-
Fago era de 10.000 m’ hasta finales de los afios noventa. Tras la dltima revision de la
ordenaciéon de montes en 2001, la posibilidad propuesta se ha visto reducida de forma
considerable. En la actualidad, se marca en 5.000 m’ la posibilidad de aprovechamiento del
Grupo de Montes Ordenados, que se destina en su totalidad a la produccion de
biocombustible sélido (principalmente pellet) en la planta localizada en el municipio de
Anso.

Los Planes Especiales establecen, de forma anual, el volumen de madera a cortar (en m’), el
tipo de corta a tratamiento a realizar, en qué especies (generalmente pino silvestre), y en
qué localizacién (cuartel y cantén™). Asf se determina el volumen total a extraer cada afio
para cada especie, asi como el total global del periodo del Plan Especial. Por otro lado, la
ordenacién de montes marca Planes Anuales de Aprovechamiento (PAA) que determinan
la localizacion de los aprovechamientos para dicho afio, las especies, cantidad (en estéreos),
y la tasacién, en funcién de un importe marcado y de la cantidad a extraer (véase en el

Anexo un extracto del Plan Especial de Cortas de Mejora de la ordenacion de montes

56 Informacion relativa a la ordenacion actual de montes obtenida en la entrevista realizada con el técnico de
gestion forestal encargado del valle de Anso.

57 L sexta revision se proyecta en 2015.

58 DECRETO 51/2006, de 21 de febrero, del Gobietno de Aragon, por el que se aprueba definitivamente el
Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales de los Valles, Fago, Afsa y Borau

5 Para facilitar el inventario forestal y su posterior ordenacion, los montes se pueden dividir en grandes
unidades llamadas cuarteles; los cuarteles son a su vez divididos en cantones.



vigente, y el PAA para el ano 2009). La siguiente figura esquematiza la estructura de un

Plan Especial.

Figura 13. Estructura esquematica del Plan Especial de un Proyecto de ordenacién de montes

ANO
e 2000, 2001, 2002, 2003, ...., 2014

SECCION-CUARTEL

¢ Por ejemplo: 12B, 32A, 12D ...

CANTON

e Por ejemplo: 75, 196, 104 ...

ESPECIE

* PS (pinus sylvestris), FS (fagus sylvatica), Qf (quercus faginea)

TIPOS DE CORTA

eCortas de regeneracion, claras (22,5-27,5 cm), mejora gruesos, claras y clareos,
resalveo.

CANTIDAD

* En kg cuando se trata de lefia (claras y clareos o resalveo): por ejemplo,
161.000 kg

*En m3 cuando se trata de madera: por ejemplo, 150 m?

Fuente: Estudio de los aprovechamientos forestales en la zona de los Valles para su adaptacion PORN (Gobierno
de Aragén, SODEMASA, 2010); Elaboracién: Anais Lanas, 2014

d. Trabajos selvicolas realizados.

La madera extraida en el Grupo de Montes Ordenados de Ansé-Fago proviene de cortas
de mejora y cortas de regeneracion (véase el Cuadro técnico siguiente), principalmente de
pino silvestre, o bien pino laricio. El aprovechamiento realizado sobre el haya y el quejigo

(a través de resalveo) se destina generalmente a lefa.



Cuadro 1. Cortas de mejora y cortas de regeneracion

Las cortas de mejora y cortas de regeneracidon se denominan Cortas intermedias, por el

hecho de que no son realizadas con el intento deliberado de obtener un nuevo
repoblado. Se realizan a distintos intervalos con el fin de corregir defectos del monte y
aumentar la cantidad y calidad de la produccién final. El tipo de tratamiento desarrollado
depende del objetivo que se tenga:

= Cortas de mejora: son la primera fase del tratamiento (periodo de veinte afios), en las

que se extrae madera fina. Se realizan mediante claras o clareos y buscan mejorar el
estado sanitario del bosque, su calidad y composicidon. De forma que se disminuye la
densidad y la competencia entre individuos, los recursos existentes se reparten entre
los arboles restantes, y se corrigen formas o condiciones indeseables. Se extraen los
arboles segun un estricto criterio de distribucidn espacial (generalmente uno de tres o
uno de cuatro), o bien en funcidn de su morfologia (por ejemplo pequefios, torcidos o
bifurcados).

En el Grupo de Montes Ordenados se realiza este tipo de tratamiento sobre pino
silvestre, haya y quejigo.

Cortas de regeneracién: son la segunda fase, en las que se obtiene madera gruesa, y

permite favorecer la regeneracidon del bosque. Se extraen los pies viejos que han
agotado su ciclo productivo para favorecer el desarrollo de los pies jévenes, dejando
los pies padre que tiene asi el espacio suficiente para diseminar sus semillas.

En el Grupo de Montes Ordenados se realiza este tipo de tratamiento Unicamente
sobre pino silvestre.

Fuente: entrevista realizada con el técnico de Gestion forestal del Servicio Provincial, portal de la Consejerfa
de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio de la Junta de Andalucia, informe del Gobierno de Aragén y
SODEMASA (2010)

El proceso selvicola descrito en el Cuadro técnico se tiene que realizar de forma paulatina y
progresiva, sin embargo, el Técnico de gestion forestal acusa que la paralizacién en las
ultimas décadas del mercado de la madera no lo ha permitido, llevando a una suspension de
los trabajos selvicolas, que dejaron de ser rentables para la Administracién. Por ello, en la
actualidad se encuentran en los montes del valle de Anso, y de la provincia de Huesca en
general, cantidades importantes de madera acumulada, que se tendrian que haber retirado
en los ultimos veinte afos. Esto dificulta las labores del aprovechamiento forestal actual,
teniendo en cuenta, ademas, que el proyecto de ordenacién vigente no se adapta a las
condiciones actuales de la masa forestal que, en general, presenta un mal estado en la
provincia oscense. Ademas, esto empeora las condiciones de accesibilidad al monte,

ademas de aumentar el riesgo de incendios.

Por otro lado, en cuanto a la erosion del suelo, segun el técnico entrevistado y en relacion a

lo marcado en el proyecto de ordenacion, se delimitan zonas libres de aprovechamiento,



especialmente zonas de mayor pendiente, barrancos, grietas y caminos con el fin de frenar
el riesgo. En cuanto a la apertura de pistas forestales y trochas, en la actualidad se utilizan
aquellas que ya existfan, aunque se han perdido algunas pistas secundarias con la
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paralizacion del aprovechamiento, que se estan limpiando y volviendo a abrir™.

El Servicio Provincial de Gestion Forestal marca unos parametros para el aprovechamiento
mediante cortas de mejora o regeneracion, a través de los “Pliegos de Condiciones técnicas
particulares” y debe vigilar su cumplimiento. La extracciéon de la madera es realizada por
empresas de equipos de montes, también conocidas como “cuadrillas forestales”. Sin
embargo, actualmente sélo hay un técnico para toda la comarca jacetana (cuando antes
habia seis), lo que dificulta las labores de seguimiento del aprovechamiento por parte de las
cuadrillas forestales. Ademas, han aumentado las horas de trabajo en el despacho, en
detrimento de las horas pasadas en el campo (la cantidad de documentacién que exigen los
sistemas de certificaciéon agrava este problema). Por lo que a pesar de que los criterios de
ordenacién forestal marcados por el proyecto sean adecuados, es dificil su supervision y
seguimiento, como garantia de la GFS. Por otra parte, el representante ecologista
entrevistado pone en duda el cumplimiento de criterios ambientales, relativos a
regeneracién y explotacion racional del recurso. En este sentido, el técnico forestal deja
entender que otros técnicos (anteriores a él)*' no han seguido los mismos criterios que ¢l
exige, y piensa que, aunque menos que en zonas carentes de ordenacién, el criterio del
técnico juega un importante papel. Esto refuerza, la idea ya expuesta anteriormente de que,
en parte, la sostenibilidad del aprovechamiento escapa a los instrumentos legales y de
ordenacién, y depende de la practica llevada a cabo en el monte, y del criterio de los actores
forestales respecto al respeto de unos minimos relativos a las funciones de regeneracion,
biodiversidad y proteccién del bosque. De la Riva (1993) plantea en esta misma linea lo
siguiente: la idea que se tenga de qué principios rigen el uso del medio natural y de cuales
deben ser los procedimientos para llevarlo a cabo condicionara el modelo de monte al que

se tiende.

Para concluir, el alcalde de Ansé, en relacion con la planta de produccion de
biocombustible sélido, declara que el proyecto de ordenaciéon de montes es un “garante de

conservacion, de sostenibilidad pero también del aprovechamiento, de recursos. Y es el arma fundamental

0 Segun el técnico de gestion forestal y la empresa encargada de la extraccion
01 Técnicos que operaban bajo un marco legislativo en el que los criterios de GFS ya estaban integrados.



que hemos tenido.” En este sentido, la figura del Proyecto de ordenacion garantiza parte del
abastecimiento de materia prima, y al mismo tiempo, fomenta la regeneracion y
conservacion del monte. Esto resulta clave en el desarrollo de proyectos en torno al
aprovechamiento energético de la biomasa, puesto que supone una solucién bastante sélida

en cuanto a los retos relativos a la sostenibilidad del recurso.

e. Condicién energética del aprovechamiento forestal.

El aprovechamiento forestal cuya finalidad es la produccién energética se encuentra
legalmente enmarcado en Aragén por la Orden de 18 de junio de 2012%. Dicha Orden
establece el aprovechamiento de la biomasa forestal con fines energéticos a través de la
declaracion, en el instrumento de gestion forestal vigente, como “cultivo energético” de
aquellos rodales o cantones que se quiera explotar con tal finalidad. De forma que el
instrumento de gestion forestal en vigor debe establecer la condicién energética de la
superficie forestal explotada, a diferencia de otras superficies en las que la madera se

destina a la industria maderera (aserrado, postes, chapa y tablero) o la de pasta de papel.

El Proyecto de ordenaciéon vigente en el GMO de Ansé-Fago data de 2001, por otra parte,
el uso energético del aprovechamiento forestal se inicia en el valle en 2011, mientras que se
aprueba en 2012 la Orden que regula el aprovechamiento energético en Aragén. De esta
manera, la condicion energética del aprovechamiento forestal del valle no aparece en el
instrumento de ordenacién en vigor, bien que sea una condicion estipulada en la legislacién
actual.

En cambio, por el caracter previo del aprovechamiento energético en el GMO frente a su
consideracion legal en la comunidad auténoma, se puede calificar la iniciativa de la
Mancomunidad forestal de Ansé-Fago como pionera, e impulsora del desarrollo legislativo

en torno a la biomasa forestal con destino energético en Aragon.

111.3.2. Red Natural: Condicionantes a la gestion forestal

Una vez visto de qué forma se organiza la gestion forestal en la Mancomunidad de Ansé-

Fago, se pasa a analizar en qué medida la existencia de Espacios Naturales Protegidos limita

92 Orden de 18 de junio de 2012, del Consejero de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente, por la que se
regula el aprovechamiento de la biomasa forestal con destino energético en Aragon



el aprovechamiento forestal, en favor del manteniendo en buen estado de conservacion de

las masas forestales y de la conservacion de su biodiversidad.

a. Red Natura 2000.

La directiva Habitats de la UE establece en 1992” una red de areas de proteccién de la
naturaleza a nivel europeo: la Red Natura 2000, con el objetivo de conservar a largo plazo
las especies y habitats mas amenazados o de mayor valor biologico. Se complementa con la
Directiva Aves”, ésta dota determinadas zonas de un régimen general que prohibe las
practicas que representan una amenaza para la conservacion de aves en peligro de extincion

y aves migratorias.

Mapa 2. Red Natura 2000

Red Natura 2000 de la Mancomunidad Forestal Ans6-Fago

T
N ZECS ! LICS °
A Francia Francia
Navarra f/\\
~ Navarra
0 SOEm
La Jacetania
Fuente de informacion:
e JEeeET Infraestructura de Datos
Espaciales de Aragdn (IDEA)
{ ZEPAS Elaboracién:
. Anais Lanas, 2014
Francia

Leyenda Mancomunidad forestal
Y :I Anso-Fago
Navarra
ZEC Lic
Los Valles
Los Valles - Sur B oz de Binies
La Jacetania ZEPA Los Valles
[ Los valles B Los valles - sur
Salvatierra - Fozes de Fago Sierras de Los Valles,
0 o} y Biniés - Barranco del Infierno Aisay Borau
— KM

Como puede observarse en el mapa anterior, el término de la Mancomunidad forestal
Ans6-Fago (262 km®) se encuentra cubierto por figuras de la Red Natura 2000 en su

practica totalidad, como puede observarse en el siguiente mapa. Cuenta con cuatro Lugares

0 Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la Conservacion de los Habitats
Naturales y de la Fauna y Flora Silvestre.

¢4 Directiva 79/409/CEE del Consejo, de 2 de abrtil de 1979, relativa a la Consetvacion de las Aves Silvestres;
Directiva 2009/147/CE del Patlamento Europeo y del Consejo, de 30 de noviembre de 2009, relativa a la
conservacion de las aves silvestres.



de Importancia Comunitaria (LIC), que cubren el 96% de la superficie mancomunal, dos
Zonas Especiales de Conservacion (ZEC) (83%) y dos Zonas de Especial Proteccion para
la Aves (ZEPA) (61%). No todos los espacios declarados Lugar de Importancia
Comunitaria por la UE en la mancomunidad han sido designados ZEC por el Estado, es el

caso de los LIC de Sierras de los Valles, Aisa y Borau, y Foz de Biniés.

Los espacios LIC son propuestos entre 1997 y 2000, y su aprobacién en algunos casos se
da hasta 2003%, mientras que el Proyecto de ordenacién vigente data de 2001. Vista la
relevancia de las Directivas Natura 2000, es de suponer que éstas son integradas en el
Proyecto de ordenacion, teniendo en cuenta los condicionantes que aportan. Por otra parte,
la aprobaciéon de las diferentes figuras es practicamente simultinea, por lo que las
orientaciones de gestion de las directivas Habitat y Aves deberan, probablemente, ser

reconsideradas en la préxima revision del Plan Especial.

b. Espacios Naturales Protegidos.

La Ley 6/1998 de Espacios Naturales Protegidos de Aragdn establece “un régimen juridico
especial de proteccion para aquellos espacios naturales de la Comunidad Autinoma de Aragin que
contengan destacados valores ecoldgicos, paisajisticos, cientificos, culturales o educativos, o que sean
representativos de los ecosistemas aragoneses, en orden a la conservacion de la biodiversidad’.

Como puede observarse en el siguiente mapa, el 67% de la superficie del término municipal
de Ansé se conforma de Espacios Naturales Protegidos: el Parque Natural de los Valles
Occidentales, y su Zona Periférica de Proteccion, los Paisajes Protegidos de las Fozes de

Fago y Biniés.

% Portal de Agricultura, Ganaderfa y Medio Ambiente del Gobierno de Aragén > Biodiversidad > Red
Natura 2000 > LIC



Mapa 3. Cartografia de los Espacios Naturales Protegidos en el término municipal de Ansé

Espacios Naturales Protegidos de la Mancomunidad Forestal Ans6-Fago
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El Parque Natural de los Valles Occidentales es creado en diciembre 20006 a través de la ley
14/2006%, recogiendo la superficie antes ocupada por los LIC y ZEPA. Los Parques
Naturales se declaran, generalmente, tras la aprobacién del correspondiente Plan de
Ordenacion de los Recursos Naturales (de ahora en adelante PORN). En este sentido, el
PORN de los Valles, Fago, Afsa y Borau se aprueba en febrero de 2006 (a través del
Decreto 51/20006), en él se propone la creacién del Parque Natural y de su Zona Periférica.
El PORN establece la adecuacion de la gestion de los recursos naturales del Parque a los

principios inspiradores de la Ley de Espacios Naturales Protegidos de Aragon.

El ambito territorial del PORN responde a un criterio de homogeneidad de los valores
naturales, de manera que queden recogidas en él todas sus peculiaridades significativas,
pudiendo integrar en un mismo PORN varios espacios naturales’’. Con una superficie de
67.946 ha, el PORN de los Valles cubre la totalidad del término municipal de Ansé, ademas
de los términos del Valle de Hecho, Aragtiés del Puerto, Jasa, Borau y Afsa (de este ultimo,

se excluye la localidad de Candanchu, que alberga una estacion de esqui alpino). Asimismo,

06 Ley 14/2006, de 27 de diciembre, de declaracion del Parque Natural de los Valles Occidentales
7 Ley 6/1998, de 19 de mayo, de Espacios Naturales Protegidos de Aragon



segun la Ley 6/1998, los Planes de Ordenacién de los Recursos Naturales son obligatotios
y ejecutivos, por lo que los instrumentos de ordenacion existentes en el mismo ambito
territorial deben adaptarse a éstos. Esto llevara a la redaccion en 2010 de un Documento de
adaptacion del Proyecto de ordenaciéon de montes. De forma que los condicionantes al
aprovechamiento forestal marcados por el PORN afectan a los montes de la

Mancomunidad en su totalidad.

Por otro parte, en su articulo 51, el PORN marca que los aprovechamientos forestales se
llevaran a cabo segun el Plan Especial en vigor, y que en la revisiones de los planes se
considerarain como “no explotables” los cuarteles protectores localizados dentro del Parque
y del Paisaje Protegido. Los cuarteles protectores, excluidos de la ordenaciéon forestal, seran
establecidos en el Plan Rector de Uso y Gestion® (instrumento de planificacion de los
Parques Naturales). El borrador del PRUG de Los Valles” determina una serie de cuarteles
“protectores” en el Parque Natural y su Zona Periférica, que se excluyen de la ordenacion
de montes, prohibiendo, por tanto, su aprovechamiento (Gamueta, Oza, Foz de Zuriza,

Boca Lo Infierno y Cuellos de Lenito, cabecera Reclusa).

De esta manera, no se establece de forma clara la prohibicién de la explotacion dentro del
Parque Natural, sino Gnicamente, en el territorio relativo a determinados cuarteles. Por otro
lado, queda patentes los condicionantes a la gestion forestal en el ambito del PORN,
influyendo asi en el aprovechamiento forestal realizado en la Mancomunidad forestal de
Ansé-Fago.

A continuacién, se profundiza en los condicionantes del PORN sobre la ordenaciéon de

montes.

c. Adaptacion de la ordenacion de montes al PORN.

El caracter obligatorio y ejecutivo de los PORN llevé en marzo de 2010 a una “Revision de
los aprovechamientos forestales en la Zona de los Valles para su adaptaciéon al PORN” ",
documento con el que trabajan actualmente el Técnico de Gestién Forestal del Servicio
Provincial y los Agentes de Proteccion de la Naturaleza para la gestiéon del

aprovechamiento en la Mancomunidad, sustituyendo asf la quinta revisiéon del Proyecto de

8 DECRETO 51/20006, de 21 de febrero, del Gobietno de Aragon, por el que se aprueba definitivamente el
Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales de los Valles, Fago, Afsa y Borau

9 Plan Rector de Uso y Gestion del Parque Natural de los Valles Occidentales. Cuarto borrador (Gobierno de Aragon,
2012). En proceso de aprobacion actualmente.

70 Gobierno de Aragon, SODEMASA (2010)



ordenacién de montes. La Ley 14/2006 por la que se crea el Parque Natural, asi como el
Decreto por el que se aprueba el PORN presentan objetivos muy similares a los que
establece la Ley de Montes. Por lo tanto, si bien la adaptacion al PORN supone ciertas
modificaciones en el Proyecto de ordenacién de montes, en lineas generales, no se realizan
grandes cambios. Segun el Técnico de gestion forestal encargado del valle de Anso, la
mayoria de los condicionantes que aporta el PORN a la gestion forestal, se contemplaban

con anterioridad en el Proyecto de ordenaciéon de montes vigente.

En efecto, la adaptacion al PORN establece la necesidad de un documento de ordenacion
que marque la gestion de los tratamientos de mejora y regeneracién forestal, lo que se
realizaba en el GMO de Ans6-Fago con anterioridad a través del Plan Especial vigente. A
esto, se afladen otros condicionantes, especialmente la prohibicién del aprovechamiento de
pino negro (Pinus uncinata) y abetos, ya incluida en el Proyecto de Ordenacién (se presentan
los principales condicionantes en la figura siguiente).

En definitiva, tras la lectura del documento de adaptacion, se concluye que en cuanto a las
cortas de mejora, los unicos cambios que se dan en el Plan Especial, es la supresion de los
aprovechamientos que se daban en el sector denominado “Gamueta”, y aquellos
localizados en bosques montanos y bajo influencia atlantica con pendiente media superior a
31°. Por otra parte, todas las cortas de regeneracion prevista en el Plan Especial son viables

., .. 71
en relacién con los condicionantes del PORN'.

Se ha de anadir que el inventario forestal sobre el que se basa el proyecto de ordenacién es
anterior al PORN, por lo que es en la proxima revision proyectada para 2015, en la que se

podra integrar completamente la adaptacion.

"I En el anexo se presenta un extracto del Plan Especial de cortas de mejora de la quinta revisiéon del Grupo
de Montes Ordenados de Ansé-Fago, adaptada al PORN.



Figura 14. Condicionantes a los aprovechamientos forestales en la zona de los Valles para su

adaptacion al PORN

CONDICIONANTES INTRODUCIDOS POR EL PORN A LA ORDENACION DE MONTES

—

Cortas de mejora

Cortas de pies susceptibles de ser
declarados Arboles
Monumentales

Condiciones relativas a la
proteccion de la biodiversidad

Cortas en la zona supraforestal
(superior a 1.600 m)

Cortas en bosques montanos y
bajo influencia atlantica

Prohibicion de realizar
tratamientos en la seccion de
Gamueta

Por pertenecer a cabeceras de
cuenca

Fuente: Estudio de los aprovechamientos forestales en la ona de los 1 alles para su adaptacidn PORN (Gobierno

de Aragon, SODEMASA, 2010)
Elaboracién: Anais Lanas, 2014

Por pertenecer a territorios de

¢ Limitaciones relativas al haya por condicionantes de
pendiente o ubicacién.

® Prohibicion de cortar pies con didmetro normal superior a 70
cm o en los que se sospeche una longevidad mayor de 200
anos.

* Prohibicién de cortar pies en los que se localicen nidos de
aves catalogadas en peligro de extincidn, sensibles a la
alteracion de sus habitats o vulnerables; limitaciones en
cuanto a la época de corta.

¢ Prohibicion de cortar o podar pies aislados o bosquetes,
entendidos estos Ultimos como pequefias agrupaciones de
arbolado.

¢ Uso preferente de caballerias y cables como métodos de
saca y desembosque. En el caso de usar medios mecanicos,
realizar medidas de restauracion sobre las trochas de
desembosque.

*Medios mecanicos prohibidos cuando las condiciones de
humedad del suelo supongan la realizacion de importantes
dafios sobre el mismo.

¢ Limitaciones relativas a la pendiente media en el caso de las
cortas de mejora (312)

e Limitaciones de apertura de nuevas pistas (> 1 km)

e Limitaciones de cortas sobre arbolado ralo (<8,5 m%/ha)

contaderos de Urogallo o de erosion

Por pertenecer a territorios
clasificados de alto valor natural

Por cuestiones fisiograficas



I11.3.3. Sistema de certificacion de GF'S

La certificacion forestal es definida por la Ley de Montes como “un procedimiento voluntario
por el que una tercera parte independiente proporciona una garantia escrita tanto de que la gestion forestal
es conforme con criterios de sostenibilidad como de que se realiza un seguimiento fiable desde el origen de los

productos forestales”.

a. Sistemas de certificacidon forestal internacionales: FSC v PEFC.

En los afios noventa, preocupados por la creciente deforestacion, la degradacion del medio
ambiente y la exclusion social, un grupo de empresas consumidoras y comercializadoras de
madera y representantes de organizaciones ambientalistas y de derechos humanos se
reunieron en California, recalcando la necesidad de contar un sistema que identificara los
bosques bien gestionados, asi como los productos de madera fabricados de forma
responsable. Esto dio lugar, tras la Cumbre de la Tierra de Rio de Janeiro en 1992, a la
fundacién del Forest Stewardship Council (FSC) en 1993 en Canada. Unos afos mas tarde,
en 1999, los propietarios forestales de seis paises Europeos (Alemania, Austria, Finlandia,
Francia, Noruega y Suecia) crean el sistema de certificacion forestal Program for the
Endorsment if Forest Certification schemes (PEFC) (De Chatillon y Lesne, 1999).

Existen otros sistemas de certificacion forestal en el mundo, pero PEFC y FSC son los mas
extendidos. Ambos, tienen como objetivo el garantizar a los consumidores que los
productos de madera que compran provienen de bosques gestionados en funcién de los
principios del desarrollo sostenible. El cumplimiento de los requisitos de la certificacién es
evaluado por una tercera parte independiente, cualificada y acreditada, quien certifica que
las practicas de gestion forestal cumplen una serie de estandares reconocidos
internacionalmente. Para ello, se estructuran en torno a dos tipos de certificados. El
certificado de Gestion Forestal Sostenible, se concede a gestores o propietarios de bosques
cuyas practicas de gestion corresponden a criterios de GIS. El Certificado de Cadena de
Custodia se aplica a fabricantes, rematantes y distribuidores de productos de madera con el
fin de verificar que dichos productos contienen materiales certificados (GES), que
provienen de fuentes controladas a lo largo de su cadena de produccién, lo que se garantiza

con la presencia del logo de certificacion en los productos.



Figura 15. Logos de los dos principales sistemas de certificacion mundiales
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Fuente: De Chatillon y Lesne (2009)

Segtn un informe de WWF (2011), tras un estudio en colaboracién con el Banco Mundial
basado en una Guia de Evaluacién de la Certificacion Forestal (Forest Certification
Assessement Guide, FCAG), FSC cumple todos los criterios de evaluacién marcados. En el
caso de PEFC, bien que se han llevado a cabo importantes mejorias en los dltimos afios,
existen varias lagunas en cuanto a la participacion equilibrada de los diferentes actores
implicados (stakeholders) en la toma de decisiones y en el establecimiento de criterios, en
relacién a la transparencia en los procedimientos de certificacién y acreditacion, y a la
participacion efectiva de los actores implicados en estos procedimientos. Finalmente, se
identifican lagunas relativas a los requisitos exigidos en las visitas de campo realizadas por
las estructuras de acreditacion (auditoras).

Asimismo, el sistema FSC responde a diez principios y 55 criterios de GFS comunes a los
bosques certificados de todo el mundo, y cien indicadores que varfan en funcién de la
realidad del pafs. La existencia de criterios comunes internacionales garantiza la
independencia del sistema de gobierno y de los grupos de interés. Esto no sucede en el
caso del sistema PEFC, a pesar de que éste se base en los seis criterios de GFS de Forest
Europe. Sin embargo, el sistema FSC se presenta poco adaptado a la estructura muy
dividida del bosque europeo, este es un aspecto en el que necesita mejorar. En este sentido,
el punto fuerte de la certificacion PEFC es que, sus criterios se definen de forma local, en
base a un consenso sobre la situacién forestal local y en funcién de los posibles progresos
(De Chatillon y Lesne, 2009), lo que por otro lado puede mermar la imparcialidad del

proceso.



b. Certificacion forestal aplicada en el GMO Anso-Fago.

En 2012, la Direcciéon General de Gestion Forestal del Gobierno de Aragén obtiene el
certificado de Gestion Forestal Sostenible PEFC, concedida por PEFC-Espana, para varios
de sus montes. En efecto, los primeros en ser acreditados son los Grupos de Montes
Ordenados de Talamantes (Zaragoza) y de Ans6-Fago. Este ultimo, a pesar de que el
PORN de los Valles establece como estrategia en materia forestal “/a promocion de la
certificacion forestal FSC” 7.

En la actualidad, los montes del valle de Hecho cuentan igualmente con el certificado de
PEFC, ademais, el gobierno de Aragdn tiene intenciéon de ampliar la superficie de masas
forestales certificadas. Se trata de la modalidad regional de certificacién, que permite la
agrupaciéon en una misma entidad de todo propietario o gestor forestal interesado de
manera voluntaria en el proceso. En el caso de Aragén, se crea en 2011 la Entidad
Aragonesa Solicitante de Certificaciéon Forestal PEFC (ARACERT), quién ejerce el rol de
solicitante, siendo un intermediario entre PEFC-Espana y el propietario o gestor forestal
interesado.

Para acceder al proceso de certificacion, se debe contar con un sistema de gestion forestal,
es decir, un técnico encargado de la gestion y un documento de planificaciéon de los
aprovechamientos forestales. E1 GMO de Ans6-Fago cumple ambos requisitos, a través de
la gestién realizada por el técnico de gestion forestal del Servicio Provincial y de la
existencia de un Proyecto de ordenacién de montes. La certificacion se obtiene tras superar
un proceso de auditorfa por parte de una entidad certificadora independiente, quién revisa
la documentacién exigida. En este caso, fue la Asociaciéon Espafiola de Normalizacion y

Certificacion (AENOR) quién llevé a cabo el proceso.

A fin de profundizar en el caso de Ansé-Fago, el técnico de gestién forestal, a quién se
realiza la auditoria, afirma que el Proyecto de ordenaciéon de montes cumplia previamente
los parametros marcados por PEFC, por lo que no fue necesario un cambio o adaptacién
de la ordenacién. También piensa que, basicamente, la certificaciéon implica mas control
administrativo y una cantidad mayor de documentacién. Esto supone un seguro en cuanto
a una adecuada gestiéon forestal, pero implica, a su vez, menos horas de trabajo en el
terreno y dificulta el seguimiento de los trabajos selvicolas. El técnico considera, por otra

parte, que el sistema de certificacién incide mas en la justificacion realizada en cuanto a los

72 Articulo 69. Estrategias en materia forestal del DECRETO 51/2006, de 21 de febrero, del Gobierno de
Aragén, por el que se aprueba definitivamente el Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales de los Valles,
Fago, Afsa y Borau.



aprovechamientos, que en los propios aprovechamientos y procesos de extraccion de
madera.

Finalmente segin la auditora encuestada, existen en el valle de Ansé lo que denomina
“puntos de control’: el Proyecto de ordenacion de montes y el Parque Natural (junto con los
documentos del PORN y del PRUG), que garantizan por si mismos la gestién sostenible,
mas alla de la existencia del certificado. Por otro lado, en relacién con los fallos que se
achacan generalmente a PEFC, la auditora piensa que es posible que la certificacién tenga
carencias en cuanto a la transparencia (en relaciéon con la publicacion de los informes de
auditorfa), asf como en la parte social (consulta y participacién de la poblacion local) y en
relacién a las visitas de campo.

En definitiva, la certificacién no conlleva modificaciones en la ordenaciéon de montes del
valle, bien que su funcion sea la verificacién de criterios de gestién forestal sostenible, lo
que deberfa suponer un proceso de revision y mejora continuada de la ordenaciéon de

montes (y no tanto la asuncion de la perfeccion).

Concluyendo, esta parte relativa a la sostenibilidad de la biomasa forestal con fines
energéticos y a la gestiéon forestal, se inicia exponiendo la puesta en duda del caracter
renovable de la biomasa forestal con fines energéticos. A pesar de las dudas existentes, la
combustion de la biomasa forestal se traduce en un balance neutro de carbono, debido a la
absorcién por el bosque del CO, emitido.

Por otro lado, como tendencia general, el desarrollo de la biomasa forestal como fuente de
energfa, en auge actualmente, participa a la intensificaciéon de la explotacion forestal
derivada de una demanda de madera creciente. Esta tendencia puede generar impactos
tanto en la biodiversidad del monte, como en la fertilidad de sus suelos, ademais de llevar a
una reduccién de los turnos corta.

Estas afecciones al bosque derivadas del desarrollo de la valorizacion energética de la
biomasa se observan a pesar de enmarcase en un contexto forestal en el que se difunden
los principios de la Gestion Forestal Sostenible, como garantes de la conservacion de los

bosques en los estados de la UE.

En la Mancomunidad forestal de Ans6-Fago, el aprovechamiento forestal con fines

energéticos se inicia tras un periodo en el que las practicas de explotacion deterioraron el



estado de la masa forestal, a pesar de la existencia de un instrumento de ordenacién desde
la primera mitad del siglo veinte. Sin embargo, el proyecto de ordenacién de montes que
rige el aprovechamiento actual parece adaptarse a los criterios de GES.

Al Proyecto de ordenaciéon de montes, se afiaden condicionantes determinados por la
presencia del Parque Natural en la Mancomunidad. Sin que por ello se marque de forma
clara la prohibicién de realizar practicas de aprovechamiento forestal en el ambito del
Parque, el PORN supone la adaptacion del Plan Especial vigente a los principios de la Ley
de Espacios Naturales. La mayoria de los condicionantes del PORN ya figuraban en el
proyecto de ordenacion. Esto puede significar, bien una buena integraciéon previa de los
principios de GES, bien cierta laxitud por parte del PORN hacia las practicas de
aprovechamiento forestal. Todas ellas son herramientas que, a pesar de sus limitaciones,
suponen una garantfa en cuanto a la conservacion y la calidad de la masa forestal de la
Mancomunidad. Sobre todo teniendo en cuenta que menos del 5% de los montes
aragoneses cuentan con una herramienta de ordenacion forestal. A esto se suma que el
GMO de Anso-Fago es uno de los pocos montes certificados de Aragén por PEFC.
Certificado, que por otra parte, se limita simplemente a ratificar los preceptos de
ordenacién ya existentes en la Mancomunidad, no supone la propuesta de mejoras relativas
a la gestion forestal de la Mancomunidad que, a pesar de ser de calidad, no puede descartar

la necesidad de optimizarse.

Llegados a este punto, debe especificar que la sostenibilidad del aprovechamiento forestal
se analiza mediante el analisis de los documentos de gestion y ordenaciéon que regulan la
extraccion forestal y los recursos naturales del GMO de Ansé-Fago. Asi como a través de
las entrevistas con los actores ligados a la gestion y explotacion del monte. De forma que,
por la naturaleza de este trabajo y por la falta de conocimientos especializados en el medio
forestal, estas conclusiones no responden a la profundidad que una problematica como ésta

demanda.



IV. Dificultades de abastecimiento: del bosque al pellet

Una vez descrita la gestion forestal realizada en la Mancomunidad de Ansé-Fago, se pasa al
siguiente eslabon de la cadena. A continuacion, se abordan las dificultades que atafien al
abastecimiento de la planta de biocombustible, en razén de su organizacion espacial y de
los mecanismos de concesion del aprovechamiento, a lo que se afiaden los condicionantes

propios del monte del Pirineo de Huesca.

IV.1. Cadena de abastecimiento del pellet

La planta de pellet de Ansé se abastece de 20.000 m’ de madera, de los que tan sélo
5.000m’ provienen del GMO de Ansé-Fago, respondiendo al aprovechamiento marcado
por el Proyecto de Ordenaciéon de Montes. Por lo tanto, la empresa tiene que buscar
materia prima en otros montes de la provincia, y debe procurar abastecerse en montes
cercanos a fin de permitir la rentabilidad de la planta. Esto hace que el abastecimiento de la
planta se complique, a ello, se suman retos y dificultades ligadas al régimen de propiedad
forestal, a los sistemas de concesion del aprovechamiento, y las caracteristicas propias del
monte del pirineo oscense. Por encima de esto, la existencia de lo que llamaremos una
“doble cuenca de abastecimiento” constituye en si mismo una compleja problematica que

se debe entender a fin de dilucidar posibles soluciones.

11V7.1.1. Cuenca de abastecimiento

a. Necesidades de materia prima.

Conforme con el gerente de la planta, la empresa Giroa se convierte en el mayor accionista
de Afpurna al ver en ésta una “garantia de suministro” para las instalaciones energéticas que
tiene repartidas en edificios publicos y privados del territorio aragonés. En efecto, la
multinacional se queda con el 80% de la producciéon de pellet y astilla. Asimismo, tanto
Afpurna como la Mancomunidad buscan mantener los once puestos de trabajo creados en
la planta que son, segun el exalcalde, el mayor logro a raiz de la creaciéon de la planta.
Como se ha visto, la fabrica no tiene problemas en cuanto a la venta de su producto,

puesto que la fuerte participaciéon de Giroa, y el reciente aumento de la demanda de pellet,



llevan a una demanda de biocombustible superior a la capacidad de producciéon de la
planta.

Asi la principal preocupacion de Afpurna no es tanto la busqueda de clientes, sino el
conseguir un abastecimiento suficiente como para mantener los altos niveles de produccion
que la demanda y la voluntad de mantener el empleo le exigen. En este sentido, la
necesidad anual de madera de la fabrica de pellets es de 20.000 m’al afio”, sin embargo, el
Proyecto de ordenacién de montes fija en 5.000 m’ la posibilidad anual de los montes de
Ansé-Fago. Por lo tanto, los 15.000 m’ de madera restantes deben cubrirse a partir de otras

fuentes de abastecimiento lo que, por diversos factores, no resulta una tarea facil.

La fuerte demanda, determinada por Giroa, lleva a unos niveles de producciéon para los que
no se plante6 la planta en un primer momento. Esto conlleva unas necesidades de
abastecimiento que, en un principio, se buscaban cubrir principalmente con la madera del
GMO. Sin embargo, las tornas han cambiado, hasta llevar a un abastecimiento de madera
proveniente de fuentes externas tres veces superior a la cantidad de madera obtenida en la
propia mancomunidad.

Asimismo puede pensarse que existe un desajuste entre la capacidad de planta, en relacién
con las instalaciones y maquinaria que posee, y las importantes cuotas de produccion
demandadas’™, por lo que puede considerarse que la planta esta “sobredimensionada” ”. En
esta linea, es frecuente que la falta de experiencia en torno a tecnologfa del biocomustible
solido lleve a un sobredimensionamiento de las plantas jovenes, llevando en los primeros

afios a costes excesivos y bajos rendimientos (Madlener, 2007).

b. Doble cuenca de abastecimiento.

Lo descrito hasta ahora lleva a la existencia, de lo que llamaremos, una “doble cuenca de
abastecimiento”. Con esto se quiere apuntar a la situacion en la que se encuentra el
abastecimiento de la planta. En efecto, el abastecimiento se produce a escala mancomunal a
través de los 5.000 m’ disponibles en los montes de Ans6-Fago, y a escala

. 3 . .
extramancomunal, a fin de conseguir los 15.000 m” suplementarios que se necesitan.

En el caso de los montes de la Mancomunidad forestal, Afpurna obtiene la concesion del

aprovechamiento de la madera a través de un concurso publico durante un plazo de treinta

73 Dato facilitado por el gerente de Afpurna.
74 Idea sugerida por el responsable del aserradero entrevistado.
7> Idea sugerida por el bidlogo entrevistado.



afios, acompafiado de un pliego de condiciones que marca el precio y determinadas
condiciones a seguir. Como se ha visto en el apartado relativo a la ordenaciéon de montes,
las cantidades, localizacion y parametros del aprovechamiento forestal vienen marcados por
el Servicio Provincial de Gestion Forestal a través del Proyecto de ordenacion de montes.

Por otro lado, son multiples los procedimientos a través de los cuales se adquiere la madera
escala extramancomunal, el gerente describe los siguientes: subastas de madera en montes
publicos realizadas por el servicio de Gestion forestal del Gobierno de Aragén, compra de
madera a través de mayoristas, adquisiciéon del aprovechamiento en montes privados, y a
través de un acuerdo con las serrerfas de Hecho y Burgui (Navarra), de las que obtiene
biomasa residual. En cuanto a esto ultimo, Afpurna cuenta con un acuerdo con la serreria
de Hecho (Maderas Ona S.L.), descrito por el gerente de la planta de pellet, a través del cual
le vende la madera con un didmetro superior a 28 cm (con dicho diametro es mas rentable
como madera de aserradero que como biocombustible), y posteriormente, le compra la

madera bajo forma de serrin y astilla.

A dfa de hoy, conforme con el gerente de Afpurna, a fin de garantizar la producciéon de
biocombustible para el proximo invierno, el abastecimiento a nivel mancomunal se
produce a través de la explotaciéon del cantéon n°75 del grupo de montes ordenados,
localizado en la zona de la Punta Calbeira, al noroeste del nucleo de Anso, en el limite con
Navarra. A nivel extramancomunal, la cuenca de abastecimiento abarca las comarcas de la
Jacetania y Alto Gallego. El abastecimiento fuera de la Mancomunidad se produce a través
de la concesion del aprovechamiento, conseguido en subasta publica, del Monte de Utilidad
Publica de Ibort (comarca del Alto Gallego), y del residuo del aserradero de Hecho (véase

el siguiente mapa).



Mapa 4. Doble cuenca de abastecimiento

Doble cuenca de abastecimiento de biomasa forestal
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Por consiguiente, la existencia de multiples fuentes de abastecimiento, en un radio
nal prevista en un principio), conlleva
diversas cuestiones que vienen a dificultar el abastecimiento de biomasa forestal para la
produccion de pellet. Por un lado, esto afecta a la calidad, sostenibilidad y trazabilidad del

ansporte y la huella de carbono de la




c. Accesibilidad, distancia y transporte.

La planta de pellet, localizada en Ansé, cuenta con una accesibilidad reducida, lo que afiade
dificultades en cuanto al abastecimiento proveniente de fuentes extramancomunales. Se
encuentra alejada de las vias principales, a través de las cuales es mas sencillo el
aprovisionamiento de materia prima. A esto se afiaden pendientes elevadas en el recorrido
hasta Anso, y carreteras de acceso en condiciones desfavorables, a excepcion de la A-176
que une Puente la Reina con Ansé’”® pasando por Hecho. El problema de la falta de
accesibilidad es destacado en 2006 en el PORN de Los Valles”, haciendo referencia a la
localizacion de los aserraderos (siendo que Afpurna se encuentra en el antiguo aserradero
de Anso), “la ubicacion del aserradero en relacion con las infraestructuras de comunicacion es mala, ya
que los aserraderos nacieron cercanos al lugar de explotacion de la masa forestal debiendo actualmente

asumir grandes gastos de transporte de la materia prima con unas comunicaciones deficientes”.

Por otra parte, al aumentar el radio de abastecimiento mas alld de los limites
mancomunales, se aumentan los costes de transporte lo que puede afectar gravemente a la
rentabilidad de la planta. En esta linea, el presidente de la comarca plantea la necesidad de
buscar la eficiencia en cuanto a los costes de transporte, considera que se debe buscar un
punto central para el procesamiento de la biomasa, cercano a las vias de transporte. Segin
Sherrard (2013) los costes de logistica para el suministro de biomasa pueden llegar a
duplicar el precio de la mercancia.

Sin embargo, es de destacar que el abastecimiento que se produce fuera de la
mancomunidad, permanece a distancias relativamente cortas, quedando incluido en el
territorio de las comarcas de la Jacetania y Alto Gallego. No obstante, resulta necesario
plantear soluciones que faciliten el abastecimiento de biomasa forestal en la comarca de la
Jacetania, puesto que actualmente se dibuja un escenario complejo, que puede llevar a

fuentes todavia mas diversificadas y alejadas.

Asimismo, el balance de carbono, neutro en un principio, se ve afectado por el aumento de
las distancias recorridas, puesto que el transporte genera emisiones GEI (ademas de las
producidas durante la combustién). Esto se afiade al cuestionamiento de la sostenibilidad
de la biomasa forestal por lo que, segun Poinsot (2011), la atencién prestada a la

ordenacién del recurso deberia ser mayor.

76 Mejorada a raiz de la creacion del Parque Natural de los Valles Occidentales.
77 En el apartado V. Descripciéon y estado de conservacion de los recursos naturales y del entorno
socioecondémico, V.4.7. Uso forestal.



d. Calidad, sostenibilidad v trazabilidad del biocombustible sélido.

Para la produccion de pellet y astilla, la planta de Ansé cuenta con diferentes fuentes de
abastecimiento de madera. Esto se traduce en madera de calidad variable dependiendo de la
fuente, en funcién de su localizacion, la existencia de figuras de gestion forestal, las técnicas

de extracciéon empleadas, o las condiciones de almacenamiento.

Como se ha visto en relacion a la gestion forestal, en cuanto a la madera proveniente de la
Mancomunidad forestal, se puede garantizar la sostenibilidad de la madera. Gracias a ello,
Afpurna esta tramitando en la actualidad el certificado de Cadena de Custodia PEFC, que
vendria a afiadirse al certificado de Gestién Forestal Sostenible, con el que cuenta el grupo
de montes ordenados. El certificado de Cadena de Custodia se aplica a los pasos
posteriores a la gestion forestal, hasta la llegada del producto a los escaparates. Permite
garantizar la trazabilidad del producto, es decir, avala que todo el proceso de produccién
esta certificado, asegurando que no se mezcla producto certificado con producto no
certificado. El concepto de “cadena de custodia” se refiere a todos los eslabones del
proceso industrial, llegando hasta la distribucion y venta del producto final, y teniendo en
cuenta el origen sostenible de la madera (certificado GFS)”. No obstante, este tipo de
certificado no tiene en cuenta aspectos puramente “ambientales” existentes en el proceso
industrial y a posteriori, como pueden ser la gestion del agua, la gestion energética o las
emisiones de GEI. Concluyendo, la adquisicion del certificado de Cadena de Custodia es

viable teniendo en cuenta la madera con origen en la Mancomunidad.

No obstante, surge una problematica en la actualidad, en cuanto a la trazabilidad y calidad
del pellet, cuando se anaden las fuentes de abastecimiento extramancomunales. Segun el
gerente de Afpurna, la necesidad de ampliar y variar las fuentes de abastecimiento impide
avalar la trazabilidad de toda la madera empleada, y por lo tanto, dificulta la certificacion de
Cadena de Custodia de todo el pellet producido. En efecto segin el Anuario de Estadistica
Forestal 2011 (MAGRAMA), menos de 5% de los montes de la provincia de Huesca
cuentan con instrumentos de ordenacion forestal, por lo que son elevadas las
probabilidades de obtener madera que no provenga de montes ordenados.

Mas aun, el gerente explica que cuentan con madera de distintas calidades, por lo que no
siempre pueden garantizarse los parametros exigidos por las normas de calidad de la UE en

cuanto a la calidad del pellet (relativas al grado de humedad, la densidad, la generacién de

78 Segun el portal de PEFC-Espafia y la entrevista con la auditora de Nepcon.



cenizas, el poder calorifico, etc.). De forma que esto dificultaria la obtencion del certificado

Enplus, en el caso que la planta decidiera certificar de esta manera el pellet producido.

En vistas a esta situacion, desde la planta se plantean dividir los tres turnos de produccion
actuales en “turnos certificados” y “turnos no certificados”. Es decir, en unos turnos se
produciria pellet con madera para la cual, en funcién de su origen, pueda garantizarse y

certificarse tanto su calidad como su origen sostenible, y en otros no.

IV.1.2. Propiedad forestal y concesion del aprovechamiento

Las necesidades de produccion, la diversidad de fuentes de abastecimiento, las cuestiones
de accesibilidad y transporte, asi como de calidad y trazabilidad, generan unas condiciones
de abastecimiento de biomasa forestal nada sencillas. A esto, se afiaden elementos relativos

a la propiedad del monte y los procesos de concesion del aprovechamiento forestal.

a. Montes de Utilidad Publica y la pérdida del caracter comunal.

La propiedad publica del monte se ve ligada a una funcién social derivada de la “vocacion
social inherente de los montes” (De la Riva, 1997), que de esta forma adquieren un caracter
publico y quedan sometidos a un régimen diferente al del resto de la propiedad. Segun la
Ley de Montes, son montes publicos aquellos “pertenecientes al Estado, a las comunidades
antinomas, a las entidades locales y a otras entidades de derecho piiblico”. Cuentan con un régimen
juridico especial, “son inalienables, imprescriptibles e inembargables y no estan sujetos a tributo alguno
que grave su titularidad’ y su gestion compete a la administracion forestal autonémica. De
esta manera, el servicio de Gestion forestal del gobierno de Aragén gestiona los montes
publicos, es decir, los Montes de Utilidad Publica, los montes propios de la CC.AA. y los
Consorcios””. En cambio, los montes de titularidad privada son regulados en cuanto a su
aprovechamiento por el INAGA®.

Los Montes de Utilidad Publica (MUP) se encuentran regidos en el Catdilogo de Montes de
Utilidad Piiblica que, segin la Ley de Montes, desciende de la larga tradicion historica en la
regulacién de los montes publicos en Espafia y constituye un instrumento fundamental de

proteccion. En efecto, se catalogan como MUP aquellos montes que presentan elementos

7 Consorcios: aquellos montes en los que la gestion depende del gobierno de Aragén y la propiedad es
privada (generalmente municipal). En su origen, son montes repoblados por la administracién en los afios
veinte y treinta para frenar la erosion (informaciéon obtenida en la entrevista con el técnico de gestion
forestal).

80 Instituto Aragonés de Gestion Ambiental



de especial conservacion. Los montes del GMO de Ansé-Fago forman parte del Catalogo
de Montes de Utilidad Publica, asi como el 65% de los montes de la comarca de la

Jacetania (véase el siguiente mapa).

Mapa 5. M.U.P. de la comarca de la Jacetania
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Por otra parte, en la Jacetania los montes son explotados mayoritariamente en calidad de
“propios”, siendo este el caso del valle de Ansé. En su origen, se trata de montes
“comunales” que pierden su cardcter comunal en la segunda mitad del siglo XIX*' pasando
a ser propios. Esto supone el reconocimiento del caracter vecinal, pero no asi el
“aprovechamiento comun”, existente anteriormente, a pesar de la ferviente defensa de
caracter comunal de sus montes por parte del consistorio municipal de la época. De la Riva
(1996) habla de una “artificiosa diferenciacion” entre montes comunales y montes propios, que
viene a alterar el sistema de explotacion forestal y supone una reduccién de los derechos de
los vecinos de los pueblos jacetanos sobre sus montes. Se da un proceso de cambio en la
titularidad, generalizado a nivel nacional, que pasa de los vecinos al ayuntamiento. Ello
puede considerarse “una usurpacion quizd de mayor importancia que la propia venta” (De la Riva,
1996), puesto que éstos pueden ser arrendados a quienes no son vecinos, o incluso ser
enajenados (Pérez-Soba Diez del Corral y Sola Martin, 2004). Este proceso se dio de forma

practicamente simultinea con los cambios en los sistemas de gestion y explotacion de los

81 Modificaciones derivadas del proceso de Desamortizacion.



altos valles jacetanos (redaccion de los primeros Proyectos de ordenaciéon) que llevaron a
una intensificacion y regulaciéon de los aprovechamientos, para lo que se necesitaba un

fuerte control sobre la propiedad forestal.

Por consiguiente, si bien los montes del valle de Ansé son publicos, dejaron de ser
propiedad de los vecinos (montes comunales) para pasar a ser propiedad de la
Mancomunidad forestal (montes propios), a pesar de ello, los vecinos conservan el
“derecho a lefia”. Sin embargo, este cambio trajo la posibilidad de enajenar el
aprovechamiento forestal, es decir, concederlo a agentes privados externos (empresas y
accionistas). En este sentido, Afpurna detiene el aprovechamiento de los montes del valle
de Anso-Fago, siendo Giroa (filial de la empresa multinacional de servicios energéticos
Dalkia) el accionista mayoritario, con 80% del capital. Por otra parte, la Mancomunidad
forestal ha conservado cierta vocaciéon comunal, al participar en las empresas que realizan el

aprovechamiento de sus montes, bien que tan sélo posea el 10% del capital de Afpurna.

b. Procedimientos de concesiéon multiples.

La concesion de aprovechamiento forestal permite el abastecimiento de biomasa forestal
para la produccion de biocombustible. Los procedimientos de concesion varfan, segin la
escala de abastecimiento, mancomunal o extramancomunal. A nivel de la Mancomunidad
forestal, existe un tnico procedimiento de concesion, que genera un abastecimiento seguro.
Afpurna adquiere el aprovechamiento forestal del GMO Anso6-Fago a través de concurso
publico (regulado por la Ley 30/2007 de Contratos de Sector Publico), por lo que la
totalidad de la madera extraida de los montes del valle se destina a la produccion de pellet
en la planta de Afpurna (a excepcion de aquella que se vende a la serrerfa de Hecho para
luego recuperarla bajo forma de serrin o astilla). Conforme con el alcalde actual de Anso, el
Pliego de Condiciones a través del cual se cedi6 el aprovechamiento marcaba una inversion
inicial de 4 millones de euros, la creaciéon de veinte puestos de trabajo y la obligacion de
procesar toda la madera en las instalaciones de la antigua serreria™.

En cambio a nivel extramancomunal, se ha visto que existen mdultiples fuentes de
abastecimiento: montes publicos, montes privados, mayoristas, o residuo de aserradero. A
esto, se anade que el aprovechamiento forestal depende de sistemas de concesion
diferentes, en funcién del tipo de monte. Conforme con el técnico de gestion forestal del

servicio provincial, en los Montes Propios de la CC.AA. y los Consorcios, la concesion

82 Afpurna alquila la antigua serrerfa al ayuntamiento de Anso.



puede hacerse mediante tres procedimientos: la subasta publica, el negociado o la

. . ., 3 . , . .,
adjudicacién®. En el caso de los M.U.P. se realiza través de una orden de enajenacion.

Asf en su articulo sobre los factores de desarrollo del sector de la biomasa forestal, Martin
Pinto y Jiménez Shaw (2011) hablan de dificultades para realizar contratos entre el titular
de la planta y los diversos propietarios de los montes, de forma que se garantice el
suministro continuado de materia prima para el correcto funcionamiento de la unidad de
produccion. A esto, afladen problemas para compatibilizar los principios de concurrencia y
transparencia. En este sentido, el representante de la industria del aserrado entrevistado
manifiesta dificultades para abastecerse frente a grandes empresas, como Smurfit Kappa
(papelera de Sangtiesa), que parecen controlar el abastecimiento de madera de la provincia
de Huesca™.

Finalizando, existe una gran multiplicidad de situaciones en cuanto a la gestion del monte y
la concesion del aprovechamiento lo que, segun Tabourdeau (2012), aumenta la dificultad
de planificacién para la obtencién de la biomasa forestal, y viene a afiadirse a un escenario

de abastecimiento ya tortuoso.

c. Plazo del aprovechamiento forestal.

La International Energy Agency (2007) define como un reto el abastecimiento a largo plazo
de la biomasa forestal con fines energéticos, puesto que se trata de una materia prima con
un bajo valor, que podria convertirse en una materia prima con mayor potencial en nuevos
mercados. Esto conlleva fuertes riesgos para los inversores, ligados a la falta de precios
estables y al abastecimiento inseguro, por lo que la Gufa de Buenas Practicas de la TEA®

recomienda negociar contratos a largo plazo con los abastecedores de materia prima.

El tipo de concesion existente en la Mancomunidad forestal de Ansé-Fago garantiza un
abastecimiento de madera sostenible, de calidad y a largo plazo, en oposiciéon al
abastecimiento extramancomunal, caracterizado por la incertidumbre. De hecho, la cesion

del aprovechamiento en un plazo tan largo, de treinta afios, es un caso unico en todo

83 LLa subasta se da a través de la oferta publica de la madera por parte del Servicio Provincial, otorgandosela a
aquella empresa que ofrezca mejores condiciones econdémicas. En el procedimiento negociado la
administracion efectia consultas con diversos contratos, negociando sus condiciones con los licitadores. La
adjudicacion no es frecuente, se realiza Gnicamente cuando no hay mas de un actor interesado o en el caso de
una subasta desierta.

84 Parece que se da una “adaptacion” de los pliegos de condiciones a favor de caracteristicas que sélo
cumplen grandes empresas.

8 INTERNATIONAL ENERGY AGENCY (2007), Good Practice Guidelines. Bioenergy Project Development and
Biomass Supply



Aragén, donde no se producian concesiones superiores a cinco afos. Se trata, en palabras
del alcalde, de un “wodelo muy novedoso”. El alargamiento del plazo de concesion responde a
una demanda a nivel nacional, por lo que la planta de Ansé esta recibiendo visitas de
actores ligados al sector de la madera de toda Espafia® para ver la forma en la que se ha
gestionado el proyecto en Anso.

En efecto, el plazo de treinta afios supone segun el alcalde “¢/ aval de este proyecto”, puesto
que supone una garantfa de aprovisionamiento y permite realizar una inversion segura,
resultando un factor de atraccioén para las grandes empresas. Es lo que sucedi6é con Giroa
en el momento en el que se credé Afpurna y ésta obtuvo el aprovechamiento del grupo de
montes ordenados. Segun Martin Pinto y  Jiménez Shaw (2011), son clave los
aprovechamientos a largo plazo en razén de la inversion que se realiza para la instalacion de
la industria, y la necesidad de que llegue la materia prima en la cadencia y cantidad previstas

para hacer viable la explotacion.

En esta linea, en mayo de 2014 se ha aprobado la Ley 3/2014, por la que se modifica la
Ley 15/2006 de Montes de Aragon. Entre otros aspectos, la modificacién veinticuatro de la
Ley de Montes establece un cambio en el articulo 78 de la Ley 15/2000, a través del cual
“Cuando exista un instrumento de gestion forestal aprobado, la entidad propietaria podra realizar la
enajenacion de la cnantia total de un tipo de aprovechamiento, conforme al calendario establecido en el plan
especial del instrumento de gestion corvespondiente, cnya duracion no podra ser superior a la vigencia del
plan”. Asimismo, la modificacién amplia de nueve a quince afios el plazo de revision de los
planes especiales de los proyectos de ordenacién. De tal manera, se alarga el plazo de
concesion del aprovechamiento a nivel autonémico, a una duraciéon de quince afos, con
posibilidad de ampliacion, “siz prejuicio de que la Administracion autondmica pueda establecer las
modificaciones o suspensiones que procedan, en el marco de sus competencias, en el plan especial o de la
ampliacion del plazo de enajenacion” (Ley 3/2014). El aumento de la competencia internacional
en el mercado de la madera supone una de las razones por las que determinados actores del
sector de la madera han justificado la necesidad de un cambio relativo a las concesiones, a
fin de ofrecer seguridad de abastecimiento a los compradores (Marty, 2010).

En este contexto, el gobierno de Aragén busca movilizar cantidades importantes de madera

para atender las demandas del sector maderero, estimular la colaboracién con las empresas

86 El alcalde habla de “visitas de ayuntamientos, comarcas, diputaciones, montes comunales”.



privadas y planificar el uso de la biomasa forestal”. De esta forma, se facilita la inversién de
las empresas en el sector de la madera y de la biomasa forestal. Sin embargo, los plazos
establecidos por la modificaciéon de la Ley de Montes son dificilmente asumibles por

equefias empresas™, por lo que esta medida parece favorecer a las grandes empresas.
bl

117.1.3. Condicionantes del monte del Pirineo oscense sobre el abasteciyiento

a. Paralisis del aprovechamiento y degradacion de la masa forestal.

En los primeros afios de este siglo, la falta de modernizacion, la llegada de madera mas
competitiva de Europa del Este, y la crisis de la construccién han llevado a una importante
decadencia del sector maderero (Sojo Calvo, 2012), dando lugar a la paralisis de los
aprovechamientos forestales en la provincia de Huesca. La situaciéon empeor6 en 2009 a
raiz de la fuerte tormenta acontecida en Las Landas (Francia), que gener6 una gran
disponibilidad de madera a precios muy bajos. Tal fue la situaciéon de crisis del sector
maderero, que la administracién de Gestion Forestal se vio forzada a pagar a empresas de
extraccion de madera a fin de garantizar un mantenimiento minimo de las masas
forestales”.

Las cortas de mejora y regeneracion, que necesitan de un proceso progresivo y paulatino, se
dejaron de realizar de formar regular, por lo que el estado de las masas forestales se fue
degradando. El paréon de la actividad forestal dio lugar a un bosque cada vez mas densos,
con arboles de diametro cada vez menor. Esto, ademas de aumentar gravemente el riesgo

de incendio, supone una importante pérdida de calidad de la madera.

Conforme con el estudio del uso forestal del PORN de los Valles (2000), en los montes de
Ans6-Fago y el valle de Hecho, la deficiente calidad de los fustes hace que no se puede
aprovechar el tronco en su totalidad, “por la gran cantidad de ramificaciones y nudos existentes y la
delgadez; de sus didmetros”. Sin embargo, segun el equipo encargado del estudio del potencial
maderero en la Jacetania (2014)”, el monte jacetano cuenta en un principio con madera de
cierta calidad, al predominar el pino silvestre, arbol de crecimiento lento. Por lo tanto, la

inadecuada frecuencia de los tratamientos selvicolas ha generado una importante

87 Declaraciones de la Consejerfa de Agricultura, Ganaderfa y Medio Ambiente del gobierno de Aragon,
articulo del Heraldo de Aragén, 15/04/2014,

http://www.heraldo.es/noticias/aragon/2014/04 /14 /aragon_solo_aprovecha_sus_trecutsos_patra_crear_ene
rgia_mediante_biomasa_281956_300.html

8 Conforme con el representante de la industria del aserrado.

89 Seguin el Técnico de Gestion Forestal entrevistado.

% Broto, Fabregas y Giménez (2014).



degradacion de la masa forestal. Frente a esta situacion, el aprovechamiento de la biomasa
forestal con fines energéticos, sector con cuya demanda esta conociendo un importante
auge, se presenta como una posible solucién que, como esta sucediendo en el GMO Ansé-
Fago, puede llevar a una reactivacion de los aprovechamientos forestales y a una mejora de

la masa forestal.

Por otra parte, la paralisis de los aprovechamientos ha generado un desajuste entre la
realidad del monte y los instrumentos de ordenaciéon del monte, puesto que, tanto los
didmetros, como las cantidades de madera presentes en los montes no corresponden con
las previsiones de los Planes Especiales. En este sentido, el Documento de adaptacién de
los aprovechamiento forestales al PORN (Gobierno de Aragén, 2010), ademas de tener en
cuenta los condicionantes introducidos por el PORN al aprovechamiento de los montes de
los Valles, Fago, Afsa y Borau, busca solventar los retrasos existentes en los

aprovechamientos forestales.

De esta manera, el monte de las comarcas de la Jacetania y del Alto Gallego (comarcas
abastecedoras de madera a la planta) se encuentra degradado, su madera ha perdido calidad,
lo que se ve agravado por la falta de adaptacion de los Proyectos de ordenacion de montes.
Se trata de un elemento mas, que viene a afadirse a las dificultades de abastecimiento de

biomasa forestal.

b. Extraccién dependiente de las caracteristicas del monte.

El relieve que caracteriza las comarcas de la Jacetania y Alto Gallego, con una pendiente
generalmente superior al 30%, condiciona el método de explotacién del monte. En efecto,
una pendiente superior a 30% supone un factor limitante para los sistemas de extraccion
(Broto et al., 2014). A esto se afiaden ciertas limitaciones introducidas por las figuras de
proteccion de la naturaleza, las complicadas condiciones climaticas, la fuerte densidad del
bosque y el cerramiento de las trochas tras los afos de suspension del aprovechamiento
forestal. En el esquema siguiente se presentan las técnicas de explotacion forestal,
adaptadas a dichas limitaciones, empleadas por las cuadrillas forestales que se encargan de

la explotacion forestal para Afpurna.

Esta situacion lleva a la utilizacion de determinados sistemas de extraccion de la madera.

Conforme con Tabourdeau (2012), algunos factores como el relieve en zonas de montafia



pueden complicar todavia mas el abastecimiento, imponiendo técnicas de extraccion de la
madera complejas y, por tanto, mas caras.

Por otra parte, el gerente de Afpurna declara haber tenido algin problema con las empresas
de extraccion forestales”, debido a qué estas empresas necesitan modernizarse y adaptarse

a la demanda actual de madera.

Figura 16. Técnicas de extracciéon forestal en el GMO de Ansé-Fago
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Fuente: S. de publicaciones de la Consejerfa de Medio Ambiente y Ordenacion del territorio Junta de
Andalucia, entrevista realizada con gerente empresa de extraccién maderera; Elaboracion: A. Lanas, 2014

91 Generalmente dos empresas locales realizan los trabajos de explotacion forestal para Afpurna. No obstante,
en el caso de Ibort se trata de una empresa de Teruel (Ancar S.I..) que cuenta con una metodologia mas
adaptada a la demanda y a las exigencias de sostenibilidad.



c. Condiciones climaticas, plagas y temporalidad del aprovechamiento.

El invierno dura en estos valles entre siete y ocho meses, practicamente de octubre a mayo,
a lo que se suman importantes precipitaciones, ademas de la nieve. Esto reduce de manera
trascendente los meses en los que el monte es accesible para su aprovechamiento. Si no es
por razén de la nieve, el agua que empapa el suelo impide el acceso de la maquinaria,
ademas de aumentar el riesgo de erosion. Por lo tanto, el aprovechamiento forestal es

posible tnicamente de forma temporal, aproximadamente, de abril a octubre.

Sin embargo, otro fenémeno viene a reducir todavia mas el periodo de explotacion, es el
caso de las plagas. En efecto, la Consejeria de Medio Ambiente del gobierno de Aragén
establece un periodo, del 15 de abril al 15 de agosto, en el que se prohibe la extraccién de
pino silvestre por razones sanitarias’. Hsta medida imposibilita practicamente la
explotacion forestal en el ambito del Pirineo aragonés. Por lo tanto, esta situacion ha
despertado una fuerte contestaciéon por parte de los actores del sector maderero, que en la
primavera de este afio 2014, han redactado un escrito a la Consejeria de Medio Ambiente
solicitando la modificacion de la medida. En las diversas entrevistas realizadas con los
actores del sector, se ha detectado una fuerte preocupacion frente a la posibilidad de perder
el abastecimiento para este afio. Ademas, se aprecia cierta indignaciéon puesto que esta
medida se aplica en Aragén y no en las CC.AA. fronterizas, por lo que su sector maderero
prosigue su actividad, representando un factor de competencia en el mercado de la madera.
Finalmente, el gobierno de Aragén ha respondido a la demanda del sector maderero y ha
rectificado la medida: se permite la explotacién de pino silvestre, siempre que se astille” el

. .. ., 94
residuo en el monte, para asi evitar la propagacion de la plaga ™.

La fuerte temporalidad del aprovechamiento forestal supone la mayor dificultad para el
abastecimiento de biomasa forestal. De hecho, afecta al abastecimiento mancomunal y al
extramancomunal, llegando a poner en peligro la continuidad de la actividad en la planta, y
en otras empresas madereras del pirineo oscense.

Ademas, se produce un aumento de la madera acumulada en el monte puesto que, a falta
de tiempo, no se logra extraer la totalidad de la posibilidad de madera marcada en los

proyecto de ordenaciéon de montes. Segun el representante de la industria del aserrado, se

92 Informacion obtenida en la entrevista con el Técnico de Gestion Forestal

93 Cuando el residuo forestal es pequefio (astilla) la plaga no se propaga, en cambio, se extiende rapidamente
en las trozas residuales que quedan en el area de explotacion.

% Segun el alcalde de Anso, en una tercera entrevista en julio de 2014.



acumulan entresacas atrasadas en los valles de Hecho y Ansé. Esto ahonda el desajuste ya
existente entre los instrumentos de ordenacion forestal y el estado real de los montes.

Mas aun, en relaciéon con el abastecimiento, la temporalidad puede llevar a tener que
aumentar, todavia mas, la cantidad de fuentes de abastecimiento, a fin de garantizar el
abastecimiento. En relacion a esto, el Técnico de gestion forestal manifiesta que Afpurna
ejerce clerta presion sobre la Administracion provincial para que emprenda acciones que
faciliten el aprovechamiento en la mancomunidad. Sin embargo, éste considera que la
empresa ha confiado demasiado en la madera presente en el valle, y no ha previsto a
tiempo la busqueda de otras fuentes de suministro, lo que le sitia actualmente en una ardua

situacion en cuanto al abastecimiento.

Finalizando, el presente apartado aborda las dificultades que la planta de biocombustible
sélido de Ansé encuentra para abastecerse en madera, a través de la descripcion de su
doble cuenca de abastecimiento, de los condicionantes introducidos por la propiedad
forestal y los sistemas de concesion del aprovechamiento forestal, asi como aquellos ligados
a las caracteristicas propias del monte pirenaico oscense. Todos ellos dibujan un escenario
complejo de abastecimiento, sobre el que aumenta la presion debido a las crecientes

necesidades de produccion determinadas por la demanda de Giroa.

IV.2. Un recurso compartido

A la complejidad que denota la organizacional territorial del abastecimiento de madera de la
planta de biocombustible sélido de Anso, se afiade que ésta comparte recurso y cuenca de
abastecimiento con otros usos de la madera que, por el caracter multifuncional del monte,
tienen valor de mercado o no. Entre ellos, nos centramos en los usos industriales del

recurso forestal.
117.2.1. Diversidad de usos del recurso maderero

a. Sector de la madera e incremento reciente de la demanda.

El sector de la madera ha vivido en la dltima década una importante decadencia, sobre todo
a partir de la crisis del sector de la construccion, su principal cliente, y agravada por la
tormenta de las Landas en 2009. A esto se aflade la llegada de madera de mejor calidad

desde los paises del Centro y Norte de Europa y Rusia, e importaciones de muebles a



precios muy bajos procedentes de paises emergentes, principalmente China. Entre 2007 y
2011, el sector de la madera y del mueble ha perdido un 46,5% del empleo total (Sojo
Calvo, 2012). Desde el Observatorio Industrial del sector de la Madera y del Mueble™, se
detecta una problematica esencial en las empresas espafolas de la madera (generalmente
PYMES™ y empresas familiares) ligada a carencias en la innovacién, la promocién y el
disefio. Se detecta la necesidad de invertir en investigacién, pero sobre todo de adaptar las
tecnologias, ya existentes en Espafia, a los procesos productivos y los productos de las
empresas. Esta situacion ha afectado gravemente a la industria del mueble y los aserraderos,

mientras que la industria papelera se ha mantenido relativamente fuerte.

En los valles pirenaicos de Huesca, esta situacion se ve agravada por su baja accesibilidad y
las deficiencias en las infraestructuras de transporte, a tal punto que el Gnico aserradero de
de la Jacetania es actualmente el de Hecho (Maderas Ona S.L.). Ahora bien, en la entrevista,
el responsable de la serrerfa describe una situacién no muy esperanzadora, tiene pérdidas, a
pesar de que cuenta con una importante demanda por parte de almacenes de madera, la
industria del embalaje y del palet, y las fabricas de tubos. Sin embargo, presenta grandes
dificultades para abastecerse, ligadas a los factores descritos anteriormente. Asimismo las
instalaciones de la planta estan poco adaptadas a la demanda actual y necesitan de un
esfuerzo de innovacién; pero son de propiedad municipal, por lo que no puede invertir
para cambiarlas o mejorarlas, es algo que tiene que hacerse desde el ayuntamiento.

Ademas, tanto desde la presidencia de la comarca como desde la industria del aserrado, se
considera que el sector forestal ha sido un sector infrautilizado en La Jacetania, que se ha
dejado de lado frente a los esfuerzos realizados en el sector turistico y hostelero. A su vez,
ambos actores entrevistados expresan la voluntad de activar el sector y modernizatlo.
Mientras el presidente de la comarca se muestra optimista, el empresario piensa que la falta
de iniciativa y de ambicién presente en los valles supone un gran obsticulo’. Esta es una
problematica que De la Riva (1997) califica como una “falta de empefio colectivo” en Los

Valles.

% Articulo de Sojo Calvo (2012).

% Pequefias y Medianas Empresas.

97 Informacion obtenida través de las entrevistas realizadas con el presidente de la comarca de la Jacetania y
un empresario de la industria del aserrado en la comarca.



Tal situacion de crisis, ademas de la baja proporcién de madera de calidad™, se ha derivado
en una caida de los precios de la madera en la tltima década, sin embargo, dicha caida se ha
invertido en los dos ultimos afios llevando a una mayor presion sobre las fuentes de
abastecimiento de madera. El repunte se ve impulsado por un aumento de la demanda de
madera, en parte ligado al auge de la biomasa con fines energéticos, aunque afecta a los

distintos sectores de la industria de la madera™.

b. Utilizacién de la madera desde distintas industtias.

El incremento de la demanda aumenta la presion sobre el abastecimiento de madera, a esto
se ha de afiadir que se trata de un recurso demandado por diversos tipos de industria al
mismo tiempo.

El recurso maderero es un recurso compartido por mdultiples actividades industriales,
dando lugar a una gran diversidad de productos en el mercado. Conforme se avanza en la
cadena de produccién, la madera pasa por diversos procesos industriales y es transformada
en un abanico de productos derivados de la madera o el papel, o bien en fuentes de energia

(AEBIOM, 2013), como puede observarse en el siguiente esquema.

La industria de la madera se divide en industria de primera y segunda transformacion. La de
primera transformacion origina productos semielaborados, a través de la industria del
aserrado, la industria de la chapa y el tablero contrachapado, la industria de postes, apeas y
estacas, y los tableros de desintegracion. En la industria de segunda transformacién se
producen los productos finales: industria de envases y embalajes, muebles, carpinterfa,
etc'l()()'

En relacién al abastecimiento, nos interesara la industria de primera transformacion, puesto
que es la que necesita directamente el recurso maderero. A estas diversas ramas de la
industria maderera, vienen a afadirse otras dos, igualmente dependientes del

abastecimiento en biomasa forestal, la industria papelera y la industria del biocombustible

solido de origen forestal.

% JLa madera de primera calidad en el ambito del PORN tan sélo abarca un 10-15% de la madera extraida
(Decteto 51/2006, por el que se aprueba el PORN)

9 Informacion obtenida en las entrevistas con el Técnico de Gestion Forestal, el alcalde de Anso y el gerente
de Afpurna.

100 CONFEMADERA,  Confederacion  Espafiola ~de las  empresas de la  madera;
http:/ /www.confemadera.es/industria-y-tecnologia



Figura 17. Flujo de madera en Europa en 2012 (millones de m3)
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En la comarca de la Jacetania, la actividad productiva derivada de la madera se ha basado
tradicionalmente en la industria del aserrado. A ésta se ha afiadido recientemente, con la
creacion de Afpurna, la industria del biocombustible sélido de origen forestal.

Por otra parte, la industria del aserrado y del biocombustible comparten cuenca de
abastecimiento con fuertes competidores, esencialmente la industria papelera (localizadas

en Sanguesa —Navarra- y Zaragoza). A su vez, la cercana Iforsa (empresa de produccion de




postes localizada en el municipio de la Pefia, comarca de la Hoya de Huesca) presenta
igualmente necesidades de abastecimiento en la zona.
De esta manera, se dibuja un escenario en el que diversos usos comparten el recurso

forestal oscense, a lo que se suman las dificultades de abastecimiento descritas.

c. Coexistencia de los diversos usos de la madera.

El fomento del aprovechamiento forestal con fines energéticos aumenta la demanda de
madera, y por lo tanto la presion sobre el abastecimiento. Segun Evrard y Poinsot (2013), la
competencia entre los distintos usos de la madera puede llevar a dar prioridad a aquellos
con unos rendimientos mas inmediatos. En este sentido, si la demanda de biocombustible
sélido crece mas rapido que la de los demas productos derivados de la madera, por
consiguiente, los precios de los productos energéticos aumentan mas rapidamente,
favoreciendo su explotaciéon en detrimento de los demas productos. Poinsot (2011)
describe la situaciéon en Alemania y Bélgica, donde el fomento por parte de la
Administracion del uso de la biomasa forestal con fines energéticos ha generado una fuerte
competencia sobre el recurso, llevando al cierre de varias fabricas de paneles.

Volviendo a la comarca de la Jacetania, en la que conviven la industria del aserrado y la del
biocombustible, nos preguntamos si es posible un escenario de abastecimiento de madera
en el que se dé una complementariedad de usos, evitando asi una competencia, que pueda
incluso llevar a una sustitucién de la industria del aserrado por la del biocombustible. Segun
los Estudios para la memoria previa del POREF (Broto et al., 2014), “/a comarca tiene recursos
madereros suficientes para albergar industria que genere trabajo y actividad’. Se trata por lo tanto de
gestionar adecuadamente el recurso existente, a fin de permitir una coexistencia de los

diversos usos de la madera.

En cuanto a la coexistencia, se consideran dos posibles soluciones: el uso de la madera
residual derivada de la industria del aserrado (opcion frecuentemente desarrollada en
Francia) y la coproduccién de diferentes productos a partir de la explotacion del monte
(Le-Net, coord., 2005).

En efecto, a finales siglo XX, en Francia se consideré la biomasa con fines energéticos
como un subproducto de la industria maderera'’, es decir, la produccién de

biocombustible sélido a partir de los residuos industriales (astilla, serrin). En este contexto,

las bajadas de produccién de la madera industrial llevaron a una menor produccién de

101 Se entiende aqui la Industria maderera como aquella que agrupa todos los usos industriales de la madera,
aparte del energético.



biomasa forestal energética. Por tanto, en el momento en el que la demanda energética
sobrepasé los volumenes de produccién de la industria maderera, se ha buscado aumentar
el potencial de explotacion de la biomasa forestal con fines energéticos (Evrard y Poinsot,
2013), fomentando otras fuentes de abastecimiento como la madera sobrante de la
explotacion forestal (biomasa forestal residual).

A su vez, Talpin (2012) cuestiona el uso de la madera residual industrial, por el hecho que
ésta no siempre presenta una granulometria homogénea. En efecto las calderas de menor
tamafio, que conforman el sistema de calefaccion de pequefias infraestructuras (domésticas,
municipales), necesitan una granulometria homogénea. De modo el uso madera industrial
residual se encuentra mejor adaptado al abastecimiento de grandes proyectos energéticos.
Sin embargo, parte del abastecimiento de Afpurna se realiza a partir de residuo de las
serrerfas de Hecho y Burgui lo que, en este caso y conforme con el gerente de la planta, no

parece suponer un problema en cuanto a la calidad del pellet producido.

Por su parte, Le-Net (coord., 2005), en relaciéon con el abastecimiento de madera, pone de
relieve “la heterogencidad de las necesidades en términos de calidad entre los distintos sectores de
valorizacion” y “la coproduccion de diferentes productos en la explotacion del recurso forestal’. En otras
palabras, las distintas industrias madereras, la del biocombustible de origen forestal
incluida, no demandan el mismo tipo de madera, ya sea en razén de su calidad, de su
didmetro o su localizacién en el fuste. Se puede por lo tanto plantear un reparto del recurso

maderero en funcion de las necesidades de cada industria.

d. Reparto del recurso maderero para una complementariedad de usos.

La ADEME considera que, a fin de evitar competencia con los usos no-energéticos de la
madera, existe un recurso forestal que puede ser movilizado y utilizado (Lucas, 2005). Se
trata de la “biomasa forestal residual” ', es decir, la parte no-comercializable del fuste de
un arbol que generalmente se corresponde con los restos del aprovechamiento forestal
realizado sobre el monte. En esta misma linea, en /lz Estrategia Espariola para el desarrollo del
uso energético de la biomasa forestal residual (2010) se considera como biomasa forestal residual
las ramas y fustes con un diametro inferior a 7 cm. Asimismo en el Andlisis y caracterizacion
del potencial del sector maderero de la |acetania (Broto et al, 2014), se aconseja un reparto de los
productos madereros aprovechables comercialmente en la comarca, en el que el

aprovechamiento de la biomasa forestal se reduce al fuste por debajo de 8 cm, como se

102 Concepto tratado en el apartado sobre Gestion Forestal, conocido en Francia bajo el nombre de
“rémanent”.



aprecia en la siguiente figura. En funcién de esta division, se llegarfa a un reparto del
recurso forestal en funcién de la heterogeneidad de las necesidades de madera de los
distintos usos industriales, llevando asi a la coproduccion a partir de los mismos montes,
planteada anteriormente.

Por otra parte, segun la Estrategia Espafiola sobre biomasa forestal residual, en cuanto al
abastecimiento de madera de didmetro inferior a 7 cm, el sector de la biomasa forestal con
fines energéticos entra unicamente en competencia con la industria de los fabricantes de

103
tableros

y, especialmente, con la industria de la celulosa y la pasta de papel.

No obstante, no se puede obviar la problematica planteada anteriormente en cuanto a la
sostenibilidad del recurso. En efecto, un aprovechamiento excesivo de la biomasa forestal
residual puede afectar al aporte de minerales y a la fertilidad del suelo. Por consiguiente, el
aprovechamiento residual se debe realizar de forma regulada, bajo determinados
condicionantes de gestion forestal. De ahi que la Orden de 18 de 2012, por la que se regula
el aprovechamiento de biomasa forestal con destino energético en Aragdn, en su articulo
10 limita la posibilidad de extraer la totalidad de la biomasa aérea cortada, por lo que “¢/

instrumento de gestion forestal establecerd para cada cuartel, canton o rodal la cantidad de residuo que ha de

permanecer en el monte” a fin de conservar un buen estado edafico.

Es por esto que se considera posible una complementariedad entre los diferentes sectores
que se abastecen de madera, en el caso que se llegue a un reparto en cuanto al tamafio del
fuste empleado: utilizando el sector energético el fuste de menor tamafio, y dejando el

mayor para el sector industrial (véase la siguiente figura).

103 La industria del tablero utiliza ramas gruesas y fustes a partir de 5 cm.



Figura 18. Reparto de productos madereros
aprovechables comercialmente
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En el caso de Afpurna y su abastecimiento, el aprovechamiento forestal realizado no se
limita a la fraccién residual de la biomasa forestal, sino que la totalidad de la madera
extraida del monte se destina al uso energético. Sin embargo segun el gerente de Afpurna,
en su acuerdo con la serrerfa de Hecho, la planta de Ans6 vende a Maderas Ona aquellos
fustes con diametro superior a 28 cm (para después comprar serrin y astilla residual),
puesto que estima que a partir de dicho didmetro el uso energético deja de ser rentable. El
empresario de la industria del aserrado plantea que, de esta manera, Afpurna esta haciendo

uso de madera de didmetro relativamente grande, “wds adaptada para la industria del palet o el



embalage’. Asimismo desde la comarca, se ve la utilizaciéon de madera de calidad para
producir pellet o astilla como una problematica.

A pesar de las diferencias, se establece una relacion de complementariedad entre la serreria
de Hecho y la planta de pellet de Ansé, lo que el presidente de la comarca considera “un
modelo a seguir”’. Esto no exime de la problematica existente, y por tanto, de la necesidad de
realizar esfuerzos en la comarca a fin de mejorar la complementariedad en el
abastecimiento del recurso maderero, que permita el desarrollo compatible de diferentes

usos industriales.

IV.2.2. Proliferacion de proyectos de biocombustible solido en Aragon

En razo6n del auge del pellet en Espafia, propulsado por las politicas de energias renovables,
se estan desarrollando en Aragdén de forma reciente otros proyectos industriales en torno a
la produccion de biocombustible sélido, proveniente de distintos origenes.

En la provincia de Huesca, ademas de Afpurna, se encuentra desde 2012 en el municipio
de Grafien, Agropellets de Aragon, una planta de produccion de pellets a partir de distintos
tipos de biomasa existentes en su zona. Produce pellets con cafiote de maiz con destino

104 2z 2 :
. También, el Técnico de

industrial y pellets de madera de pino para uso doméstico
Servicios Externos de la comarca de la Jacetania informd, a través de su entrevista, del
proyecto del ayuntamiento de Villanta de sacar a concurso publico el aprovechamiento de
su monte municipal, con fines energéticos.

Asimismo, al sureste de la Jacetania, ya en la provincia de Zaragoza, existe en Ejea de los
Caballeros una planta de cogeneracion a partir de biomasa forestal, también desde 2012. El
calor producido se aprovecha en su totalidad para producir briquetas (producciéon anual

estimada: 8.700 tn/afo)'"”.

Por dltimo, la comarca del Jiloca (provincia de Teruel) inaugura en este ano 2014 la fabrica
de pellets de Bea (Teruel Pellets S.L.) y la fabrica de astillas de Allueva (Energfas
Mudejar)'”.

104 Portal de AVEBIOM, secciéon de Noticias, atticulo  publicado el  23/08/2012,
http:/ /www.avebiom.otrg/es/noticias/News/show/agropellets-de-aragon-ha-comenzado-la-fabticacion-de-
pellets-en-su-planta-de-granen-huesca-504

105 Nota de prensa en el Portal oficial de noticias del Gobierno de Aragén, Aragéon Hoy, Articulo publicado el
14/06/2012, http:/ /www.aragonhoy.net/index.php/mod.noticias/mem.detalle/id.115998

106 Portal del Diatio de Tetuel, articulo publicado el 19/05/14,

http:/ /www.diariodeteruel.es/noticia/47476/la-sierra-de-cucalon-contara-con-dos-plantas-de-biomasa-en-



La aparicion de estos otros proyectos demuestra que el biocombustible sélido se configura
como un sector en expansion que, al mismo tiempo, da lugar a una nueva fuente de energia
en Aragon. Sin embargo, la proliferaciéon de nuevos proyectos lleva a cuestionarse si no se
pone en peligro el futuro de los ya existentes. Habria que evaluar hasta qué punto la
demanda de biocombustible en Aragén es suficientemente elevada en relacion con el
volumen de produccién previsto en las diferentes plantas existentes, proyectadas y por
proyectar. A esto se aflade, la competencia de biocombustible a menor coste proveniente
de otros paises, por lo que es primordial que las plantas aragonesas apuesten por la calidad
del producto y la sostenibilidad. Esto, siguiendo los principios de la “cadena de custodia” y
buscando el aprovechamiento en montes ordenados, en el caso de los publicos, y
respetando los condicionantes marcados por el INAGA, en los montes privados.

Finalmente, la multiplicacién de proyectos de biomasa forestal refuerza la necesidad de
buscar soluciones ante las problematicas de abastecimiento forestal existentes en Aragon,
asegurando tanto el reparto de la madera entre los diversos usos madereros, como la

gestion sostenible de los montes.

Como conclusién a este apartado relativo al abastecimiento de madera de la planta de
biocombustible solido de Anso, las necesidades crecientes de abastecimiento, determinadas
en gran parte por la demanda de Giroa, llevan a la organizacion espacial del abastecimiento
en una doble cuenca, que se aleja la cuenca inicial, localizada en el GMO de Ansé-Fago.
Esta ampliaciéon de la cuenca conlleva numerosas dificultades de abastecimiento, ligadas al
transporte, la trazabilidad y calidad del producto final (pellet). A su vez, el proceso de
expansion territorial del abastecimiento lleva a la multiplicacion de los procedimientos de
adjudicacion del aprovechamiento, y deriva en una problematica ligada con las garantias de
abastecimiento en el largo plazo. Mas aun, la degradacion de la masa forestal resultado de la
paralisis del aprovechamiento en la ultima década, las caracteristicas topograficas y
meteorolégicas de la cuenca de abastecimiento, y los condicionantes temporales ligados al
clima y a las regulaciones sanitarias, dan lugar a unas condiciones desfavorables para la

extraccion de la madera, que suponen la adaptacion de las técenicas selvicolas adoptadas.

2014; http:/ /www.diatiodeteruel.es /noticia/47477 /1a-fabrica-de-allueva-hara-astillas-de-los-montes-de-la-
zona



A este complejo escenario de abastecimiento, se suma el caracter compartido del recurso
forestal con otros usos industriales, ademas del propio destino energético. En efecto, el
abastecimiento de biomasa forestal con fines energéticos comparte cuenca de
abastecimiento con otras industrias de la madera que, a pesar de no ser muy numerosas,
vienen a agregarse a un contexto de abastecimiento ya arduo. Esto lleva a preguntarse si es
posible la coexistencia de los diversos usos industriales (y energético) de la madera en una
relacién de complementariedad, y no de competencia. La planta de Ansé realiza en su
relacién con la serrerfa de Hecho un esfuerzo de complementariedad que, sin embargo, es
mejorable puesto que hace uso de fracciones del aprovechamiento mas rentables para otras

industrias, como la del aserrado.

Los factores que llevan a aumento de la complejidad del abastecimiento descritos sacan a
relucir conflictos entre los actores del sector de la madera, que comparten cuenca de
abastecimiento. Esto denota la necesidad de reflexionar a escala de la cuenca compartida, lo
que no es tarea facil debido a la superposicion de escalas territoriales y administrativas que
en ella se dan. Consecuentemente, aparece la necesidad de desarrollar mecanismos de

coordinacion entre los actores ligados al monte en una escala compartida.



3" PARTE.

DEVENIR DE LA BIOMASA FORESTAL CON FINES
ENERGETICOS EN TORNO A UN PROYECTO LOCAL

V. Escenario actual y perspectivas

A las cuestiones relativas a la sostenibilidad de la biomasa forestal con fines energéticos y a
la gestién forestal de los montes, se afladen dificultades de abastecimiento ligadas a su
organizacion espacial y a la dimensiéon compartida del recurso maderero. Estas situaciones
llevan al esbozo de un escenario complejo para el desarrollo de la biomasa forestal
destinada a la produccion de energia en la Mancomunidad de Ansé-Fago.

En este escenario se identifican diversos actores, cada uno actua en relacion de sus
prioridades y a nivel de su escala territorial y administrativa, lo que permite distinguir varios
conflictos de intereses.

La heterogeneidad de los actores del territorio planteara, en el dltimo apartado del trabajo,
el establecimiento de un espacio de reflexiéon a nivel de la cuenca de abastecimiento,
compartida por los diferentes actores ligados al sector forestal, y por ende, a la valorizacion
energética de la biomasa. Consecuentemente, resulta pertinente la construcciéon de un
espacio para la coordinacion entre los actores, en el que se incluyan los actores de la
Mancomunidad, directamente ligados con la biomasa forestal de uso energético, ademas de

aquellos con los que comparte recurso y territorio de abastecimiento.

V'.1. Diversidad de actores implicados y escalas territoriales

La valorizacion energética de la biomasa forestal se inserta en una dinamica en la que tienen
su papel actores publicos y privados. Actores publicos a distintas escalas, de la europea a la
local. Actores privados, entre los que tienen un papel relevante grandes empresas, que
controlan actualmente los circuitos econdémicos globales. Cada uno de ellos, busca el
desarrollo, pero no entienden el desarrollo a una misma escala, ni con los mismos
beneficiarios.

Siguiendo esta dinamica, en la Mancomunidad forestal de Ansé-Fago, son multiples los

actores, publicos y privados, con influencia sobre la biomasa forestal con fines energéticos.



Cada uno de ellos lo hace de forma diferente, por lo que a continuacion, se busca recabar

sus diversas actuaciones, teniendo en cuenta la escalas territoriales en las que se encuentran.

17.1.1. Gobierno de Aragon.

El gobierno de Aragdn interviene de tres formas diferentes en la valorizaciéon energética de
la biomasa forestal. Por un lado, en cuanto al desarrollo de herramientas de ordenacion de
montes y gestion forestal sostenible, por otro lado, a través del impulso de la biomasa
como fuente de energfa renovable, y finalmente, buscando el estimulo del sector de la

industria maderera, incluyendo el sector de la biomasa forestal.

a. Ordenacion de montes y GFS.

En cuanto a la gestion forestal, la Ley 15/2006 de Montes de Aragdn marca que “fodos los
montes catalogados y proyectores deberdan contar con proyectos de ordenacion, planes dasocraticos o planes
téenicos de gestion”. El gobierno de Aragdén cuenta con distintas herramientas de planificacion
forestal para los montes publicos, sobre los cuales tiene competencia, son los Planes
Basicos de Gestion Forestal, los Proyectos de Ordenaciéon de montes y los Planes de
Ordenacién de los Recursos Forestal (desarrollados por la comarcas)'”’. Por otro lado, los
Servicios Provinciales de Gestion Forestal cuentan con Técnicos gestion forestal
encargados de poner en marcha las herramientas de planificacién forestal. A pesar de ello,
tan solo el 2,7% de los montes gestionados por el departamento competente cuentan con
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un instrumento de gestién en vigor . Esto sitda a la comunidad auténoma en una postura

critica frente a Navarra y determinadas provincias catalanas, andaluzas o castellano-leonesas

que cuentan con hasta entre 35% y 50% de sus montes ordenados, segun el Anuario de

11()9

Estadistica Forestal 2011, Por otro lado, el gobierno de Aragén establece en 2012 la

regulacion del aprovechamiento forestal de los montes publicos que se quieran destinar a

fines energéticos mediante instrumento de gestion forestal, y a su vez, la necesidad de
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declarar el destino energético en el instrumento en vigor . Esta iniciativa supone un

107 Portal del Departamento de Agricultura, Ganaderfa y Medio Ambiente del Gobierno de Aragon.

108 Resolucién de 22 de octubre de 2012, de la Direccion General de Gestion Forestal, por la que se aprueba
el Pliego General de Condiciones Técnicas para la redaccioén y presentacion de resultados de Planes Basicos
de Gestion Forestal de montes gestionados por el Departamento competente en materia de gestion forestal
del Gobierno de Aragon.

109 Portal del MAGRAMA

110 Orden de 18 de junio de 2012, del Consejero de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente, por la que se
regula el aprovechamiento de la biomasa forestal con destino energético en Aragon



avance importante en el marco espafiol, en el que se da una carencia en la regulacion
forestal relativa a la biomasa con fines energéticos (Martin Pinto y Jiménez Shaw, 2011). Sin
embargo, en razén de los multiples retos ligados a este recurso, quizas sea necesario el
desarrollo de herramientas de gestion forestal propias para el aprovechamiento energético,

mas alla de la adaptacion de los instrumentos existentes.

Por otra parte, la Direcciéon General de Gestion Forestal del gobierno de Aragén inicia en
2012 un proceso de certificaciéon de Gestion Forestal Sostenible PEFC de sus montes. En
la actualidad se cuenta con tres Grupos de Montes certificados, es el caso de los GMO de
Ansé-Fago, Talamantes y Hecho. Se trata de un importante avance en materia de gestiéon
forestal, bien que se puedan cuestionar ciertos aspectos del funcionamiento del sistema de
certificado PEFC. Asimismo, todavia queda camino por recorrer, hasta llegar a la
certificacion de la totalidad de los montes ordenados de la comunidad auténoma, para lo

que deben contar previamente con un instrumento de ordenacion.

A su vez, mediante la Ley 6/1998 de Espacios Naturales Protegidos de Aragén, el
Departamento de Medio Ambiente ha realizado importantes esfuerzos en materia de
proteccion de espacios naturales. El aumento de la proteccion implica limitaciones relativas
al aprovechamiento forestal de los ENP, como se ha visto en el caso del PORN de los
Valles, Fago, Afsa y Borau (2006). Sin embargo, en el caso del Parque Natural de los Valles
Occidentales no queda del todo clara la postura del Departamento en cuanto a la
posibilidad de realizar aprovechamientos forestales dentro de los limites del Parque, si bien

se establecen criterios pertinentes de gestion forestal.

b. Fomento de la biomasa forestal como fuente de energia renovable.

Por otro lado, el gobierno de Aragén estimula el sector de la biomasa forestal en la
generacion de energfa renovable. El Departamento de Industria e Innovacién, acorde con
la Estrategia Europea 2020, la Directiva RES'"" y el PANER'”?, fomenta el uso de la
biomasa a través del Plan Energético de Aragén 2013-2020. El Plan Energético prevé para
2020 una produccién de 165.000 tep de energfa térmica'”’ mediante biomasa, gracias a la

inclusién de las instalaciones de biomasa en el Reglamento de Instalaciones Térmicas en los

111 Directiva 2009/28/CE del Patlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de 2009, telativa al fomento
del uso de energfa procedente de fuentes renovables y por la que se modifican y se derogan las Directivas
2001/77/CE y 2003/30/CE

112 Plan de Accién Nacional de Energfas Renovables de Espafia (PANER) 2011-2020

113 Producciéon de energfa térmica utilizando como combustible materia organica tanto en estado sélido
(biomasa propiamente dicha), como gaseoso (biogas).



Edificios (RITE), la posibilidad de alcanzar la calificaciéon energética A en edificios que
cuenten con calefaccién de biomasa, el desarrollo de redes de calor centralizadas, el
fomento en el sector industrial o la mejora de los sistemas de logistica de abastecimiento de

biomasa.

c. Impulso del sector maderero y el sector de la biomasa forestal con destino energético.

Asimismo, el Plan Energético de Aragdon concede una especial relevancia a la biomasa de
origen forestal, en colaboracion con el Departamento de Medio Ambiente, competente en
gestion forestal.

En este sentido se destaca la modificaciéon de la Ley de Montes, mediante la Ley 3/2014'",
que simplifica los tramites en materia de aprovechamiento forestal y busca el fomento de la
actividad econdmica ligada al sector de la madera, teniendo en cuenta el de la biomasa
forestal con fines energéticos. En efecto, en relacién con el sector maderero, el
Departamento de Agricultura, Ganaderfa y Medio Ambiente tiene actualmente como
objetivos “Movilizar la mayor cantidad de madera para atender las demandas del sector, avanzar en las
certificaciones forestales, estimular la colaboracion con las empresas privadas y planificar el wuso de la
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biomasa forestal” .

17.1.2. Papel de la comarca.

Por su parte, la comarca de la Jacetania actia en relacion al sector de la biomasa forestal
con fines energéticos a través del incentivo del consumo del pellet producido en la
comarca, asi como mediante el fomento del sector maderero a través de la creacion de una

estructura de coordinacion del recurso a nivel comarcal.

a. Consumo del biocombustible sélido en la comarca.

En 2009, la comarca de la Jacetania junto con el Ministerio de Agricultura, Alimentacién y

Medio Ambiente (MAGRAMA) y el gobierno de Aragdén suscriben, a través de un Plan
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Piloto de Desarrollo Sostenible ”, un Plan Estratégico de Energias Renovables (PEER).

114 Ley 3/2014, de 29 de mayo, por la que se modifica la Ley 15/2006, de 28 de diciembre, de Montes de
Aragdn

115 Declaraciones del portavoz del Departamento de Agricultura, Ganaderfa y Medio Ambiente en el Dzario de
Ternel, 12/04/2014, “Gestién forestal atiende las demandas de las empresas del sector de la madera”,
http:/ /www.diariodeteruel.es/Movil/Noticia.aspx?I1d=45266

116 ORDEN de 12 de enero de 2009, del Vicepresidente del Gobierno, por la que se dispone la publicacion
del Convenio de colaboracion, entre el Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino y la



Dicho plan duré tres afios (2011-2014) y supuso la inversiéon de casi un millén de euros
para la instalacién o sustitucion de antiguas calderas de combustibles fosiles por sistemas de
calefacciéon con biomasa, asi como la instalaciéon de estufas de biomasa, en edificios

publicos de la comarca, como se observa en el siguiente cuadro.

Cuadro 1. Calderas y estufas de biomasa instaladas en la comarca de la Jacetania a través del Plan
Piloto de Desarrollo Sostenible

*EDIFICIOS PUBLICOS
MUNICIPIOS BENEFICIARIOS DEL
PLAN
Santa Cilia *Escuelas
Anso eEscuelas
— Cnfz -~ *Polideportivo
Artieda «Albergue municipal Seros
g Sigliés «Edificio municipal
Bailo «Edificios municipales
Canal de * Ayuntamiento Hecho eEscuelas
Berdun #Escuelas
Villand *Centrode
Canfranc *Escuelas — Interpretacion
Jasa « Ayuntamiento Borau * Ayuntamiento
: * Ayuntamiento *Sede comarca
Puentala Reina «Sede Comarcal *18 centrossociales
Canfranc *Escuelas *Ayuntamiento

Fuente: Departamento de Agricultura, Ganaderfa y Medio Ambiente del gobierno de Aragén (2009);
Elaboracion: Anais Lanas (2014)

De esta manera, segin el presidente de la comarca, se fomenta el consumo local de
biocombustible producido en la comarca, empezando por el sector publico e invitando a
los ciudadanos a que se aproximen a esta fuente de energia, “que es barata y permite un
desarrollo enddgeno”. A su vez, la comarca no tiene competencias sobre el sector energético,
pero actua a través de acciones de mentalizacion e informacion. Se pretenden desarrollar las
condiciones necesarias para una realidad energética, en relaciéon con la biomasa forestal, a
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corto plazo . En definitiva, el Técnico de Servicios Externos de la comarca declara que se

busca generar una “cultura de la biomasa”, fomentar el habito del consumo del pellet, y asi
g > Y

Comunidad Auténoma de Aragdn, para el desarrollo de un programa piloto de desarrollo rural sostenible en
la Comarca de La Jacetania.
17 Informacién obtenida en la entrevista con el presidente de la Comarca.



“cerrar el cireulo”, de modo que se produzca y consuma pellet en la comarca. Afiade que
desde la comarca se apoya la iniciativa de la Mancomunidad Ansé-Fago, asi como otros
proyectos de biomasa forestal con destino energético que puedan surgir (hace referencia al

proyecto del ayuntamiento de Villanda).

b. Proyecto para el sector maderero.

Por otra parte, la Comarca encargd a un equipo de trabajo la realizacién del, ya
mencionado, Andlisis y caracterizacion del potencial del sector maderero de la Jacetania (2014)''"". Este
estudio constituye la memoria previa del PORF'"” de la comarca y, al mismo tiempo, se
configura como una base para fomentar el desarrollo del sector maderero jacetano.

El estudio estima en 201.787 m’/afio el potencial del aprovechamiento de madera en la
comarca, una cifra relativamente importante comparado con los 261.100 m’ de los montes
de Urbién (la masa boscosa continua més extensa de la peninsula ibérica'*”). Tal potencial
darfa lugar a una producciéon anual cifrada en 2.633.109 euros (en el caso del pino),

teniendo en cuenta los costes de extraccion y los costes de transporte.

Visto el potencial del recurso maderero en la comarca, el presidente de la comarca
considera el sector de la madera como una via de desarrollo a adoptar mas alld del sector
turistico y del turismo de nieve, sobre todo teniendo en cuenta el contexto actual de crisis
econémica. Plantea un sector industrial en el que el recurso maderero se transforme, de
principio a fin en la comarca. Es decir, desarrollar un sector maderero completo, desde
empresas de extraccion de la madera, pasando por industrias de primera transformacion,
hasta la fabricacién del producto final, ademas de empresas de transporte y logistica. De
modo que se asegure la mayor plusvalia de la madera y se genere un mayor beneficio
econémico en la comarca, siendo la creaciéon de empleo su principal objetivo (el estudio
proyecta la creacion de 211 puestos de trabajo). Este proceso se prevé llevar a cabo a través
de la atraccién de empresas al territorio comarcal, de forma que la iniciativa sea privada y la
gestion se lleve desde el sector publico. Finalmente, recalca la prioridad de buscar eficiencia
en relacion con los costes de transporte, por lo que la industria debe localizarse en un

punto central, cercano a las principales vias de transporte.

118 Broto, Fabregas y Giménez (2014)
119 Plan de Otdenacion de los Recursos Forestales, instaurado pot la Ley 43/2003 de Montes del Estado.
120 Urbién, Red Internacional de Bosques Modelo, http://www.utbion.es/



c. Propuesta de asociacién comarcal.

En torno al proyecto para el sector maderero que plantea la comarca, se plantean varias
problematicas. Por un lado, la dificultad de asegurar abastecimiento de madera a lo largo
del tiempo, condicionado por las caracteristicas del monte jacetano, la diversidad de los
procedimientos de concesion del aprovechamiento y la necesidad de una gestion forestal
sostenible. Por otro lado, un importante porcentaje de los montes de la comarca son
propiedad de los ayuntamientos, por lo que, segun el presidente de la comarca, en tltima
instancia las decisiones que se tomen dependen de los ayuntamientos. A esto se suma la
“concurrencia competencial de diversas administraciones”: Estado, Comunidad Auténoma, Comarca

y Municipios (Broto, Fabregas y Giménez, 2014).

En este contexto, el equipo encargado del Estudio para la memoria previa del PORF,
realiza la siguiente propuesta: la integracion en un proceso asociativo a nivel comarcal. Es
decir, constituir una asociaciéon que agrupe a los propietarios forestales de la comarca
(ayuntamientos y mancomunidades), y a través de la cual los montes comarcales se
presenten a subasta (u otros procesos de concesion existentes). De esta manera, se decidiria
desde la comarca a qué fines se destinan los aprovechamientos forestales, teniendo en
cuenta la red de industrias madereras que se quiere crear en la comarca.

En palabras del presidente de la comarca, se trata de dar lugar a una “Gestion Integral del
Monte” que, a su vez, tenga en cuenta sus diferentes funciones: forestal, de pastos,
micoloégica, de caza, reduccion de la escorrentia y de los incendios.

Los resultados del Estudio y la propuesta de Asociaciéon han sido comunicados a los
ayuntamientos de la comarca en mayo de 2014, de sus prioridades e implicaciéon en el
proyecto depende su posible puesta en marcha. Como veremos en el siguiente subapartado,
la Comarca y los ayuntamientos buscan defender sus propios intereses, a su escala, lo que

representa un gran obstaculo para su puesta en funcionamiento.

17.1.3. Papel de la Mancomunidad forestal de Anso-Fago

a. Actor inicial.

La Mancomunidad forestal de Ansé-Fago engloba los ayuntamientos de ambos municipios,
siendo su presidente el alcalde de Ansé. Como se ha visto en la primera parte, la iniciativa
de destinar el aprovechamiento forestal del valle a la producciéon de biocombustible sélido

surge del ayuntamiento de Anso.



b. Factor de desarrollo.

A fin de iniciar la valorizacién energética de su recurso forestal, la Mancomunidad saca a
concurso publico en 2011 la totalidad del aprovechamiento del monte de su propiedad
durante un periodo de treinta afios. El concurso para la concesion del aprovechamiento se
rige por una serie de condiciones, en las que la Mancomunidad buscé defender intereses
locales: la obligatoriedad de realizar el proceso de fabricaciéon de biocombustible en las
instalaciones de la antigua serreria del municipio, la creaciéon de veinte puestos de trabajo y
el procesamiento de toda la madera extraida en las instalaciones del aserradero. En efecto,
esta Iniciativa surge como una via de desarrollo para el valle. Se busca la reactivacion del
aprovechamiento forestal, paralizado desde 2003, crear una nueva actividad econémica, que
suponga una fuente de ingresos para la Mancomunidad y permita recuperar los puestos de
trabajo perdidos con el cierre de la serrerfa, ademas de facilitar el acceso a los habitantes del

valle a una energfa renovable barata.

c. Baja participacion en el proyecto.

El aprovechamiento forestal se realiza sobre un Monte de Utilidad Publica, propiedad de
los ayuntamientos que componen la Mancomunidad, a pesar de ello, ésta tan sélo posee el
10% del capital de Afpurna, la empresa adjudicataria del aprovechamiento y encargada del
proceso de fabricacion del pellet. Asi, bien que los ayuntamientos marcaran sus condiciones
en un principio, actualmente, cuentan con una participacioén baja en el funcionamiento y la

gestion de Afpurna, cuyo principal inversor detiene el 80% del capital.

V7.1.4. Papel del inversor privado: multinacional de servicios energéticos

a. Actor principal.

El principal inversor de Afpurna es la empresa multinacional de servicios energéticos
Giroa, posee el 80% de planta de fabricacién de pellet. En un contexto de crisis financiera y
de cambio politico, en el que se recortaron las ayudas publicas a las energfas renovables, la
inversién de Giroa fue clave para la creacién de Afpurna y la puesta en marcha de la planta.
Acorde con el alcalde de Anso, el proyecto se pudo llevar a cabo gracias a la inversion de la
multinacional, en un contexto poco favorecedor para pequefios inversores. Anade que
fueron determinantes para la inversion, el plazo de larga duracién del aprovechamiento
forestal, asi como la existencia de herramientas de gestion forestal que permitieran

garantizar la sostenibilidad del producto.



b. Garantia de produccioén.

Se trata, al mismo tiempo, del principal inversor y del principal cliente de la planta, puesto
que se queda con el 80% de la producciéon de biocombustible sélido. De esta manera,
Giroa abastece en combustible las numerosas instalaciones térmicas que tiene repartidas en
edificios publicos y privados de la comunidad auténoma (como hoteles y colegios privados
localizados en Zaragoza capital, el Instituto de Educacion Secundaria de Huesca, la red de
calor de la escuela de Biescas, diversos edificios publicos de Sallent de Gallego, entre
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otros) ~. Esto permite a Afpurna vender la totalidad de su produccién, hasta el punto de

no poder dar respuesta a todos los clientes interesados.

c. Desajuste v dificultad del abastecimiento.

Sin embargo, como se ha visto en la segunda parte, las instalaciones de Afpurna no se
ajustan del todo a los niveles de produccién que supone un supone un cliente (e inversor)
como Giroa. A esto se afladen unas necesidades de abastecimiento, no previstas con
suficiente antelacion, que llevan a tener que diversificar las fuentes y ampliar el radio de
abastecimiento, extendiéndose fuera de los limites de la Mancomunidad, hasta comarcas
fronterizas. Mas aun, nos encontramos con un escenario complejo de abastecimiento
condicionado por multiples factores, como las duras caracteristicas del monte jacetano, la
diversidad de formas de abastecimiento y sistemas de concesion, los maltiples actores con
intereses en el abastecimiento en la provincia o la existencia de uso compartido con la

industria maderera.

d. Beneficios alejados.

Segtn puede leerse en su portal, Giroa es una filial de Dalkia, empresa francesa de servicios
de gestion energética y medio ambiente, dedicada fundamentalmente al mantenimiento,
conservacion y adecuacion de edificios, instalaciones y complejos de diferente naturaleza.
Giroa representa a Dalkia en Aragdn, Asturias, Cantabria, Galicia, La Rioja, Navarra, Pais
Vasco y es el lider regional en instalacién y mantenimiento de equipos térmicos asi como
de servicios de eficiencia energética para entidades locales, hospitales y empresas'*.

Gracias a su inversion en Apfurna, Giroa asegura el aprovisionamiento en combustible de
una parte de sus instalaciones energéticas, sobre todo, si se tiene en cuenta el plazo de

treinta aflos del aprovechamiento. Pero no sélo garantiza sus propios beneficios, sino

también los de sus dos principales inversores, Veolia y EDF. Ambas son francesas, y

121 Informacién obtenida en la entrevista con el gerente de Afpurna.
122 wwww.dalkia.es



lideres europeas y mundiales en servicios energéticos, gestion del agua y de los residuos
urbanos. De hecho, recientemente, durante la realizacién de esta memoria, Dalkia Espafia
se ha convertido en Veolia, por lo que Giroa se convierte en una filial Veolia.

Tras los objetivos locales del proyecto de aprovechamiento energético de biomasa forestal
en la Mancomunidad forestal de Ansé-Fago, se encuentran intereses deslocalizados del
territorio del valle que, como se analizara mas adelante, poco se asemejan con la busqueda

de vias de desarrollo al origen de la planta de pellet de Anso.

V'.2. Escalas territoriales superpuestas, prioridades divergentes

La diversidad de actores implicados en la valorizaciéon energética del recurso, ademas de la
superposicion de escalas territoriales que entran en juego, pone en evidencia la existencia de
prioridades divergentes. Ello puede generar conflictos de intereses en razén de los
diferentes objetivos de cada actor. Mas aun, cada uno de los actores entiende la
valorizacion energética a la escala territorial en la que se encuentra. En este sentido, lo que

es bueno a una escala, puede originar desacuerdos a otra escala.

17.2.1. Escalas territoriales diversas

Como se ha visto a lo largo de la enumeracién y descripcion de los diversos actores
implicados, en la valorizacion energética de la biomasa forestal de la Mancomunidad
forestal Anso-Fago se entremezclan igualmente varias escalas territoriales. Esta situacion se
hace patente, a su vez, en el analisis de las dificultades de abastecimiento, realizado en el

apartado IV de la memoria.

En primer lugar, el gobierno de Aragén influye sobre la valorizacion de la biomasa forestal
a través de la legislacion y el desarrollo de instrumentos de gestion forestal y relativa a la
proteccion de los espacios naturales. Asi como mediante las acciones para el desarrollo del
sector maderero, en el que incluye el sector de la biomasa forestal con destino energético, y
su politica de energfas renovables. De esta manera, la problematica de la valorizacion
energética de la biomasa forestal se enmarca en la escala de la comunidad auténoma de

Aragon.



En segundo lugar, se ha visto que las necesidades crecientes de abastecimiento de Afpurna
le han llevado a ampliar su cuenca de abastecimiento mas alla de los limites de la
Mancomunidad, por lo que su cuenca de abastecimiento abarca actualmente la comarcas de
la Jacetania y del Alto Gallego (M.U.P. de Ibort). Esta cuenca podria verse ampliada, en el
marco de la provincia de Huesca, en vista de los importantes obstaculos al abastecimiento.

De modo que se tiene también en cuenta la escala provincial.

A continuacién, la Administracién comarcal de la Jacetania también condiciona el
desarrollo del sector de la biomasa forestal en la Mancomunidad forestal Ans6-Fago. Esto
mediante el fomento del consumo de pellet en la comarca, con la instalacion (en
colaboracion con el MAGRAMA y el gobierno de Aragén) de calderas y estufas de
biomasa en los edificios publicos. A lo que se afiade el Estudio del potencial maderero de la
comarca como base para el desarrollo del sector de la madera en la comarca, y la propuesta
de creacién de una Asociacion de los propietarios municipales forestales a fin de facilitar el
abastecimiento de madera. Ademas, Afpurna se abastece en la actualidad en el aserradero
de Hecho. Por otro lado, por cuestiones de cercania, la planta busca abastecerse en montes
localizados en la Jacetania de forma prioritaria. Por ello, se considera igualmente la escala

comarcal.

Por ultimo, obviamente, la Mancomunidad forestal, que tuvo la iniciativa primera del
proyecto de valorizacion energética y posee el 10% de Afpurna. Asimismo, la planta de
produccion de pellet se localiza en su territorio, y realiza parte de su abastecimiento en los
montes de la Mancomunidad. Una fuente de abastecimiento que, por otra parte, es la tnica
que supone una continuidad al contar con un plazo tan extenso. No cabe lugar a dudas la

consideracion de la escala mancomunal.

También, la fuerte participaciéon de Giroa en Afpurna, y las consecuencias derivadas de sus
necesidades productivas, podrian llevarnos a considerar una escala global, en la que se
mueven las multinacionales Veolia y EDF. En esta linea, Avocat (2011) considera que la
biomasa forestal energética “se sitiia en la articulacion entre dos escalas, la de la geoestrategia y la del

desarrollo local”.



17.2.2. Conflictos de intereses

a. Facilidades de abastecimiento como factor de atractividad. (atractividad frente al

desarrollo enddgeno del territorio)

El gobierno de Aragén busca facilitar los tramites para la adjudicaciéon de los
aprovechamientos forestales, asi como ampliar los plazos de los aprovechamientos,
ejemplo de ello, las modificaciones de la Ley de Montes aportadas por la Ley 3/2014. Estas
iniciativas se toman con el fin de atraer empresas que quieran invertir en el territorio
aragonés y fomentar asi el desarrollo del sector maderero. Lo mismo busca la comarca de la
Jacetania con la propuesta de Asociacion de propietarios forestales.

En la misma linea, el alcalde de Ansé estima que las concesiones a largo plazo permiten y
atraen la inversion privada. Afade que se trata de una garantia de aprovisionamiento para
las grandes empresas inversoras.

Bien que la atracciéon de la inversion en el sector forestal se presente como algo
beneficioso, el representante de la industria del aserrado ¢ que los aprovechamientos a largo
plazo sélo son viables para las grandes empresas. En esta linea, piensa que se facilita la
actividad de empresas como Smurfit Kappa y Saica'”, que ya tienen un gran peso en el

reparto del abastecimiento de madera en la provincia de Huesca.

Asimismo en relacion con el proyecto para el sector maderero planteado por la Comarca, el
alcalde de Ans6 considera que, antes de buscar la atraccion de nuevas empresas para el
desarrollo del sector maderero, se deberfan tener en cuenta e incentivar las empresas del
sector ya existentes en la zona. Piensa que, contando con ellas, y reforzandolas, se podria
fijar un sector maderero bastante completo, competente y diversificado. Se trata del
aserradero de Hecho (Maderas Ona), la planta de pellet de Ansé (Afpurna) y la fabrica de
postes de la Pefia (Iforsa)'**. Si bien es cierto que es importante dar prioridad a las empresas

locales ya existentes, esto no excluye de la posibilidad que éstas se vean complementadas.

Finalizando, facilitar el abastecimiento permite la atraccién de la inversion privada, la

cuestion reside en saber qué tipo de empresas se quieren favorecer.

123 LLas dos dltimas, a cargo de las papeleras de Sangiiesa y Zaragoza, respectivamente.
124 Esta ultima no se encuentra en la comarca de la Jacetania sino en la de la Hoya de Huesca, pero se localiza
a proximidad de las otras dos fabricas anteriores.



b. Criterios de localizacién de la produccion (coordinacion e innovacion territorial)

En este caso, se trata también de un conflicto de escala. La Mancomunidad de Ansé-Fago
decide conceder el aprovechamiento forestal de sus montes a una empresa de produccion
de biocombustible, a condicién que ésta desarrolle su actividad en la nave del antiguo
aserradero de Ansé. De esta manera, la Mancomunidad consigue crear puestos de trabajo
para los vecinos de Ansé y Fago, y reactivar el sector forestal del valle, paralizado durante
practicamente una década.

Sin embargo, se ha visto que esta localizacion no es la mas adecuada del punto de vista de
la accesibilidad de la planta y los costes de transporte, sobre todo, teniendo en cuenta que la
mayoria del abastecimiento de la planta se realiza fuera de la Mancomunidad.

A su vez, defendiendo los intereses de desarrollo del sector maderero a escala de la
Jacetania, el presidente de la comarca considera que se debe buscar un punto central para el
procesamiento del producto, cercano a las vias de transporte para reducir los costes de

transpotte.

c. Iniciativa y escala para la gestion del recurso forestal (coordinaciéon e innovacion)

El 65% de los montes de la Jacetania son Montes de Utilidad Puablica (sobre todo en los
valles altos de la comarca) y, generalmente, son propiedad de los ayuntamientos. Esto
dificulta una gestion del recurso a nivel comarcal, mas aun, un desarrollo del sector
maderero gestionado por la entidad comarcal. Sin embargo, ésta es la propuesta planteada
por la Administracion comarcal, a través de la creaciéon de una Asociacién de propietarios
forestales.

En este sentido, conforme con el alcalde de Ansé, los ayuntamientos no tienen interés en
que sea la comarca la que gestione los recursos forestales de su propiedad. Ante la
propuesta de Asociacion, que agruparia los montes publicos de la comarca, a fin de
presentarlos a subasta de forma agrupada, y tratar de resolver asi la problematica del
abastecimiento, el alcalde optaria por la creacién de una plataforma logistica. Es decir,
favorecer medios e infraestructuras a los ayuntamientos para que éstos puedan gestionar
sus recursos forestales, y asi ofrecer un mejor abastecimiento a las empresas consumidoras
de madera existentes en la comarca.

Esta no es una problematica nueva, anteriormente ya se habia propuesto la creacién de una
Mancomunidad de la |acetania, propuesta que fracaso, y que suponia la ordenaciéon de los
trabajos de explotacion y de transformacion de la madera, buscando la transformacion 7

sitn del recurso maderero. Segin De la Riva (1997), la adopcién este tipo de iniciativas



puede generar “un beneficio general y habria complementado el trabajo en el monte de marcado cardcter
estacional’.

La dualidad descrita entre la iniciativa municipal y comarcal desvela un conflicto entre la
gestion municipal y comarcal del recurso maderero y su cadena de abastecimiento,

produccion y distribucion del producto final.

d. Caracter compartido del recurso maderero.

La madera es un recurso compartido por diversas industrias, entre ellas, el renovado uso
energético. El fomento de las energias renovables en general, y el auge de los
biocombustibles sélidos en particular, ha sido en los tltimos afios un factor elemental en la
reactivacion de la demanda de madera, llevando a un aumento de los precios. Esto pone en
peligro el abastecimiento de las demas industrias consumidoras de madera, menos
rentables, y en el caso de la comarca, necesitadas de modernizaciéon y adaptacion al
mercado actual. De esta manera, se recomienda un uso compartimentado del fuste,
destinando la madera de mayor diametro y mejor calidad a la industria de la sierra y la
chapa para carpinterfa, la industria del mueble o la construcciéon. Y posteriormente,
descendiendo en tamano y calidad (envases y paléts, seguido de los postes), hasta llegar a la
madera de menor valor, para destinarla al uso energético (Lucas, 2005; Broto et al., 2014).
Es decir que industrias como la ligada a la construccion o la del palét, necesitan de madera

de mejor calidad que la del biocombustible sélido.

No obstante, en el GMO de Ans6-Fago se destina la totalidad del aprovechamiento
forestal a la produccién de biocombustible. Esta es una decision de pleno derecho tomada
por la Mancomunidad, en su calidad de propietaria, y justificada por la voluntad de
reactivar la industria del valle. Sin embargo, bien que la planta de Ansé venda al aserradero
de Hecho los troncos de mas de 28 cm de didmetro, esta haciendo uso de madera mejor
adaptada a otros usos industriales. Sobre todo teniendo en cuenta las dificultades de
abastecimiento que atafien al sector maderero en general.

Por otro lado, es de valorar la complementariedad existente entre Afpurna y el aserradero
de Hecho (y de Burgui en Navarra). En efecto, los aserraderos abastecen, a su vez, a la

planta de Anso con serrin y astilla.



V'.3. Perspectivas, squé hay detrds del desarrollo sostenible endigeno?

El proyecto de biomasa forestal con fines energéticos de Anso se inserta en un escenario
complejo, relativo a la sostenibilidad de la gestion forestal de los montes de
Mancomunidad, asi como a las dificultades que presenta la organizaciéon espacial del
abastecimiento de la planta y al caracter compartido del recurso maderero.

A su vez, los diversos actores que influyen en el desarrollo del sector de la madera, en el
que se incluye la biomasa forestal con fines energéticos, comparten un mismo territorio, y
por lo tanto los mismos problemas ligados a las dificultades de abastecimiento. De esta
manera los diferentes actores ligados al sector forestal, teniendo en cuenta la gestién del
monte y las dinamicas de abastecimiento, necesitan de una organizacién comun para su
coordinacion y llegar a la resolucién conjunta de sus problemas. Se debe recordar que la
pertinencia de una estructura comun es planteada, aunque de forma diferente en funcién de

sus intereses de escala, por los actores de Mancomunidad y de la Comarca.

En relacion a esto, en este subapartado nombrado “Perspectivas”, se busca llegar a lo que
indica su nombre, es decir, realizar una reflexiéon en perspectiva que permita poner en
relacién la situacion descrita hasta ahora con las tendencias actuales en torno al desarrollo
sostenible endogeno, ligadas a la critica del crecimiento verde, la definicion de una nueva
atractividad del territorio y la construccion de estructuras que permitan la coordinacion e
innovaciéon territorial. En otras palabras, tratar de entender qué se esconde detras del
concepto de “desarrollo sostenible endégeno”.

Para ello, se recuerda que en la actualidad Giroa detiene el mayor poder de decision en el
proyecto de valorizacién energética de la de biomasa forestal de Ansé, mientras que se ha
visto reducida la participacion de la Mancomunidad. A su vez, se tiene en cuenta el
escenario complejo en el que el proyecto se enmarca actualmente, en cuanto a la gestion
sostenible de monte, asi como la necesidad de una estructura comun de coordinacion para

dar respuesta las problematicas de abastecimiento.

17.3.1. Crecimiento verde y sostenibilidad

El Crecimiento Verde, tendencia actual de la economia de mercado, se traduce en un
crecimiento econémico que aspira a la sostenibilidad, en respuesta de la crisis ambiental

evidenciada tras la Cumbre de la Tierra. Su estrategia se basa en la toma de medidas



politicas medioambientales, que por no entrar en contracciéon con el crecimiento, impiden
abordar la cuestion fundamental de los limites ecoldgicos de la Tierra (Hamaide et al, 2012;
Latouche, 2010).

A lo largo de este trabajo se han visto varios ejemplos ligados a la economia verde: la
definicion de la Gestién Forestal Sostenible, la creacién de los Certificacion de GES vy
cadena de custodia, la creaciéon de espacios naturales protegidos. No se duda que estas
herramientas lleven a un desarrollo mas sostenible de los territorios en los que se aplican;
sin embargo, en ocasiones, pueden cumplir el papel de “parches”. Como se ha visto, la
empresa que opera en el valle de Ansé para el aprovechamiento energético de la biomasa
respeta y cumple las pautas de sostenibilidad existentes en el valle. No obstante, su eficacia
depende de la individualidad de las personas que realizan o supervisan el aprovechamiento
en el monte. Asimismo, los objetivos de sostenibilidad definidos en los documentos de
protecciéon de espacios naturales no siempre se traducen en propuestas de acciones
concretas y adaptadas en los limites a la explotacién forestal. Por otro lado, la empresa
demanda el desarrollo de este tipo de herramientas verdes, como es el caso de los
Certificados de GFS, puesto que llevan a una mejor respuesta del consumidor,
sensibilizado con las problematicas ambientales, especialmente en lo que al bosque se

refiere.

17.3.2. Atractividad o desarrollo enddgeno del territorio

a. Atractividad tradicional del territorio v rol de las multinacionales.

El proyecto de biomasa forestal en Ansé se desarrolla en un contexto en el que se ve
disminuido el papel del Estado en los proyectos que se expanden a lo largo y ancho del
territorio nacional. El papel de la administracion se ve reducido a preparar en el territorio
de forma que éste se adapte a las necesidades de las empresas y decidan instalarse. De ahi
que segun Léon y Sauvin (2010), “en un contexto en el que el Estado ha perdido parte de su
legitimidad, la empresa, como  institucion, tendria como mision el sustituir algunas de sus funciones
reguladoras”. En otras palabras, aumenta el rol de las empresas en la modelacion del
territorio frente al rol de la administracion publica.

Esto nos situa en una légica de atractividad tradicional de las empresas, caracteristica de la
economia de mercado, en la que los poderes publicos buscan ajustarse a las necesidades de
las empresas, y se ponen a su servicio dando lugar a una relacién de dependencia (Léon y

Sauvin, 2010). De este modo, se busca crear una “ventaja comparativa” del territorio



(Pecqueur, 2007), a fin de atraer empresas y llevando a la competencia entre territorios. En
la logica de atractividad se interrelacionan lo local, lo nacional y lo internacional, dando
lugar a lo que se conoce como “glocalizaciéon”. Una multinacional tiene una visiéon global
de la economia, sin embargo, debe analizar las diferentes caracteristicas de una regién para
localizar de forma 6ptima una unidad de produccién (Pecqueur, 2007). En este sentido, una
filial de produccion esta ligada a tres tipos de pertenencias: pertenece al territorio en el que
se inscribe, a su grupo empresarial y a las relaciones (industriales y tecnolégicas) con otros
grupos y territorios (Zimmermann, 2005). Esta triple pertenencia reduce la capacidad de
decision de la filial, asi como la capacidad de los poderes publicos y actores territoriales
para influir sobre la estrategia de la filial, que se define a nivel de grupo empresarial. De
forma que, segun Léon y Sauvin (2010), la empresa influye en el territorio en funcién de
sus estrategias, con un mayor impacto cuando se trata de multinacionales. Asi, los autores
afirman que “Jos territorios conocen la angustia, el medio a no poder orientar su futuro”.

Nos colocamos asi frente a un tipo de desarrollo exégeno, de caracter volatil, puesto que
depende de la movilidad del capital de las empresas y de la busqueda de beneficios a corto
plazo. Un modelo de desarrollo que, por otro lado, depende de una organizacion externa al
territorio, cuyo objetivo no es el desarrollo del territorio, sino que se instala en un
determinado lugar en funcion de las ventajas comparativas que éste le ofrece. Su estrategia

de localizacién puede definirse como una “geografia de los costes” (Lamarche, 2003).

Profundizando en el caso del mercado energético, los grupos empresariales que llevan a
cabo proyectos a escala de un territorio pueden presentar estrategias contradictorias con
objetivos locales. A pesar de la existencia de numerosos ejemplos locales de
aprovechamiento de la biomasa forestal con fines energéticos, la importacion desde los
bosques de Estados Unidos o Canada es mas rentable, a su vez, un abastecimiento local
competitivo debe tener origen en cultivos energéticos o residuos agricolas (Hogan et al.,
2010). Teniendo esto en cuenta, Evrard y Poinsot (2013), demuestran que las grandes
companias energéticas se abastecen de biomasa forestal para la produccién energética en
Europa en fuentes lejanas, es el caso de las compaififas francesas Veolia y EDF (EDF
Traiding, filial para el abastecimiento de EDF, realiza exportaciones de diferentes partes del
mundo para sus filiales en Reino-Unido y Polonia).

En relacion a esto, el aprovechamiento de recursos locales conlleva costes de explotacion
elevados, por lo que las empresas, guiadas por la logica de la competitividad, no siempre

tienen interés en satisfacer los criterios de proximidad y valorizacién del recurso local. Sino



que prefieren optimizar su producciéon en funciéon de costes menores en otras
localizaciones, respondiendo a la “geografia de los costes”. Es de esperar que esta tendencia
se amplifique en vistas de los objetivos de la Estrategia Europea 2020 (Evrard y Poinsot,
2013).

En el caso de la planta de biocombustible sélido en Anso, se ha visto que Giroa, filial de la
multinacional francesa Veolia, detiene el 80% del capital, siendo al mismo tiempo su
principal consumidor. La participacion de Giroa permite llevar la planta adelante en un
contexto de crisis econémica y cambio politico, en el que se vieron recortadas las
subvenciones publicas a proyectos de energia renovable. En este contexto, segun el gerente
de la planta, la dnica opcidén de seguir con el proyecto fue aceptar la participacién de Giroa,
dejandole asf la iniciativa principal. En este sentido, la Mancomunidad, promotora inicial
del proyecto, tiene poco poder de decision frente a las estrategias de Giroa. El alcalde de
Ansé declaraba que “se busca un consumo local, pero bueno que se estd expandiendo, se estd ampliando,
va a mas’, haciendo referencia a que, a pesar de la voluntad de la Mancomunidad de
mantener un proyecto local en el que Giroa no sea el tnico consumidor, el consumo se esta
extendiendo a escalas mayores. Esto responde a la estrategia de Dalkia (ahora Veolia), que
busca extender su mercado, a lo que queda sometida la Mancomunidad, bien que este no
sea su objetivo. Por otra parte, como ya se ha analizado, las necesidades de producciéon de
Giroa llevan a una mayor presion sobre el abastecimiento de biomasa forestal de Afpurna,
que debe recurrir a multiples fuentes materia prima, alejindose de su punto inicial de
abastecimiento (el GMO de Ans6-Fago). Bien que de momento permanezca en un radio
provincial proximo, los objetivos de Giroa y las dificultades de abastecimiento pueden
llevar a una ampliacién de la cuenca de abastecimiento.

Finalmente, el gobierno de Aragdn, a través de diversas medidas emprendidas, busca
generar un escenario que facilite la inversion y la atracciéon de empresas en el sector forestal
aragonés. Lo hace a través de la modificacion de la Ley de Montes y la ampliacion de los
periodos de aprovechamiento forestal. Pero también a través de iniciativas como el
certificado de gestion forestal sostenible PEFC que, por una parte, cuenta con interesantes
elementos para la conservacion del medio forestal, y por otra, representa un atractivo para
las empresas en vista de la buena percepcion de los productos certificados por parte del
consumidor. Asf se dibuja un modus operandis de la administracion regional préximo a un
modelo basado en las ventajas comparativas, la atractividad tradicional y el desarrollo

exogeno.



b. Nueva atractividad v desarrollo enddgeno.

Frente a la atractividad tradicional de las empresas, en la que las administraciones publicas
entran en una dinamica de dependencia frente a las empresas, Léon y Sauvin (2010)
proponen una nueva politica de atractividad. Esta nueva atractividad se organiza en torno a
un proyecto de desarrollo en el cual se inscriben los actores del territorio, buscando
“identificar o definir un proyecto de desarrollo gracias al cual seria posible, si fuera necesario, atraer
empresas”. De modo que la empresa se inserta en un proyecto del territorio, previamente
definido por sus actores, de forma complementaria y coherente. Se trata de una accion
“proactiva” en la que los actores territoriales se dirigen a empresas con competencias
determinadas, adaptas al proyecto de desarrollo planteado.

De esta manera, nos situamos en una légica de desarrollo local entendido como desarrollo
econémico endbégeno, generado por los recursos locales de un determinado territorio.
Entramos en una dindmica de desarrollo “desde abajo” o “bottom-up”, a partir de
proyectos locales, frente al modelo de desarrollo “desde arriba” o “top-down”. Segun
Pecqueur (2007), se pasa de una “ventaja comparativa” a una “ventaja diferenciativa” en la
que los territorios ya no buscan la especializacion en términos de competencia, sino
desarrollar aquella produccién que pueda asimilarse lo mas posible a una situaciéon de
monopolio. El desarrollo endégeno apuesta por la perennidad de las acciones, reduciendo
la dependencia de la movilidad, lejanfa y volatilidad de los grandes grupos empresariales. Se
apoya en un caracter colectivo y cooperativo, sobre el desarrollo de un tejido industrial en
el cual se insertan PYMES, “la construccion local de la actividad econdmica constituye un horizonte en
el que la accion del poder local perdura” (Lamarche, 2003). No se centra en la atractividad, sino
en la construccion de una “base local de actividad”.

A fin de reflejar los objetivos de la nueva atractividad y del desarrollo endégeno se destaca
la siguiente cita de Vazquez Barquero (1999), “e/ territorio no tiene por qué aceptar,
obligatoriamente, las decisiones externas que le tratan de imponer las empresas globales, sino que puede
responder estratégicamente a esos desafios y emprender acciones dirigidas a la consecucion de sus propios

objetivos.”

Finalmente conforme con Lamarche (2003), ambas estrategias de desarrollo, exdgeno y
endobgeno, “no se construyen de forma estrictamente antagonista, ni existen en estado puro, cada territorio
las asocia de diferentes maneras”, es lo que, a través del siguiente analisis, encontramos en la

Mancomunidad forestal de Anso-Fago.



El proyecto de valorizacion energética de la biomasa forestal en el valle de Ansé surge de
un actor local de la Mancomunidad, el alcalde de Ansé. De forma que se le puede definir
como un “mediador” o “alcalde-emprendedor”, puesto que tiene la capacidad de movilizar
al conjunto de los actores y de realizar un rol de interfaz con las instituciones externa al
territorio (Tritz, 2012). Se trata de un ejemplo de desarrollo endégeno, en el que la
iniciativa primera fue local, y se pretendié funcionar gracias a inversores locales y a
subvenciones estatales. Sin embargo, la situaciéon coyuntural llevé a la absorcién casi
completa (80%) de Afpurna por parte de Giroa, mientras, la Mancomunidad mantuvo una
leve participacion (10% del capital). De esta manera, quedé difuminado el caracter
enddgeno inicial, conforme se fue reduciendo el poder de decision de la Mancomunidad.

Por lo que se refiere a la institucion comarcal, ésta busca entrar en un proceso de desarrollo
enddégeno en torno al sector de la madera mediante dos procesos. Por un lado, el fomento
del consumo de biocombustible sélido con el fin de apoyar el desarrollo de Afpurna, y de
otras iniciativas bioenergéticas similares que puedan surgir en la comarca. Por otro, con la
propuesta de desarrollo del sector maderero en torno a una asociaciéon de propietarios
forestales. Sin embargo, habra que ver si las corrientes econémicas dominantes, basadas en
la atractividad y la competitividad de los territorios, no llevan a la Comarca a entrar a su vez

en un proceso de desarrollo exbgeno, dependiente de grandes grupos industriales.

c. Significacion del Territorio v del Recurso territorial.

Segun la l6gica tradicional de mercado, se busca poner los recursos del territorio al servicio
de una empresa para asi atraerla, de esta manera, no se considera el territorio sino el
espacio. Segun Léon y Sauvin (2010) el espacio se configura como un contenedor de los
factores de produccion (trabajo, tierra y capital). Mientras las empresas pueden apropiarse
del espacio, no pueden hacerlo con el territorio. El territorio es un sistema, conformado
por un conjunto de actores en interacciéon dinamica, organizados a fin de alcanzar un
objetivo de desarrollo. Engloba una gran variedad de dimensiones, econémicas, politicas,
socioculturales y medioambientales. Se trata de una construccién social, las riquezas
materiales e inmateriales que genera a lo largo del tiempo dependen de la calidad de las
interacciones entre los actores del sistema.

Por su parte, un recurso es igualmente una construccion social, no existe por si solo, se
origina en su apropiacion por parte de los actores del territorio. Francois et al (20006), no
identifican el recurso con la materia prima, sino como conjunto de elementos compartidos,
en base a la capacidad de los actores para poner en marcha una solucién coordinada a los

problemas que encuentran. Por lo que un recurso territorial emerge a través de un proceso



intencionado en el que los actores, en un primer momento, lo identifican como recurso y
deciden, posteriormente, conservarlo y exponerlo. A continuaciéon, pueden decidir
valorizarlo o no.

Por su vinculo con la sociedad, un recurso territorial no es un factor neutro de produccion,
es portador de valores relacionados con la identidad territorial. De esta manera, la
valorizacion o mercantilizacién de un recurso territorial puede afectar a elementos de fuerte
significado para sus habitantes, por lo que Francois et al. (2000) se preguntan si perturbar
su dinamica no puede llevar a difuminar la esencia del territorio, llevando al “fin de los
territorios” .

A su vez, las denominaciones de origen o las marcas de garantia son un claro ejemplo de
valorizacion de un recurso territorial, que identifica un producto en cuanto a la calidad de
su fabricacién y de su origen geografico, respondiendo a la voluntad del consumidor de
personalizar su consumo. Puede generar beneficios no sélo a nivel del producto sino
también a nivel del territorio en su conjunto (Pecqueur, 2007). Sin embargo, no vienen sin
un riesgo, su multiplicaciéon en los dltimos afios puede llevar a la banalizacién de los

productos, dejando de cumplir su funcién diferenciadora (Frangois et al., 2000).

En relacion con la biomasa forestal con fines energéticos, ésta puede ser defendida como
“recurso territorial creador de riqueza en territorios a menudo marginalizados” (Poinsot, 2011).
Avocat (2011), distingue dos légicas en torno al sector de la biomasa forestal energética,
tomando partido por la logica territorial. La légica sectorial, garantizada por profesionales,
se caracteriza por empresas con medios suficientes para producir grandes volumenes y
responder a la demanda de infraestructuras energéticas de gran potencia. Asimismo, esta
logica “centrada en el operador”, organiza el sector y su abastecimiento adaptindose a la
demanda y a las instalaciones existentes, por lo que pueden aparecer tensiones en el
mercado del abastecimiento. La légica territorial, por su parte, se rige por una organizacion
local publica, que se implica en el desarrollo forestal de su territorio. Funciona en sentido
contrario, se adapta a necesidades de pequenas calderas en “circuitos cortos”, que
abastecen calderas domésticas o municipales. Segun la autora, este tipo de enfoque, al que
se refiere igualmente como “centrado en el recurso”, lleva a una mejor estructuracion del
abastecimiento. Las caracteristicas naturales de la zona definen las cuencas y cadenas de
abastecimiento, por lo que la demanda debera adaptarse a la disponibilidad de biomasa
forestal. Parte del analisis y definicién de la cuenca de abastecimiento presente en el

territorio, lo que determinara la demanda de biomasa y el tamafio de las instalaciones.



Anade que esta logica podria garantizar un desarrollo equilibrado y viable del sector,
especialmente en zonas de montafia, en las que los retos ligados al aprovechamiento

forestal son especialmente sensibles.

En lo referente al aprovechamiento de la biomasa forestal con fines energéticos en el valle
de Anso, la Mancomunidad forestal se configura, en un principio, como un territorio,
puesto que el proyecto surge de la voluntad de los actores publicos locales de reactivar el
sector forestal a fin de generar desarrollo territorial. Para ello, se (re)identifica el recurso
forestal como un recurso del territorio y se decide (re)valorizatlo, ésta vez, a través de su
uso energético. La puesta en marcha del proyecto responde a una “légica territorial”,
iniciada por actores publicos, con vistas a abastecer pequefios consumidores a nivel
municipal y comarcal. Para ello, se tienen en cuenta, inicialmente, los montes de Ansé-Fago
como cuenca de abastecimiento. No obstante, con el desarrollo del proyecto, la demanda se
revela superior a las capacidades de la cuenca de abastecimiento mancomunal, apareciendo
numerosas dificultades. Mas aun, la apariciéon de Giroa lleva a una dependencia de la
demanda, determinada por las mdaltiples instalaciones energéticas aprovisionadas por la
multinacional a nivel regional. Bien que no se pueda identificar una légica totalmente
sectorial, puesto que se abastecen calderas de reducido tamano y los actores locales siguen
participando en la empresa; si que se da una “sectorializacién” del proyecto y se tiende a la
consideraciéon de la Mancomunidad como un “espacio”, contenedor de los factores de
produccion.

En el caso del desarrollo del sector de la madera planteado actualmente por la Comarca, se
da una identificacién del recurso forestal como recurso territorial, y se plantea un fomento
de su valorizaciéon. De momento, este proceso puede identificarse con una logica territorial,
puesto que surge de la organizacién local publica y buscar dar respuesta a una problematica
del territorio. Si el proyecto comarcal siguiera adelante, la posibilidad de sectorializacion
dependeria de la voluntad de los actores en seguir coordinandose a fin de conservar el
caracter territorial del recurso maderero. En este sentido, el equipo encargado del estudio
del potencial maderero de la Jacetania, afirma aspirar a la creaciéon de una marca de garantia
del pino de la comarca, como la Marca de Garantfa Pino Soria Burgos'”. Se trata de una
buena iniciativa pero que no es suficiente por si sola, debe acompafiarse, como se verd a

continuacion, de una economia de proximidad y de un proceso colaborativo e innovador.
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17.3.3. Coordinacion territorial e innovacion social

En este apartado nos referiremos al conflicto de intereses destacado entre la iniciativa
municipal y comarcal, en cuanto a la gestién del recurso y la organizacion del sector

maderero, en lo que se identifica una clara falta de coordinacién.

a. Sistema local de produccién e identidad territorial.

Segun Rallet (2004), la economia de proximidad hace referencia a la dimension espacial de
la coordinacién. Esta corriente se relaciona con los medios innovadores y los distritos
industriales o “clusters”, es decir, la agrupacion de actividades econémicas en el territorio,
normalmente en torno a una actividad especifica, que se complementan. En esta linea, la
proximidad entre los actores del territorio puede ser determinante en cuanto a la
rentabilidad de las actividades econémicas (Pecqueur, 2007). Visto su éxito, la DIACT"
define una nueva forma de organizacién industrial, el “Sistema Productivo Local” (SPL)
que debe seguir las siguientes caracteristicas: la concentraciéon geografica de la produccion,
la instalacion de PYMES y una especializacién productiva, asi como la cooperacion entre
actores mediante una puesta en comun de herramientas formativas. No es trata de un
fenémeno nuevo, ni se centra exclusivamente en la alta tecnologia (Silicon Valley, en
California), sino que abarca una gran variedad de situaciones y de estadios de desarrollo. El
SPL o “cluster” puede parecer una organizaciéon que lleva al encierro local, sin embargo, se
considera como una “wodalidad local de adaptacion a lo global’, asi como una estrategia que

permite compensar las diferencias con paises con salarios inferiores (Pecqueur, 2007).

Siguiendo en la economia de la proximidad, Tritz (2012) busca aplicar el concepto de
Sistema Productivo Local al sector de la biomasa agricola con fines energéticos. En efecto,
se trata de una concepcion en desarrollo actualmente en el sector agricola espafiol, a través
del fomento de los productos locales, y que lleva mas tiempo desarrollandose en Francia a
través del concepto de los “Circuitos Cortos”. A través del anilisis de dos proyectos

el autor identifica una

b

, o . , 127
energéticos de biomasa agricola en zonas rurales francesas
dinamica local arraigada y un proceso de innovacién organizacional entre actores

heterogéneos. El éxito de estos proyectos reside en la conciliacion entre los intereses de

126 Organismo francés de Ordenacion del Territorio : Delegacion interministerial de la ordenacion y la
competitividad de los territorios (en francés, Délégation interministérielle a l'aménagement et a la
compétitivité des territoires).

127 El proyecto miscanthus d’Ammerzwiller en el departamento del Haut-Rhin y el proyecto Bois Energie
Bocage en I'Orne.



cada uno de los actores implicados, su funcionamiento se basa en el concepto de
gobernanza y se construye como un factor de desarrollo local. Este andlisis le permite
definir un nuevo concepto, el “Sistema Energético Agro-Territorial”, posible gracias a la

comunicacion entre los actores del territorio.

De igual modo, Pallares-Barbera (2004) analiza de qué manera la comarca de Bergueda,
localizada en el ambito montafoso catalan, ha conseguido mantener su desarrollo tras la
crisis minera y del textil, gracias a un sector industrial basado en la proximidad de
actividades econémicas diversificadas. Identifica su éxito en la “incrustacion territorial” y la
“lealtad espacial”. La incrustacion espacial se refiere a una dinamica de coordinacion entre
actores que buscan soluciones a problemas productivos propios, permitiendo asi la
integraciéon de las empresas, gracias a la existencia de una estructura social e institucional
que facilite las relaciones sociales. Se debe fomentar la reciprocidad, la cooperacién y la
confianza entre los actores, y entre el sector publico y privado. Asi como promover las
caracteristicas territoriales, a fin de fortalecer la unidad regional y facilitar la interconexion
de las empresas. Consecuentemente, los emprendedores sienten una importante identidad
territorial, lo que la Pallares-Barabera llama lealtad espacial. La lealtad espacial es el
resultado del conocimiento de los actores econémicos del territorio en el que actdan y de la
identificacion con el lugar. Es clave el “conocimiento espacial”, es decir la habilidad de los
actores para percibir y comprender las acciones de los demas agentes localizados en el
mismo territorio, en lo que juegan un papel activo los representantes y trabajadores locales.
De esta manera se facilita la colaboraciéon y las interacciones econdmicas entre las
empresas locales, manteniendo la rentabilidad de forma global. Segun Pecqueur (2007), “e/
objetivo reside en utilizar, en cierto modo el patrimonio cognitivo colectivo construido localmente a lo largo de
la historia”.

Finalmente Lamarche (2003) apunta que no se trata de un modelo de organizacion
industrial equiparable a “una receta que permitivia crear desarrollo local”. No existe un modelo
perfecto, que ofrezca la solucién perfecta. Son construcciones largas que no resultan
directamente de acciones politicas: dependen de otros factores como una cultura comun, la
confianza y la solidaridad. Asi como en intercambios no monetarios: de informacién
técnico-economica, experiencias, construccion de saber y competencias relacionadas con el

sistema educativo; todos ellos, elementos que una politica publica puede engendrar.



Volviendo a la Comarca de Jacetania, los modelos locales de produccion descritos pueden
relacionarse con la propuesta de desarrollo del sector maderero realizado por la
administraciéon comarcal a los ayuntamientos. Esta es una propuesta que entra en conflicto
con la iniciativa local, que quiere conservar intactas las competencias sobre su territorio y
defender sus intereses por encima del bien comarcal. Por otro lado, este tipo de
organizacion industrial puede presentarse como una solucién en cuanto al conflicto entre
usos diversificados del recurso maderero, y en cuanto a la posible proliferaciéon de
proyectos energéticos de biomasa. De forma que resultan necesarios, tanto en el caso del
sector de la biomasa con fines energéticos, como para el sector maderero en su conjunto,
mecanismos de coordinaciéon y cooperacion, y la puesta en comun de medios y
experiencias, basados en la identidad territorial. Todo ello, demanda de unas acciones
politicas (regionales o nacionales) que fomenten el intercambio de informacion, al servicio,
no de grandes empresas, si no de la construccion local productiva, fuente de desarrollo

enddgeno.

b. Coordinacidon v gobernanza territorial.

Frente a los diversos conflictos de intereses y conflictos escalares identificados en relacion
con la valorizacion energética de la biomasa forestal de Anso-Fago, el abastecimiento de la
madera y el futuro del sector maderero en la comarca de la Jacetania, se necesita un
“lenguaje comun” para el conjunto de los actores. Esto, conforme con Avocat (2011) lleva
a un “enfoque geogrdfico”, en el que se considera conjuntamente la oferta y la demanda de
madera a escala de un territorio, teniendo en cuenta las diversas estrategias de los actores a
largo de la cadena: se trata de tener en cuenta la complejidad intrinseca del recurso y de su
sistema de valorizacion. En efecto, a lo largo de la bibliografia consultada en referencia a la
biomasa forestal con fines energéticos, se hace referencia a la necesidad de una
coordinacion. La IEA (2007) destaca la importancia de tener en cuenta lo actores
implicados y la vertiente territorial de los proyectos, buscando un consenso en torno al
recurso. Particularmente en montafia, la biomasa forestal depende de un conjunto de
condiciones que deben considerarse colectivamente, bajo el impulso de actores motivados,
y adaptandose al contexto medioambiental, econémico y politico especifico del territorio
en cuestion (Avocat, 2011). En Austria, especialmente en la provincia de Voralberg, se ha
demostrado a través de proyectos energéticos de biomasa forestal en zonas rurales, desde
los afios noventa, la importancia de la presencia de actores fuertes a todos los niveles de

decisiéon. Asi como la efectividad de estructuras publicas combinadas con a iniciativas



individuales a fin de construir un proyecto de economia territorial sostenible basado en la

madera local (Madlener, 2007).

En otras palabras, se trata de construir un proceso de Gobernanza, definida por Farinds
(2008), como un modo alternativo de gestionar los asuntos publicos que incluye nuevos
actores hasta ahora externos a la gestion politica y mejora las limitaciones de las formas
tradicionales de gobierno, a la vez que aporta sus propias limitaciones. Habla, a su vez, de
gobernanza territorial a través de una “visign compartida para el futuro del territorio” basada en el
principio de sostenibilidad, la participacion y la identificacién y valorizaciéon del capital
territorial. Sin embargo, las experiencias de gobernanza territorial, tal como la participacion
social, necesitan en el campo de las energfas renovables del apoyo, debido a las carencias en
cuanto al acceso a conocimientos especializados para los actores (Rogers et al, 2008).
También, se configura como clave la figura de los mediadores o lideres territoriales, capaces
de aunar al conjunto de actores y las instituciones externas, en torno a un mismo objetivo
(Tritz, 2012).

A lo largo de este quinto apartado se ha visto la necesidad de ver emerger nuevas
modalidades de coordinaciéon entre actores territoriales a fin de dar respuestas a
necesidades sociales, es decir, una necesidad de innovacién social. La innovacién social
permite aportar soluciones cuando los mecanismos de coordinaciéon de la economia de
mercado no satisfacen las necesidades de la poblacion, ligindose asi con la economia social
y solidaria. Chiffoleau et al. (2012) defienden que las innovaciones sociales pueden llevar a
“innovaciones territoriales”, que engloban los mecanismos que permiten a un territorio
generar innovaciones socioeconémicas y que sus actores las adopten.

Para concluir, Magnaghi (2003) defiende que el desarrollo se consigue gracias a un
equilibrio entre la naturaleza y la cultura, entre el patrimonio y las practicas innovadoras,
gracias a la valorizacion de los recursos del territorio por parte de sus actores, “es en un tal
encuentro entre patrimonio y energias novadoras, es en una cultura de la valorizacion de los recursos del
medio por sus habitantes que reside la lave estratégica del desarrollo sostenible, y no en algunas protesis
téenicas suplementarias’. Piensa que el desarrollo del territorio se halla “desterritorializado”,
los habitantes ya no son el centro de la economia, por lo que propone una alternativa
territorialista, el “desarrollo local auto-sostenible”, en el que las reglas exdgenas se

remplazan por reglas consensuadas y fundadas en el interés comun.



c. Escala pertinente, ¢la Comarca?

Una vez identificados los actores heterogéneos, la superposicion de escalas, los conflictos
de intereses, y perfiladas lineas para el analisis y la busqueda de soluciones en torno a la
coordinacion entre los actores, queda preguntarse a qué escala se pueden plantear estas
soluciones. Conforme con Tabourdeau (2012), en referencia a la biomasa forestal con fines
energéticos, “un debate se inicia en torno a la escala pertinente para la valorizacion de un recurso local”.
Nos queda reflexionar acerca de cudl es la mejor escala para gestionar un recurso territorial,
abordar la cuestion del abastecimiento y de la diversidad de usos del recurso maderero,
plantear un sistema productivo local y un sistema de coordinacién territorial basado en la

innovacién social, dando lugar a desarrollo endégeno.

Farinés (2008) considera la comarca como una de las herramientas espafiolas adecuadas
para la puesta en marcha de politicas territoriales mas participativas y colaborativas. Sin
embargo, describe un escenario poco optimista en Espafa, que califica de “atasco”, en
raz6n de una falta de cultura politica territorial, ligada a una practica inexistencia de
coordinacion administrativa en el sistema politico espafiol. La situacién descrita perdurara
mientras prevalezcan los intereses partidistas y los conflictos entre las escalas
administrativas sobre el interés comun: basado en un desarrollo territorial sostenible,
coherente y equilibrado (coincidiendo con la Carta Europea de Ordenacion del Territorio

de 1983).

La comarca se configura como un ente local, definido en la Ley de Régimen Local espafiola
de 1985, que ha tenido un impacto importante en la ordenacion territorial de algunas
comunidades auténomas, como Aragén o Catalufa. “La comarca puede tomarse como base
territorial para el desarrollo de la planificacion de las partes del territorio”, asi como en la ordenacion
de sus sectores, en aquellas materias en las que tiene competencias (Bielza de Ory, 2008).
En este sentido la Ley de Montes espafola, mediante la determinacién de la comarca como
escala para el desarrollo de los Planes de Ordenacion de Recursos Forestales (PORF),
delega parte de la competencia forestal (en manos de la administracion regional a través de
los Servicios Provinciales) a las comarcas. Competencia que la comarca de la Jacetania ha
empezado a adoptar a través del Andlisis y caracterizacion del potencial del sector maderero de la

Jacetania. Estudios para la memoria previa del PORF ",
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Por su naturaleza identitaria, la comarca se conforma como un “factor territorial de motivacion”,
que refuerza a la poblacion local para transformatla en “comunidades territoriales, dotadas de un
principio de organizacion, cooperacion y participacion”, relacionadas con la gobernabilidad y los
procesos de innovacion organizacional y social (Precedo Ledo, 2004). Se trata de una
unidad estratégica de ambito supramunicipal que fomenta la implicaciéon de los actores

territoriales en el proceso de desarrollo local.

La Comarca de la Jacetania tiene un potencial maderero notable, ademas de diversos
actores, publicos y privados, interesados en el desarrollo del sector forestal en general, asi
como del sector de la biomasa forestal con fines energéticos, en particular. Se trata de crear
una estructura a escala comarcal, aprovechando la existencia de la institucién comarcal, que
permita el desarrollo de un sistema productivo local en torno a la madera y facilite las
relaciones entre los actores interesados. Se plantea dar pie a la incrustacion territorial y la
lealtad espacial (Pallarés-Barbera, 2004). Es decir, crear un escenario favorable para las
PYMES, gracias al desarrollo una identidad entre los empresarios, que lleve a su arraigo al
territorio. Esto mediante esfuerzos de la administraciéon publica, que faciliten la
colaboracion entre empresas y el intercambio formativo y de experiencias.

Con ello, no se pretende restar margen de acciéon a los municipios y mancomunidades
forestales, sino llegar a una coordinacién comarcal entre ellos. Ello gracias a procesos de
innovacién social que lleven a una mayor gobernanza territorial, a fin de resolver conflictos
de intereses y llegar a acuerdos, en cuanto a: la atractividad territorial de las empresas, el
sistema de abastecimiento de madera, la localizacién de las unidades de produccién, la
competencia de concesion del recurso maderero y su reparto entre los diversos usos
industriales, asi como entre diversos proyectos de valorizacion energética. Estas estrategias
deben buscar un desarrollo endégeno, o mas bien un “desarrollo local auto-sostenible”
(Magnaghi, 2003), que no ponga al territorio en situacion de dependencia de los grandes

grupos empresariales.



VI. Conclusiones

El desarrollo de este trabajo se enmarca en la dinamica de la Transicion Energética,
entendiendo este proceso no sé6lo como un cambio técnico que lleve a la sustitucién de las
energias fosiles por energias renovables, sino como un cambio estructural que responda a
las necesidades de éstas ultimas. En efecto, en razén de la organizaciéon espacial que
caracteriza a las energfas renovables, éstas no se adaptan a la organizacién centralizada del
modelo energético tradicional, sino que responden a un modelo espacial disperso, accesible
localmente. Por lo tanto, el proceso de Transicion Energética necesita de la construccion de
un nuevo modelo territorial adaptado a la dispersion de las fuentes de energia renovables.
La localizacion dispersa de las renovables permite a los actores locales acceder a las fuentes
de energia, lo que no era posible con la centralidad de las energfas fosiles. El caso del
proyecto de biomasa forestal con fines energéticos en la Mancomunidad de Ansé-Fago
representa tal accesibilidad, permitiendo asi el planteamiento de un proceso de desarrollo
sostenible enddgeno en torno a la energfa de origen forestal. Sin embargo, al inicio de este
trabajo nos preguntabamos ¢De qué manera los proyectos de biomasa forestal con fines
energéticos contribuyen al desarrollo sostenible endégeno?
Ante esta problematica, plantedbamos la siguiente hipotesis:

Teniendo en cuenta las dindmicas del crecimiento verde y la apropiacion de las energias

renovables por los grandes actores privados, el sector de la biomasa forestal con fines

energéticos puede dificilmente llevar a nuevo modelo territorial, basado en el desarrollo

sostenible enddggeno.

A continuacion, se expone una serie de conclusiones que nos permitiran responder a la
problematica expuesta y confirmar, o no, la hipétesis planteada.

En el momento en el que el proyecto de biomasa forestal de la Mancomunidad de Ansé-
Fago se plantea, éste se ve como una solucién al bloqueo de la actividad forestal en sus
montes y, por tanto, como una via para el fomento de su desarrollo socioeconémico. El
analisis de la evolucién del proyecto planteado inicialmente hasta lo que es actualmente, ha
permitido identificar un interesante proceso. El proyecto inicial de central de cogeneracion
y red de calor respondia a la iniciativa de los actores publicos de la Mancomunidad, sin
embargo, el retroceso de las subvenciones publicas a las renovables llevé al fracaso del
proyecto, por lo que los actores mancomunales decidieron plantear otra estrategia. Hasta

aqui, los actores publicos siguen deteniendo la iniciativa del proyecto. No obstante, la



opciodn por la que se decantan, es decir, la concesion del aprovechamiento de sus montes a
una empresa para la producciéon de biocombustible soélido, lleva a la privatizacion del
90%"* del proyecto. En la actualidad, la direccién que toma el proyecto de biomasa forestal
se ve determinada por las estrategias de una empresa multinacional de servicios energéticos.
De este modo, al principio del proceso, los actores publicos mancomunales detienen la
iniciativa principal sobre el proyecto. Bien que esto pueda identificarse como un elemento

de desarrollo end6geno, la actual planta de biocombustible sélido difiere de esta dinamica.

Por otro lado, se entiende la produccién de biocombustible sélido como una cadena, desde
la gestion de los montes y el abastecimiento de madera, pasando por la transformacién
industrial, hasta la comercializacién, distribucion y consumo del producto final. El
cuestionamiento de la dimension sostenible de la biomasa forestal energética, el analisis de
la gestion forestal de los montes de Ansé-Fago, ademas de la comprension de la
organizacion espacial del abastecimiento de madera, llevan a descubrir un escenario
complejo. Tal escenario nos permite identificar muchas de las barreras a las que el proyecto

de la Mancomunidad se topa.

La biomasa forestal con fines energéticos, neutra en términos de carbono, se asocia sin
embargo a una reciente intensificacion de las practicas extractivas en razon del auge de los
biocombustibles solidos, tal que el pellet. Tal intensificaciéon lleva a una pérdida de
biodiversidad y de fertilidad de los suelos. Frente a esta problematica, la existencia de una
herramienta para la ordenacion de los montes de Ans6-Fago posiciona a la Mancomunidad
en una posiciéon destacada, en cuestiones de gestion forestal, frente al resto territorio
aragonés. Hsto se ve reforzado por la presencia de espacios naturales protegidos, que
cubren practicamente la totalidad de la superficie mancomunal. Ambos elementos, a pesar
de sus limitaciones, actian como garantes de la durabilidad y del buen estado del monte
mancomunal, reduciendo los riesgos ligados a la intensificacion de la extraccion forestal por
la reactivacion de la demanda de madera. Por su parte, la certificacion PEFC de gestién
forestal sostenible de los montes de Anso-Fago, a pesar de representar una garantfa para el
consumidor, no se plantea los limites de la ordenacion forestal.

Se ha de explicar que la sostenibilidad del aprovechamiento forestal se analiza mediante el

analisis de los documentos de gestiéon y ordenacién, y con el apoyo de las entrevistas

129 Giroa detiene el 80% del capital, la Mancomunidad el 10% de Afpurna S.L.. Segin el portal de Afpurna, el
resto responde a las empresas Geoforesta S.L. y Aspurnas Ecoenergfa S.L. (GrupoRaga S.A.).



realizadas. De tal forma, la naturaleza de este trabajo y la falta de conocimientos
especializados en el medio forestal, llevan a unas conclusiones que seguramente no

respondan a la profundidad que una problematica como ésta demanda.

Pasando al siguiente eslabon de la cadena, la fuerte demanda por parte de la multinacional
energética, principal consumidora de la planta, conlleva unas exigencias de abastecimiento
no previstas inicialmente. Esto lleva a una organizaciéon espacial del abastecimiento
compuesta por dos cuencas, mancomunal y extramancomunal, la segunda extendiéndose
hacia comarcas vecinas. Se da un proceso de ampliaciéon de la cuenca de abastecimiento,
que todavia puede seguir extendiéndose en razén de la fuerte demanda del principal
inversor, y aumentar asf las dificultades de abastecimiento. En efecto, cuestiones relativas a
la propiedad del monte, el funcionamiento de la adjudicacién del aprovechamiento forestal
en Aragon, y las limitaciones ligadas a las caracteristicas del monte del pirineo jacetano,
dibujan un escenario complicado de abastecimiento.

Las dificultades no terminan aqui, si se tiene en cuenta el caracter compartido del recurso
maderero con otros usos industriales. El abastecimiento de biomasa forestal con fines
energéticos comparte cuenca de abastecimiento con otras industrias de la madera que, a
pesar de no ser muy numerosas, vienen a agregarse a un contexto de abastecimiento ya
arduo. Frente a esto, surge la pregunta de si es posible una coexistencia entre ambos tipos
de usos en la misma cuenca. En este sentido, la planta de Anso realiza en su relacion con la
serrerfa de Hecho un esfuerzo de complementariedad que, sin embargo, es mejorable
puesto que hace uso de fracciones del aprovechamiento mas rentables para otras industrias,

como la del aserrado.

El analisis de la complejidad en la que se encuentra inmerso el proyecto de Ansé-Fago, nos
lleva a descubrir una multitud de actores heterogéneos que influyen en el devenir de la
biomasa forestal con fines energéticos. La superposicion de escalas territoriales (desde la
autonomica, a la provincial, pasando por la comarcal, hasta la Mancomunidad) en la que los
diferentes actores ejercen sus funciones, genera una serie de conflictos de intereses relativos
al sector forestal.

Los conflictos detectados son el resultado de la coincidencia, en un mismo tertitorio de
abastecimiento forestal, de actores con necesidades e intereses, en algunos casos,
divergentes. Las problematicas relativas al sector forestal, en su conjunto, influyen en el

presente y el futuro de la planta de biocombustible de Ansé. Por ello, pensamos que es



necesario el desarrollo de una estrategia de reflexion y coordinaciéon en una misma escala
territorial que agrupe a los diversos actores del sector forestal, incluyendo a la biomasa

forestal con fines energéticos.

Finalmente, respondiendo a la pregunta planteada inicialmente, ;De gué manera los proyectos de
biomasa forestal con fines energéticos contribuyen al desarrollo sostenible endigeno?

La iniciativa, de caracter publico, en el desarrollo inicial del proyecto funciona como un
factor de desarrollo local sostenible. Sin embargo, el peso de las estrategias de la
multinacional sobre el devenir del proyecto de biomasa forestal de la Mancomunidad es
creciente, disminuyendo asf la participacién de los actores publicos mancomunales. Se trata
de un caso, a nivel local, del proceso de apropiaciéon de las energias renovables por las
grandes empresas energéticas existente a escala europea. El mejor ejemplo de ello es la
organizacion espacial de la cuenca de abastecimiento de la planta de biocombustible,
determinada por la presiéon sobre la produccion que ejerce la fuerte demanda del principal
inversor, afladiéndose a un escenario de abastecimiento ya complejo.

Por otro lado, la Mancomunidad cuenta con unas herramientas de gestiéon forestal y
ordenacién de los recursos naturales que constituyen garantias de sostenibilidad, que sin
embargo cuentan con limitaciones. Ejemplo de ello, la diversificaciéon de las fuentes de
abastecimiento lleva a tener que recurrir a madera de montes carentes de tal proteccion.

De esta manera, se ven limitadas las posibilidades del proyecto de Ans6-Fago en cuanto a

la generacion de un proceso de desarrollo sostenible endégeno.

En cuanto a nuestra hipotesis inicial, zeniendo en cuenta las dindmicas del crecimiento verde y la
apropiacion de las energias renovables por los grandes actores privados, el sector de la biomasa forestal con
fines energéticos puede dificilmente levar a nuevo modelo territorial, basado en el desarrollo sostenible
endggeno. Bl escenario de complejidad en el que se desarrolla el proyecto de biomasa forestal
con fines energéticos implica, en efecto, una serie de contradicciones con el desarrollo
endégeno sostenible, confirmandose asi la hipétesis planteada. Dichas barreras podrian
sobrepasarse a través de la integracion del proyecto de Ansé-Fago en una red territorial.

Dando por lo tanto lugar a un nuevo modelo territorial, y llevando asi a la adaptacion a las

necesidades de la Transiciéon Energética, en la totalidad de sus dimensiones.



Propuesta de ordenacidn territorial

Consideramos que para generar una dinamica de desarrollo enddgeno sostenible, el
proyecto de biomasa forestal con fines energéticos debe integrarse en una red territorial.
De este modo, como propuesta de ordenacion del territorio, planteamos una red que
integre a los actores, publicos y privados, ligados al sector forestal y que coinciden en un

mismo territorio de abastecimiento.

Esto, mediante el desarrollo de una nueva atractividad del territorio, que no ponga a la
administracion al servicio de las necesidades de las empresas, sino que se estructure a través
de un proyecto definido por lo actores territoriales, dando lugar a un sistema local de
produccion. Un sistema local de produccion integra PYMES proximas en el espacio, y
generalmente especializadas en un mismo tipo de produccion (en este caso, ligado al sector
forestal). La fuerza de tal organizacion territorial e industrial reside en la creacién de una
estructura de coordinacién que garantice la comunicaciéon, la cooperacién y los
intercambios entre las empresas, mientras se ponen en comun medios tecnologicos,
logisticos y formativos. La iniciativa publica y local de esta clase de organizacién, de tipo
“bottom-up”, y el peso del poder de decision de los actores publicos locales, puede llevar a
experiencias de gobernanza e innovacion territorial.

Finalmente, concluimos que la comarca, considerada como ente territorial y no como
institucion administrativa, se trata de una escala adecuada para este tipo de estrategia de
coordinacion territorial. En efecto, el ente comarcal, ligado a la identidad territorial, permite
reunir a actores cercanos y afectados por el mismo tipo de problematicas. Serfa asi una
escala pertinente para agrupar a los actores ligados al sector forestal, incluida la biomasa

con fines energéticos, que coinciden en un mismo territorio de abastecimiento.
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