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La direccion escolar en Espafia y Europa: un viajereel tiempo.
- Elaborado por Fernando Fraile Alonso.
- Dirigido por Milagros Pla.

- Depositado para su defensa el 16 de septiem(z8de

Resumen

El presente TFG trata de explicar la evolucion otégica de uno de los cargos que
puede ocupar actualmente un maestro en Espafia, esneb de director escolar. A
través de normativas, partiendo de la ley Moyan@8%¥, se analizaran aspectos como

sus funciones o las formas de acceso y formacion.

Ademas se hard una comparacion entre los diferemedelos de direccion
existentes en Europa. Para acabar planteando tma fie direccién que haga frente a

los nuevos retos del siglo XXI.

Palabras clave

Director, escuela, leyes, Espafa, Europa, compagenc
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INTRODUCCION Y JUSTIFICACION

De acuerdo con las lineas de investigacion qudéestaban para la realizacion de los
trabajos de fin de grado de la Facultad de Ciendiasanas y de la Educacion de
Huesca para el curso 2013-2014, seleccioné, y madeaptado el desglose 49, incluido
en el Departamento de Ciencias de la Educacion tey@almente dice asi: “La
direccion escolar; aspectos legislativos”.

La eleccion de esta linea de investigacion se debmtivos sentimentales, puesto
que un familiar, concretamente mi abuelo, ocupdrmhker muchos afios el cargo de
director escolar. Haber oido historias de esa épmempre me habia llamado
sobremanera la atencion: la forma de organizarotgo, las diferencias con la
direccion actual, etc. Por lo que, al ver que éstea estaba disponible, no dudé en
elegirla como tema del trabajo de fin de grado pasa poder incrementar mis

conocimientos.

Se trata de analizar una de las funciones que peatiear el maestro en la escuela a
lo largo de su carrera profesional; la funcion dika. Para llevarla a cabo tiene que
apoyarse, por lo tanto, conocer, los aspectosldgizs que van a marcar su quehacer

diario.
El proceso de mi trabajo ha constado de las sitpsdases:
1. Busqueda de fuentes de informacién (leyes, de¢rptoencias, etc.).
2. Lectura meditada de cada una de las fuentes.

3. Comparacion entre las distintas leyes y disposasosobre la funcién
directiva, teniendo en cuenta la situacion politicadministrativa de la

sociedad espafiola y europea en cada momento.

4. Mi opinion personal sobre el tema.
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1. BREVE HISTORIA DE LA DIRECCION ESCOLAR EN ESPANA

Una primera forma de acercarse al conocimientday@amprension de la situacién
de la direccion escolar en Espafa es su analsesddiico. Para ello he realizado una
aproximacion historica a través del estudio deolamativa que ha regulado la direccion
de centros educativos de primaria y de secundasdalsu establecimiento, lo que va a
aportar claves fundamentales para entender loogdunertes y las debilidades de la

situacion actual.

La direccion escolar se ha regulado en varias agasiantes de la instauracion de
los modelos democraticos, especialmente hay cinomentos que constituyen los
grandes puntos de referencia: el Reglamento desaselas Graduadas de 1918, la Ley
de Ensefianza Primaria de 1945, el Reglamento daipGude Directores de 1967, la
regulacion de la funcion directiva que se hacertirgie la Ley General de Educacion
en 1970 y, como antecedente inmediato de la LOBHgely del Estatuto de Centros

Escolares, en 1980.

El inicio legal de la direccion escolar en la Eduéa Primaria se sitia en el
momento histérico en que la escuela deja de saulaninica con un profesor al frente
para convertirse en un sistema mas complejo, coasvelases y profesores. Su origen,
por tanto, hay que situarlo en el Ultimo cambicidgo. Hasta el final del siglo XIX, la
mayor parte de las escuelas publicas eran unitgresa partir de 1896 cuando aparece
el modelo de escuela graduada, donde se establacdiferenciacion de los alumnos
segun el nivel académico o la edad y se encomieadia grupo a un profesor. Asi, con
la necesidad de una coordinacion entre maestresrgmhrtir responsabilidades nace la

figura institucional del directivo con unas compeias diferentes a las del docente.

La primera norma referente a esta figura es eléede 25 de febrero de 1911, que
regula el funcionamiento de las escuelas gradud@as.tanto, aparece durante la
primera mitad del siglo XX, en los escasos cerdmsle se impartian estas ensefianzas,

bajo la responsabilidad de los poderes publicos.

A partir de 1903 se va generalizando la graduad®ta ensefianza, que se plasma
definitivamente en el Reglamento de Escuelas Groedude 1918. Surgen entonces los
llamados maestros-directores que, sin necesidadaérmacion especifica, alternaban
su labor docente con los trabajos propios de kcdién, muy limitados y casi siempre
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centrados en los aspectos burocraticos. En esoentosnexistia la creencia de que los
directores debian tener una dilatada experiencigrde (se les exigian diez afios de
servicio), siendo apoyados y asesorados por logislenaestros a través de la Junta del
Profesorado e incluso pudiendo dedicarse excluswtena la direccién (cuando se
trataba de regentes de una escuela de practicaslioedtores de escuelas graduadas de

seis 0 mas secciones).

Tras la guerra civil, la nueva Administracion ediwaaregula la direccion de centros
docentes no universitarios en Espafia. Respects aelotros de primaria, la Ley de
Educacion Primaria, de 17 de julio de 1945, y dlatbaso del Magisterio de 1947
regulan la figura del directivo. Por lo que respeatla Ensefianza Media, sin haber
concluido aun la guerra se aprueba en el bandomada Ley de 20 de septiembre de
1938, que la regula y hace referencia al gobiernadministracion de los centros
oficiales. La Ley de Ordenacion de la EnsefanzaiMe@ 1953 realiza algunos

cambios en el acceso y las funciones de la direccio

En 1967, se sentaron las bases para el establatongie un Cuerpo de Directores de
primaria. EI Reglamento de Directores Escolaresiléegus condiciones, funciones,

forma de acceso y desarrollo de sus tareas ew@bprentro.

La Ley General de Educacion, junto con un decretol€l74 que la desarrolla,
supone un nuevo hito en la regulacion de la diéeccse abandona la concepcion
directiva profesional al desaparecer el cuerpo dectdres y se reglamenta

especificamente el ejercicio de la funcién dirextiv

En 1980 se aprueba la Ley Organica por la que ga@laesl Estatuto de Centros
Escolares (LOECE), que representa un primer inteletaasumir los planteamientos
democraticos en el funcionamiento de los centraenles. Finalmente, en 1985 se
aprueba la LODE, quedando constituidas las badeactigal modelo de direccion en

Espana.
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2. LA DIRECCION EN ESPANA. DE LA LEY MOYANO ALALO MCE

Desde mediados del siglo XIX hasta nuestros tiemponsEspafia han regulado la
direccion escolar veintisiete normativas diferent@ada una de estas disposiciones
legales se ha estructurado dependiendo de la idtepolitica que en cada momento se

queria desarrollar.

Tabla 1. Principales normas reguladoras de ladiieae centros docentes en Espafia

Ao Norma

1857 | Ley de Instruccion publica de 9 de septierderé857 (Ley Moyano)

1905 | Real Decreto sobre Régimen de Primera Ensefia62/1-05)

1911 | Decreto de 25 de febrero de 1911, sobre eldnamiento de las Escuelas

Graduadas

1911 | Real Orden de 10 de marzo de 1911, sobre@bltamiento de las Escuelas
Graduadas

1913 | Real Orden de 28 de marzo de 1918, por Iaguegula la transformacion d

D

escuelas unitarias en graduadas

1918 | Real Orden de 9 de marzo de 1918, por laeestablece el Reglamento de

las Escuelas Graduadas

1936 | Decreto de 16 de junio de 1936, sobre la Dibeade Escuelas Graduadas

1938 | Ley de 20 de septiembre de 1938, donde starkegbinseifianza Media (BOE
23-1X-38)

1945 | Ley de 17 de julio de 1945, sobre Educaciandra (BOE 18-VII-45)

1947 | Decreto de 24 de octubre de 1947, por el guegla el Estatuto del
Magisterio (BOE 17-1-48)

1953 | Ley de 26 de febrero de 1953 de Ordenacida Baseiianza Media (BOE 27-
[1-53)

1965 | Orden de 6 de febrero de 1965, por la queesesat “Diploma de Director
Distinguido”

1965 | Ley de Reforma de la Ensefianza Primaria (26

1967 | Orden de 10 de febrero de 1967, por la gapreeba el Reglamento de
Centros Estatales de Ensefianza Primaria (BOE @0}lI-

1967 | Decreto 985/1967, de 20 de abril, por el guapsueba el Reglamento del
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Cuerpo de Directores Escolares (BOE 17-V-67)

1970 | Ley 14/1970, de 4 de agosto, General de Educgd-inanciamiento de la
Reforma Educativa —LGE- (BOE 6-VIII-70)
1974 | Decreto 2.655/1974, de 30 de agosto, poreekgquegula el ejercicio de la

funcion directiva en los Colegios Nacionales dedadion General Basica
(BOE 20-I1X-74)

to

1977 | Real Decreto 164/1977, de 21 de enero, mueske aprueba el Reglamentg
Orgénico de los Institutos Nacionales de Bachile(BOE 26-I1-77)

1980 | Ley Organica 5/1980, de 19 de junio, por kasgiregula el Estatuto de
Centros Escolares —LOECE- (BOE 27-VI-80)

1980 | Real Decreto 2.762/1980, de 4 de diciembneglpgue se regula el
procedimiento de constitucion de los 6rganos cabimg

1981 | Real Decreto 1.275/1981, de 19 de junio, pque se aprueba el Reglamen
de Seleccion y Nombramiento de Directores de Cemsoolares publicos
(BOE 29-VI-81)

1985 | Ley Organica 8/1985, de 3 de julio, reguladt@iaDerecho a la Educacion -
LODE- (BOE 4-VII-85; c.e. 19-10-85)

1990 | Ley Organica 1/1990, de 3 de octubre, de @én General del Sistema
Educativo -LOGSE- (BOE 4-X-90)

1995 | Ley Organica 9/1995, de 20 de noviembre, dRafticipacion, la Evaluacion
el Gobierno de los centros docentes —-LOPEG- (BOKIZI5)

2002 | Ley Orgéanica 10/2002, de 23 de diciembre,al&l&d de la Educacion (BOE
24-X11-02)

2006 | Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de EducdBOE 4-V-2006)

2013 | Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, @aradjora de la calidad

educativa

De la Ley Moyano a la LOMCE han pasado 156 afoslyitod de vaivenes en el

contenido de las diferentes leyes de educacionedim apartado de mi trabajo voy a

analizar los avances que se han ido dando a tdevéada una de estas normativas.

10
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2.1. La direccion escolar antes de la LGE
2.1.1 La Ley Moyano

La Ley de instruccion publica de 9 de septiembre 87, fue la norma educativa
mas importante del siglo XIX, ya que sus planteato han llegado casi hasta la Ley

General de Educacion de 1970.

Estuvo vigente hasta la 1l Republica, supuso lasclidacion definitiva del sistema
educativo liberal, integrando elementos que figanabn planes educativos anteriores:
la centralizacion administrativa; el sistema desi@on y exigencia de formacion en el
nombramiento de profesores; el moderantismo en tiones polémicas; la
obligatoriedad y gratuidad de la ensefianza primé&iéncorporacion de los estudios
técnicos superiores y las ensefianzas profesiomalda tercera ensefianza; el
reconocimiento de los estudios de la ensefianzadaj\o la integracion de academias,

bibliotecas, archivos y museos en la instruccidnlipa.

Es conveniente destacar la gran relevancia denacegacion de la escuela publica.
Esta division en etapas propuso un modelo clarogprbgresion de contenidos y
especializacion,cuya finalidad es esencial a la ker colocar al propio alumno en una
fase educativa que forma parte de todo un sister@da una con sus objetivos
especificos, sintiéndose de este modo parte elairdmneste todo coordinado.

Esta ley también otorgaba a los ayuntamientosdporesabilidad econdmica de los
salarios de los docentes. Lo que hizo que el idealna educacion de calidad por todo

el pais se desvaneciera debido al distinto poderéeaico de los ayuntamientos.

Esta primera normativa de educacion no hacia referel ambito directivo, ni a los
requisitos de acceso, ni a la seleccion de logpequdirectivos, ni a su nombramiento,
ni a su cese, ni a su formacion. Sélo se resefiaiéan@no de director para establecer
su remuneracion en la escuela normal, que era @@ Peales en las de primera; y de

10.000 reales en las de segunda y tercera.

Por tanto en la segunda mitad del siglo XIX, allasraulas Gnicas con un profesor al

frente alin no ha aparecido el concepto de direccion

11
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2.1.2 Real Orden de 28 de marzo de 1918, por lcsguestablece el Reglamento de las
Escuelas Graduadas.

La primera norma que hace referencia a la direcegnolar en Espafia es la Real
Orden de 9 de marzo de 1918, por la que se estableReglamento de Escuelas
Graduadas. De ahi surgen los llamados maestragdaties que, sin necesidad de una
formacion especifica, alternaban su labor docewt® los trabajos propios de la

direccion.
2.1.3 Ley de 17 de julio de 1945, sobre educacrimaia.

Tras la Guerra Civil, Espafia era un pais en cyisésn quiebra, bajo un gobierno
dictatorial. La nueva ley de Educacion va a suidgoldégicamente desde el nacional-
catolicismo imperante. Su finalidad en la Educadidimaria va a ser "orientar a los
escolares, segun sus aptitudes, para la supernoaémn intelectual o para la vida
profesional del trabajo en la industria y en el eaio o en las actividades agricolas"
(art. 1).

La estructura de la educacion Primaria se divielir&uatro periodos:
- Maternal y parvulario (menores de seis afos).

- Elemental (de seis a doce afos).

- Perfeccionamiento (de diez a doce afios).

- Iniciacién profesional (de doce a catorce afnos).

Respecto al periodo elemental, debian cursarsel®ajoeccion de uno o varios
maestros, segun lo cual la escuela se clasifieamianitaria y graduada Siendo
unitarias las escuelas enclavadas en nucleos eskataya densidad de poblacién,
dentro de un radio maximo de un kilometro, no sageta cifra del censo minimo
determinado para la existencia de una escuelagkddnos). Cuando el coeficiente de
poblacion diese un niumero de dos o mas escuelasisi|lo sexo, estas se organizarian

necesariamente en régimen graduado.

En la escuela unitaria, el maestro que la regentatiia la plena responsabilidad de

su funcionamiento o gobierno. Mientras que en kuelas de régimen graduado, el

12
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funcionamiento general dependia de las normasigba fsu director. Por ello, eran de
su responsabilidad la disciplina del conjunto, iganizacion econémica, la utilizacion
del material coman y la coordinacion de institmei® complementarias. El director
estaba obligado a atender las propuestas de no&sdmaestros que con él integraban el

Consejo Escolar.

El director en las escuelas graduadas era, paw,tehtrepresentante juridico de la

escuela y el superior inmediato de los restantefegores.

2.1.4 Normativas de 1967.

En los afios 60 nos encontramos con una situaci@icadieredada aun de la guerra

civil, pero con ciertos aires de aperturismo.
Dos disposiciones caracterizan la direccion derosmte esta época:

- Orden del 10 de febrero de 1967, por la que seebpral Reglamento de Centros
Estatales de Ensefianza Primaria.

- Decreto 985/ 1967, de 20 de abril, por el que seeia el Reglamento del
Cuerpo de Directores Escolares.

Segun la Orden del 10 de febrero de 1967, por éasguaprueba el Reglamento de
Centros Estatales de Ensefianza Primaria, el diractdiene carga docente y asume
todo el poder, siendo el Unico cargo decisoriostixiun 6rgano, denominado consejo
escolar, que no tiene nada que ver con el actual pra Unicamente consultivo, siendo

un modo de justificar una falsa participacion endacisiones del centro.

El Decreto 985/ 1967, de 20 de abril, por el queaprieba el Reglamento del
Cuerpo de Directores Escolares, va a conllevap#aicion del Cuerpo de Directores

Escolares.
El director escolar tiene como mision segun etalwi 1.

El ejercicio de la funcion directiva en los colegitacionales, colegios de practicas de
las escuelas normales y agrupaciones escolarexhi® @ mas unidades, incluidas
maternales y parvulos. Siendo el representantgigordel centro, superior inmediato de

los maestros y de todo el personal que presteesugiss en el mismo, cualquiera que

13
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sea su funcion y procedencia. Sera presidente delt@onsejo escolar y de cuantas

instituciones dependan del centro con finalidacedtes econémica o administrativa.

El acceso al Cuerpo de Directores Escolares seabal mediante una oposicion y
un curso de formacion, siendo juzgados por un nabwentral formado por: un
consejero nacional de educacion o inspector cemkealensefiaza primaria, como
presidente, un catedratico de escuelas normalespedtor profesional de ensefianza
primaria como vicepresidente, y tres directorelases como vocales, uno de ellos
designado por la administracion y los dos restambe®l Cuerpo de Directores. Siendo

el director escolar de menor antigiiedad el queabetaomo Secretario.

Un curriculum centralizado, agrupamientos rigidad, individualismo del
profesorado, la escasez de recursos, una conceigida de la disciplina, y una cierta
uniformidad de espacios y horarios, marcan el cootge este modelo de direccion.

Asimismo, es un modelo de direccién que no regalaidgun modo la situacion de

la direccion en los centros privados.
2.2. La Ley General de Educacion de 1970

Aunque la Ley General de Educacion supuso un av@atsiderable, reconocido por
todos, en la racionalizacion y modernizacion destroesistema educativo, en el ambito

de la participacion en la gestion del centro navanz6 demasiado.

Sigue siendo el director el que maneja todo el pateel centro, quedando el
Claustro y el Consejo Asesor como Organos consgltisin apenas capacidad de

decision.
Como indica el articulo 60.1 de la Ley General dadacion.

Todo centro de Educacion General tendra un directioe estara asistido por el
Claustro de profesores y por el Consejo Asesoe] goe estardn representados los padres
de los alumnos. El director serd nombrado, de éwgrprofesores titulares del centro, por
el Ministerio de Educacion y Ciencia, de acuerdo les normas reglamentarias y oido el

Claustro y el Consejo Asesor.

Es un director que ya no accede al cargo por ojdosisino que es nombrado por la

Administracion educativa.

14
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Desaparece el Cuerpo de Directores como tal, aulogudirectores que formaban
ese cuerpo siguieron desempefiando su cargo. Eb adegdirector pasa a ser
desempeinado por profesores que después vuelverp@esto anterior. Asimismo, el

director va a tener que impartir también docerai@gue en una proporcion escasa.

Asi, durante quince afios, hasta la puesta en dgda LODE, los centros podian
contar con un director no docente, del Cuerpo dedires, o con otro nombrado por la
Adminstracion central. Los Claustros podian presenna terna de profesores del

centro, pero siempre el poder de decision lo tendgaministracion.

Segun el aticulo 60.2 de esta normativa "el dire¢dera dirigir, orientar, y ordenar
todas las actividades del centro. De una maneecedmsegurara la coordinacién y el
trabajo en equipo de los profesores que requieractaidad formativa unitaria y
equilibrada de los alumnos”. Seguimos por tantaresistema centralizado tanto en el

ambito administrativo como curricular.

El director va a contar con dos 6rganos, el Clausl Consejo Asesor, a los que si
bien se les asignan funciones mas o menos impestamb pasaron de ser unos érganos
consultivos y de asesoramiento. Es cierto que alstlo participaba en la eleccion del
director proponiendo profesores, y que se impliéa en las actividades académicas del
centro, pero si tomamos como referencia de loslesvde poder, la capacidad de

decision, ésta sigue siendo minima.

Asi pues, apreciamos un modelo de direccidbn qusigge manteniendo en un

sistema claramente autoritario, dentro de un mockhtralizado.

Un afio mas tarde se publica el Real Decreto pguelse aprueba el Reglamento de
Seleccion y Nombramiento de Directores. Este Decrata complementar a la LGE en
el ambito de la direccidn escolar. En él se establen sistema mixto que encomendaba
la responsabilidad de la designacion al Ministdres un concurso de méritos en el que
el Consejo valoraba la capacidad de los candiget@sdesempeniar la funcién directiva.
Asimismo, establecia la temporalidad del cargoideetbr en tres cursos académicos.

2.3. La direccioén escolar actual

Como ya hemos visto, la Ley General de Educaci@@Q)Lsuprimié el Cuerpo de

Directores como grupo diferenciado de los docemtegie se accedia por medio de una

15



La direccidn escolar en Espafia y Europa: un viajel éempo

oposicion, incorporando al cargo de director lacfan docente y eliminando su caracter
vitalicio. Aun asi, mantenia un alto grado de patkmisorio, puesto que el Claustro y el

Consejo Asesor poco podian hacer con las funcigumesenian asignadas.

En los ultimos veinte afios se ha fomentado de raapergresiva una intencion
legislativa que sugiere la participacion como ideancial en la marcha de los centros.
En el sistema educativo espafiol ha habido unaneradbacia una mayor participacion
en la gestion de los elementos que componen la midiemh educativa de cada centro.
No solamente los profesores disponen del poderletfr esu director a través del
Consejo Escolar, sino que también los padres puedernvenir en la gestion y el
control del centro a través del Consejo Escolar.

2.3.1 LOECE de 1980.

La Ley Organica por la que se regula el Estatut@elatros Escolares practicamente
no llegé a aplicarse. Esta normativa intenté deataar méas los centros, potenciando
la participacion a través del Consejo de Direcog&@encialmente y planteando un

director mas coordinador y mas gestor. Los purth&es de esta ley fueron:
1. El papel mas profesional que se le otorgaba attdire
2. Lareduccion del Claustro al ambito exclusivamex@démico.
3. La creacién del Consejo Escolar.

2.3.2 LODE de 1985.

La Ley Organica 8/1985, de 3 de julio, reguladah@erecho de Educacion aporta
a este camino hacia la participacion, la formaaéh Equipo Directivo. Este equipo
esta formado por el director, el secretario y fd ge estudios, superando de esta forma

la idea del director como responsable Unico detibmamiento del centro.

El director sera elegido por los propios miembrek@onsejo Escolar y nombrado
por la Administracion educativa. El secretario yjefe de estudios seran profesores
elegidos por el consejo escolar, a propuesta delctdr y nombrados por la

Administraciéon educativa.
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La direccion deja de ser un asunto de uno parar @aSser una preocupacion
compartida de un equipo. No es una direccion catkgien cuanto que cada miembro
del equipo tiene sus propias responsabilidadesayyumo, el director, que esta por
encima de sus comparferos de equipo en cuanto ansadplidad y poder. Pero la
responsabilidad global de que el centro funcioremeesobre los tres miembros del
equipo.

En los centros concertados la direccion del ces#ra de manera distinta, ya que no
se forma un equipo directivo, sino que la respafidall sigue recayendo Uunicamente

en el director, asesorado por el consejo escaarchustro de profesores.
2.3.3 LOGSE de 1990.

La Ley de Ordenacion General del Sistema Educatesd990, introduce la figura
del administrador. Se implanté Unicamente en lodros de Secundaria, siendo una

figura que no va a tener constancia en los ced&d3rimaria.

La Administracién podia adscribir a los centros ljwals dicho administrador que,
bajo la dependencia del director del centro, delsigurar la gestion de los recursos
humanos y materiales. Asumiendo en tales centrdager y las competencias del

secretario.

Ademas, la LOGSE afirma que los candidatos a lecdién de la escuela debian
presentar por escrito su Proyecto de Direccionsyrséritos profesionales al Consejo
Escolar, debiendo estar informado el Claustro sdbse diferentes proyectos de

direccion de los candidatos.

Esta ley asume el modelo de la LODE en los dem@sctss y no introduce mas

modificaciones.
2.3.4 LOPEG de 1995.

La Ley Organica de Participacion y Evaluacion y Galmete los Centros Docentes

modifica parte de la LODE, concretamente su tillilo

Se modifican los requisitos de acceso a la direc@gigiendo una acreditacion para

acceder al cargo. "Siendo acreditados para eli@®rcde la direccion aquellos
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profesores que lo soliciten y que hayan superasiptogramas de formacion que las
Administraciones educativas organicen para este"fart.19.1). El jefe de estudios, el
secretario, asi como cualquier 6érgano unipersoaaabierno seran desigandos por el
director, salvo el administrador, que sera adsaitacentro por la Administracion

educativa. La duracién del mandato pasara de seesla cuatro afos.

Entre otros aspectos, también se puede destacal gliector sera elegido por el
Consejo Escolar, por mayoria absoluta, de entrellguprofesores del centro que
hayan sido previamente acreditados para el ejeraei esta funcion, siendo esta
acreditacion realizada por las Administracionescativas. En caso de que no hubiera
candidatos, o cuando éstos no hubieran obtenidmieria absoluta, la Administraciéon
educativa correspondiente nombrara a un diregidegendientemente del centro en el

gue esté destinado.
2.3.5 LOCE de 2002.

La Ley Orgéanica de Calidad de la Educacion estabdge los érganos de gobierno
en los centros docentes publicos seran el direetgefe de estudios y el secretario,
ayudando en el control y gestion otros érganosg@ie®s, como el Consejo Escolar o el
Claustro de profesores. Queda asi constituidowgpedlirectivo con el director, el jefe
de estudios y el secretario como en anteriores)eyendo su mandato de tres afios.

Se vuelven a modificar los requisitos de accesa par director, no siendo necesario
presentar una acreditacion para acceder al caogceelRontrario los aspirantes deberan
acreditar méritos académicos y profesionales. Enregmativa no se especifica si hace
falta presentar un proyecto de direccion.

Por altimo, destacar que el procedimiento de edecga no va a ser realizado por el
Consejo Escolar, sino que "serd realizada por uomiston constituida por
representantes de las Administraciones educativakrngenos, en un treinta por ciento
por representantes del centro correspondiente.sis @éltimos, al menos el cincuenta
por ciento lo seran del Claustro de profesoresdedentro” (art.88.2).

Como se puede apreciar, en esta ley se da un gasbania una mayor participacion
en la gestion del centro. Permitiendo también péales participar en la eleccion del

director.
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2.3.6 LOE de 2006.

La Ley Orgéanica de Educacion va a asumir el modelta LOCE en la mayoria de

los aspectos en cuanto a la direccion escolaffiseere
Esta normativa Unicamente va a modificar dos pur@sgecto a la LOCE:

1. Vuelve a ser un requisito presentar un proyectaliceccion que incluya,

entre otros, los objetivos, las lineas de actuagil@evaluacion del mismo.
2. La duracion de cargo de director vuelve a ser déraanos.

2.3.7 LOMCE de 2013.

La Ley Organica para la mejora de la calidad edumaes la Gltima normativa de

educacion aprobada. Siendo una ley rechazadagrtwssectores publicos y politicos.

La LOMCE introduce muchos cambios respecto a la ,LU@&mas importantes son:
pruebas de evaluacién para obtener el titulo deduado en ESO y el titulo de
Bachillerato; dos opciones en cuarto curso de |®;Efrogramas de mejora del
aprendizaje y del rendimiento de la ESO; mayor imgnzia a las asignaturas
"troncales"” disefiadas por el Gobierno: educaciamliplgle; nuevas posibilidades de
formacion profesional; ampliacion de las compet@nalel director en detrimiento del
Consejo Escolar; nueva relacion en cuanto a laeofde plazas entre la ensefianza
publica y la privada concertada y la posiblidad abmstruir y gestionar colegios

privados concertados sobre suelo publico.

Esta normativa también introduce cambios en lacdié@ escolar, variando uno de
los requisitos de acceso a la direccion escolanoysiendo necesario haber prestado un

afo de servicio en el centro publico al que se.opta

Otro de los aspectos que modifica es la configdrade la comisién que va a

seleccionar al director. En el articulo 135.2 de@MCE, se especifica que:

La comision estard formada, por un lado, por ldmiistraciones educativas, y por
otro, en una proporcibn mayor del treinta y menet dincenta por ciento, por
representates del centro correspondiente De e#io®o$} al menos el cincuenta por

ciento lo seran del Claustro del profesorado deadaentro.

19



La direccidn escolar en Espafia y Europa: un viajel éempo

Como se puede ver el cincuenta por ciento de l[mesentantes del centro seran del

Claustro del profesorado, mientras que en la LOB sé estipulaba que fueran un

treinta por ciento.

Por altimo, se modifica el articulo 132, que atydal director competencias que en

la LOE eran del Consejo Escolar.

Tabla 2. Competencias del director que varian d©k a la LOMCE

Articulo 127 de la LOE sobre las

competencias del consejo escolar

Articulo 132 de la LOMCE sobre las

competencias del director

a) Aprobar y evaluar los proyectos y las
normas a los que se refiere el capitulo Il de

titulo V de la presente ley organica.

b) Aprobar y evaluar la programacién gene
anual del centro sin perjuicio de las

competencias del Claustro de profesores, €
relacion con la planificacion y organizacion

docente.

e) Decidir sobre la admisién de alumnos co
sujecion a lo establecido en esta Ley y

disposiciones que la desarrollen.

h) Promover la conservacion y renovacion
las instalaciones y equipo escolar y aproba
obtencion de recursos complementarios de
acuerdo con lo establecido en el articulo
122.3.

i) Fijar las directrices para la colaboracig
con fines educativos y culturales, con
Administraciones locales, con otros centr

entidades y organismos.

[) Aprobar los proyectos y las normas a los
| que se refiere el capitulo Il del titulo V de I

presente ley organica.

ah) Aprobar la programacién general anual

rClaustro del profesorado, en relacién con I3

planificacion y organizacion docente.

n) Decidir sobre la admision de alumnos y
nalumnas, con sujecién a lo establecido en €
Ley Orgéanica y disposiciones que la

desarrollen.

@) Aprobar la obtencion de recursos
I Gomplementarios de acuerdo con lo

establecido en el articulo 122.3.

0) Fijar las directrices para la colaboraci
con fines educativos y culturales, con
yrAdministraciones locales, con otros centr
lantidades y organismos.

0S,

centro, sin perjuicio de las competencias de

del

psta

DN,
las

oS,
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2.4 Comparativa de las competencias del director da normativa de 1967, la
LODE y la LOMCE

Como el titulo de este apartado da a entenderars@\comparar las competencias o
funciones del director en tres disposiciones difts® el Reglamento del Cuerpo de
Directores Escolares (1967), la LODE (1985) y IaMCE (2013).

Se han elegido las dos primeras normativas porgqueossidera que son las que
realizaron cambios mas significativos en el sisteimectivo espariol. La normativa de
1967 fue la primera que le atribuyd deberes y dhe®al director escolar, ya que en las
leyes anteriores no se nombraba este apartadotri¥Bague la LODE (1985), simboliza
el comienzo de la pérdida de poder decisorio dektbr en la comunidad educativa.

Por ultimo, se elige la LOMCE (2013) por ser la e va a entrar en vigor el

proximo afo.
2.4.1. De la normativa de 1967 a la LODE

De la normativa de 1967 a la LODE (1985) va a habachas modificaciones,
manteniéndose en la LODE uUnicamente cuatro de il a@bmpetencias que se le

atribuian al director en el Reglamento del Cuemp®ulectores Escolares.

Tabla 3. Competencias que se mantienen de la nearts 1967 a la LODE

NORMATIVA DE 1967 LODE (1985)

1- Asumir la direccién y gobierno del Central- Ostentar oficialmente la representacion |del
respetando y estimulando el espiritu |dmrgo.

iniciativa y la colaboracion de los Maestros
2- Cumplir y hacer cumplir las leyes y demas

2- Seguir las normas e instrucciones que desposiciones vigentes.

fije la inspeccién en su esfera de competencia.
3- Dirigir y coordinar todas las actividades $

n
3- Organizar y dirigir las institucionesperjuicio de las competencias del consejo
servicios y actividades complementarias de déacolar.

Escuela.
4- Convocar y presidir los actos académicas y

4- Presidir el Consejo Escolar. las reuniones de todos los érganos colegiados

del centro.
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Las competencias que en la LODE se mantienen nexsmtamente iguales, pero su
fin es el mismo que en la normativa de 1967. Ramp|o, en la normativa de 1967 se le
atribuye al director la competencia de "presidiCehsejo Escolar". Competencia que
en la LODE corresponderia a la competencia de ‘wmarvy presidir los actos

académicos Yy las reuniones de todos los 6rganegiadbs del centro".

Como se puede ver, las competencias que se mantisoe aquellas que
tradicionalmente se le han asignado al directaslasd~unciones como dirigir, cumplir

y hacer cumplir la ley, coordinar, etc.

Por otra parte, la LODE modifica hasta seis dedi@ competencias que se le
atribuian al director en la normativa de 1967. t@spetencias que desaparecen son las

siguientes:

Cooperar con la familia, la Iglesia y las Institues del Estado.

Formar parte de los Tribunales de oposiciones gwsos para los que hayan

sido nombrados.

Perfeccionar el sistema docente y organizacionliasde la entidad que dirige.

Observar la mayor diligencia en el cuidado derasituciones y material escolar.

Informar y tramitar todas las solicitudes de losesteos que puedan afectar al

funcionamiento del centro.

Conceder por delegacion a los maestros hasta déz d& permiso en total

durante el curso escolar.

La LODE introduce seis nuevas competencias, que son

Ejercer la jefatura de todo el personal adscriteatro.

Autorizar los gastos de acuerdo con el presupukstoentro y ordenar los pagos.

Visar las certificaciones y documentos oficialekagatro.

Proponer el nombramiento de los cargos directivos.

Ejecutar los acuerdos de los érganos colegiade$ &mbito de su competencia.
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- Cuantas otras competencias se le atribuyan erolosspondientes reglamentos

organicos.
2.4.2 De la LODE a la LOMCE

En la LOMCE (2013) practicamente se mantienen té@mmgompetencias que se le
asignaban al director en la LODE (1985), unicament@ desaparecer la que le daba
poder al director para "ejecutar los acuerdos detganos colegiados en el ambito de

Su competencia”.

El resto, como ya habia sucedido en el cambio derdaativa de 1967 a la LODE,

no van a ser exactamente iguales, pero su finabdda misma.

Tabla 4. Competencias que se mantienen de la LOBE@MCE

LODE (1985) LOMCE (2013)
1- Ostentar oficialmente la representacién |d&l Ostentar la representacion del centro y reptasa
cargo. la Administracién educativa en el mismo.

2- Cumplir y hacer cumplir las leyes y demas 2- Garantizar el cumplimiento de las leyes y demas
disposiciones vigentes. disposiciones vigentes.

_Ririn . . . 3 - Dirigir y coordinar todas las actividades dehto,
3- Dirigir y coordinar todas las actividades sin sin perjuicio de las competencias atribuidas al €tau

perjuicio de las competencias del consejo escolaf, profesorado y al Consejo Escolar

4- Ejercer la jefatura de todo el personal adsetito. gjercer Ia jefatura de todo el personal adsaito
centro. centro.

5- Convocar y presidir los actos académicos y| IasConvocar y presidir los actos académicos y las
reuniones de todos los 6rganos colegiados| desiones del Consejo Escolar y del Claustro del
centro. profesorado del centro y ejecutar los acuerdos
adoptados, en el ambito de sus competencias.

6- Autorizar los gastos de acuerdo con

el
presupuesto del centro y ordenar los pagos 6- Realizar las contrataciones de obras, servicios y

suministros, asi como autorizar los gastos de douer
. . . .| con el presupuesto del centro, ordenar los pagsay
7- Visar las certificaciones y documentos oficialgss certificaciones y documentos oficiales del @ent
del centro. todo ello de acuerdo con lo que establezcan las
Administraciones educativas.

8- Proponer el nombramiento de los cargos

directivos. 7- Aprobar la programacion general anual del cestro
perjuicio de las competencias del Claustro del

9- Cuantas otras competencias se le atribuyan gRrofesorado, en relacion con la planificacion y
organizacién docente.

los correspondientes reglamentos organicos.
8- Proponer a la Administracion educativa el
nombramiento y cese de los miembros del equipo
directivo, previa informacion al Claustro del prefeado
y al Consejo Escolar del centro.

9- Cualesquiera otras que le sean encomendadda por
Administracion educativa.
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Ademas, la LOMCE (2013) va a atribuir hasta sietevas competencias al director

escolar.

- Ejercer la direccién pedagogica, promover la incawa educativa e impulsar

planes para la consecucion de los objetivos dgigeto educativo del centro.

- Favorecer la convivencia en el centro, garanteanédiacion en la resolucion de
los conflictos e imponer las medidas disciplinargage correspondan a los

alumnos y alumnas.

- Impulsar la colaboracién con las familias, conitnstones y con organismos que
faciliten la relaciéon del centro con el entornofoynentar un clima escolar que

favorezca el estudio.

- Impulsar las evaluaciones internas del centro whbmolar en las evaluaciones

externas y en la evaluacion del profesorado.

- Decidir sobre la admision de alumnos y alumnas,stgecion a lo establecido en

esta Ley Organica y disposiciones que la desamolle
- Aprobar la obtencion de recursos complementarios.

- Fijar las directrices para la colaboracion, coredireducativos y culturales, con

las Administraciones locales, con otros centrosgdades y organismos.

Como se puede ver la LOMCE (2013) asigna al diregian cantidad de
competencias, dando un paso hacia la mayor protgiacion del director, puesto que
es necesario que sepa hacer frente a todos efteesl@ue se le han asignado. Por lo

gue su preparacion ha de ser mayor que en la neentit 1967 y que en la LODE.
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Tabla 5. Competencias del director en el cuerpdidetores, la LODE y la LOMCE.

LEY

COMPETENCIAS DEL DIRECTOR

Cuerpo de directores
(1967)

- Cooperar con la familia, la Iglesia y las Instianes del Estado.
- Formar parte de los Tribunales de oposicionesngursos para los que hayan sido nombrados.
- Seguir las normas e instrucciones que le fijadaecciéon en su esfera de competencia.

- Asumir la direccién y gobierno del Centro, respelo y estimulando el espiritu de iniciativa y ddaboracion de

los Maestros.

- Presidir el Consejo Escolar.

- Perfeccionar el sistema docente y organizacioalasde la entidad que dirige.

- Organizar y dirigir las instituciones, servicypactividades complementarias de la Escuela.
- Observar la mayor diligencia en el cuidado daratalaciones y material escolar.

- Informar y tramitar todas las solicitudes denusestros que puedan afectar al funcionamiento eletrG.

- Conceder por delegacion a los maestros hastalthezle permiso en total durante el curso escolar.
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LEY COMPETENCIAS DEL DIRECTOR

- Ostentar oficialmente la representacion del centr

- Cumplir y hacer cumplir las leyes y demas disgiosies vigentes.

- Dirigir y coordinar todas las actividades sinjpero de las competencias del consejo escolar.
LODE - Ejercer la jefatura de todo el personal adseilitcentro.
(1985)

- Convocar y presidir los actos académicos y lasiomes de todos los érganos colegiados del centro.
- Autorizar los gastos de acuerdo con el presuputstcentro y ordenar los pagos.

- Visar las certificaciones y documentos oficiales centro.

- Proponer el nombramiento de los cargos directivos

- Ejecutar los acuerdos de los 6rganos colegiad@s @nbito de su competencia.

- Cuantas otras competencias se le atribuyan esolosspondientes reglamentos organicos.
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LEY COMPETENCIAS DEL DIRECTOR
- Ostentar la representacion del centro y reprasenfa Administracion educativa en el mismo.
- Dirigir y coordinar todas las actividades deltcensin perjuicio de las competencias atribuidasSlaustro del
profesorado y al Consejo Escolar.
- Ejercer la direccion pedagogica, promover la waoodn educativa e impulsar planes para la congatae los
LOMCE objetivos del proyecto educativo del centro.
(2013)

- Garantizar el cumplimiento de las leyes y denigggasiciones vigentes.
- Ejercer la jefatura de todo el personal adsaiditcentro.

- Favorecer la convivencia en el centro, garanteanediacion en la resolucion de los conflictasmponer las

medidas disciplinarias que correspondan a los asrgralumnas.

- Impulsar la colaboracion con las familias, caostitnciones y con organismos que faciliten la riélaclel centro
con el entorno, y fomentar un clima escolar quetazca el estudio.

- Impulsar las evaluaciones internas del centrolgbmorar en las evaluaciones externas y en la aviaiu del

profesorado.
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LOMCE
(2013)

- Convocar y presidir los actos académicos y lamees del Consejo Escolar y del Claustro del pafalo del
centro y ejecutar los acuerdos adoptados, en et@adsus competencias.

- Realizar las contrataciones de obras, servicEmyinistros, asi como autorizar los gastos derdowmn el
presupuesto del centro, ordenar los pagos y \asardrtificaciones y documentos oficiales del eentdo ello de

acuerdo con lo que establezcan las Administraciedasativas.

- Proponer a la Administracion educativa el nombesto y cese de los miembros del equipo direcfiveyia

informacion al Claustro del profesorado y al Coogegcolar del centro.

- Aprobar la programacion general anual del cesiroperjuicio de las competencias del Claustrqpd&fiesorado,

en relacién con la planificacion y organizacion elte.

- Decidir sobre la admision de alumnos y alumnas,sujecion a lo establecido en esta Ley Organica y

disposiciones que la desarrollen.
- Aprobar la obtencién de recursos complementarios.

- Fijar las directrices para la colaboracion, does educativos y culturales, con las Administraeglocales, con
otros centros, entidades y organismos.

- Cualesquiera otras que le sean encomendadaa Administracion educativa.
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3. ACCESO Y FORMACION PARA LA DIRECCION ESCOLAR EN ESPANA

Una de las posibles perspectivas para analizardobios de la direccidn escolar en
Espafa en las ultimas cuatro décadas, es exanlinatamiento que le otorgan las
leyes en torno a las directrices fijadas por la Ausiracion educativa. Para ello he
decidido comparar aspectos tan importantes en tadasrmativas como los requisitos
de acceso, el proceso de seleccion, el Proyect®idecion, el procedimiento de

nombramiento y cese, la duracién del cargo, etc.

Partiendo del Decreto de 1967 por el que se aprekeBaglamento del Cuerpo de
Directores Escolares intentaré explicar la evolucié la funcion directiva en las cuatro
Ultimas décadas. He elegido empezar desde esstopyee en las normativas de 1857,

1918 y 1945 no se hace referencia a estos aspbetaglireccion escolar.
3.1. Requisitos de acceso de los equipos directivarslos centros publicos

Las condiciones de acceso de los candidatos a doyos directivos han ido
evolucionando con el paso del tiempo. Las exigendel Reglamento del Cuerpo de
Directores Escolares (1967) poco tienen que verl@®mequerimientos de la LOMCE
(2013). La tendencia general respecto a los rdqsisixigidos para ocupar el cargo de

director se puede resumir en: mas profesionalinacié

En el Reglamento del Cuerpo de Directores Escold@87) existian tres vias para

llegar a ingresar en el Cuerpo de Directores:

1. Ser Maestro nacional con cinco afos de serviciosrepiedad prestados en

Escuela Nacional.

2. Ser Licenciado en Filosofia y Letras y contar cas @fios de servicios

interinos en la Escuela Nacional.

3. Los Maestros nacionales que sean licenciados eunlt&dcuniversitaria o
titulados en Escuela Técnica Superior precisarén aims de servicios en

propiedad prestados en la Escuela Nacional.

La LGE (1970) solamente exigia un Unico requistoapacceder a la direccion del

centro: ser profesor titular del centro al que opta
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La LODE (1985), para acceder a la direccion, simplete exigia tres condiciones
fundamentales: ser profesor del centro, con undgipermanencia en el mismo y tres
afos de antigiiedad en la docencia en el mismo givégimen al que se opta. Era

elegido por el Consejo Escolar.

En la LOGSE (1990) se especifican algo mas estastiones. En la Educacién
Infantil, Primaria y Secundaria, el candidato a di@eccion debe asumir cuatro
condiciones: ser maestro, funcionario de carreraimacion de servicio, con destino
definitivo en el centro, con un afio como minimgdenanencia en la instituciéon y con

experiencia de tres afios en la docencia.

La ley ademas concreta situaciones particulardssdeentros de nueva creaciéon. En
estas escuelas, el director provincial nombra tirexccidental por un afio a un profesor

con antigledad suficiente y que preste serviciest@ centro.
Asimismo la LOGSE puntualiza varias cuestiones@s@ntes:

1. No podran presentarse como candidatos los profespre, por cualquier
causa, no vayan a prestar servicio en el centreeleourso académico

inmediatamente siguiente a su toma de posesion doetwior.

2. Un aspecto interesante en la ley es la obligacitntignen los candidatos de
presentar al Consejo Escolar, quince dias antéa dieccion, un Programa
de Direccidn con sus previsiones de gestion y léstas profesionales que
poseen. También podran dar a conocer a los integrate su equipo

directivo.

3. El Claustro de Profesores debe estar puntualmemimmado de las

candidaturas que se presentan en el centro.

Como se puede apreciar, la LOGSE da un paso inmpertan la exigencia de los
Programas de Direccion. Este plan obliga a loscttires a reflexionar en relacion al
centro, a realizar un diagndstico inicial de lauaiion institucional, a desarrollar
previsiones de futuro, a planificar los recursosesarios, etc. Pasamos de la

improvisacion a la programacion consciente y réfkexie la labor educativa.
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La LOPEG (1995) también proporciona un avance hiacf@ofesionalizacion. Los

profesores deben acreditarse previamente para ss®tidatos. Los requisitos que

establece la ley para ser director se pueden resienta siguiente manera:

1.

Ser funcionario de carrera con una antigiiedad i @fios en el cuerpo de

la funcidn publica docente desde el que se opta.

. Ser profesor durante cinco afios en centros del oniswel y régimen.

Tener destino definitivo en el centro, con unagm@dad en el mismo de, al

menos, un curso completo.

Haber sido acreditado por la Administracion edweagiara el ejercicio de la

funcién directiva.

En los centros de régimen especial y de educa@dddltos, con menos de
ocho unidades, la Administracion puede eximir a handidatos del

cumplimiento de estas condiciones.

La LOCE (2002) establece ciertas modificacionepee® a la LOPEG. Los

requisitos de acceso se modifican parcialmente:

1.

2.

Antigiedad de, al menos, cinco afos en la funcidniqa.

Impartir docencia durante cinco afios en un ceniidigp de mismo nivel y

régimen.

Estar prestando servicios en el centro en cuesdldnenos, durante un curso

completo.

4. Superar un curso de formacion inicial.

Como se puede observar se mantienen las exigeresipscto a la antigiiedad en el

cuerpo, la docencia y el conocimiento del centrquad se opta. Se modifica el proceso

de acreditacion, solamente deben demostrar logasé&cadémicos de los candidatos

pero, sin embargo, necesitan superar un cursoroh@édn posterior.

La LOE (2006) confirma los requisitos de la LOCEpecto a la antigiiedad en el

cuerpo, la experiencia docente y el conocimienfocdetro. La novedad radica en el

31



La direccidn escolar en Espafia y Europa: un viajel éempo

Proyecto de Direccion. La ley dice que el candiddbe presentar un Proyecto de
Direccidbn que incluya, entre otros, los siguientgmartados: los objetivos de la

propuesta; las lineas de actuacion del equipotdiceg la evaluacion de las mismas.

Ademas esta normativa explicita algunos casos exmggles para los centros de

régimen especial, ensefianzas artisticas, deporntigadiomas y educacion de adultos.

La LOMCE (2013) confirma los requisitos de accesta aireccion de la LOE
respecto a la antigiiedad en el cuerpo, la expardutente y el Programa de Direccion.
La novedad es que no se especifica si es necésdrey prestado un afio de servicio en

el centro publico al que se opta.

Se puede concluir, por tanto, que las leyes desage®mulgadas estas tres ultimas
décadas han aumentado gradualmete las exigenciéss deandidatos, dando pasos
firmes hacia la profesionalizacion de los directore de los equipos directivos en

general.
3.2. La seleccion de los equipos directivos

En este ambito las directrices han ido tranforméad cabo de los afios. La primera
normativa que establece un proceso de seleccidm Iparequipos directivos es el
Reglamento del Cuerpo de Directores Escolares J1@6mprendiendo dicho proceso

de dos fases: una oposicion libre y un curso dedoion.

La LGE (1970) va a suponer un paso transitorioehana mayor participacion de la
comunidad educativa en la seleccion del directares®® que por primera vez el
Claustro va a participar proponiendo aspirantea difdeccién escolar, pero sin tener
ningun poder de decision, puesto que es la Admaaigin la que al final decidira el

director.

Posteriormente, desde la puesta en vigor de la LADBB5) hasta la promulgacion
de la LOPEG (1995) se mantiene la tendencia deetear al director mediante el

Consejo Escolar.

A partir de 2002 (con la LOCE) el director es sei@tado por una comision
especifica. En la creacion y organizacion de estaision adquiere gran peso la

Administacion educativa.
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La LOCE, al respecto, afirma que:

1. La seleccién se realizara por medio de un concutsoméritos. Se
computaran los meéritos académicos y profesionateedaados por los
aspirantes y la experiencia y valoracion positival drabajo previo

desarrollado como directivo y/o como docente.

2. La seleccion la realizarda una comisién constitupt técnicos de la
Administracion educativa y, al menos, un 30% deesgntantes de la escuela
correspondiente. De la representacion del centmmocminimo, un 50%

seran miembros del Claustro de profesores.

3. La Administracién educativa determinara el nimetaltde vocales de las
comisiones Yy la proporcidon entre los representadéeta Administracion y

del centro.

La LOE (2006) y la LOMCE (2013), mantienen las #sedirectrices anteriores,
aunque realizan alguna pequefia modificacién. Elanismo de seleccion posee las

siguientes peculiaridades:
1. La Administracién convoca un concurso de méritdsedos aspirantes.

2. La seleccion la realiza una comision constituida ppresentantes de la
Administracion educativa y del centro correspontdien

3. La Administracion designa el numero total de vogale la comision y

establece también los criterios de seleccion.

4. Un tercio de los miembros sera profesorado seleadim por el Claustro y
otro tercio serd elegido por el Consejo Escolair¢dns no profesores).

5. Se realiza una valoracion objetiva de los mériteslat aspirantes y del
Proyecto de Direccion presentado por los candidafss una novedad

respecto a la LOCE.

6. Otra modificacién significativa es que los docentds centro tienen
preferencia sobre los foraneos. Si no se presargadidatos, la comision

valorara los méritos de los aspirantes de otrasetass
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Como conclusién, podriamos decir que, la normatleal967 no permitia a la
comunidad educativa de cada centro seleccionar irgctor, sino que era la
Administracion a través de un sistema de oposisitibees el que imponia el director al
centro. La LGE cambiara la manera de seleccioniehdo participe al Claustro, y
seleccionando la Administracion al director entna terna de profesores aspirantes del
propio centro. A partir de la LODE (1985) hastdA@PEG (1995), la tendencia cambia,
otorgando protagonismo al Consejo Escolar en &csign del director. Posteriormente,
con la LOCE (2002), se produce una tendencia hda&iacentralizacion. La
Administracion absorbe algunas competencias dels€jonEscolar, perdiendo los
centros autonomia en esta cuestion. La LOE (2006).®MCE (2013) son quizas algo
mas flexibles que la LOCE (2002) en esta cuesp@no las tres emprenden una via
similar otorgando a la Administracion mas protagoro en la seleccion de los

directores.
3.3. Proyecto de direccion

Salvo en el Reglamento del Cuerpo de Directoreslass (1967), la LGE (1970),
la LODE (1985) y la LOCE (2002), en las que no aeehmencion alguna, en todas las
demds normativas se cita, al menos, algun partaéspecto.

Si bien en las oposiciones al Cuerpo de Directseckes exigia una memoria sobre
organizacion de un centro docente (hipotético) deleian defender publicamente ante

un tribunal.

La LOGSE (1990) afirma que los candidatos debend@semtar por escrito al
Consejo Escolar su Proyecto de Direccion y sustosmprofesionales. Las lineas

maestras se pueden resumir de la siguiente manera:

El analisis del funcionamiento del centro.

- Los principales problemas y necesidades de la lscue
- Los objetivos que pretende alcanzar el proyecto.

- Las lineas bésicas de actuacion de la direccion.

- Los méritos profesionales del candidato.
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La LOPEG (1995) afirma que el Consejo Escolar delmemnocer el Proyecto de
Direccién del candidato que debera incluir, comoimo, los siguientes apartados:

1. Propuesta de 6rganos unipersonales de gobierrsoad@adlidatura.
2. Los méritos de los candidatos acreditados.

Tras no especificarse en la LOCE (2002) si erassizela entrega de un Proyecto
de Direccion, la LOE (2006) recupera el conceptevamente. Se afirma que los
candidatos deberan presentar un Proyecto de Direapie incluya, entre otros, los

siguientes apartados:
1. Los objetivos del proyecto
2. Las lineas de actuacion del centro.
3. La evaluacion del Proyecto de direccion.

La LOMCE (2013) va a asumir los apartados en leassgpiha de dividir. Ademas en
estas dos Ultimas normativas se dice claramenteefUroyecto de Direccion sera

tenido en cuenta para valorar y seleccionar alas@.
3.4. Nombramiento y cese del director

El nombramiento y cese del equipo directivo signa linea de actuacion bastante
homogénea en las cuatro Gltimas décadas. El nondmtomdel director, jefe de

estudios y secretario o hace la Administracioncativa en todas las leyes.

La duracion de los cargos directivos ronda entsegres y los cuatro afios. Mientras
que la LOPEG, la LOE y la LOMCE apuestan por logtims afos, la LGE, la LODE,
la LOGSE y la LOCE lo hacen por los tres cursosm#sno, la normativa de 1967

establecia que la duracion del cargo de directovigalicia.

Los ceses de los directores se realizaran al Zasvaiiu mandato o por causas de gran

transcendencia:
- Negligencias graves.

- Renuncia motivada o justificada.
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- En la LOGSE, la destitucion es realizada por doside de los miembros del
Consejo Escolar.

- Por incapacidad fisica o psiquica.

- En la LOCE (2002) se le prohibe la participacioniadireccion por un tiempo

determinado si se demuestran los hechos de indlempigrave.
- Los otros cargos unipersonales cesan junto comesltdr saliente.
3.5. Formacion y acreditacion de directivos

La normativa de 1967 y la LGE (1970) son la dosnpras leyes que exigen un
periodo de formacién a los directores. Despuéa hidDE (1985) ni la LOGSE (1990)
especifican practicamente nada respecto al temka EQPEG (1995) la que vuelve a

poner las bases para impulsar la formacion dedogpes directivos.

Respecto a la acreditacion. La normativa de 1R6ZGE (1970) y la LOPEG
(1995) afirman que seran acreditados para el ejerdel cargo los candidatos que
hayan superado los programas de formacién orgavszadr las Administaciones

educativas o posean titulaciones relacionadasacbmtion directiva.

La LOCE (2002), LOE (2006) y LOMCE (2013) estableague ademas de la
superacion de un curso de formacion inicial, losda@atos deberan acreditar méritos
académicos y profesionales.

3.6. La evaluacion y promocion de los equipos dirg¢os.

Respecto a la evaluacion de los directores, laalige actuacion de las
Administraciones educativas tiene un punto dexidle la LOPEG (1995). Es a partir
de esta ley cuando se toman las medidas pararimkigroceso de valoracién de la

funcidn directiva. En su articulo 34 afirma que:

Las Administraciones educativas establecerdn un géa evaluacién de la funcion
directiva, que valorara la actuacién de los érgamoipersonales de gobierno de los
centros sostenidos con fondos publicos. Asimismsimbéeceran un plan de evaluacion de
la inspeccion educativa, para valorar el cumplingiate las funciones que en esta ley se

le asignan.
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Ademas, el articulo 36 afirma que es atribuciénlalenspeccion educativa la

evaluacion de la funcién directiva.

A partir de esta ley la tendencia se mantiene. Q€E (2002) afirma en su articulo
89 que los directores evaluados de forma positivearde tres afios de mandato
adquiriran el "cargo de director". Ademas en sicald 105 concede a la inspeccion

educativa la facultad de evaluar a los directoseslares.

La LOE (2006) en su articulo 139 especifica el node evaluacion de la funcidon
directiva y las retribuciones complementarias queden percibir si la valoracion es

positiva.

La LOMCE (2013) en su articulo 142.1 establece lguevaluacion del sistema
educativo la realizara el Instituto Nacional de IH&aion Educativa. Asimismo en su
articulo 136.2 afirma que la evaluacion del tratvaplizado por el director sera al final

de su mandato.

Respecto a la promocién de los directores, la LOPEES5) es la ley que marca una
nueva época. Hasta entonces la legislacion estatabntemplaba este aspecto. En su

articulo 25.4 afirma que "el ejercicio de los cargdirectivos recibira las
compensaciones econdmicas y profesionales que dasirdstraciones establezcan".

Mientras que en el articulo 25.5 dice que:

Los directores de los centros publicos nombradosaderdo con el procedimiento
establecido en esta Ley, que hayan ejercido swcaoy valoracion positiva, durante el
periodo de tiempo que cada Administracion educatate@rmine, mantendran, mientras
permanezcan en situacion de activo, la percepc®numbk parte del complemento
retributivo correspondiente, de acuerdo con el manue afios que hayan ejercido su

cargo.

La LOCE (2002) sigue la misma linea que la ley ramte"El ejercicio de cargos
directivos y, en especial, del cargo de directara setribuido de forma diferenciada, en
consideracion a la responsabilidad y dedicaciégidas, de acuerdo con las cuantias
que para los complementos establecidos al efgetoléis Administraciones educativas”
(articulo 94.1). Ademas "el ejercicio del cargaditector sera especialmente valorado a
los efectos de la provision de puestos de tralbraja &uncidén publica docente” (articulo
94.3)
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La misma tendencia que en la ley anterior se rapitéa LOE (2006). Se pretende
retribuir a los directores con un complemento eauné (articulo 139). Los evaluados
de manera positiva obtendran un reconocimientampats/ profesional en los términos
que establezcan las Administraciones. El incentinametario se mantiene como en la
anterior ley. La valoracion positiva de su laboretrcargo posibilitara el acopio de
méritos para la provision de puestos de trabajtrael® la funcion publica docente.

La LOMCE no especifica nada respecto a la promogelos directores.
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Tabla 6. Acceso y formacion para la direccion emcdé la normativa de 1967 a la LOMCE

Normativa 1967 LGE (1970) LODE (1985) LOGSE (1990) LOPEG (1995) LOCE (2002) LOE (2006) LOMCE (2013)
Requisitos de - Maestro nacional - Profesor titular en e| - Profesor/a del - Maestro/a. - Acreditacion. - Funcionario. - Funcionario. - Funcionario.
acceso con cinco afos de centro al que se opta} centro. - Destino definitivo. | - Funcionario de - 5 afios antigliedad en | - 5 afios antigiiedad. - 5 afios
servicio. - Un afio de -1 afio - Funcionario de carrera. el cuerpo. - 5 aflos de docencia antigiiedad.
- Licenciado en permanencia en el permanencia. en €| carrera. - 5 afios antigliedad | - 5 afios de docencia -1 afio en el centro de | - 5 afios de
Filosofia y Letras con centro. centro (minimo) - 1 afio permanencia| en el cuerpo. - 1 curso en el centro de permanencia. docencia
dos afios de servicio. - 3 aflos en el centro - 5 afios de docencia| permanencia.
experiencia (minimo). - 1 aflo docencia en ¢l
docente. - 3 afios experiencia | centro al que se opta
docente - Destino definitivo.
Antigliedad - Maestro nacional, | -1 afioenelcentro | -1 afioen el -1 afo enelcentro | -5 afios de - 5 afos de funcionario.| - 5 afios de funcionario.| - 5 afios de
docente cinco afos de centro - 3 afios docencia funcionario. - 5 afios de docente. - 5 afios de docente. funcionario.
servicio. - 3 afos docencia - 5 afios de docente. | - 1 afio en el centro de | - 1 afio en el centro de | - 5 afios de
- Licenciado, dos -1 afio en el centro | permanencia. permanencia. docente.
afos de servicio. de permanencia.
Acreditacién - No - No. - No - No -Si - Acreditauéritos. - Acreditar méritos. - Acreditar
méritos.
Proyecto - No - No - No - Programa direcciérn. - Programachion. | - No se especifica - Programa direccién| Programa
Direccién direccion.
Procedimiento de| - Oposiciones - Administracién - Consejo Escolar, - Consejo Escola | - Consejo Escolar - Comision mixta: - Comision mixta: - Comision
seleccion - Curso de Administracion, padres,| Administracién, padres,| mixta:
formacion. docentes. docentes. Administracion,
padres, docentes.
Formacion - Si. Programa de | - Si. Programa de - No se especifica| - No se especifica - Si. Progrden - Si. Programa de - Si. Programa de - Si. Programa
formacion. formacién. formacién. formacion. formacion. de formacion.
Rol - No interviene - Intervencién directa. - No intemwe - No interviene - No interviene - Intervencitirecta. - Intervencion directa. - Intervencién
Administracion directa.
en seleccién
Rol inspeccion - No interviene - No interviene - Nterviene - No interviene - No interviene - Intencion directa. - Intervencion directa. - Intervién
directa.
Rol Consejo - No se interviene - No interviene - Intervencion | - Intervencion directa| - Intervencion directa  -elviencion - Intervencién - Intervencién
Escolar directa compartida. compartida. compartida.
Duracion del - Vitalicio - 3 cursos - 3 cursos - 3 cursos - 4sos - 3 cursos - 4 cursos - 4 cursos
cargo
Evaluacion - No se especifica - No se especifica - No se défspeec | - No se especifica - Si, por inspeccion|. ,-pBF inspeccion. - Si, por inspeccion. - Si, por
direccion inspeccion.
Promocién y - No se especifica - No se especifica - No se éfipeec | - No se especifica - Si. Parte del - Si. Parte del - Si. Parte del - No se
méritos complemento. complemento. complemento. especifica

- Si. Promocion a
otros puestos de
docencia publicos.

- Si. Promocién a otros
puestos de docencia
publicos.

- Si. Promocién a otros
puestos de docencia
publicos.
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4. SINTESIS DE LOS TIPOS DE DIRECCION ESCOLAR EN ESPANA

Para diferenciar los tipos de direccion que hadwbhn Espafia, he seleccionado tres

variables que determinan las caracteristicas de siattma de direccion, como son:

1. El acceso al cargo, su formacion y perfeccionarient
2. La estructuracion de la funcién directiva en eltcen
3. Una mayor o menor autonomia de un sistema cerddalip descentralizado,

y una menor o mayor participacion de la comunidicativa.

Siguiendo estas variables, he diferenciado tres tije direccion escolar a lo largo de

la historia de Espafia.
4.1. Modelo autoritario

En este modelo el director, como representante aleAdiministracion, se
responsabiliza de cumplir y hacer cumplir todasdeposiciones e intenciones que

surgen de ella.

El inicio de la direccion escolar en Educacion Rrian se da en el cambio del siglo
XIX al XX. A partir de 1896, cuando empieza a exterse el modelo de escuela

graduada en Educacion Primaria y con ella surfiguaa que coordine a los maestros.

Desde la Real Orden de 9 de marzo de 1918 en lagjuencreta el Reglamento de
Escuelas Graduadas surge la figura del maestrotolireque sin una formacién

especifica alterna la docencia con la direccidladscuela.

Pasada la contienda civil aparece la Ley de Edacaerimaria de 17 de julio de
1945 y posteriormente el Estatuto del Magisteriol8d47 que regulan la figura del
directivo que sera nombrado por la Administraci@s la superacion de unas pruebas
de oposicion entre los candidatos a los que sexige el ser funcionarios de carrera y
un minimo de 5 afios de servicio efectivo. Estectlire, sin funcion docente, tenia
como finalidad principal ser el gestor total dehtce, en lo material, personal, docente,

etc, se habria de convertir en un gestor profesamg direccion.
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Se podria pensar que para cumplir esta tareafaeiliéarian los medios necesarios,
pero no era asi y se le dejaba solo, sin formagpidgsterior, con escasos medios
materiales y personales, ello derivaria en quprilecipal funcion, la pedagogica,
quedaba apartada ante la necesidad de atendediea@@odo tipo de cuestiones que se

presentaban.
4.2. Modelo consultivo

La direccidn consultiva se caracteriza porque icaplde alguna manera a los
miembros de la organizacion en la toma de decisjoreloptando una actitud
comprensiva y estimulante que permite la libre esidn, pero siendo la persona que

esta en la cuspide la que va a tomar siempreifaaittecision.

Este modelo corresponderia a los afios en los oesalpcieron el Cuerpo de
directores escolares y la Ley General de Educaéiontanto, es el modelo que menor
tiempo prevalecio, pues al poco tiempo, con laiejder de la LODE, comenzaria a

instaurarse lo que serian las bases del modelgipativo.

Este modelo tiene muchas similitudes con el modeloritario, pues es el propio
director el que tomara las decisiones finales detro, y es la Administracion la que va

a seleccionar al director, y la que toma las dexses de tipo curricular.

La pricipal diferencia que hay entre estos dos hosdes la menor autonomia que
tiene el director en el centro, pues ya hay orgammrsultivos como son el Consejo
Asesor y el Claustro que expresan su opinién y \are a tener cierto peso en las

decisiones que el director tome.
4.3. Modelo participativo

Se podria decir que este modelo es el mas comptjgue los grados y niveles de
participacion difieren. Este modelo intenta dedkmroescuelas que involucren la
participacion de los padres, profesores y alumnosue proceso discursivo, que
implique la participacién de los mismos en su @esif que compartan un proyecto

pedagogico comun.

Estamos ante un director esencialmente dinamizadordinador, que tiene que ser

capaz de dirigir equipos con objetivos y decisiomegjociadas, que facilite la
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innovacion, y que, sobre todo, tiene que integréwda la comunidad escolar en un

proyecto comun de trabajo.

La LODE (1985) es la primera ley que intenta agseca este objetivo de una mayor
participacion de la comunidad educativa, dandopante del poder decisorio al consejo
escolar, tanto en la organizacion del centro comdaeseleccién del director. Poco a
poco las sucesivas leyes han ido implantando nueawdios, como ya hemos visto
antes, que han supuesto una mayor participacida demunidad educativa. Se puede
considerar por tanto que este modelo es el qualastute prevalece en Espafia y que

tuvo comienzo con la LODE.
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5. LA DIRECCION ESCOLAR EN EUROPA
5.1. El contexto geopolitico

Es conveniente, que volvamos a la realidad pasgaasgnte de la funcion directiva
y que prestemos especial atencion al contexto digiepajue ha venido condicionando

hasta el momento su naturaleza misma y su opetadivi

Parece clara la importancia de este contexto @oraeptualizacién de la funcién
directiva. No es lo mismo que ésta venga ejeramdpagses de entrafia centralizada que
en paises que, desde hace muchos afos, optar@meptefnente por conservar sus

estruturas locales o regionales primigenias, dstddecierta forma de autonomia.

Lo primero que hay que advertir es que, tras laesidon de las ideas ilustradas, se
observa en la mayoria de los paises la apuestalicie los poderes publicos por
procesos centralizadores. No obstante los resusltde@se esfuerzo fueron diversos en
unos casos y otros. Mientras que determinados @is&ron rapidamente por una
centralizaciéon completa del apartado educativo,altance nacional, por ejemplo,
Francia y Espafia, otros paises prefirieron conaemdr centralizacion en unidades
territoriales mas o menos amplias, por ejemplomaleia. Este esfuerzo centralizador
se desarroll6 sobre todo a lo largo del siglo XIXcyando mas tarde, en la primera
mitad del siglo XX. Lo que ha habido después, esi ttadas partes, es mas bien un
esfuerzo en sentido contrario, es decir, un esbudezdescentralizacion, fundamentado
en parte en la idea de que el desarrollo de Icdadedemocraticos lo exigen de una
manera u otra. En determinados casos, como Bélgickspafia, el esfuerzo

descentralizador se ha operado en un tiempo récord.

El mapa que recojo a continuacion, sacado del dentonde José Luis Garcia
Garrido "Sociedad y funcion historica: evolucionstbrica®, muestra la actual

contextura geopolitica de los paises de la Unifnofiea.
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Tipos de
Administracion educacional

centralizada mm
regionalizada

descentralizada

fuerte peso municipal [l

Este estilo geopolitico influye en general en lanf@ de gobierno de todas las
instituciones, y de modo en particular en las decadén. En los paises en los que
prevalece, por ejemplo, un modelo fundamentadd pas® de las autoridades locales o
municipales, la tipologia y el funcionamiento dadieeccion escolar guarda particular
relacion con el contexto que es mas proximo adaeds, lo que no ocurre con la misma

facilidad en los paises prevalentemente centralzad

También es importante sefialar la diferencia de cot@amientos directivos en dos
tipos de paises que aparentemente muestran esigigeppoliticas similares hoy, pero
de transfondo histérico muy diferente. Me refienocencreto a las diferencias de estilo
existentes en los paises regionalizados hace ti@mmo Alemania y Reino Unido, y
los paises que, partiendo de una estructura deattal han llegado después a un alto
grado de descentralizacion, igual o incluso supedola propia de los paises
regionalizados. Sin embargo, en los paises de degtipo, los viejos esquemas

mentales centralizados prevalecen y prevalecer§a teempo.
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5.2. Nombramiento de los directores en Europa

Los procedimientos utilizados por los diferentes@a para el nombramiento de los
directores escolares tienen particular conexién eouoontexto geopolitico sefialado
anteriormente. El desarrollo de la democracia gadiqularmente han vivido los
diferentes paises, y que sin duda ha conducidsidaros a contar con la participacion
de la entera comunidad educativa en ese nombramatobstante, es casi unanime la
conviccion de que la funcion directiva exige unagslidades y una formacion
especificas, en concecuencia, el nombramiento dedmaer en profesionales

cualificados y maduros.

El mapa siguiente muestra a quién corresponde rebraamiento de los directores

escolares en los paises de la Union Europea.

Quién elige al director
(centros publicos)

Autoridad central .
Autoridad local ' -
Aut. reg. + loc

El propio centro

En el apartado siguiente tendremos ocasion de amatémo se produce este
nombramiento en determinados paises, convienedacque, por lo que se refiere a los
centros publicos, la eleccion del director por elpio centro, y entre profesores del
mismo no profesionalizados en materia de gestiutaiva, es algo que se produce
s6lo en Espafia y Portugal, en virtud de la legistaaprobada en ellos respectivamente
en 1985 y 1986. Son también estos dos paises Bsequel conjunto de la Union

Europea, muestran un menor grado de profesionaizaspecifica del director escolar
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5.3. Modelos de direccion escolar en Europa

Vamos a ver como ha evolucionado la figura del otlre desde el modelo
"administrador”, comun a la mayor parte de losgm&iropeos de los afios cincuenta, a
las diferentes tipologias de directivos que harsiglgiendo en los diferentes estados de

la Union Europea producto de la evolucién histodeda escuela en cada pais.
5.3.1. Chef d"etablissement

Es el modelo mas conocido y cercano a nuestrarauklimodelo de director francés
que dirige una escuela cuyos profesores son fualgamn pertenecientes al cuerpo
docente. Siendo probablemente la figura de direptier menos ha evolucionado en el
contexto europeo. Tanto su perfir profesional caae funciones mas importantes se
circunscriben a la gestion administrativa y ecomamiEl Chef d etablissement
dependiendo del nivel adquiere diferentes nomlere$a ensafianza primaria se le llama
Monsieur o Madame le Directeur, en el Collége sgelgomina le Principal y Proviseur
si se trata del director de Bachillerato o Formadtdofesional.

Accede a la funcion directiva a través de un caawoposicion de caracter nacional.
Una vez superados con éxito los dos afios de paactiéormacion inicial se convierte

en funcionario del gobierno.

Su agenda de trabajo se centra basicamente estiangg administracion del centro,
en la representacion institucional, en el mantesmtoi de la disciplina escolar y en el
seguimiento y supervision del desarrollo del prograle estudios. No suele intervenir
casi nunca en cuestiones pedagdgicas ni didaaticas la gestion de los recursos
humanos o problemas que pueda causar el profesdatis asuntos son competencia
de los dos tipos de inspectores que hay en Frdadmspection d’academie y de la vie

escolaire.

Actualmente los directores escolares estan muy f@erunerados, sin embargo, a
causas de la conflictividad del alumnado y de ksign social a que esta sometida la
escuela se esta produciendo una escasa respuestam@vocatoria de plazas a nivel

nacional.
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5.3.2. Headteacher

En Inglaterra, asi como en los paises con infleehi§térica y cultural anglosajona,
normalmente bastante descentralizados, la direcedoluciona desde un perfil
administrador que representa a la comunidad lacaln perfil de manager, entre
pedagdgico y organizador, con mucha mas autonomdsppnsabilidad profesional que
el director francés.

El direcor del Reino Unido, también llamado Heacdtes, es seleccionado y
contratado por la autoridad local de educacionrdieeenumerosos candidatos a los que
se valora su experiencia previa y formacion esjagiisi como su proyecto de gestiéon
en el que consta sus intenciones y los objetivespgetende conseguir en la escuela.

Una vez contratado tiene una gran autonomia paganmar el centro y el
profesorado con el fin de obtener los mejores tados posibles en las pruebas de
revalida a las que son sometidos sus alumnos.tErigs de pruebas tanto el alumnado,
como el centro y el director se juegan no sélo restjgio sino su presupuesto que en
gran medida depende de los resultados de las pruetiarnas y de la auditoria

educativa a la que se somenten todos los centrasctetro afios.

Las competencias del director son muy importantesiy responsabilidades que
comparte con las autoridades locales y el gobieabarcan la organizacién del centro,
el seguimiento de los distintos programas de essudi evaluacion y supervision del
profesorado en cuya seleccion interviene, la geddiél presupuesto, la busqueda de
recursos externos y finalmente la captacion dentelgey mecenas que garanticen el
prestigio y la financiacién del centro.

Los directores ingleses estdn muy bien remunerggmseen gran prestigio social.
Probablemente, en estos momentos sean los direaeoelares mejor retribuidos del
mundo y, como ya hemos dicho, poseen también umdizaautonomia y estabilidad.
Es decir, una vez contratados, la autoridad looaken sus manos el funcionamiento
del centro solo limitado por la evaluacion de lodiGadores de calidad de su proyecto

cada cuatro afos a través de una auditoria exygroalos resultados académicos.
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5.3.3. Schulleiter

Otro perfil directivo, representando un modelo déesna educativo diversificado, es
el aleman, con evidente influencia en paises dérsa geopolitica como Austria,

Hungria u Holanda.

El Schulleiter o guia escolar, tiene diferentes Im@®, competencias vy
responsabilidades en funcién del nivel que regedtadrgarten (jardin de infancia),
Grundschule (escuela primaria), Haupschule, ReallschGymnasium y DUAL

(secundaria inferior o superior).

Los directores alemanes son funcionarios que ancada direccion mediante un
concurso publico convocado por el Lander corresigoel de quién depende el sistema
educativo, ya que hay que tener en cuenta que Alienea un sistema federal dividido
en catorce Lander con gran autonomia en todasdéevias. El proceso de seleccion de
cada Lander no varia sustancialmente. Casi todoslifectivos son elegidos por una
comision del ministerio de educacién del Lander gailera sobre todo la experiencia

docente y la formacion especifica en administragidireccion escolar.

Podriamos definir su perfil entre manager y adrrir tanto por el modo de
seleccion como por el estilo de funcionamientoadecentros alemanes. Su actividad y
su tiempo se dedican basicamente al control deiskeiptina de los alumnos y al
seguimiento y supervision del profesorado sobrquel tiene gran poder. El director
aleman puede llegar a despedir a un profesor emndigiadas circunstancias. También
dedican su tiempo a la organizacion y administraciél centro, no tanto a la gestion
economica sobre la que los centros alemanes tienap poca autonomia y

responsabilidad.

Como en Inglaterra y Francia, el director alemaragte gran prestigio profesional y
social que se concreta en su retribucibn econonmuay por encima del salario
profesional de los docentes. Podriamos terminderdio que el gran aliciente de la
direccién para un docente aleman es que suelensgaso obligado para hacer carrera
en la administracion del Lander, ya sea como inspec como técnico de la

administracion del Estado.
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5.3.4. Modelo nérdico

Probablemente, el perfil de direccién escolar masvador, al que algunos autores
llaman modelos emergentes porque en estos momesdi@s creando sistemas
educativos con estilos y culturas propias a pairda tradicion de descentralizacion
anglosajona en unos casos, como Noruega, o dad&iém centralista franc6fona en
otros, como es el caso de Suecia, que transfirih9®® desde el Estado central a las

comunidades locales casi todas las comptenciasagriende educacion.

Aunque no podemos hablar de un director escandjsaymdemos apuntar hacia un
modelo en el que participan algunos paises comaidgar Suecia, Dinamarca y
Finlandia.

En cuanto al modelo de seleccién suele recaer encamision dirigida por el
responsable local de educacion y compuesta fundatmemte por expertos y
profesionales de la direcciéon con amplia experggaieconocido prestigio en la zona,
representantes de asociaciones de directoressegpaates sociales como el "notable”
que suele recaer sobre un profesor jubilado conogigeneralmente querido por la
comunidad social. El objetivo de la comision esppreer a la autoridad local un
candidato, capaz de dirigir el centro con éxitaeyreésponder con recursos propios a los
problemas del centro y a las expectativas de lauoadtad escolar y autoridad local.
Una vez seleccionados los dos o tres mejores catodidel representante de la
autoridad local de educacién negocia con cada @ahtmas idoneo, en otros casos,
ofrece los perfiles de los candidatos preselecdosial consejo escolar del centro para
gue ellos decidan.

A partir del nombramiento, el nuevo director tiemeclaro perfil profesional y goza
de una gran autonomia, autoridad y responsabiletac! sistema educativo. Solo
controlada por la autoridad, periddicamente, cad#re o cinco afos, a la que debe
someter su gestion en funcién de indicadores ddachlpactados previamente en su
proyecto de direccion.

En paises como Noruega el perfil del director eshmunas de consejero personal
del profesorado que de gestor. Esta funcion landsa un administrador, incluso en
centros pequeiios. La mayor parte del tiempo locdeeli director a relacionarse con el
profesorado.
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5.4. Competencias del director en diferentes paisde Europa

Para analizar las competencias del director, heewsrido a su compilacion en tres
bloques indicadores de las funciones determinasmiea labor directiva siguiendo las

directrices de la Revista Latinoamericana de Eddnacomparada.
5.4.1. Competencias ligadas al liderazgo

En cuanto a este indicador, observamos como esartid® la responsabilidad de
hacer cumplir las leyes educativas y demas disjposis vigentes en materia de
educacion; ademas, de ser el encargado de la exaluaterna del centro a traves de la
evaluacion de los progresos del alumnado (Irlardia)as actividades desarrolladas en
el centro (Dinamarca) o de las actuaciones de ¢bgersonal docente y no docente de

la escuela (Alemania, Espafia, Francia, Reino Unifoecia).
5.4.2. Competencias relativas a las acciones adinativas

Todos los paises estudiados hacen referencia exarkesgran labor que el director
ha de realizar en torno a la organizacion pedagdmidesarrollar en el centro educativo
y de los recursos humanos del mismo, ya sea astde/éa planificacion de horarios y
sesiones, el apoyo y ayuda al nuevo profesoradofpatlitar la integraciéon del mismo
a la rutina diaria del centro, la distribucién getsonal o la admision y transferencia de

un alumno a los distintos programas educativos.

Es también competencia generalizada en todos Isggaituar sobre el director la
funcidn de gestion economica del centro educatefirjéndose a la administracion del
presupuesto, recursos y supervisando su gastoad6, due es el maximo responsable
de la escuela, también realiza la certificaciontatdbos los documentos, informes y

demas programas oficiales a presentar ante la Astnzsicion educativa.
5.4.3. Competencias referidas al compromiso deadar con la comunidad educativa

En la mayoria de los paises estudiados se especdimo competencia directa del
director la responsabilidad de convertirse en uralcde comunicacién entre el centro y
la Administracion educativa. También reside sobeligdctor el deber de establecer
relaciones comunicativas con las familias y elaeai organizacion de la comunidad

con el fin de establecer redes de participacionadpian el centro educativo a su entorno
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social inmediato, y de ofrecer una oferta de adaigdges lo mas amplia posible. También,
favorecer la creacién de un clima de respeto, eemgia, cumplimiento de requisitos

administrativos y educativos y las consecuentgsodisiones de medidas disciplinarias
con el fin de garantizar la mediacion en la resolude conflictos y asegurar el respeto
de los derechos del alumnado promoviendo, por tangomejora de las condiciones

escolares en los centros educativos.
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Tabla 7. Competencias del director escolar eur@Reuista Latinoamericana de Educacion Comparada)

PAIS COMPETENCIAS
- Representante del centro ante- Garantizar el cumplimiento de - Ejercer la jefatura de personal Impulsar la colaboracion con - Realizar las contrataciones
la Administracion Educativa.  las leyes y disposiciones adscrito. las familias, instituciones y con Obras, Servicios y Suministros.
vigentes. Y promover la organismos que faciliten la
- Dirigir y coordinar todas las  innovacion educativa - Favorecer la convivencia en relacion del entorno. - Autorizar los gastos del
ESPARA actividades del centro. el Centro Y garantizar la presupuesto del centro.
- Ejercer la direccion - Presidir y convocar actos mediacion en la resolucién de - Favorecer la creacion de un
pedagdgica. académicos y las sesiones del los conflictos. clima escolar que favorezca el - Visar las certificaciones
Consejo Escolar y el Claustro de estudio y desarrollo de oficiales y documentos del
- Impulsar las evaluaciones Profesores. - Proponer nombramiento, ceseactuaciones que propicien la centro para la Administracién
internas y cooperar con las de los miembros del Equipo  formacién integral en valores. educativa.
externas. - Disposicion de medidas Directivo.
disciplinarias.
- Reconocimiento de iniciativas - Garantiza la buena integracion - Organizar los servicios - Ayuda al nuevo personal. - Fomento de desarrollo del
y éxito. de los alumnos en los siguientes médicos y sociales. personal a través de un plan de
programas educativos. - Desarrolla redes de formacion.
- Canal de comunicacion con - Gestion, organizacion y participacion con la
los representantes del personal- Establece politicas educativas yplanificacién de recursos comunidad. - Canal abierto de
FRANCIA de la escuela. de orientacion que fomenten el humanos. comunicacion con los padres,|y
éxito del alumnado. - Maneja contactos con la otras escuelas culturales o
- Organiza los programas de - Asegurar el buen administracion local para deportivas.
ensefianza - Gestiona la contabilidad del funcionamiento del centro (E. mantener y modernizar la
centro. Primaria)-. escuela. - Preside los consejos escolares
- Regula los métodos de
evaluacién del alumnado. - Representar al estado. - Asegurar el cumplimiento de
reglas y regulaciones.
- Ofrece su apoyo para la - Definicion del plan de trabajo - Planifica la consecucion de - Jefe de personal - Responsable de asegurar los
mejora de las condiciones local. los horarios escolares. derechos de los alumnos y log
escolares. - Define el plan de trabajo. padres.
- Dirige y coordina las reuniones - Lider pedagogico.
SUECIA - Fomenta el desarrollo de con las familias. - Realiza la evaluacion del los - Prestar ayuda a los Alumnos

competencias docentes

resultados del centro con
relacion a los objetivos
nacionales y locales.

con necesidades
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- Responsable de la educacién de Colaborar con el resto del

la escuela.

- Cumplidor de la Ley de

profesorado y el consejo
escolar.

- Distribucién de las horas de - Asegurar el cumplimiento de

docencia.

- Coordina la concesién de las - Asegurar el cumplimiento de

la obligatoriedad escolar.

- Representar la escuela haci
el exterior, Especialmente
contra las autoridades
educativas y el publico.

ALEMANIA Educacion. - Supervisar la labor de los notas. las normas de la escuela.
maestros y del resto del - Adquirir materiales
- Adoptar, aplicar y evaluar personal del centro. - Supervisa el trabajo realizado- Asegurar el cumplimiento de educativos en cooperacién cg
programas que desarrollen la en las clases. los reglamentos para la salud las juntas escolares
escuela y la hagan crecer. - Organizacién y planificacion escolar y prevencién de
de los recursos humanos. - Evaluacion de los docentes. accidentes.
- Garantizar la calidad de la
ensefianza - Gestion del presupuesto.
- Administra y realiza propuestas - Distribuye el personal. - Toma decisiones concretas - Responsable de la gestién - Elabora criterios de
DINAMARCA | para el presupuesto. sobre los alumnos administrativa y pedagdégica. evaluacion para las
- Tareas de cooperacion con su actividades.
personal. - Supervisa las actividades.
- Gestion del centro junto con los- Rendicion de cuentas al - Formulacién de los objetivos - Designacion y gestién del - Establecer contactos con
Organos de Gobierno. Consejo de Administracién de generales y objetivos de la personal. sindicatos y asociaciones.
la escuela. escuela y las politicas para su
- Determinar, organizar y ejecutar puesta en practica. - Supervisién y participacion - Apoyar al nuevo profesorada.
un plan de estudios apropiado - Revisién de la escuela en la evaluacién o revision del
para la escuela. teniendo en cuenta el trabajo - Asegurar que las normas desempefio de los docentes en Garantizar que el progreso d
realizado y la organizacion de adecuadas de actuacion la escuela. los alumnos de la escuela es
REINO - Tener en cuenta las necesidadefa escuela. profesional se establecen y se monitoreado y grabado.
UNIDO experiencias, intereses, aptitudes mantienen. - Garantizar que todo el

y nivel de desarrollo de los
alumnos y los recursos
disponibles a la escuela.

- Asegurar que el nivel de

comportamiento de los alumnos

es aceptable.

- Formular los objetivos
generales de la escuela y las
politicas para su aplicacion

- Llevar a cabo la evaluacion

de los estandares de ensefianzaDeterminar y garantizar la

y aprendizaje en el la escuela. aplicacién de una politica para formacion y oportunidades de

- Promover las buenas
relaciones: entre la escuela y
los padres aportando

el cuidado pastoral de los
alumnos.

- Control y contabilidad del

periédicamente informes sobrepresupuesto de la escuela.

el progreso del alumno y la
informacion sobre el plan de
estudios, organizacion y otros
asuntos que afectan a la
escuela.

- Control de recursos de la
escuela.

personal de la escuela tienen
acceso a asesoramiento,

desarrollo adecuados a sus
necesidades.

- Organizacién del Jefe de
Estudios para que haga sus
labores si él no esta.

- Colaborar con el
administrador para gestionar

- Docencia en la medida de susnejor los recursos

posibilidades.

- Responsables de la

organizacion interna, gestion y

control de la escuela.

y medios disponibles
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6. CONCLUSIONES: DIRECCION ESCOLAR PARA EL SIGLO XX |

La idea fundamental de esta ultima parte del tcaleg que la educacion debe dar
respuesta a los cambios sociales que se produeelelgntarse a ellos, teniendo en

cuenta el dinamismo que la sociedad actual expatane

La globalizacion como escenario de los cambiosintdencia que esta nueva
concepcion del mundo tiene socialmente y sus rapemes en la educacion y en las

escuelas para dar respuestas a los retos quenseapla

En el comienzo del siglo XXl y tras los profund@smbios sociales producidos en
las dltimas décadas, conviene reflexionar sobrd egala situacion actual, qué
caracteriza a la sociedad en el momento presectidlgs son los retos del futuro. Sélo

de esta manera se podran buscar soluciones ads@iadts retos.

La falta de prevision y andlisis puede requerir ichesl de urgencia a problemas
reales y profundos, no previsibles en un deterncimadmento. Fenbmenos como la
inmigracién han dado lugar a situaciones sociagesndlticulturalidad y precisan una
educacion intercultural en los centros educatigog, afectan desde la organizacion de

los centros a los procesos de ensefianza aprendizaje

Son, por tanto, los cambios sociales que se hagriexgntado en este mundo de la
globalizacion, los que determinan y precisan demsratiucativas que respondan a la
realidad actual. Adaptaciones que periddicamenberdeealizarse en los sistemas de

todos los paises.

La direccidon es un factor fundamental contemplatdtodos los sistemas o modelos
de calidad. Resulta dificil transformar la esciusdavoluntad e implicacion de equipos
directivos lideres. La incorporacion de estos muglgl planes no seria viable sin la

credibilidad en el éxito de los mismos por partéodadirectivos.

El razonamiento se inicia con el estudio de lasataristicas del nuevo orden
mundial, de los desafios del siglo XXI, como consecia de la globalizacion.
Posteriormente el discurso girara en torno a kcdion de los centros para cumplir con

los nuevos retos y dar una respuesta apropiada.
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6.1. Cambios sociales y nuevos retos educativos

En la historia los cambios no han sido tan rapidosmo actualmente. Nos

encontramos con situaciones nuevas, imprevisikiesnechos casos, que obligan a

adoptar medidas de urgencia para dar respuestadiswae Por ello, las reformas

educativas son necesarias, aunque transcurridoieuto diempo, responden a una

realidad social que ya nada tiene que ver coridagbn anterior.

Algunos de los rasgos que caracterizan el nuevenartlindial son:

a.

La desigualdad y las nuevas reglas de libre mercadolocan a muchos
paises mas desarrollados en mejores condicionesmayor capacidad para
competir y de generar mas conocimientos. Por ste,patros paises necesitan
realizar grandes esfuerzos para alcanzar cotasnasny para ir progresivamente
incrementando su potencial. Y no cabe duda de quehos paises necesitan

apoyos importantes para superar niveles de pobaiazarofundos.

Para ello la educacién debe promover la igualdace @ndos, la equidad, la
solidaridad y, a su vez, un nuevo estilo formatinge impulse el aprender a
aprender, potencie la generacién de nuevos conewios y una disposicion a la
movilidad y a la actualizacion permanente para &ds@ a nuevas formas de
trabajo.

La presion migratoriaDesde diversos puntos del planeta hacia paisgqaesn
piensan que pueden encontrar una buena forma dequdtza no en condiciones
Optimas pero si mucho mejores que las que teniaugiugares de origen. En
este contexto, la equidad y la igualdad de opaltades son valores que la

educacion debe incorporar esencialmente en la ansaiton el ejemplo.

Un nuevo concepto de trabajo y emplé@ revolucion tecnoldgica y el
despliegue de estos recursos ha revolucionado eldonuale la produccion,
surgiendo un nuevo enfoque en la cultura y en [@snds de gestion,
incorporandose progresivamente en las empresaslaosatdie gestion de calidad
total. En este contexto, tanto ejecutivos comoajedores deben cambiar sus

formas de hacer, incorporar las nuevas tecnolodéen aprender a aprender.
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Innegablemente, todo ello tiene importantes coresesas educativas y afectan a
las escuelas como organizaciones. Esto hace quie delspunto de vista

educativo, la formacion deba entenderse "paraltodiala”.

d. Nuevos valores del concepto tiempo, ocio y soboexeilon del cuerpolUno
de los rasgos mas destacados en la sociedad gaedlvado, en gran parte, de
la incorporacion de las nuevas tecnologias soml@yos valores relacionados
con el valor del tiempo y su vinculacion con elogcaspecto especialmente
valorado por las sociedades occidentales. Baj® estevos valores, la educacion
se ve influenciada formando para una cultura de, g@ra el uso del tiempo y
para la salud, impulsando habitos saludables yboodado en la prevenciéon de
todos los riesgos contra la salud que constituyende las lacras de la sociedad

actual como la anorexia, bulimia, alcohol, etc.
6.2. Nuevos enfoques en la gestion del personal

Uno de los cambios mas importantes que se debdairadentro de las instituciones
educativas es el énfasis puesto en las personaga@@ose en el personal como valor
social y estratégico. Contando la organizaciénealquotencial que posee su personal, e

incluyendo politicas de formacion y de reconocirtoede su labor.

Analizar las necesidades, el potencial de la plantimpulsar la formacion,
reconocer el trabajo bien hecho son elementos dsasie una organizacion moderna.
Desde esta perspectiva, la funcion del director fesdamental, es un factor
imprescindible para implantar estas politicas ydoda participacién de las personas,

impulsadas por una buena planificacion estratégica.

Ha surgido en la gestion de los recursos humanasagelo que ha tenido especial
relevancia en los ultimos afios, el llamado "Mod##ogestion de competencias”. Las
competencias estan relacionadas con el conjuntoatdidades, destrezas, aptitudes,
gue determinan el éxito profesional en la resolucié las tareas, siendo en la practica o
en la accion donde se manifiestan. Se ha aplicadola seleccion de personal, para el

sistema de remuneracion, etc.

También se han introducido las competencias ewdofros educativos como parte

de los contenidos, siendo uno de los objetivosadauleva educacion que los nifios
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consigan dominarlas al final de su etapa de apzajediPor ello el director tiene que
conocerlas y manejarlas, y asegurarse de que fuoeeglucativo también las sabe usar.

La gestion del conocimiento constituye en este nmbmeotro de los temas
fundamentales y de mayor interés para las orgaoizee. Un buen sistema de
informacion y comunicacion interactiva es fundarakrgara intentar contribuir a

satisfacer las expectativas de los centros y aglipmpersonal.

En este contexto, las tecnologias de la informagitan comunicacion son recursos
fundamentales en las organizaciones educativabaseconvertido en una necesidad
mas que en un lujo. Obviamente, las tecnologida ddormacion, como Internet, son
fundamentales para acceder a lo que se hacetdaellicambio, generar ideas, disefiar

planes de innovacion, conocer lo que sucede amusstdedor para mejorar, etc.

Estos planteamientos deben ir incorporandose Bivgraente en las organizaciones
educativas, ya que son necesarios en la sociedddtdm. La direccion debe tener
clara una politica que impulse la incorporaciénedtas nuevas estrategias de forma

eficaz. Es la sociedad la que lo demanda.
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