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1. Resumen

En el presente trabajo se mostraran los cambios que ha sufrido la Escuela Rural a lo
largo de los afios, mostrando la importancia y la no importancia que se le ha ido
atribuyendo a la ensefianza en el medio rural, el poco grado de interés que las personas

que gobernaban el pais le daban a la educacion y concretamente a ésta en el medio rural.

Se mostrara como con el paso de los afios, la educacion ha ido cobrando importancia, ya
que como se decia en la Republica, “El mayor enemigo de la Republica es la
ignorancia” (Ortega, citando a Llopis, 1995:70), algo que inquietaba a quienes
gobernaban en ese momento, haciendo especial hincapié a la educacion y la importancia

de que todo el mundo tuviera el mismo derecho de acceder a una educacion digna.

Se exponen las caracteristicas de las escuelas en esa época, el nivel del profesorado y la
importancia que se le daba a la profesion afios atrds y como los cambios legislativos han

repercutido en la escuela en el medio rural.

Para ello, viajamos a lo largo del tiempo, observando todo lo que ocurre en esa época, y

cOomo afecta a la escuela rural.
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2. Introduccion

La escuela rural sufre grandes cambios con el paso del tiempo. Tanto la importancia que
va cobrando para las personas la necesidad de educar en este medio como los cambios

legislativos, han hecho que la educacion en el medio rural cambie.

Observamos a lo largo del trabajo como la escuela rural del pasado, no ha gozado de
beneficios ni atencion por parte de las administraciones, y la repercusion que ha tenido

en la escuela rural lo acontecido en cada época.

Hay momentos en los que algo cambia en la ensefianza, es en ese instante cuando se
preocupan de como hacer llegar la cultura a los pueblos mas alejados y al medio rural,
creando de esta manera escuelas unitarias en las que promulgar la educacion a todos los

ciudadanos.

A parte de hacer hincapié en la clara necesidad de crear escuelas tanto en el medio
urbano como en el rural, se empieza a dar importancia a la necesidad de formar a los

maestros, prestandoles la atencion que éstos se merecian.

Ademas, a lo largo del trabajo, se muestran los cambios que han ido surgiendo en las
escuelas del medio rural, como se van creando distintos modelos de organizacion o
“ayudas” para hacer llegar la educacion a todo el mundo, y darle la importancia que se
merece a la necesidad de que las personas estén formadas, y dejar las altas cifras de

analfabetismo que habia en el pais afios atras.

Concretamente se hara hincapié en los cambios que han ido surgiendo en la educacion a
lo largo de los afios con las apariciones de nuevas leyes de educacion, acabando con una
conclusion que compare los principales puntos que se van mostrando en el trabajo,
como los cambios en los espacios y materiales, del profesorado, de las escuelas que hay
en cada momento o la creacion de éstas y la importancia que va ganando la educacion

con el paso de los afios.

El objetivo del trabajo es mostrar la comparativa de la Escuela Rural a lo largo de los
afios. Muchos autores han estudiado los cambios que se han ido produciendo a lo largo
del tiempo en la Escuela Rural, basando su estudio en los cambios legislativos que se

han acontecido en el pais.



Por ello, el fin del trabajo es el poder darnos cuenta de las dificultades que se acontecian
en el medio rural afios atrds, lo dificil que era recibir una educacion digna y una
educacion para todos, dandonos cuenta de como la educacion se ve afectada por los
cambios legislativos, llegando incluso a obviar la imperiosa necesidad de que todo el

mundo pueda recibir una educacion.

Por tanto, los objetivos que perseguimos con la elaboracion de dicho trabajo son los

siguientes:
- Conocer la escuela rural del pasado.
- Conocer la escuela rural del presente.

- Compoarar la escuela rural a lo largo del tiempo.



Justificacion

Barajando las opciones que se pueden escoger a la hora de realizar un trabajo de estas
caracteristicas, piensas qué te interesa, de qué quieres saber mas o con qué tema puedes
sentirte mas comoda al realizarlo. Analizando todo lo dicho anteriormente, me centre en
el hecho de aprender mas acerca de un tema del que tenia poca informacion y del que no
sabia, ademas de buscar algo de lo que pudiese aprender mas y algo que fuera de

utilidad en el futuro.

Ademas de conocer poco acerca del medio rural, de como se organiza la ensefianza en
¢se medio, que importancia se le daba, desconocia como ha ido evolucionando con el
paso de los anos. Es por esto que decidi escoger éste tema, ya que me daba la opcion de
buscar y aprender mas acerca de la escuela rural, apoyandome en la ayuda que el tutor

del trabajo me pudiese dar.

También he de decir, que cuando terminamos la carrera de maestros y decidimos
prepardndonos para las oposiciones, somos conscientes de la dificultad que esto
conlleva, ademés de ser conscientes de que los primeros lugares en los que podremos
ejercer nuestra funcion docente serd en las escuelas del medio rural. Es por ello que
decidi elegir el tema, investigar mas acerca de lo relacionado con la escuela en el medio
rural, incluso contar con un punto a favor, que es la ayuda que mi tutor iba a darme

durante la realizacion del trabajo.



3. Metodologia

El trabajo es una revision tedrica de la escuela rural, llevando a cabo una investigacion
de articulos y libros acerca del tema, debido a que se realiza un anélisis historico de la

escuela rural.

Es por ello que se ha leido, se ha informado y analizado la informacion proporcionada
por distintos autores, con el fin de, gracias a todos ellos mostrar lo que se pretendia con

el trabajo.

Ademas, se han estudiado de manera exhaustiva todas las leyes y textos oficiales que
han ido regulando el sistema educativo en Espafia desde la llamada “nueva era

pedagbgica” con la aparicion de la Ley Moyano hasta nuestros dias.

Por el tipo de trabajo que se realiza, hay que tener especial cuidado con toda la
informacion que se lee y se consigue, comparando ésta con la que nos proporciona otros

autores, para conseguir que dicha informacion sea lo mas fiable posible.

Por tanto, este trabajo es fruto de la investigacion de muchos libros o articulos que nos
muestran el paso de la escuela rural a lo largo de los afios, comparando una informacién

con otra, e intentando mostrar la informacion de la mejor manera.



4. La escuela rural hasta la LGE ( 1970)

Durante mucho tiempo la escuela rural ha sido la gran olvidada en Espaia, tanto por las
administraciones publicas como por padres, alumnos o profesores, dejando atrds la
importancia que se le debia dar a la educacion de los nifos, por la preocupacion que

causaba el poder sobrevivir en esa época.

Ha habido un intento por darle importancia a la educacioén y mejorarla, algo que ha dado

lugar a muchos cambios legislativos en un intento de reformar la educacion.

“El inicio de una nueva era pedagdgica”, es asi como muchos autores nombran al
momento en el que, el ministro de Educacion, Claudio Moyano y Samaniego, aprueba
la Ley de Instruccion Publica de 9 de septiembre de 1857, la llamada “Ley Moyano”
(Corchon, 2013)

Esta reforma se caracterizo por: (Corchén, 2005; Berlanga, 2003; Feu, 2004; Ministerio

de Instruccion Publica, 1857; Raso, 2013)

- No mirar a Europa ni a la modernidad, no adecuando la escuela a las exigencias
econdmicas, culturales ni a las nuevas corrientes pedagdgicas innovadoras.

- Una ensefianza y escuela no gratuita, salvo para aquellos que demostraban que no la
podian pagar, con un certificado del capellan o un visado del alcalde.

- Establece la escolaridad obligatoria para todos los nifios y nifias entre los seis y nueve
afios.

- En lugares del territorio espafiol que contaran con una lengua propia, se margin6 dichas
lenguas autoctonas, castellanizando el curriculum y los libros de textos. Los
ayuntamientos se hacian cargo de los gastos, que debian cubrirlos con escasos recursos,
ya que las ayudas que se les concedian eran insuficientes.

- Control y poder compartido con la iglesia, que tenia una funcion inspectora sobre la

ensefianza y el adoctrinamiento religioso a todos los centros publicos y privados.

El intento de mejorar la ensefianza en las zonas rurales en esa época no fue del todo
satisfactorio, ya que, la administracion podia haber puesto mas empefio en conseguir los
propdsitos que marcaba dicha ley, de manera que “en torno a 1875 las tres cuartas partes

de la poblacién no fuese analfabeta” (Corchon, 2005:25)



No se podia mejorar si no se cumplia lo prometido en la ley, ya que ésta, en el articulo
100, establecia, que debia haber dos escuelas publicas elementales: una de nifios y otra
de nifias, aunque fuera incompleta, en cada pueblo de 500 habitantes. Ferndndez,(
1976:22), mostraba que “en 1908 no existian mas que 1,4 escuelas por cada 1000
habitantes, dandose en algunas poblaciones, como en Sarria(Lugo), la existencia de 4

escuelas para atender a una poblacion de 12.000 personas distribuidas en 200km2”

Haciendo referencia a lo nombrado anteriormente, afios mas tarde el panorama no era
mejor, Macias Picavea en una conferencia en 1900, hablaba del analfabetismo del pais
(68%), de la nula formacion e importancia que se le daba a los maestros y de la doctrina
ideoldgica, algo que también comenta Josefina Aldocea (1991:126), que expresaba que
“cualquier intento de hacer la escuela un lugar atractivo era rechazado por los padres

influyentes del lugar”

En las escuelas de aquella época, los contenidos eran pobres, el material escaso y en mal
estado, y por si esto fuera poco, en la época de la dictadura de Primo de Rivera, el

personal docente y los contenidos educativos estaban sometidos a un control

ideologico.( Corchon 2005)

Algunos autores (Corchon, 2005; Carbonell, 1996; Raso, 2013), comentaban en sus
libros como la reforma de la Ley Moyano pasé con mucha mas pena que gloria, debido
al incumplimiento por parte del Gobierno de muchos de los principios y objetivos que

establecio.

Hasta principios del siglo XX, el principal problema era que, debido a la poca atencién
que se le prestd a la ensefianza primaria, ¢sta fue deficitaria (Corchon, 2013). La
desastrosa situacion social y economica del campo, unida a la poca respuesta estatal
ante la falta de demanda de instruccion, hizo que la ensefianza primaria fuera deficitaria

en las zonas rurales hasta 1900.

Para hacernos una idea del estado de la profesion en esta etapa, Corchén (2013), nos
muestra tres aspectos fundamentales que nos llevan a observar que no fue la mejor etapa
para dicha profesion. Nos habla de la titulacion académica, la retribucion social y la

compatibilidad.



- En cuanto a la titulacion académica, ademas de tener cumplidos los veinte afios de edad,
parecia indiscutible que para ejercer la profesion se requeria de dicha titulacion, pero,
las escuelas incompletas y los maestros de parvularios, siempre y cuando estuvieran en
posesion de un certificado de aptitud y moralidad, estaban exentos de necesitarla.( Ley
de Instruccion Publica de 9 de septiembre de 1857, art.181) Resulta innegable sefialar
que quien mas sufri6 la falta de personal docente cualificado fue el medio rural, ya que ,

es donde mas escuelas incompletas podemos encontrar.

- Esta ley dejaba en manos de los ayuntamientos de cada poblacion todo lo referido a la
gestion del docente. Atendiendo a donde, cobraban una cantidad u otra, y en aquellos
pueblos cuya poblacion no llegaba a los 500 habitantes, debian conformarse con el
jornal que prefijara el gobernador de la provincia (entre 2500 reales) (Corchoén, 2005;
Raso, 2012). Como cabia esperar, los ayuntamientos siempre tenian gastos mucho mas

importantes, por lo que los salarios “mataban de hambre” a quienes se dedicaban a ello.

- La Ley Moyano establecia que: “el ejercicio del profesorado es compatible con el de
cualquier profesion honrosa que no perjudique el cumplido desempeio de la enseianza,
e incompatible con otro empleo o destino publico”. Esto no era igual para todos los
docentes, para los que regentaban escuelas incompletas: “podrian agregarse las
funciones de maestro a las de cura parroco, secretario de ayuntamiento u otras
compatibilidades con la ensefianza” ( Ley de Instruccion Publica de 9 de septiembre de

1857, art.174 y 189)

Esto no hacia mas que mostrarnos que la situacion de los maestros no era la mejor
parada, ya que eran los que gozaban de peor consideracion social, los peor vestidos y

los més pluriempleados. (Corchon 2013, Berlanga, 2003; Raso, 2013)

Hay que mostrar también, que en los dos ultimos afios de la dictadura, el analfabetismo
disminuy6 en Espafia casi un 11% (del 43,2% en 1920 al 32,4% en 1930), y desde la
promulgacion de la Ley Moyano, el nimero de escuelas habia aumentado en 23.346,
aunque las caracteristicas de las escuelas rurales no fueran las mdas favorables.

(Fernandez, 1976)

A pesar de lo enunciado anteriormente, no todo fueron sombras en esta época en el
medio rural. Con la llegada de la Segunda Republica, el nuevo gobierno promulga el
Decreto 202 de 29 de mayo de 1931, que apuesta por la creacion del Patronato de
Misiones Pedagdgicas, y sera Manuel Bartolomé Cossio, quien asume ejercer el cargo

de presidente de dicho patronato. El objetivo por el que se crearon fue, el de difundir la



cultura general, la modernizacion de la profesion docente y la educacion ciudadana,
sobre todo en las pequeias aldeas, lugar donde no solian llegar nunca. (Decreto de 29 de

mayo de 1931).

No obstante, dicho decreto se crea sin haber derogado el nuevo gobierno la Ley
Moyano, aun teniendo una vision muy opuesta a ella, se mantuvo dicha ley y la solucién
inicial paso por la creacion de las Misiones Pedagdgicas como compensacion educativa.

(Corchon, 2013).

Y, (Cuales fueron los trabajos que se desarrollaban en la época para conseguir todo
ello? Francisco Canes Rodrigo, en el articulo ”Las misiones pedagdgicas: educacion y
tiempo libre en la Segunda Republica”, habla del establecimiento de bibliotecas
populares, organizacion de lecturas y conferencias publicas, sesion fotografica que dé a
conocer la vida y costumbres de otros pueblos, sesiones musicales de coro, la
celebracion de un cursillo de perfeccionamiento de los maestros, visitas a escuelas
rurales, reuniones publicas donde se afirmen los principios democraticos propios de los
pueblos modernos y conferencias y lecturas donde se examinen las cuestiones

pertinentes a la estructura del Estado y sus poderes, etc.

Estos cambios no fueron muy positivos, no solo por la duracion de la Segunda
Republica, sino porque la actividad educativa del pais estuvo regulada y controlada por
la Ley Moyano, y hasta bien pasada la dictadura franquista, el medio rural no sufrié

grandes transformaciones. (Corchon, 2005)

La inminencia del alzamiento militar y de la Guerra Civil Espaiola, truncaria todo el
suefio, trayendo consigo nuevos tiempos de oscurantismo para la escuela rural.

(Corchon, 2013).

Finalizada la Guerra Civil, ocuparia la titularidad del Ministerio de Educacion Nacional
D.José Ibanez Martin, a través de un modelo impositivo, regio e ideologico que se
caracterizo por:
- Regresar al modelo escolar del Antiguo Régimen, mas nacional y bajo Ia
confesionalidad del catolicismo, en el que la Iglesia vuelve a adquirir esa influencia de

anos anteriores, tanto en la ensefianza como en el sistema educativo.
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- Centralismo y autoritarismo, propio de un régimen naciente que bebia de las influencias
dominadoras del fascismo.

- Un regreso al abandono absoluto de la escuela publica y a la prohibiciéon del uso de las
lenguas autdctonas de la ensefanza.

- Se amplia la obligatoriedad de asistencia a la escuela hasta los doce afios, ampliada
hasta los catorce durante los afios sesenta cuando el régimen entra en crisis. (Carbonell,

1996; Corchon, 2005; Raso, 2013)

Durante los treinta y un afios que pasan desde el final de la guerra hasta la aparicion de
la LGE de 1970 se publican dos leyes (Ley de Educacion Primaria de 1945 y la del
Texto Refundido de 1967), entre las que no se aprecian grandes diferencias,
compartiendo la misma base ideoldgica, con unos principios que delimitaran la escuela

rural. (Articulo 21 y 73 de la Ley de Educacion Primaria de 1945)

Articulo veintiuno: Los periodos de graduacion escolar deberdn cursarse bajo la
direccion de uno o varios maestros, segun lo cual la Escuela se clasificard en unitaria o
graduada. Serdan unitarias las Escuelas enclavadas en niicleos escolares cuya densidad
de poblacion, dentro de un radio mdximo de un kilometro, no supere la cifra de censo

minimo determinado para la existencia de una Escuela en el articulo diecisiete.

Si la diseminacion del poblado fuera tal, que dentro de este radio aun no diera un numero
minimo de treinta escolares, el radio deberd extenderse hasta dos o mas kilometros,
obligandose las autoridades de los lugares lejanos a facilitar a los alumnos los
transportes gratuitos para su asistencia a la Escuela de forma que ningun alumno que se
halle a distancia superior al kilometro carezca de este servicio. Este sistema podra ser
suplido por la creacion de Escuelas Hogares o por el procedimiento establecido en el

articulo setenta y tres.

Cuando el coeficiente de poblacion por kilometro de radio diese un niumero de dos o mds
escuelas del mismo sexo, éstas se organizaran necesariamente en régimen graduado.”

(Ley de Educacion Primaria 1945)

Articulo setenta y tres. En la Escuela unitaria, el Maestro que la regente tendrd la plena
responsabilidad de su funcionamiento y gobierno, y su régimen interno reflejard,
mediante los oportunos registros, cuadernos y diarios, las normas generales de esta Ley,
en los articulos aplicables: las instrucciones reglamentarias dictadas por el Ministerio y
las orientaciones que la Inspeccion y Organismos oficiales sefialen de conformidad con

sus atribuciones.
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Las escuelas masculinas de localidades de censo inferior a 501 habitantes podran ser
desemperiadas por personas del lugar que hayan concluido estudios de caracter civil o
eclesiastico, quienes percibiran como gratificacion el sueldo de entra del Escalafon del

Magisterio.

Asimismo, en las aldeas o lugares de poblacion diseminada, inferior a quinientos
habitantes, podran ser encargadas de la Ensefianza primaria aquellas personas que, en
posesion o no del titulo demuestro, manifiesten deseo y aptitud para el desemperiio de la
funcion docente en la Escuela rural de la localidad. Los que posean el titulo profesional
recibiran el nombre de Instructores Maestro, y serdn nombrados por cinco aros,
prorrogables de manera indefinida, siempre que de su actuacion informen
favorablemente las Juntas Municipales y la Inspeccion y percibiran como remuneracion
el suelo de entrada del Magisterio por igual plazo y en las mismas condiciones que los
Instructores Maestros, previa la prueba de aptitud que reglamentariamente se establece.
Estos Instructores Auxiliares serdan orientados en su labor por el Maestro propietario de

la localidad vecina que determine la Inspeccion.

El estado, a propuesta de las Juntas municipales, establecera premios para aquellos
Instructores Auxiliares o preceptores privados que consagren su actividad en los
pequerios nucleos rurales, a luchar contra el analfabetismo. (Ley de Educacion Primaria

1945)

No obstante, estas acciones no llevaron a que la escuela rural sufriera grandes cambios,
debido a la nula afluencia de alumnos a las escuelas de este medio, ya que los
problemas socioecondémicos de la postguerra, hacian inviable la posibilidad de alejar a

los nifios del trabajo en el campo para recibir una educacion ( Corchoén, 2005 y 2013)

Ademas de estas leyes, durante este periodo se dan dos planes de estabilizacion: el
primero refleja que la falta de aulas, la escolaridad obligatoria reducida, la escasa
retribucion salarial del magisterio y la dispersion rural, asi como la falta de material
pedagogico, son deficiencias que hay que subsanar. El segundo surge a consecuencia de
lo que aparece en el primero, que propicid, junto a la Ley de 1967, que se intensifique la
construccion de colegios nacionales con la meta de orientarse hacia la organizacion
graduada de la ensefanza, abandonando el fomento de la escuela unitaria y adoptando
politicas de agrupamientos estructurales que determinaran las acciones educativas de la

futura Ley General de Educacion (LGE). (Corchéon 2000)
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A pesar de toda la importancia que se empezo a dar a la escuela rural, a las leyes y los
planes de estabilizacion que se ponian en marcha, Carmen Fernandez (1976:27) dira que
“el intento de mejorar la escuela rural habria de fracasar como consecuencia del
aislamiento al que se sometié al maestro rural, de la escasa matricula escolar, de la
escasisima dotacion que concedi6 el Ministerio, de la diversidad de niveles y del tipo de

motivacion que recibia el maestro”

Teniendo en cuenta lo que nos muestra Fernandez y dando por finalizado el andlisis de
la escuela rural en esta época, debemos hacer referencia a algunos aspectos acerca del
profesor para darnos cuenta de que, a pesar de las leyes y planes de estabilizacion, se le
sigue dando poca importancia al maestro rural y la escuela en el medio rural. El
profesorado no veria una mejora sustancial de sus condiciones de trabajo, ya que
muchos aspectos de la Ley Moyano seguian vigentes, ademas, en los centros
incompletos seguia sin ser requisito necesario poseer un titulo académico. Ahora el
maestro era mas un guardidn ideologico de la ortodoxia del régimen franquista, que un
educador con autonomia para desarrollar el potencial integral de los nifios que se le
encomendaban. Haciendo referencia a la frase anterior, Josefina Aldecoa, dird que
“cualquier intento de hacer de la escuela un lugar atractivo era rechazado por los padres
influyentes del lugar. Hacia falta una fuerza de voluntad y una seguridad en si mismo
extraordinaria para sacar adelante un programa estimulante en aquellas condiciones. Por
eso los proyectos de revalorizar la profesion que la Republica proclamaba era un

balsamo para una llaga que tanto nos habia torturado ™. (1991:126)

Fue en el ultimo aliento del régimen franquista que se promulga la LGE, que aunque en
principio trae nuevas desgracias para la escuela rural, pronto dara lugar a situaciones de

cambio y mejora. (Corchon, 2013; Raso, 2013)
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5. La escuela Rural de la LGE

Los ultimos afios del franquismo traen consigo profundos cambios en la sociedad
espafiola, hecho que no puede ser ignorado por el Gobierno del régimen, que es
consciente de que dichos cambios inciden directamente en la educacion, que les obliga a

replantearse la regulacion formal con un nuevo texto legal: la Ley General de Educacion

de 1970. (Corchon, 2005; Raso, 2013).

Esta ley intenta solucionar la falta de igualdad de oportunidades, ya que considera la
educacion un servicio publico, apostando por una mayor apertura de mentalidad, una
reforma mas equitativa y ambiciosa. Si bien, sus postulados requerian de esfuerzos que
sobrepasaban el nivel econdmico del Estado, no contando con los presupuestos

econdémicos necesarios, pecando asi de idealista.

Los rasgos mas significativos que constituyen la segunda reforma educativa en el pais,

fueron: (Corchén, 2005 y 2013; Raso, 2013)

- Sustitucion del antiguo discurso por otro basicamente técnico y ausente de ideologico.
El control sobre la actividad se centra ahora en la expresion técnica de su trabajo y en la

adquisicion por parte de los alumnos de los objetivos terminales oficialmente prescritos.

- Modernizacion de la escuela que se encontraba demasiado idealizada por imperativo del

régimen.

- Adecuar el sistema educativo al sistema productivo, es decir, ajustar la educacion

recibida por los alumnos a lo que necesitaran en un futuro para desempenar un trabajo.
- Educacién y asistencia a la escuela obligatoria hasta los catorce afios de edad.

- Se ordenan de nuevo los ciclos educativos, de esta manera desaparece la Primaria y la
Secundaria, pasando a constituir lo que ahora se denominaria Ensefianza General Basica

( EGB)

- Cambio en la prohibicion de la enseflanza en otras lenguas autdctonas, el Estado

empieza a tener cierta tolerancia y apertura.

- Haciendo referencia a uno de los puntos anteriores, se construyd un nuevo sistema de

formacion profesional que garantizaba una mayor cualificacion de la mano de obra.

- La presion de la iglesia hizo que la politica de conciertos educativos, segiin los cuales,

los centros privados que reunieran determinadas caracteristicas y condiciones recibiran
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ayudas economicas, fuese sustituida, y las escuelas privadas eran subvencionadas sin

ningun tipo de contrapartida y a cargo de los presupuestos generales del Estado.

Centrandonos en el medio rural, la ley no hace referencia a las escuelas que alli se
encuentran, ya que no figuran las escuelas incompletas que se localizan preferentemente
en las zonas rurales, pero si sus leyes afectan al medio rural. El articulo 59 de dicha ley
dice: “Los centros de educacion general béasica se denominaran Colegios Nacionales,
impartiran las enseflanzas correspondientes a las dos etapas que la integran y tendran al
menos una unidad para cada uno de los cursos o afios en que las etapas se dividan”.
(art.59. LGE). Como dice Corchon, “El cumplimento del articulo conlleva
automaticamente el cierre de todas aquella escuelas que no cumplieron el requisito de
tener 240 alumnos (30 por cada uno de los 8 grados de la escolaridad obligatoria), con
la consecuencia del cierre masivo de escuelas unitarias e incompletas situadas
mayoritariamente en el medio rural.” (Corchén, 2005: 32). Dicho articulo, nos hace
darnos cuenta de que la ley no era beneficiosa para las escuelas que se encontraban en el
medio rural, prestando poca atencion y poco interés en mejorar la educacion en este

medio.

Pero, ;Cuales son los dos grandes pilares del problema de la escuela rural?, el dificil
acceso geografico a muchas localidades y el escaso nimero de habitantes, condicion6
que el Ministerio de Educacion tuviera que replantearse la creacion de nuevos modelos
de escolarizacion mas eficaces. Este hecho llevo a que en 1970 se implantara un modelo
organizativo y de gestion de la escuela rural denominado ‘“concentracidon escolar”.

(Corchén, 2005 y 2013)

Entendemos por Concentraciones escolares aquellos colegios de Ensefianza General
Basica, con frecuencia llamados Colegios Comarcales, a lo cuales asisten todos o parte
de los alumnos de pueblos cercanos. Todos los alumnos son transportados diariamente a
dichas Concentraciones Escolares desde sus pueblos de Origen, y en las mismas realizan

la comida del mediodia (ICE, 1981:6)

Es decir, las concentraciones escolares eran agrupaciones de todos los alumnos de la
comarca en un ‘“macrocentro rural”, ubicado en la localidad cabecera de la misma, que,
por definicion, era siempre el de mas facil acceso, a costa de cerrar las pequefias

escuelas, achacdndolo a los costes prohibitivos de mantenimiento y el escaso
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rendimiento, siendo los alcaldes de los pueblos concentrados los que se ocuparian en

ese momento del mantenimiento de esos centros. (Corchon, 2005)

Como podemos leer en el ICE, la existencia de la legislacion acerca de las
concentraciones escolares, es anterior a la aparicion de éstas en Aragdn, que comienzan

a aparecer en la década de los 70.

Podemos ver gracias a los datos que Carmena y Regidor(1985) nos muestran, que el
numero de nucleos concentrados en cada centro varia de una provincia a otra, pero
mucho mas de una concentracion a otra. Ademas, se analizan las ventajas e
inconvenientes que tienen unos y otros centros (escuelas unitarias y mixtas, y las
concentraciones escolares), entrevistando para ello a los maestros, alumnos, padres de
los alumnos y a la gente de la localidad donde se situa el centro, acerca de lo que

opinaban de estos tipos de centros.

Analizando las respuestas dadas por todos ellos, se llegan a unas conclusiones que se
muestran a continuacion. Primero hacemos referencia a las escuelas unitarias y mixtas,

y las conclusiones son: (Corchon, 2005; Carmena y Regidor, 1985)

- Los maestros no muestran muchas ventajas en este tipo de centros, podrian resumirse
en: mayor conocimiento con el alumno, una verdadera realizacion de ensefianza
individualizada y mayor autonomia para realizar su trabajo. Y los inconvenientes
estarian englobados en el ambito profesional y social, referido al tener que atender
distintas areas y niveles, lo que implica un mayor trabajo y menor rendimiento y a la

soledad y el asilamiento respectivamente.

- Para los alumnos las ventajas de este tipo de centro son: no hay transporte y estan cerca
de casa y una mayor relacion con el profesor, en cuanto a los inconvenientes, hablan de
una ensefanza de peor calidad y un bajo rendimiento escolar, y muestran su

preocupacién por una relaciéon social muy limitada.

- Para los padres de los alumnos las ventajas son: pueden estar mas tiempo con sus hijos,
tienen una mayor relacion con el profesor y estan mas en contacto con él para estar mas
pendientes de la educacion de sus hijos y la tranquilidad de que no tienen que ir en
trasporte escolar, evitando el riesgo de que pudiese pasarles algo. En cuanto a los

inconvenientes, hablan de que sus hijos reciben una ensefianza de mala calidad.

- Las conclusiones a las que llegan en la localidad es que disponen de al menos un centro

cultural en el pueblo, hablan también de la importancia de los nifios para darle vida al

16



pueblo, ambas ideas influyen con el hecho de evitar la emigracion. En cuanto a
inconvenientes, no se muestra ninguno, solo un 9,3% habla del mantenimiento de mas

servicios. ( Cuadro 1 y 2)

Con relacion a las concentraciones escolares, teniendo en cuanta los resultados que se
han obtenido, podemos mostrar las siguientes ventajas e inconvenientes: (Corchon,

2005; Carmena y Regidor, 1985)

- Las ventajas que muestran los maestros se asemejan a los inconvenientes que veian en
las escuelas unitarias y mixtas. Las ventajas fundamentales son: la homogeneidad del
alumnado, la posibilidad de contacto- colaboracidon con los compaiieros y las mejores
condiciones de trabajo. Los inconvenientes aqui tienen relacion con el nimero elevado
de alumnos que se concentraban en un mismo centro comarcal, llevando esta
masificacion a la menor relacion profesor-alumno, algo que se mostraba como ventaja

en las escuelas unitarias y mixtas.

- En cuanto a los alumnos, ocurre igual que los maestros, las ventajas guardan semejanza
con los inconvenientes nombrados en las escuelas anteriores. Hablan de una educacion
mas completa, los alumnos estdn divididos en distintos niveles educativos, disponen de
mas profesores, especialistas, consiguen mantener relaciones sociales con mas
compafieros. Al igual que ocurre con las ventajas, los inconvenientes guardan relacién
con lo dicho anteriormente en las escuelas unitarias, aqui los inconvenientes de las
concentraciones escolares guardan relacion con las ventajas de las anteriores, ya que
hablan del riesgo del transporte escolar, la separacion de la familia, y un 7,9% habla del

desarraigo con su medio y del excesivo horario escolar.

- Para los padres de los alumnos, las ventajas e inconvenientes son parecidas a las de sus
hijos. En cuanto a las ventajas enumeran: la mejor calidad de la ensefianza o delegar la
formacion de sus hijos a los profesores. Y en los inconvenientes muestran el riesgo del
transporte escolar, la separacion escolar y un 6,2% habla de inconvenientes econdmicos

y de una no relacion con el profesor.

- Para finalizar, para la localidad en la que se sitian las concentraciones escolares, las
ventajas son econdmicas, un mayor nivel cultural y los inconvenientes son los mismos
que en las escuelas unitarias, un 9,3% habla de que hay que mantener mas servicios. (

Cuadro 3y4)
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(Porcentajss)
Tipo de centro ESCUELAS UNITARIAS Y MIXTAS
Inconvenientes Porcentajes
% Ventajas Porcentajes
publ.i
e ELLMABSTRO Ninguna 338 Atender distintas dreas y niveles ::;
o : -
: otimiento de los alumnos 289 Soledad, aislamiento i X
2: t::?g;::\?a independencia 39 M4s trabaje y menos rendimiento }:g
4:° Otres : zgi 15: -
No contestan .0 o
100, )
TOTAL
w§§LUMNOS :.Abm “eiLa &G vaow oR A Ensafianza de Teor calidad 382
2° Mayor relacion con el profeser 208 Relacidn social muy limitada 141
3° Ninguna 153 Bajo rendimiento escolar
40 Orros 174
No contestan 20,0
TOTAL 100,0 R
Puswrs: Resultados encuesta.

Cuadro 1: Ventajas e inconvenientes de las escuelas unitarias y mixtas (para el maestro y los

alumnos). Fuente: Carmena y Regidor, 1985, pagina 60

(Porcentajes)
Tipo de centro ESCUELAS UNITARIAS Y MIXTAS
Vextsfas Porcentajes Inconvenientes Porcentajes
Estar més tempo con sus hijos 38,1 Sus hijes reciben una ensefianza de
mala calidad 252
2e Mayor relacion con el profesor 145 Ninguno 6,0
3= Tranquilidad: evitar los riesgos del
wansporte 9.7 Todos 28
4.0 Otros 10,7 Owos 13,0
No contestan 28,0 52'9
TOTAL 100,0 100,0
PARZ L2 LOCALIDAD
Disponer al menos de un centro de
cultura 355 Ninguno 132
2.c Los nifios son necesarios para la
vxvi.da» del pueblo 12,2 Nivel escolar bajo 85
3. Evitar la emigracion 78 Marntenimiento inmueble 6.4
4.0 Otros 10,7 Otres 548
No contestan : 33,7 84,1
TOTAL 100,0 100,0
PeeNTs: Resultados encucsta.

Cuadro 2: Ventajas e inconvenientes de las escuelas unitarias y mixtas (para los padres y la

localidad). Fuente: Carmena y Regidor, 1985, pagina 61
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Tipo de centro

CONCENTRACIONES ESCOLARES

Variables Ventajas Porcentajes Inconvenientes Porcentajes
PARA EL MAESTRO \
1.0 Homogeneidad del alumnade 28,1 Nimero elevado de alumnos 16,7
2. Posibilidad contacte-colaboracion
entre compaferos 20,7 Ningune 7,6
3o Mejores condiciones de trabajo 182 Mgnos relacidn con los alumnos 7.0
4.0 Otros 17,7 Ofros 292
No contestan 153 395
TOTAL 100,0 100,0
PARA LOS ALUMNOS
l.e Educacion mds complete 30,6 Rlesgos del transporte escolar 517
20 Mantener relacién con mas compafieros 19,6 Separacion de la familia 126
3= Distribucién por niveles y mis
profesorado, especialistas, etc, 16,0 Desarraigo de su medio y excesivo
horarlo escolar 1=
4.0 Otros 15,7 Otres 88
No contestan 148 190
TOTAL 100,0 1000

FUENTZ Resuliados encuesta.

Cuadro 3: Ventajas e inconvenientes de las concentraciones escolares (para el maestro y los

alumnos). Fuente: Carmena y Regidor, 1985, pagina 62

Tipo de centro

CONCENTRACIONES ESCOLARES

Variables Ventajas Porcentajes Inconvenientes Porcentajes
PARA LOS PADRES
1e Mejor calidad de ensefianza 322 Separacién familiar 38,4
2 Las que se derivan de las ventajas
para sus hijes a1 Peligros del transporte escolar 163
3. Delegar la formacion de sus hijos a los
profesores (ne preocuparse, libertad
para trabajar, etc.) 12 Econdmicos y no relacién con el profesor §,2
4.0 Otros 118 Owos 58
No contestan 39,7 333
TOTAL 100,0 100,0
PARA LA LOCALIDAD
1 Econdmicas 1786 Ninguno 95
20 Mayor importancia, mejoran
las condiciones 16,1 Mantenimiento de més servicios 93
3 Eleva el nivel cultural 12,0
4 Otros 1.2 Orros 53
No contestan 47,1 75,4
TOTAL 100,0 100,0

FurxTe; Rasultados ancussta.

Cuadro 4: Ventajas e inconvenientes de las concentraciones escolares (para los padres y la

localidad). Fuente: Carmena y Regidor, 1985, pagina 63

A la vista de los resultados mostrados gracias a la informacion dada tanto por los
maestros, alumnos, padres y localidad, deducimos que todos se muestran mas
favorables a las concentraciones escolares, sin olvidar los inconvenientes, que son

desventajas importantes para todos los ambitos.

Para terminar de hablar de las concentraciones escolares, Carmena y Regidor (1985) nos

muestran unos estudios para respaldar las conclusiones acerca de si los maestros se
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inclinan mas hacia las escuelas unitarias y mixtas o a las concentraciones escolares.
Mostraban que un 73,69% del total de maestros optaban por las concentraciones

escolares sobre las escuelas unitarias y mixtas.

Como veremos mas adelante, este modelo de organizacion fracasd. Segun Fernandez,
hubo demasiadas cosas negativas, y muestra que fracasaron porque “no se respetd la
unidad de poblacién, en Galicia, los nifios venian de hasta 500 kms de distancia: de
montafia, valles..., todo un problema didactico al que se tenian que enfrentar los
profesores que, por otra parte, carecian de la preparacion necesaria para dar respuesta a
esta realidad. Y, se siguid, en su construccion, criterios tecnOcratas y ventajas
econdmicas, olvidandose lo principal: la poblacion rural, que eran los que tenian que

llenar las aulas” (Fernandez, 1976:27)

En esta misma época (1971/1972), a la par de las concentraciones escolares, se crean las
escuelas-hogar. Estas son centros educativos en régimen de internado para aquellos
nifios que asisten a la concentracion escolar y les resulta mas adecuado quedarse en ellas
que la posibilidad de volver a su casa, ya sea por las distancias largas, los recorridos

peligrosos, etc.... Por tanto, su localizacion coincide con la de la concentracion escolar.

La extension de estas escuelas varia mucho segun la localidad, podemos observar que la
de mayor numero es Cérdoba con 24 y la de menor Huesca con 4. (Carmena y Regidor,
1985:68), ademas de ser también variable el nimero de plazas del que se dispone en

cada uno, que oscila entre 50, el que menos, y 300 el que mas.

Del funcionamiento de estos internados, aunque sean centros estatales, pueden
encargarse un maestro e incluso pueden tratarse de oOrdenes religiosas. Ademas,

podemos decir que pueden ser masculinos, femeninos y mixtos.

Algo que tenemos que tener en cuenta a la hora de hablar de estas escuelas, es que, con
el fin de mejorar las condiciones de escolarizacion de los nifios, separamos a éstos de su
medio y familia, por lo que uno de los objetivos de las escuelas-hogar, sera el de ofrecer

al nifio un ambiente adecuado que compense el estar fuera de su hogar. (Carmena y

Regidor, 1985)

Una vez mostrada informacién acerca del funcionamiento de las escuelas-hogar, se
estudia la necesidad o no de la existencia de éstas. Resulta obvio, que aunque la mejor

forma de solucionar los problemas de escolarizacion en algunas zonas rurales no sea la
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creacion de las escuelas-hogar, mientras contintien funcionando las concentraciones

escolares, la creacion y el mantenimiento de dichos internados, seran necesarios.

Para esto se muestra la opiniéon de los maestros, diferenciada por provincias (Céceres,
Cordoba, Huesca, Lugo y Salamanca) y edades (21-25, 26-30, 31-35, 36-40, 41-50 y
mas de 50). Las conclusiones a las que se llegan son las siguientes: (Carmena y
Regidor, 1985: 223): Es tinicamente en Cordoba, donde la si necesidad de estas escuelas
gana al no, un 46,09 % opina que son necesarias estas escuelas-hogar, mientras que en
el resto de las provincias, entre el 39,67 y el 55%, niega la necesidad de éstas, aunque

tampoco hay mucha diferencia de porcentajes entre las afirmaciones y las negaciones.

En cuanto a las comparaciones entre la eleccion y la edad del maestro, los porcentajes
varian también muy poco de uno a otro intervalo de edad, apareciendo curiosamente la
mayor negacion a dichas escuelas en los mas jovenes, ya que solo el 29,27% las

consideran necesarias frente a un 46,34% que no.

Y por ultimo, decir que estos porcentajes se hacen en base a unos razonamientos, como
son: la dificultad o no del transporte escolar, la dispersion de la poblacion, la
peligrosidad del trayecto, etc.... Podemos observar en el libro de Carmena y Regidor las
razones principales que llevan a que la opinion sea si o no. En cuanto a las razones para
justificar la necesidad de las escuelas-hogar, encontramos que la poblacion es muy
dispersa, que es una manera de evitar los riesgos del transporte escolar, las distancias
largas y la peligrosidad del recorrido. Y las razones de la no necesidad, radican en que
los pueblos estan cercanos y los escolares pueden volver a su casa, ademés de que éstos
deben vivir con sus padres, y por ultimo, piensan que hay buenos medios de
comunicacion que pueden hacer posible la vuelta a sus casas. (Carmena y Regidor,

1985: 70)

Y para terminar de analizar las escuelas-hogar, los maestros también las valoran
analizando los aspectos positivos y negativos para poder opinar acerca de la necesidad o
no de estas escuelas. Como aspectos positivos nombran: el ambiente propicio para la
convivencia, el evitar los riesgos del transporte escolar, mejorar medios para su
formacion y desarrollo o las mejores condiciones de vida y alimentacion. Como
aspectos negativos: la separacion del nucleo familiar, la problematica que puede

derivarse de la inadaptacion al régimen de internado, la necesidad de personal
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especializado y la mejora de las instalaciones o los contactos periddicos con el centro

escolar y la familia.

Aunque se quiso mejorar la educacioén en el medio rural con la implantacion de las
concentraciones escolares, acabd siendo confuso e irregular en la practica, influido en
todo momento por factores como el nimero de nifios concentrados en el centro, los
nicleos de poblacion de procedencia, las rutas de transporte, las caracteristicas de la
zona donde se situaba la concentracion, etc..., problematica que Hinojo y Raso (
2013:161) muestran en un articulo de Carmena y Regidor, que se recogen en cuatro

grandes ejes:

Las limitaciones infraestructurales de los nuevos edificios que albergaban la sede de

los centros y sus dotaciones.
- Las deficientes y desiguales condiciones en las que se realizaba el transporte escolar.
- La deficiente y desigual atencion prestada al comedor escolar en los centros.

- La inadecuacion de la estructura organizativa interna, que no se adaptaba en absoluto

a las necesidades especificas de estos centros.

Corchon(2005), muestra que la aplicacion de la Ley General de Educacion, trajo
consigo, el total abandono de la escuela rural, hablando de las consecuencias de la
politica de concentraciones. Y respalda esta idea, mostrando los siguientes datos de

Aragon:
- Antes de 1970:No existe ninguna concentracion
- Antes de 1975: Se construyeron la mayoria de las que existen

- Entre 1970 y 1981: El 17,6% de escuelas se suprimen. Consecuencia 1°la despoblacion

de sus localidades

- Curso 84-85: Existen 88 concentraciones, involucrando a 757 municipios, careciendo de

escuela 168.

Asi pues, con el paso del tiempo, el Ministerio se dio cuenta de los fallos que habian
cometido, afectando la ley al medio rural, pero no es hasta 1982, en el transito de la
llegada al poder del Partido Socialista Obrero Espafiol, y con la promulgacién en 1983

del Real Decreto de Educacion Compensatoria, cuando las zonas educativamente
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marginales van a recibir la adecuada atencién de la que antes carecian, ya que las
actuaciones de la educacion compensatoria en las escuelas rurales se centran en atender
aquellas zonas rurales que, debido a su baja matricula, no desarrollan el ciclo completo

de los niveles obligatorios. (MEC, 1992)

El Real Decreto de Educacion Compensatoria se extiende practicamente en toda la
geografia como apoyo a la escuelas incompletas y unitarias, con, entre otras, “la
finalidad de mejorar la infraestructura de las instalaciones, paliar el aislamiento de la
escuela y el profesorado, buscar modelos organizativos y pedagodgicos adaptados al

medio, atender al preescolar no escolarizado y realizar unos programas especificos para

los déficits educativos que se detecten” (MEC, 1992:127)

Principalmente, las actuaciones se desarrollan a través de los Centros de Recursos y
Servicios de Apoyo (CR/SA) con los que cuentan todas las provincias y con, en menor
medida, los Centros Rurales de Innovacién Educativa (CRIE) y se actia también hacia

el Preescolar desescolarizado (P.des)

Vemos a continuacion, el nimero de alumnos atendidos por el programa en el area rural

de Aragon: (MEC, 1992)

Provincias CR/SA P.DES CRIE
Huesca 2.566 19 0

Zaragoza 4.052 5 0
Teruel 779 0 1.759

Tabla 1*: alumnos atendidos por el programa en el area rural. Elaboracion propia. Fuente: MEC, 1992

Es, en 1983, cuando el Ministerio toma la decision de retirar las “concentraciones
escolares”, prestando mayor atencion a las zonas educativamente mas marginales,
reabriendo las pequenas escuelas de las aldeas, intentando asi, solucionar el abandono

de la escuela rural.
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(A qué se debe esta decision? Se muestran las siguientes razones: (Corchon, 2005;

Carmena y Regidor, 1985)

- Precariedad de las infraestructuras escolares

- El descenso de los ratios de matriculacién de alumnos en la ensefianza secundaria,
debido a la carencia de profesorado especialista para dicho nivel educativo.

- El modelo de concentraciones escolares prometia una mejora en la calidad de la
ensefianza y en el rendimiento académico del alumnado, algo que, revelaron las
investigaciones, que no existia diferencias significativas del rendimiento entre los nifios
de centros rurales y de centros urbanos.

- También se promovia con este modelo que los alumnos mejorarian su circulo de
relaciones sociales, algo que tampoco fue asi, los resultados de las investigaciones que
se llevaron a cabo evidenciaron que la gran mayoria de los estudiantes seguia teniendo
su nucleo social en la localidad de la cual eran naturales, en lugar de en las
concentraciones.

- Una de las razones principales por las que se suprimieron las concentraciones escolares,
fueron los altos costes que éstas suponian para el ministerio. Hubo un aumento de
costes respecto al modelo anterior de gestion, se elevaron considerablemente los gastos
de comedor, transporte escolar, personal, etc...

- Utilizacion de criterios tecndcratas y econdmicas para la construccion de las
concentraciones escolares en detrimento del factor principal a tener en cuenta: la

poblacién rural, es decir los alumnos que cada dia iban a llenar las aulas.

Hemos visto los cambios que se han producido desde que se aprobo la LGE hasta la
llegada en 1983 del Real Decreto de Educacion Compensatoria, como gracias a este
Decreto se observan mejores expectativas para la educacion en este contexto. No
obstante, aun se observaban carencias. Corchon (2000), decia que el mayor problema
que habia era que se cre6 como una red paralela a la actual ley, pero que “poco a poco

fue integrandose en los centros y al ordenamiento legal” (Corchén, 2000:40).

Ademas, Berlanga (2003), piensa que los objetivos que se habian planteado en el
Decreto, no estaban siendo cumplidos ya que muchas de las carencias de la escuela rural
no estaban siendo satisfechas, es mas, Berlanga (2003), comenta como, cuando la
LOGSE estaba a punto de implantarse, las deficiencias en la escuela rural eran todavia
muy grandes, a nivel de infraestructuras, equipamientos, materiales y el profesorado del

medio rural tenia unas condiciones totalmente contrarias a la de los colegios completos.
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Es por este motivo, que los profesores querian acceder a conseguir una plaza en estos

colegios, no consiguiéndolas, y aumentando el numero de profesores interinos.

Corchon (2005), analiza todo lo anterior, y habla de una doble red de funcionamiento
carente de sentido, que deja de existir en el momento que se promulga la Ley Orgéanica
de Ordenacion General del Sistema Educativo (LOGSE). Ademads, dice que si la
compensacion esta indicada en la propia ley, las actuaciones deben estar previstas como
tendencia general y no como actuaciones especiales y marginales. (Corchon, 2005:48)
“En este sentido, es evidente que el principio de igualdad de oportunidades ante la
educacion debe ser una linea vertebradora de las reformas educativas y no verse

relegado a un capitulo de medidas especiales”

Y es esta idea la que queda patente, y de la que se hablara méas adelante en el trabajo, en
el articulo 63.1 del capitulo quinto de la LOGSE: “Con el fin de hacer efectivo los
poderes publicos desarrollaran las acciones de cardcter compensatorio en relaciéon con
las personas, grupos y ambitos territoriales que se encuentren en situaciones

desfavorables y proveeran los recursos econdmicos para ellos”.
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6. La escuela rural con la LOGSE

El 3 de octubre de 1990, siendo el actual ministro de Educaciéon D. Javier Solana de
Madariaga, se aprueba la Ley Orgéanica de Ordenacion General del Sistema Educativo
(LOGSE). A esta reforma le precedio la publicacion del Proyecto para la Reforma de la
Ensefianza en 1987, que abrid un debate acerca de la educacion espanola (Corchon,

2005)

Algunos autores hacen hincapié¢ en que la LOGSE no era mas que una continuidad de lo
que se venia haciendo en la escuela del medio rural desde el Real Decreto de 1983, de

Educacion Compensatoria.

Corchon hace referencia a las posibles diferencias que se pueden observar entre la
politica educativa del RD de Educacion Compensatoria de 1983 y la LOGSE, dando
como respuestas la inexistente diferencia entre ambas, eso si, podemos observar que con
el RD de Educacion Compensatoria se intenta luchar por la igualdad anadiendo éste a la

ley, mientras que en la LOGSE, esta plasmado en el capitulo quinto. (Corchén, 2005)

Mas adelante, Corchon (2005), muestra una comparativa de Andalucia entre, los
aspectos del Plan de Actuacion para su escuela rural que puso en marcha la Consejeria
de Educacion de la Junta de Andalucia en 1988 y la continuidad que éstos tuvieron en la

LOGSE, haciendo ver que la diferencia entre ambas era inexistente.

Como conclusion a lo mostrado anteriormente por Corchén, podemos comprobar como
la LOGSE fue una continuidad de la politica educativa que se habia emprendido con
anterioridad tras la publicacion del RD de Educacion Compensatoria, tanto en
Andalucia, después de la comparativa que se muestran en el libro, como en el resto del

pais. (Corchon, 2005)

Ahora pasamos a estudiar més a fondo la ley, qué la caracterizaba, qué se queria
conseguir con ella y como avanza o no la escuela rural con la promulgacion de dicha

ley.

(Cudles fueron las lineas de actuacién que caracterizaban esta reforma educativa?

Berlanga (2003:55) y Corchon (2005), muestran las siguientes:
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- Desarrollo y consolidacion de la democracia, tanto a nivel estatal como de la escuela.
Se buscaba la efectividad del derecho a la educacion para todos y otros principios
constitucionales, asi como la introduccion en las aulas de los valores propios de una

sociedad democratica avanzadaza.

- Igualdad de oportunidades. La LOGSE asume la presencia de ciertas discriminaciones
y desigualdades entre los alumnos por razones de sexo, etnia, religion, etc., y para
superarlas intenta articular una serie de medidas como el incremento de plazas en la
ensefianza no obligatoria, el aumento del numero de becas y ayudas al estudio,

programas de garantia social, etc.

- La configuracion de un sistema dual que alterna tanto la escuela publica como la

privada.

- Aumento de la edad de obligatoriedad de la educacion hasta los dieciséis arios en el

marco de la escuela comprensiva.

- Nuevos modelos de diserio curricular y concepcion constructivista de la enserianza y el

aprendizaje en pro de la mejora de la calidad pedagdgica.

- Adecuacion del sistema educativo a los cambios sociales y econdomicos. Propuesta de
una formacion basica mds solida y prolongada y que fomente el reciclaje del saber

para poder afrontar los cambios culturales, tecnologicos y economicos.

- Integracion en la Union Europea, fomento de la homologacion de estudios y
titulaciones para garantizar la libre movilidad de estudiantes, profesores, técnicos y

trabajadores.

- Reconocimiento de la educacion infantil como una etapa educativa con objetivos y
caracteristicas propias y que requiere, por primera vez en su historia, de una atencion

especifica por parte de la administracion publica.

- Concesion de una gran relevancia a los aspectos relacionados con la diversidad y las
adaptaciones curriculares, que se concretan en los proyectos educativos de centro, en
las programaciones y, en general, en cualquier mecanismo de atencion individualizada
o colectiva segun el ritmo de aprendizaje del alumnado, y atendiendo siempre a sus

necesidades educativas especiales. ( Corchon, 2013:167)

Como se comenta anteriormente, la gran diferencia que se mostraba entre esta ley y las

anteriores, es que la compensacion a esas dificultades estaban incluidas en la ley, y que
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deja patente el entonces Ministro de Educacion Suérez Pertierra, en el articulo 63.1 del

capitulo quinto de la LOGSE.

Con el fin de hacer efectivo el principio de igualdad en el ejercicio del desarrollo de la
educacion, los poderes publicos desarrollaran las acciones de cardcter compensatorio en
relacion con las personas, grupos y ambitos territoriales que se encuentren en situaciones
desfavorables y proveerdn los recursos economicos para ello (Ley Organica de

Ordenacion General del Sistema Educativo)

Como ejemplo de estos planteamientos tan difusos, mostramos como en Andalucia la
consideracion de la atencion a la diversidad del medio rural se hizo de forma muy
genérica y poco concreta, siguiendo la Consejera de Educacion una politica centrada en
cinco lineas fundamentales de actuacion ( Corchéon, 2005 y 2013; Ministerio de

Educacion y Ciencia de Andalucia):

- Lucha Contra la Desigualdad: Que no es sino la materializacion en los articulos 63.1 y
63.2. de la LOGSE de los principios de la educacion compensatoria. Gracias a este
hecho, la Junta de Andalucia asume el compromiso que tiene con aquellas personas
que, por razones socioecondmicas, culturales o geogrdficas, tienen mayores
dificultades de acceso a una educacion de calidad y toma las medidas necesarias para
evitar situaciones semejantes en el futuro (Ministerio de Educacion y Ciencia, 1990:
arts. 63.1y 63.2; Consejeria de Educacion de la Junta de Andalucia, 1988: Preambulo
del Decreto 29/1988 de 10 de febrero).

- Tratamiento de la Educacion Infantil: Manifiesto en medidas como el Proyecto Besana
o el Programa de Preescolar en Casa, orientado a los nifios del medio rural menores
de seis anos que, debido a sus lugares de residencia, no podian asistir a un centro
escolar y recibir las ensefianzas correspondientes a su nivel (Corchon, 2005;

Ministerio de Educacion y Ciencia, 1990: art. 64).

- Garantia de una Educacion en el Medio en el que Habita el Nifio: Que se hizo efectiva
en el Plan de Actuacion para la Escuela Rural Andaluza, donde se constata el
compromiso de la administracion publica de garantizar una educacion de calidad a
todos los nifios andaluces en el medio en el cual habitan, con independencia de
problemas de indole geogrdfica o de dispersion demogrdfica (Corchon, 2005: 49;
Ministerio de Educacion y Ciencia, 1990: art. 65.1).

- Aumento de Recursos Humanos y Materiales: Por primera vez se reconoce

publicamente y se obra de acuerdo con el principio de que la escuela rural necesita un
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tratamiento economico de favor, dadas las importantes carencias que sufre. La
consejeria no ignoro este hecho y, conjunta- mente a la creacion de zaep y Caep,
destino financiacion especifica al aumento de recursos de los centros rurales, en pro de
la compensacion educativa (Corchon, 2005, Ministerio de Educacion y Ciencia, 1990:

art. 65.3).

- Absentismo Escolar: El absentismo escolar temporero, sobre todo en épocas de
recoleccion de la cosecha, también resultaba un problema de amplia preocupacion
para la ley y la Junta de Andalucia, lo que obligo a las administraciones publicas a que
asumieran subsidiariamente el cuidado de la educacion de los nifios y la atencion a las
familias que se encontrasen en situaciones que les impidieran ejercer sus
responsabilidades (Corchon, 2005; Ministerio de Educacion y Ciencia, 1990: art.
65.4).

Abhora, introduciendo nuestro estudio en la LOGSE, observamos lo que distintos autores
opinan sobre el cumplimiento de los objetivos propuestos en ésta. Se muestran las
siguientes ideas que aparecen en el preambulo, y que hacen especial mencion a la
igualdad y calidad de la educacion, algo que, como maés tarde veremos, es discutido por

muchos autores.

La igualdad de todos los esparioles ante el contenido esencial del referido derecho, la
necesidad de que los estudios que conducen a la obtencion de titulos académicos y
profesionales de validez general se atengan a unos requisitos minimos y preestablecidos,
Justifican que la formacion de todos los alumnos tenga un contenido comun, y para
garantizarlo se atribuye al Gobierno la fijacion de las ensefianzas minimas que
constituyen los aspectos bdsicos del curriculo. A su vez, las Administraciones educativas
competentes, respetando tales ensefianzas minimas, estableceran el curriculo de los
distintos niveles, etapas, ciclos, grados y modalidades del sistema educativo. La ley
encuentra su fundamento en la igualdad ante el contenido esencial del derecho a la
educacion, asi como en las competencias que la Constitucion Espariola atribuye al
Estado, singularmente en los apartados 1.1, 1.18 y 1.30 del articulo 149 de la misma.
Igualmente favorece y posibilita, con idéntico respeto a las competencias autonomicas,
un amplio y rico ejercicio de las mismas. , y afade: Asegurar la calidad de la ensefianza
es uno de los retos fundamentales de la educacion del futuro. Por ello, lograrla es un
objetivo de primer orden para todo proceso de reforma y piedra de toque de la capacidad
de ésta para llevar a la prdctica transformaciones sustanciales, decisivas, de la realidad
educativa. La consecucion de dicha calidad resulta, en buena medida, de multiples

elementos sociales y compromete a la vez a los distintos protagonistas directos de la
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educacion. La modernizacion de los centros educativos, incorporando los avances que se
producen en su entorno, la consideracion social de la importancia de la funcion docente,
la valoracion y atencion a su cuidado, la participacion activa de todos los sujetos de la
comunidad educativa, la relacion fructifera con su medio natural y comunitario, son,
entre otros, elementos que coadyuvan a mejorar esa calidad (B.O.E. de 4 de Octubre de

1.990, Preambulo de la Ley Orgénica de Ordenacion General del Sistema Educativo )

Ahora que somos conscientes de lo que prometia la LOGSE acerca de la igualdad y la
calidad de la educacion, vemos que opinan los autores acerca del cumplimiento de estos

objetivos.

Corchoén (2013), vuelve a hacer hincapié en que la LOGSE supuso una continuidad del
RD de Educacion Compensatoria, puesto que, aunque fuera la primera ley que hablaba
de una atencion especifica a las necesidades educativas especiales, no representaba un
gran salto respecto al RD de Educacion Compensatoria, segin Corchon. Ademas, habla
de un paso atrds en la compensacion de las carencias educativas, ya que: “Si nos
preguntamos si realmente hay diferencias entre la politica educativa desarrollada a partir
del Real Decreto de 1983 y la propuesta en la LOGSE. La contestacion es que no. Lo
que hay es una continuidad y un paso atrs. La unica diferencia la podemos encontrar en
su aspecto formal: “la lucha por la igualdad antes era un afiadido a la ley y hoy esta
plasmada en todo el capitulo quinto”. En este sentido se puede decir que el programa de

Educacion Compensatoria ha dejado de existir ya que la misma ley es quien compensa.

(Corchon 2000: 40)

Acerca de la importancia que recibe la escuela rural con la promulgacion de la LOGSE,
algunos autores muestran que, a pesar de que en ésta se expone la importancia de la

igualdad para todos, la escuela rural vuelve a no recibir esa atencidon que necesitaban.

(Grande, 1993; Berlanga, 2003)

Algunos autores como Berlanga, Corchén o Raso, comentan que el principal problema
de la LOGSE fue, que resultaba excesivamente ambiciosa en la reestructuracion del
sistema educativo formal, cuando se carecia del presupuesto que se necesitada para ello,
y volvia a relegar a la escuela rural a un segundo plano, resultando ésta pobre e

inespecifica.

Haciendo referencia a la LOGSE en la escuela del medio rural, Corchon (2005), habla

de un retroceso a estados pretéritos tras la aplicacion de la ley. Hace hincapié en lo que
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aparece en el articulo 65.1 que garantiza un puesto escolar a todos los nifios en su propia
localidad, pero muestra como el mismo articulo se contradice puntos mas tarde,

conduciendo como diria Corchon, a la “intranquilidad y al retroceso”.

Podemos observar en la misma ley las dos primeras partes del articulo 65. El primer
punto dice: “En el nivel de educacion primaria, los Poderes publicos garantizaran a
todos los alumnos un puesto escolar gratuito en su propio municipio en los términos que
resultan de la aplicacion de la Ley Orgénica del Derecho a la Educacion.”, mientras que
en el segundo ya se habla de otra posibilidad que no sea cursar en la localidad propia de
cada uno: “Excepcionalmente en la educacion primaria, y en la educacion secundaria
obligatoria en aquellas zonas rurales en que se considere aconsejable, se podra
escolarizar a los nifios en un municipio proximo al de su residencia para garantizar la
calidad de la ensefanza. En este supuesto, las Administraciones educativas prestaran de

forma gratuita los servicios escolares de transporte, comedor y, en su caso, internado.”

(Qué quiere decirnos Corchdn con este articulo?, hemos visto a lo largo de todas las
leyes la politica educativa que se defendia, siendo ésta la de garantizar un puesto escolar
a cada nifio en el medio en el que habita, algo que al leer el punto 2 del articulo inquieta

e intranquiliza, temiendo volver a la problematica de las concentraciones escolares.

Es por esto mismo, que Corchon no confiaba en el cumplimiento total de los objetivos
que se plasmaban en la presente ley, sin garantizar esa igualdad para todos los nifios de

la que tanto se hablaba.

Hay algo que cambia por completo la escuela en el medio rural, en un intento de
mejorar la educacidon en dicho medio e intentar prestarle mayor atencion, aparecid lo
que se llamo el “tercer modelo alternativo de organizacion escolar para el medio rural”,
los “Colegios Rurales Agrupados” (CRAs). Aunque tiene su arranque en la publicacion
del Real Decreto 2731/1.986, de 24 de Diciembre en el Boletin Oficial del Estado, su
difusion es bastante restringida hasta que se implanta la LOGSE. Y, ;Qué se pretendia

cuando se crearon?

Algunos de los objetivos que se pretenden al implantar este modelo son:

- Evitar el desarraigo del alumnado proporcionandole una educacion insertada en su
medio.

- Superar el aislamiento de los docentes.
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- Superar carencias de interrelacion y convivencia de los alumnos.

- Favorecer la socializacion del alumnado.

- Dar adecuada respuesta a las demandas socioculturales del lugar.

- Evitar desplazamientos permanentes a los alumnos sin perjuicio de la calidad

educativa. ( Corchon, 2005:80; Corchon, 2013:164)

En cuanto a la filosofia, gestion y funcionamiento, el CRA recoge las ventajas tanto de
las escuelas rurales como las de las concentraciones escolares, desechando los

inconvenientes de ambos tipos de centros, se destacan las siguientes notas definitorias:

Las unidades escolares situadas en diferentes pueblos proximos de una misma comarca

pasan a ser aulas de colegio publico completo a todos los efectos

- En dichas aulas se pueden cursar todos los niveles educativos comprendidos entre la
etapa de Educacion Infantil hasta el segundo curso de Educacion Secundaria
Obligatorias

- Exigencia de rotacion del profesorado de la segunda etapa: los especialistas de las
diferentes dreas de ensefianza van a impartir su docencia en las distintas aulas del
CPR, esto es, itineran.

- Implican una linea pedagdgica comun, un proyecto educativo colectivo para la zona o
la comarca, donde no solo se contemplen sus peculiaridades mds genuinas, sino que se
trabajen, se potencien y se desarrollen como es debido.

- Requieren una programacion y evaluacion coordinada de objetivos y actividades

- Su funcionamiento hace necesarios unos organos de gobierno y participacion comunes.

(Corchon,2005:80; Colectivo Campos de Castilla, 1987:23)

Rogeli Santamaria (2012), nos muestra en su articulo “Un poco de historia de la escuela

rural”, mas informacion y datos acerca de la escuela rural en esa época.

En 1991 en territorio MEC solo hay 51 CRAs (Comision escuelas rurales: I Jornada.
Madrid, 7 de Mayo de 1991. Resumen. Anexo estadistico sobre los CRA) y apenas
aumenta su cantidad dos cursos mas tarde, puesto que solo hay 57, pero en el curso

1993- 94 aumenta aproximadamente un 73%9, alcanzando la cifra aproximada de 200

CRAs.

Se tienden a definir las plantillas de los CRAs en funcién de las necesidades y de los
especialistas, que son los que actuian como maestros itinerantes, alternando su trabajo
por las distintas aulas, algo que beneficia la no necesidad de que se trasladen los

alumnos mediante transporte escolar.
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Por otro lado, cabe hacer referencia a la mayor concentracion de unidades escolares en
un menor numero de centros, como consecuencia directa de la creacion de los CRAS, se
acusa una tendencia progresiva hacia la eliminacion de centros de 1 a 4 unidades,
surgiendo un aumento de aquellos centros entre 10 y 16 unidades. A continuacion se
muestra un estudio comparativo, entre los cursos 1992/1993 y 1993/1994, que respalda

la idea mostrada acerca del nimero de unidades por Centro. (MEC, 1995: 253)

) 1991/93 1993/94
Centros de 1 unidad 1.433 1.097
Centros de 2 unidades 710 381
Centros de 3 unidades 367 230
Centros de 4 unidades 253 161
Centros de 5 unidades 215 145
Total de 1 a 5 unidades Centros 2.978 Centros 2.014

La disminucién equivale en términos relativos a un 32,.38%.

Tabla 2*. Comparativa de la eliminacion de centros de 1 a 4 unidades. Fuente: MEC, 1995:253

Para dar por finalizado el andlisis de la LOGSE, podemos observar como a principios
del afio 1994, el Ministro de Educacion y Ciencia, D. Gustavo Suarez Pertierra, saca un

manuscrito que contiene unas medidas que mejoren la calidad de la ensefianza.

En ¢l se incluyen setenta y siete propuestas de actuacion agrupadas en torno a seis
ambitos, siendo el segundo de ellos, el de “igualdad y compensacion de las
desigualdades” (Corchén, 2005:52), que es en el que ponemos nuestra atencion, y que

va relacionado con lo expuesto anteriormente.

Las propuestas que se indican tienen como objetivo alcanzar “una educacion de calidad
para todos ” (Corchén, 2005:52) que se refiere a la necesidad de dar prioridad a aquellas
personas que por motivos, ya sean personales, sociales o culturales, se encuentran en

una situacion no favorecedora al incorporarse al sistema educativo.

Las medidas en las que nos centramos, corresponden a los nimeros 7, 8, 9 y 12 del

documento de 1994, y son:

- 1° medida: Se ofreceran plazas escolares a todos los nifios de tres a seis afios que
pertenezcan a colectivos...que vivan en una zona socialmente desfavorable... (Corchon,

2005:52). ;(Qué se intenta con esta medida?, todas aquellas personas de entre tres a seis
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afios en las que puede existir el riesgo de presentar problemas en el aprendizaje, se les
facilitara un adelanto en la edad de comienzo de la escolarizacion, con el motivo de
detectar de manera temprana esas dificultades, para poder subsanarlas y que no acarreen

posibles fracasos escolares en el futuro. ( Corchoén, 2005)

2° medida: En las convocatorias que se efectuen para la concesion de licencias por
estudios y ayudas para la realizacion de proyectos de innovacion e investigacion,
tendran consideracion especial las circunstancias de los centros situados en zonas
socialmente desfavorecidas... (Corchon, 2005:52), ésta medida hace referencia a la
igualdad de calidad para todos, esto es, aquellos centros que atienden a colectivos
desfavorecidos, necesitan que se les dote de medidas de compensacién para de este
modo poder alcanzar esa igualdad de calidad en todos los centros. Ademas, estas
medidas de compensaciéon pueden ayudar de manera indirecta a la estabilidad del

profesorado en estos centros, ya que los continuos cambios del profesor no ayudan.

3° medida: Dentro del proceso de dotacion de profesores especialistas a los centros de
educacion primaria, se cuidaran especialmente las necesidades de los colegios rurales
agrupados, (Corchon, 2005:53), en la regulacion de los colegios rurales agrupados,
gracias a la dotacién de maestros que trabajan de forma fija o itinerante, ha hecho
posible que muchos centros a los que antes no accedian estos maestros especialistas,
ahora si lo hagan. Corchéon de todas maneras manifiesta, que al centrarse
exclusivamente en estos centros rurales agrupados, quedan relegadas las escuelas

rurales, por lo que la igualdad y calidad de la ensefianza para todos no sera posible.

4° medida: Se estableceran mecanismos compensatorios, con el fin de que la oferta
educativa de los centros situados en zonas rurales...no resulte afectada por las
carencias del entorno social y cultural en que desarrollan su labor, (Corchén,
2005:53), con el fin de que puedan establecer relaciones con otras instituciones, y que el
centro rural no trabaje de manera asilada del resto de servicios existentes en dicho

medio.

Haciendo referencia al RD de Educacion Compensatoria publicado afios anteriores, y

con el que se compara la LOGSE, se puede decir que lo que proponia dicho Decreto era

hacer posible el mantenimiento de las pequefias escuelas, y gracias a la constitucion de

Colegios Rurales Agrupados, mantener su fortaleza organizativa. Ademas, esta medida

legislativa supuso un avance en la educacion del medio rural, en cuanto a estructura,

organizacion y funcionamiento, ademas de una mejora en recursos personales y

materiales. (Corchon, 2000)
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Es por todo lo anterior, que se dice que el medio rural empez6 a gozar de beneficios
derivados de estas subvenciones, no obstante, el gobierno parecié darse por satisfecho,
dando por zanjada la cuestion rural dando permanencia a la educaciéon compensatoria en
las demas leyes, pero haciendo caso omiso del resto de nuevos aspectos que dia a dia
condicionaban la nueva realidad del campo, algo que podria llevar a hablar de “atraso”

en el futuro. (Corchon, 2005; Raso, 2013)
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7. La escuela rural en la actualidad

La llegada al gobierno del Partido Popular en 1996 y la crisis de la LOGSE, propicio
que en 2002, se promulgara La Ley Orgénica 10/2002 de diciembre de Calidad de
Educacion (LOCE), que ain con las expectativas de que lograse un gran cambio,
tampoco beneficio6 a este campo, sufriendo la escuela rural un receso tras lo que se habia
logrado desde la implantacion del decreto de educacion compensatoria. A la LOCE le

ocurri6 lo que le paso a la LOECE: no empieza a despegar cuando se le paraliza el
vuelo. (Corchoén, 2005)

De hecho, al texto no parecia importarle la gente que vivia en este medio, ya que solo
hace una mencion, que tampoco aporta nada significativo, en todo el articulado (Art.

41.1.):

Las administraciones educativas adoptaran procedimientos singulares en aquellos
centros escolares o zonas geogrdficas en las cuales, por las caracteristicas
socioeconomicas y socioculturales de la poblacion correspondiente, resulte necesaria
una intervencion educativa diferenciada, con especial atencion a la garantia de la
igualdad de oportunidades en el mundo rural. En tales casos, se aportardn los recursos
materiales y de profesorado necesarios y se proporcionard el apoyo técnico y humano
preciso para el logro de la compensacion educativa (Ministerio de Educacion, Cultura y

Deporte, 2002: 45200: art. 41.1)

La ley hace una escasa menciéon a las necesidades educativas especiales, a la
compensacion educativa y al tratamiento de la escuela rural, quedando relegado todo a
la seccion primera, la de la igualdad de oportunidades para una educacion de calidad,
del capitulo VII, dedicado a la atencion de alumnos con necesidades educativas
especificas. Centramos nuestra atencion en los articulos 40 y 41 del texto, observando la

escuela rural desde dos prismas diferentes: (Corchon, 2005 y 2013; Berlanga, 2003)

- Principios. En los que se reconoce el derecho individual a una educacion de calidad,
desarrollandose acciones, recursos y apoyos para compensar situaciones de desventajas
sociales, a la par que el Estado realice convenios con las Comunidades Auténomas

orientadas al logro de la igualdad de oportunidades y de compensacion educativa.

- Recursos. Se atendera a los centros y/o zonas geograficas en los que sea necesaria una
intervencion educativa diferenciada por las caracteristicas socioeconomicas y culturales,

atendiendo en especial a la igualdad de oportunidades en el medio rural, incluso se llegd
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a intentar volver al modelo de concentraciones escolares, con la intencion de invertir
mas recursos en el transporte y en el comedor escolar, que es lo que hizo que fracasara

ese modelo de gestion.

Esta ley tuvo una vida muy corta debido al inesperado giro politico ocasionado por los
tragicos atentados del 11 de Marzo en Madrid, algo que desencadend al fracaso del
Partido Popular y a la victoria del PSOE, que como cabia esperar a su llegada, adopto

nuevas medidas como la paralizacion inmediata de la LOCE.

Antes de hablar de la promulgacion de la nueva ley por parte del PSOE, hacemos una
comparativa del nimero de Centros Rurales Agrupados, todos ellos de caracter publico,
que han ido funcionando en Aragén desde el curso 2001-2002 hasta el curso 2004-2005,
para poder observar la importancia o no importancia que se le ha ido dando a las zonas

rurales. (MEC, 2003, 2005 y 2006)

Ano Centros Localidades Unidades Alumnos
2001-2002 78 398 977 10.041
2003-2004 78 382 979 10.247
2004-2005 78 377 978 10.242

Tabla 3*. Comparativa nimero de Centros Rurales Agrupados. Elaboracion propia. Fuente: MEC,

2001,2005 y 2006)

Observamos que no ha habido grandes cambios tras la promulgaciéon de la LOCE,
aunque ha habido un aumento considerable de los alumnos que asisten a estos centros

antes y después de la ley.

Interrumpida la ley promulgada por el Partido Popular afios atras, se inician las bases
para otra ley de parecido indole, que, aflo y medio mas tarde, se materializara en la Ley
Organica 2/2006 de Educacion (LOE). Haciendo especial hincapié desde el principio a
la escuela rural, las Administraciones educativas, de acuerdo con la regulacion
contenida en el anteproyecto de Ley Organica de Educacion, deberan desarrollar
acciones de compensacion para evitar desigualdades derivados de los factores

geograficos. Deberan atender las necesidades especificas de los centros que estan
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situados en zonas rurales, con los mejores medios y sistemas organizativos que
respondan a las necesidades de cada caso. Es por esto, que en el caso en el que sea
aconsejable escolarizar al alumno de educacién bdsica en un municipio préximo,
garantizando asi la calidad de la ensefianza, las Administraciones educativas, deberan
prestar servicios escolares de transporte, y de residencia y comedor si fuese necesario,

todo ello de manera gratuita. (MEC, 2006)

El texto guarda semejanza con la ley anterior, aunque se muestra menos radical, ya que
no solo achaca al alumno como principio de calidad de la educacion, sino a todos los
que forman parte de ese proceso de aprendizaje-ensefianza. (Corchén, 2013). En este

sentido se afirma:

La concepcion de la educacion con calidad y equidad que plantea este documento implica
que la responsabilidad del aprendizaje y la formacion no debe recaer solo en el alumno,
por importante que sea su esfuerzo, sino que también debe ser asumida por las familias,
por las administraciones educativas, por los centros y por el conjunto de la sociedad. El
esfuerzo debe ser de todos, al igual que de todos depende el mayor o menor éxito final de
cada uno de los alumnos y del conjunto del sistema educativo. El principio del esfuerzo,
que es necesario para lograr una educacion de calidad, debe aplicarse a todos los
miembros de la comunidad educativa (Ministerio de Educacién y Ciencia, 2004: 21;

Corchon, 2013: 171)

Hay algo que la LOE modifica respecto a la anterior ley, es la atencion a la diversidad,
ya que recuperar la idea de igualdad de educacion, algo que la LOCE habia convertido

en una atencion a las clases favorecidas. (Bernal, 2006)

El preambulo de esta ley muestra los tres principales fundamentos que la caracterizan y

son: (Bernal, 2006):

- “La exigencia de proporcionar una educacion de calidad a todos los ciudadanos de
ambos sexos, en todos los niveles del sistema educativo”. Una vez conseguido que los
jovenes estén escolarizados hasta los dieciséis afios, se quiere conseguir una mejora en
los resultados, y que los alumnos no abandonen sus estudios. Por eso, se intenta que

todos reciban una educacién de calidad, adaptdndola a las necesidades de cada uno.

- “Lanecesidad de que todos los componentes de la comunidad educativa colaboren para
conseguir ese objetivo tan ambicioso”. No solo es necesaria la colaboracion y la entrega

de los alumnos, todos los componentes deben tener una responsabilidad y esfuerzo para
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conseguir el mayor éxito, tanto profesores, familia, centros docentes, administraciones

educativas, etc....

- “Un compromiso decidido con los objetivos educativos planteados por la Unidn
Europea para los proximos afios”. Se establecen unos objetivos educativos comunes

para el siglo XXI, objetivos que todos deben cumplir.

Centrando nuestra atencion a la escuela rural, podemos observar que la mencion es casi
nula, ya que solo tres articulos tienen en cuenta a la escuela rural: del 80 al 82, que en

términos generales dicen: (Ministerio de Educacion y Ciencia, 2006:17181: arts. 80-82)

- Garantizando la igualdad de oportunidades, las administraciones tendran que atender las

necesidades especificas de la educacion en el medio rural.

Las Administraciones educativas tendrdn en cuenta el cardacter particular de la
escuela rural a fin de proporcionar los medios y sistemas organizativos necesarios
para atender a sus necesidades especificas y garantizar la igualdad de

oportunidades. (LOE, art 82.1)

- Para garantizar la calidad de la ensefianza, respetando la residencia del alumnado, las
administraciones se hardn cargo de asumir, desde el punto de vista econdmico,
cualquier compromiso y gastos que se puedan derivar de dicha circunstancia,
consiguiendo asi, que las dificultades geograficas no resulten un impedimento de

acceso del sujeto al sistema educativo

Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 3 del articulo anterior, en la educacion
basica, en aquellas zonas rurales en que se conmsidere aconsejable, se podrad
escolarizar a los nifios en un municipio proximo al de su residencia para
garantizar la calidad de la ensefianza. En este supuesto las Administraciones
educativas prestaran de forma gratuita los servicios escolares de transporte y, en

su caso, comedor e internado (LOE, art 82.2)

- Se garantiza las acciones compensatorias para los colectivos y contextos en situaciones
de desigualdad, entre las cuales, aunque no se cita manifiestamente, se deja entrever al

medio rural.

Con el fin de hacer efectivo el principio de igualdad en el ejercicio del derecho a la
educacion, las Administraciones publicas desarrollaran acciones de cardcter

compensatorio en relacion con las personas, grupos y ambitos territoriales que se
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encuentren en situaciones desfavorables y proveerdn los recursos economicos y los

apoyos precisos para ello.

Las politicas de educacion compensatoria reforzaran la accion del sistema
educativo de forma que se eviten desigualdades derivadas de factores sociales,

economicos, culturales, geogrdficos, étnicos o de otra indole.

Corresponde al Estado y a las Comunidades Autonomas en sus respectivos ambitos
de competencia fijar sus objetivos prioritarios de educacion compensatoria. (LOE,

art 80.1)

- Garantizar la compensacion de las necesidades durante la etapa de educacién infantil

especialmente castigado en la escuela rural, en donde practicamente resulta inexistente.

Corresponde a las Administraciones educativas asegurar una actuacion preventiva
y compensatoria garantizando las condiciones mdas favorables para la
escolarizacion, durante la etapa de educacion infantil, de todos los nifios cuyas
condiciones personales supongan una desigualdad inicial para acceder a la

educacion basica y para progresar en los niveles posteriores.(LOE, art 81.1)

Teniendo en cuenta en la actualidad el poco interés que las leyes muestran por la
problematica del medio rural, algiin autor comenta como los profesores, casi un 89%
(Bustos, 2006:291), afirman que se esta produciendo una urbanizacion global y
progresiva del entorno, que incide en la perdida de valores asociados a la cultura del

pueblo.

Para mostrar como ha avanzado o no la escuela rural a lo largo de los afios, con la
promulgacion de las leyes de los ltimo afios, mostramos los resultados que aparecen en
el Informe sobre el estado y situacion del sistema educativo en el curso 2009-2010,
acompafiados de los mostrados en paginas anteriores de afios atras, esto nos muestra una
pequeiia disminucion del numero de centros rurales y una minoria de alumnos respecto

a afios anteriores. (MEC, 2011)
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Afo Centros Localidades Unidades Alumnos
2001-2002 78 398 977 10.041
2003-2004 78 382 979 10.247
2004-2005 78 377 978 10.242
2009-2010 75 354 930 9814

Tabla 4*. Numero de Centros Rurales Agrupados. Elaboracion propia. Fuente: MEC, 2011

LA qué se debe este descenso de centros y alumnos que estudian en ellos? Cabe esperar
que con el paso de los afos, se muestre, por parte de las administraciones educativas,
ese mayor interés por la escuela rural, dotando a ésta de los recursos necesarios para
atender las necesidades especificas del alumnado que reside en zonas geograficas
desfavorecidas, para que la prestacion del servicio educativo se lleve a cabo con los
mismos niveles de calidad que en el resto de las zonas geograficas, como se ha ido

prometiendo a lo largo de la promulgacion de las leyes.

Podemos observar gracias al cuadro anterior, que algo no se esta llevando a cabo de
manera adecuada, hay menos centros, menos localidades que pueden dar servicio a los
nifios que habitan en ellas y menos alumnado dentro de estos centros rurales, esto
conlleva un “abandono” de las zonas rurales hacia aquellas que pueden prestar el

servicio, proporcionando una educacion de calidad.

El andlisis de la escuela rural a lo largo de los afios no termina aqui, la promulgacion de
la ultima ley, la Ley Orgénica 8/2013, de 9 de diciembre, para la Mejora de la Calidad

Educativa.

Vemos de nuevo lo que ya pasaba con las anteriores leyes, el interés que se muestra en
la ley hacia las zonas rurales es escaso, en este caso solo nombra las zonas rurales en un
apartado, referido a la distribucion de los recursos econdémicos para conseguir una
educacion igual para todos. Se aflade un nuevo apartado 3 al articulo 9, con la siguiente

redaccion:

En los programas de cooperacion territorial se tendrd en cuenta, como criterio para la
distribucion territorial de recursos economicos, la singularidad de estos programas en

términos orientados a favorecer la igualdad de oportunidades. Se valorarad especialmente
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el fenomeno de la despoblacion de un territorio, asi como la dispersion geogrdfica de la
poblacion, la insularidad y las necesidades especificas que presenta la escolarizacion del

alumnado de zonas rurales.(LOMCE, 2013:97870)

Hemos podido observar como en los ultimos tiempos, los ntcleos rurales, gracias a la
mejora de las comunicaciones y el desarrollo de las tecnologias de la informacion y la
comunicacion, han roto su aislamiento y han modificado sustancialmente su modo de
vida tradicional, acercandose mas al de la cultura urbana. Este cambio viene
acompafiado de un crecimiento de la poblaciéon rural en algunas zonas; cambio
propiciado por el desarrollo de una econdémica rural renovada, y por la llegada de
personas procedentes de otros paises y culturas. Las administraciones educativas
responden con politicas compensatorias adaptadas a las necesidades educativas

concretas que los cambios indicados han producido en cada éarea rural. (MEC, 2013)

Atendiendo a esta gran diversidad geografica de Espafia, las distintas administraciones
educativas han desarrollado actuaciones muy heterogéneas para atender a los alumnos
educativamente aislados. No obstante, esta heterogeneidad de actuaciones puede
resolverse en dos modelos organizativos basicos: o bien se mantiene la escuela —con
caracteristicas peculiares— en aquellos municipios con un reducido nimero de
alumnos, pero suficiente para justificar su mantenimiento; o, cuando ello no es posible,
se escolariza al alumnado en municipios proximos al de su residencia, en los que, por su
poblacion y ubicacidn, es posible contar con un numero de alumnos suficientes para

constituir un centro educativo.

El segundo modelo organizativo, la escolarizacion del alumnado en municipios
proximos, hace que desaparezcan escuelas rurales, debido a que el nimero de alumnos

no es suficiente para mantenerlas abiertas.

Para terminar el andlisis de la escuela rural vamos a comparar el nimero de Centros
Rurales que ha habido en los ultimos afios en Aragén, para concluir teniendo una idea
de como ha evolucionado en la ultima década. Los datos con los que contamos y vamos
a utilizar para hacer la comparativa son los Informes Anuales sobre el Estado del

Sistema Educativo de los anos 2001-2002, 2004-2005, 2011-2012.
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Ao Centros Localidades Unidades Alumnos
2001-2002 78 398 977 10.041
2004-2005 78 377 978 10.242
2011-2012 75 349 914 9.855

Tabla 5*. Comparativa nimero de Centros Rurales. Elaboracion propia. Fuente: MEC, 2003, 2006 y
2013

Con los datos proporcionados en la tabla anterior, vemos como las escuelas rurales han
disminuidos en los Ultimos afios, y como los alumnos que cursan en las zonas rurales ha

descendido, comparando el afio 2011-2012 con el ano 2004-2005.

Para dar por finalizado el analisis de la escuela rural, podemos ver datos y comentarios
acerca del medio rural, ya que es un tema de gran relevancia, y que ha causado muchos

titulares de periodicos.

Se analizan comentarios y datos acerca del medio rural desde hace unos afios atrés,

intentando con ello mostrar la gran controversia que supone todo ello a nivel general.

El 13 de abril de 2012, el Heraldo de Aragdn publica unas palabras dichas por Dolores
Serrat, la consejera de Educacion, Universidad, Cultura y Deporte del Gobierno de
Arag6n, que opinaba que “mantener Centros Rurales Agrupados con tres nifios es, en
muchos casos, no solo insostenible, sino antipedagdgico, y que se esta estudiando
“centro a centro”, para determinar qué CRA “se puede agrupar en otras localidades” La
consejera, achaca el cierre no solo haciendo hincapié en la dificultad de mantener un
centro abierto con pocos alumnos, si no también en lo que esto puede afectar a nivel

social al propio nifio.

Argumenta que son conscientes de la importancia de las escuelas para el mundo rural y
a voluntad del Gobierno de Aragén de mantenerlas con la mayor calidad posible, sin
preverse grandes cambios en los CRA, excepto en los casos en los que deben

racionalizarse.

Lo que mas adelante ocurre con los Colegio Rurales Agrupados, es que no se cumplen
todo lo que se prometia, ya que existen centros que han tenido que cerrar sus puertas. El

Heraldo de Aragén, muestra en su articulo del 16 de noviembre de 2013, que los
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pueblos van poco a poco perdiendo poblacion, algo que ha generado que en los tltimos
cuatro afios, 14 pueblos aragoneses hayan perdido sus escuelas por falta de alumnos.

(Heraldo de Aragén, 2013)
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8. Conclusiones

La escuela rural ha pasado y pasa por muchas dificultades para conseguir que la
atencion que se presta a otros centros, siempre no rurales, sea igual para esas zonas
rurales que cuentan con menos recursos, y que por tanto, hace mas dificil la existencia
de estos centros. Se intenta por encima de todo, conseguir algo en lo que las

Administraciones educativas han hecho mucho hincapié, una ensenanza de calidad.

(Por qué no se le ha dado la importancia que merece la escuela rural? Las escuelas
rurales del pasado se caracterizaban, en términos generales y sin olvidar que pueden
existir excepciones, por estar estropeados, con unas infraestructuras que no eran las
adecuadas, con pocos recursos, etc. , fue una escuela marginal que podia deberse a las
caracteristicas de los edificios y donde estaban ubicadas algunas escuelas rurales, en el
portico de una iglesia, en los bajos de un ayuntamiento, en la sala de una masia
abandonada y, en el peor de los casos, en una cuadra mas o menos reconvertida , pero

que aun asi, no era adecuada para la docencia.

Ademas, muchos maestros no tenian el titulo, y los que no tenian no solian honrarlo
mucho, incluso muchos maestros tendian a ridiculizar el mundo rural, y que se espera
conseguir si ni las propias personas que se dedican a ello le dan la importancia que

merece.

Parecia que ya no podia ir a mejor, que todo estaba perdido, pero la escuela rural inicid
un proceso de mejora y recuperacion, proceso que fue iniciado en la transicion politica
de la dictadura franquista a la democracia, momento en el que se empieza a luchar por

una educacion de calidad e igualdad.

Afo tras afo la escuela rural ha ido avanzando o retrocediendo, cambios que se deben,
en gran parte, a los cambios legislativos que se han acontecido en el pais, cambios que,
a pesar del esfuerzo de muchas personas y el interés de otras para que a la escuela rural
se le prestara mayor atencion, no han afectado nunca positivamente a la escuela rural, ya

que no se le ha prestado mucha atencion.

Gracias a la aparicion de los Colegios Rurales Agrupados, que combinan las ventajas
sociales, educativas y econdmicas de las escuelas incompletas con las de las extinguidas
concentraciones escolares, los problemas de los modelos de gestion de los centros

rurales han sido resueltos de manera satisfactoria.
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Aun asi, se espera que con el paso de los afos y con los cambios acontecidos en el pais,
se le fuera dando mayor importancia a la escuela rural, ya no solo tenerla en cuenta a la
hora de promulgar las distintas leyes, tratando por igual a las zonas rurales que a las
urbanas, analizando también los aspectos positivos que tiene la zona rural y prestando

los recursos que sean necesarios para conseguir que no se cierren las escuelas rurales.

Pero si tenemos en cuenta lo que se ha ido exponiendo a lo largo del trabajo, no cabe
duda de la imperiosa necesidad de mejorar la calidad de la escuela rural. Empezando
por las reformas en los sistemas educativas, dotando a la escuela rural de los recursos
necesarios, dotando del material necesario a los profesores, en definitiva, prestando la

atencion que la escuela rural merece.

(Qué pasa en la actualidad? ;Se mejora la educacion en el medio rural? ;Se muestra el
interés que merece? La actual crisis y la reduccion del gasto publico, hace mella en la
escuela rural, pese a que el Real Decreto Ley 14/2012, de 20 de abril, de medidas
urgentes de racionalizacion del gasto publico en el &mbito educativo (BOE 21-4-12) no

la cita explicitamente.

Rogeli Santamaria (2012), muestra las dos lineas de este Real Decreto que afectan
directamente las condiciones de escolarizacion y de trabajo docente, y que se mostraran
a continuacion, para analizarlas y poder observar la incidencia que puede tener en la

escuela rural;

- Aumenta el mdaximo de alumnos por aula 30 en educacion infantil y primaria, 36 en
ESO y ciclos formativos y 42 en bachillerato si las condiciones de las aulas y espacios

educativos lo permiten. ( BOE, 2012: art. 2)

- Aumento de las horas lectivas de personal docente: en primaria se establece el minimo
de 25, no como hasta ahora que era maximo y en secundaria aumenta el minimo de 18

a 20 horas lectivas. ( BOE,2012:art3)

- No sustitucion de los profesores titulares durante los 10 primeros dias lectivos de baja
o ausencia El periodo de diez dias lectivos previo al nombramiento del funcionario

interino debera ser atendido con los recursos del propio centro docente, si los tiene. (

BOE,2012:art4)

Aunque el aumento de ratio en las pequenas escuelas no deberia suponer un problema

puesto que la mayoria de esas escuelas de pueblos no alcanzan el ratio maximo de 28
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alumnos en educacion infantil y primaria, no ocurre lo mismo en la ESO y Bachillerato,
ya que los centros veran reducidos sus grupos debido al aumento de ratio, y en vez de 2

grupos ahora solo tendran 1.

El problema de este articulo radica, en que, al aumentar el ratio de alumnos por grupo
de clase, disminuyen el numero de grupos, algo que beneficia a las administraciones

educativas, ya que pueden contar con un nimero menos de profesores por colegio.

A quien no beneficia estas medidas es a los propios alumnos de esos colegios, muchos
de ellos estardn en grupos mas numerosos, con menos profesores, algo que implica
menos posibilidades de atencion a sustituciones y programas especificos de atencion a

la diversidad u otros.

El tercer articulo, el aumento de horas lectivas en secundaria, genera problema a centros
pequenios de secundaria, ya que al aumentar las horas lectivas del profesorado, éste
dispondrd de un numero menos de horas complementarias que las dedicaban a las
funciones de organizacion y relacion: guardias, reunion de departamento, atencion a

padres, tutorias...

Del cuarto articulo, la no cobertura de sustituciones, puede ser desastrosa en las zonas
rurales, ya que el profesorado que excede de la cantidad de unidades escolares suele ser
especialista, itinerante o directivo y si se dedica a cubrir bajas de profesorado no podra
impartir sus clases o atender sus obligaciones de coordinacion y direccion. (Santamaria,

2012)

Observamos que no solo el medio rural se esta viendo afectado por la actual situacion
del pais, la educacidon en general esta siendo afectada por la crisis que acontece en el
pais, pero la escuela rural trae consigo todo lo afectado afios anteriores, al no habérsele

dado la importancia que merecia, dificultando asi el no cierre de muchas escuelas.

Hemos podido observar en el punto anterior, una tabla en la que aparece el nimero de

centros que habia afios anteriores y que hay ahora.
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Ao Centros Localidades Unidades Alumnos
2001-2002 78 398 977 10.041
2004-2005 78 377 978 10.242
2011-2012 75 349 914 9.855

Tabla 6*. Comparativa nimero de Centros Rurales. Elaboracion propia. Fuente: MEC, 2003, 2006 y
2013

(Qué observamos y concluimos con estos datos? Vemos que lo més preocupante de
estos datos es el nimero de alumnos escolarizados en las zonas rurales, vemos como las
familias abandonan las escuelas rurales a las urbanas, debido a los pocos recursos que
hay en la escuela rural, a la dificultad que le supone a las familias que su hijo deba
desplazarse todos los dias unos kilémetros para acudir a la escuela, hecho que les lleva a
abandonar el medio rural para conseguir la comodidad del urbano al tener la escuela
mas cercana y sin tener que usar el transporte escolar, o por lo menos, como ocurre en

algunas zonas, evitar la peligrosidad del desplazamiento.

Vemos como las heridas de la despoblacion en las zonas rurales, lleva a que los Centros
Rurales Agrupados (CRA) estén en crisis, obligando a muchos de estos a cerrar sus

puertas a los alumnos de las localidades.

Los ayuntamientos de los pueblos rurales, ya no pueden ofrecer empleo a familias a
cambio de que vivan en los pueblos, y sus hijos acudan a las escuelas rurales, la falta de
empleo, algo que antes llamaba a las familias a acudir a los pueblos, ya no ocurre,

abandonado muchas las zonas rurales para ir a las urbanas.

En la actualidad, como anunci6 el Gobierno de Aragdn, se eliminara el primer ciclo de
Secundaria en aulas rurales de Infantil y Primaria de 15 localidades, teniéndose que
desplazar los alumnos a los centros mas cercanos en los que se cursen.

El Gobierno de Aragén anuncié (Heraldo de Aragén, enero de 2014) “que se
mantendran con cardcter excepcional 1°y 2° de la ESO en 22 aulas rurales de Teruel y 6

de Huesca”. Estas medidas se han tomado debido a que los centros de Secundaria mas
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cercana, o estan muy lejos o cuentan con un elevado niimero de alumnos en estos

cursos.

Las escuelas rurales, como era de esperar, se quejan de esta medida tomada por parte
del Gobierno de Aragoén, Belén Magallon, habla en nombre de AMPAS de pueblos de
menos de 300 habitantes ( Heraldo de Aragdn, enero de 2014), y apunta a que suprimir
el primer ciclo de Secundaria de las aulas rurales puede suponer el cierre de estas

escuelas.

Podemos observar lo complejo de la situacion, ambas partes, tanto el Gobierno como
todo aquel que vive en el medio rural, justifican las medidas atendiendo al bien de

todos, mientras que otros se quejan de que dichas medidas afectan al medio rural.

La educacion es algo muy importante, y en lo que mas se deberia gastar, la educacion es
un bien al que todo el mundo deberia poder acceder, una educacion de calidad e
igualdad, sin importar la zona en la que se viviese. Hay que intentar por todos los
medios conseguir que las dificultades acontecidas en el pais, no influya en algo tan
importante para todas las personas, como lo es la necesidad y el derecho de poder tener

un futuro.

En mi opinioén, aunque sea dificil mantener abiertas las escuelas rurales debido al
abandono que ha habido en muchos pueblos, se deberia intentar mantener dichas
escuelas, no solo por la riqueza del medio rural a la hora de educar, si no también, por

que el alumno no tenga que abandonar su medio.
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