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Presentar el libro impulsado por Javier Monclas, Carmen Diez Medina y Raimundo
Bambé constituye, sin duda, un honor. No solo por su cualificacién intelectual, en tanto que
importantes exponentes de la arquitectura y el urbanismo, sino también por el afecto que me
une a ellos, en tanto que importantes miembros del Instituto de investigacion que me honro
en dirigir y del que forman parte sustancial desde su nacimiento. Un honor que se acrecienta
porque el presente libro, titulado Paisajes Perinrbanos. Procesos y retos eco-culturales en seis ciudades
espaiiolas, cristaliza los resultados de investigacion del proyecto PER-START (PER:-Urban
STrategic Areas in Transformation) mediante el estudio de una de las problematicas territoriales
mas complejas y estratégicas de la ciudad contemporanea: la transformacioén de los paisajes
periurbanos.

Esta publicacion, se gesta en un contexto de creciente sensibilidad hacia los valores eco-
culturales de territorios considerados historicamente como marginales. Se trata de un proyecto
que aborda aquellos paisajes periurbanos con valor patrimonial que tienen el potencial de
actuar como catalizadores en procesos de regeneracion urbana, y que plantea propuestas
conceptuales realmente valiosas que, sin duda, influirin en las futuras investigaciones
desarrolladas en el seno del Instituto.

La investigacién que sustenta esta publicacién se caracteriza por emplear un enfoque
colectivo y horizontal, reuniendo a un equipo diverso de arquitectos que aportan la vision
territorial y la experiencia practica como responsables de proyectos transformadores, junto
con investigadores especializados en morfologia urbana, planeamiento e historia del paisaje
procedentes de diversas universidades espafiolas e internacionales. Se aborda aqui la ‘explosion
periurbana’ como un proceso clave en la transformacion de las ciudades contemporaneas que
contribuye a desdibujar la frontera entre la ciudad y el campo. En lugar de ser vistos como meros
espacios residuales, los paisajes periurbanos se reivindican en estas paginas como ‘paisajes
cotidianos’ con valor eco-cultural patrimonial. Esta consideracion resulta fundamental para el
disefio de modelos innovadores de regeneracién urbana, en linea con el Convenio Europeo
del Paisaje elaborado en el seno del Consejo de Europa con la finalidad de impulsar medidas
para el reconocimiento de los paisajes y la aplicacion de politicas que garanticen su proteccion.

El analisis transversal se centra en doce casos de estudio seleccionados por su diversidad
de escala, por la experiencia previa de los investigadores y por la caracteristica comuin de sus
cursos fluviales, dando como resultado un ejercicio de investigacién riguroso y sistematico que
sienta las bases para un urbanismo paisajistico eficiente. En las paginas que siguen, destacan
articulos de notables investigadores del Instituto como Javier Monclus, catedratico Emérito
de la Universidad de Zaragoza, que junto a Carmen Diez Medina y Raimundo Bambé plantea
una revisién de la ‘explosién periurbana’; Pablo de la Cal, que analiza los retos ecolégicos y
culturales de los paisajes periurbanos, o Sergio Garcia e Isabel Ezquerra, que presentan (con
el ya mencionado Raimundo Bambd), un caso de estudio sobre cartografias tematicas como
herramienta metodoldgica para el diagnéstico y andlisis de los diferentes procesos petiurbanos.

En definitiva, este libro, que materializa parte de los resultados de una investigacién de gran
alcance, ofrece una contribucién esencial al debate sobre la resiliencia territorial, demostrando,
mediante rigor metodolégico y propuestas de vanguardia, como el reconocimiento del capital
eco-cultural de los paisajes periurbanos constituye un valor estratégico para el desarrollo
sostenible y la competitividad de las ciudades del siglo XXI.

Zaragoza, 3 de octubre de 2025
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Urban Regeneration of Housung
Estates in SPain (UR-HESP).
MINECO BIA20014-60059-R.
Investigadores principales: Javier
Monclis y Carmen Diez Medina.
Ver la publicacion resultante:
Carmen Diez Medina, Javier
Monclus, Ciudad de bloques.
Reflexiones retrospectivas y
prospectivas sobre poligonos de
vivienda ‘modernos’ (Madrid:
Abada, 2020). El proyecto dio
como resultado la metodologia
UR-Hesp, orientada al analisis

y diagndstico operativo de la
calidad urbana. Ver Garcia-Pérez,
Sergio; Oliveira, Vitor; Monclus,
Javier; Diez Medina, Carmen, "A
methodological approach for a
diagnosis on the quality of open
spaces in mass housing estates”,
Cities 103 (2020): 2-36.

El grupo PUPC, fundado en 2010,
es un grupo de investigacion

de referencia de la Universidad
de Zaragoza. Financiado por la
DGA, tiene como objeto explorar
la naturaleza compleja de los
paisajes urbanos y del proyecto
contemporaneo (https://pupc.
unizar.es/).

Los ocho volumenes de la

serie Regeneracion Urbana,
editados como resultado de

las investigaciones aplicadas

en la asignatura de Proyectos
Urbanos y Paisajisticos Integrados
del Master Universitario en
Arquitectura de la Universidad de
Zaragoza, son una muestra de la
trayectoria de parte del equipo.
También las tesis de Sergio
Garcia Pérez y de Isabel Ezquerra,
desarrolladas en este marco (ver
nota 9).

El equipo de Zaragoza, que lidera
el proyecto, quedd constituido
por Raimundo Bambd, Pablo

de la Cal, Carmen Diez Medina,
Isabel Ezquerra, Sergio Garcia
Pérez y Javier Monclus. Ademas,
en el proyecto han participado
con un contrato predoctoral

los investigadores Pablo Borraz
Samper, César Jiménez Cerrada,
Cristina Morata Longares, Cecilia
Sanz Garcia y Javier Tobias
Gonzalez.

A MODO DE PROLOGO
Sobre el nacimiento y el enfoque del proyecto PER-START

En 2021, una vez finalizado nuestro proyecto Urban Regeneration of Housing Estates in Spain (UR-
HESP)', decidimos presentarnos a la nueva convocatoria I+D+i financiada por el Ministetio
de Ciencia e Innovaciéon. Un equipo de investigadores del grupo Paisajes Urbanos y Proyecto
Contemporaneo (PUPC) de la Universidad de Zaragoza® hablfamos estado trabajando mas
estrechamente en el marco de ese proyecto, asf como en otras investigaciones paralelas, en el
tema de la regeneracion urbana, tanto de poligonos de viviendas como de petifetias ordinarias’.
En el momento de pensar en cémo orientar una nueva investigaciéon consideramos que tenfa
sentido dar un paso mas hacia otro tipo de periferias menos definidas, pero cuya presencia es
hoy clave en las trasformaciones complejas que esta experimentando la ciudad contemporanea.
Es aqui donde nace la iniciativa del proyecto PERZ-Urban S Trategic Areas in Transformation (PER-
START). El subtitulo, Eco-cultural challenges in urban regeneration processes in Spanish cities, sugeria
ya lo que nos interesaba explorar: aquellos paisajes periurbanos con valor patrimonial eco-
cultural que, debido a su configuracién —natural, agraria o al desarrollo de otras actividades
humanas—, podrian actuar como catalizadores en procesos de regeneraciéon urbana. Para
acotar el trabajo, seleccionamos doce casos de estudio en areas periurbanas de seis ciudades
espafiolas (Alicante-Elche, Barcelona, Madrid, Valencia, Valladolid y Zaragoza) elegidas por
su diversa escala, por nuestra experiencia previa y por la posibilidad de establecer contactos
con investigadores locales que pudieran incorporarse al equipo. Todos estos emplazamientos
compartian una caracterfstica comuin: el marcado protagonismo de sus cursos fluviales.

Para abordar este nuevo proyecto, decidimos crear un equipo local que pudiera capitalizar
el conocimiento adquirido en investigaciones previas y aglutinar nuestros diferentes perfiles,
trayectorias y estatus, un equipo que ya habia funcionado bien en el pasado y al que un nuevo
proyecto ofreceria la oportunidad de consolidarse®. Si bien la convocatoria exigia la figura
de los Investigadores Principales —rol que asumimos quienes firmamos estas lineas—,
queremos subrayar que el desarrollo del proyecto ha sido siempre un esfuerzo colectivo y
horizontal. L.a composicién de nuestro equipo, que combina una mayotia de arquitectos con
una indispensable vision territorial y medioambiental, nos permite abordar el trabajo desde
multiples perspectivas. Convergen en él la solidez de la investigacién académica (con ejemplos
como la publicacién Urban Visions. From Planning Culture to Landscape Urbanism, fruto de un
proyecto europeo anterior’, una tesis doctoral sobre los rios de Zaragoza® o la serie Regeneraciin
Urband’),1a expetiencia practica de responsables de proyectos que han transformado Zaragoza®,
y la innovacién técnica en cartografias avanzadas que aportan los investigadores mas jévenes’.

Los otros cinco equipos cuentan con investigadores que abordan el estudio de los paisajes
periurbanos desde perspectivas complementarias, enriqueciendo asi las aportaciones a un
tema de analisis que, por su complejidad, exige ser examinado desde multiples angulos. Clara
Garcfa Mayor y Almudena Nolasco (Universidad de Alicante), aportan su conocimiento
en paisajes agrarios y en el uso de tecnologifas de la informacién y la comunicacion (TIC);
Carles Llop (Universidad Politécnica de Barcelona), destaca por sus investigaciones y
propuestas relacionadas con los paisajes metropolitanos y las agendas urbanas; Borja Ruiz-
Apilanez (Universidad de Castilla-La Mancha) contribuye con investigaciones relevantes en
materia de movilidad y espacio publico; Javier Pérez-Igualada, Ana Portalés y Rafael Temes
(Universidad Politécnica de Valencia) son especialistas en el analisis de la morfologia urbana
y la infraestructura verde; Marina Jiménez y Miguel Fernandez Maroto (Universidad de
Valladolid), aportan un conocimiento especializado en planeamiento e historia del paisaje
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Carmen Diez Medina y Javier
Monclus (eds.), Urban Visions:
From Planning Culture to
Landscape Urbanism [Visiones
urbanas: de la cultura del plan

al urbanismo paisajistico, 2017]
(Cham: Springer International
Publishing AG, 2018). El volumen
forma parte de los resultados
del proyecto europeo SEHUD,
Architecture and sustainable
development based on eco-
humanistic principles & advanced
technologies without losing
identity, coordinado por el
Politécnico de Milan y en el que
participaron seis universidades
ucranianas y seis europeas.

Pablo de la Cal, Zaragoza:
construccion urbana en un
territorio de rios y huertas.
Dindmica fluvial, infraestructura
hidrdulica y ciudad, tesis doctoral
defendida en la Universidad de
Valladolid, 2019 (directores: Javier
Monclis y Juan Luis de las Rivas).

Regeneracion urbana (8 vol.),
op. cit.

Javier Monclus, Pablo de la
Cal y Raimundo Bambd (Plan
de Riberas del Ebro, Expo
Zaragoza 2008 y su plan de
acompafiamiento, asi como
los proyectos asociados a este
ultimo).

Sergio Garcia Pérez, Regeneracion
Urbana de poligonos de vivenda
masiva. Criterios para la
evaluacion y diagnéstico de la
calidad de los espacios libres,
tesis doctoral defendida en la
Universidad de Zaragoza, 2019
(diretores Javier Monclis y

José Maria Ezquiaga) e Isabel
Ezquerra, Poligonos de vivenda y
periferias ordinarias: revisitando
dos formas de crecimiento urbano.
Exploraciones cartogrdficas de
diez poligonos de vivenda y sus
periferias ordinarias en Zaragoza,
tesis doctoral defendida en la
Universidad de Zaragoza, 2023
(diretores Carmen Diez Medina y
Javier Monclus).

urbano. El equipo de expertos esta formado por profesores investigadores de cinco pafses: Sara
Sucena (Universidade Fernando Pessoa, Oporto, Portugal), Orsina Simona Pierini (DAStU,
Politecnico di Milano, Milan, Italia), Olga loannou (TU Delft, Paises Bajos), Petros Petsimeris
(Paris 1 Panthéon-Sorbonne University, Parfs, Francia) y Abdellah Abarkan (Blekinge Institute
of Technology). Su experiencia en el ambito de los temas abordados en el proyecto PER-
START ha ayudado a establecer el estado de la cuestion en el ambito internacional y puede
contribuir en el futuro a extrapolar los resultados a ciudades en otros paises.

Durante el desarrollo del proyecto se organizaron seminarios en cada una de las ciudades
objeto de estudio, durante los que también se visitaron las areas analizadas. Estas sesiones
tuvieron lugar en Zaragoza (14 de diciembre de 2021), Alicante-Elche (12 y 13 de mayo de
2022), Madrid (13 de diciembre de 2022), Valencia (22 de marzo de 2023), Valladolid (25 de
septiembre de 2023) y Barcelona (10 de enero de 2024). Este trabajo de campo 7z situ ha sido
importante para la elaboracion de los resultados del proyecto PER-START, que han sido
varios y de diferente naturaleza. Se ha elaborado una pagina web en la que estan accesibles
las colecciones completas de las cartografias elaboradas y las comunicaciones y articulos
publicados. Entre las publicaciones destaca el nimero monografico 23 de la revista ZARCH
(diciembre de 2024), integramente dedicado a la tematica de los paisajes periurbanos, y los
volumenes numero VII (marzo de 2023) y VIII (diciembre de 2025) de la serie Regeneraciin
Urbana, que reunen los trabajos realizados por estudiantes de master del Departamento de
Arquitectura de la Universidad de Zaragoza en areas periurbanas de la ciudad. A ello se
suma un conjunto amplio de articulos en revistas cientificas, capitulos de libro y ponencias
presentadas en congresos nacionales e internacionales (http://pupc.unizar.es/perstart).

El presente volumen recoge una parte sustancial de estos resultados. Se abre con unas
reflexiones iniciales de caricter general que introducen la tematica de los paisajes periurbanos
y el enfoque de esta investigacion, seguidas de una serie de textos transversales sobre los doce
casos de estudio, elaborados por los distintos equipos de investigacién, cada uno desde su
ambito de especializacién. A continuacion, se presenta una seleccioén de cartografias avanzadas
producidas durante el desarrollo del proyecto, que han permitido diagnosticar y analizar en
profundidad los doce casos estudiados. El volumen concluye con unas reflexiones finales que
sintetizan el alcance de la investigacién y proponen herramientas transferibles para el analisis
de otros contextos analogos.

Este es el contexto en el que se gestd el proyecto PER-START, que aborda el reto de
ampliar el concepto de ‘patrimonio cultural’, incorporando el reconocimiento de la identidad
singular de estas dreas estratégicas periurbanas y la sensibilizacion respecto a sus valores eco-
culturales, con frecuencia ignorados o subestimados. El proyecto se plantea como un ejercicio
de analisis y diagnéstico sistematico orientado a sentar las bases para un urbanismo paisajistico
eficiente y para el desarrollo de estrategias ambientales capaces de frenar los procesos de
degradacion que afectan a numerosos paisajes periurbanos —naturales, agricolas y mixtos— en
ciudades espafiolas. Asimismo, busca explorar el potencial de estos dambitos en transformacioén
para activar procesos de regeneracion urbana basados en dinamicas eco-culturales, mediante
la ampliacion y articulacion de la red de espacios libres, diluyendo ademas los limites entre el
espacio urbano y el rural o natural.

Raimundo Bamb¢ y Carmen Diez Medina
Zaragoza, 12 de agosto de 2025
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LA EXPLOSION PERIURBANA REVISITADA.
PERSPECTIVAS URBANISTICAS Y PAISAJISTICAS

Carmen Diez Medina, Javier Moncltis y Raimundo Bambo

La investigacién que se presenta aborda la petiurbanizacién como un proceso clave en la transformacién de las
ciudades contemporaneas, donde la expansién urbana ha desdibujado la tradicional frontera entre ciudad y campo.
A diferencia de la suburbanizacion histérica, el crecimiento actual no solo crea periferias residenciales o industriales,
sino que implica una descentralizacién de servicios y una densa red de infraestructuras. Esto fragmenta el territorio
y da lugar a paisajes periurbanos: espacios hibridos y de transicién que no son ya rurales ni plenamente urbanos. En
este contexto, el Convenio Europeo del Paisaje resulta fundamental al reconocer el valor de los ‘paisajes cotidianos’,
legitimandolos como areas de proyecto y gestiéon y no solo como problemas a resolver. Inspirado en este marco,
el proyecto PER-START examina doce areas periurbanas estratégicas en seis ciudades espafiolas. Su objetivo es
impulsar procesos de regeneracién eco-cultural desde una perspectiva que integra el urbanismo y el paisajismo.

El estado del arte europeo permite hablar de una evolucién desde el concepto de ‘contencién’ (green belts)
hacia el de ‘conexién’ (green-blue infrastructures), mediante complejos sistemas que combinan biodiversidad,
metabolismo hidrico, agricultura y uso publico. A nivel disciplinar, se propone ‘revisitar’ la tradicién —de Olmsted
a McHarg—, enriquecida y actualizada con nuevas visiones como la del Landscape Urbanism, que tiene en
cuenta procesos y gobernanza multiescalares. En Hspafia, las ciudades en las que se centra esta investigacion —
Madrid, Barcelona, Valencia, Zaragoza, Alicante-Elche y Valladolid— ilustran bien la mencionada transicién del
control perimetral a la articulacién ecolégica y funcional, con avances desiguales y persistencia de degradacion,
fragmentacion agraria y usos incompatibles.

La conclusiéon es clara: la proliferaciéon de instrumentos sectoriales no basta. Se requieren marcos de
coordinacién que integren planeamiento y gestion ambiental; tratar el suelo agratio y el sistema hidrolégico como
infraestructuras estratégicas; vincular proteccién con densificacién y reciclaje urbano; y asegurar seguimiento y
financiacion estables. Solo la integracion efectiva de herramientas, escalas y actores permitird preservar y dinamizar
los paisajes periurbanos desde su condicion de valioso capital eco-cultural.

ve: explosio eriurbana, paisajes ordinarios, infraestructura verde-a urbanismo paisajistico,
Palabras clave: losion periurbana, pai rdinarios, infraestructur: rde-azul, urbanism isajistico,
gobernanza multiescalar
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La explosion periurbana revisitada

1. De la explosion periurbana al reconocimiento de los paisajes ordinarios

Como ha demostrado la historia urbana, el fenémeno de la suburbanizacién es tan antiguo
como las propias ciudades; son las l6gicas que impulsan la expansion —y las morfologias
resultantes— las que han ido cambiando en funcién de cada momento histérico. Mientras que
en la segunda mitad del siglo XIX el principal motor de crecimiento fue la industrializacion,
dando lugar a periferias residenciales e industriales todavia compactas', durante la primera
mitad del siglo XX las periferias residenciales se convirtieron en un verdadero laboratorio
de tipologias y modelos urbanos que buscaban una cierta autosuficiencia, tanto de uso como
morfolégica. Tras la Segunda Guerra Mundial, la motorizacion individual y las politicas de
suelo baratas fomentaron una suburbanizacién residencial de baja densidad que inauguro la era
del urban sprawl, primero en las ciudades norteamericanas y, mas tarde, con rasgos especificos,
en las europeas®. El ultimo cambio de siglo ha introducido una nueva transformacion: la
externalizacién de servicios avanzados y la multiplicaciéon de nodos logisticos y comerciales
conforman un archipiélago de centralidades dispersas articulado por sistemas viarios
y ferroviarios, con mayor protagonismo en las regiones metropolitanas. En este contexto
proliferan los neologismos —c#ta diffusa, exdpolss, cindad hojaldre, cindad dispersa, edge city, hipercindad,
postmetripolis, postsuburbia, Zwischenstadt— para definir estas nuevas variantes de la ciudad’.

Como consecuencia de estos procesos de crecimiento de las ciudades, se ha producido una
auténtica ‘explosion periurbana’, que se inscribe en el fenémeno mas general de formacién
de ‘paisajes urbanizados™ los espacios naturales y las tramas agricolas en torno a ellos ya no
son tanto el resultado de la interaccion entre el hombre y la naturaleza®, sino que cada vez
mas muestran su condicion de palimpsesto®, de ¢co/lage de espacios a menudo fragmentados,
dispersos, vacios o residuales con usos mixtos. Estos son precisamente los llamados paisajes
periurbanos analizados por algunos gedgrafos urbanos, que no son simples escenarios visuales,
sino la manifestacién de procesos que configuran el territotio y los sistemas territoriales’.
En la ciudad contemporanea, y en particular en Europa, estos procesos han cristalizado
en las llamadas ‘areas periurbanas’, donde la discontinuidad espacial —fragmentos agricolas,
manchas de suelo natural, areas vacantes, enclaves residenciales, infraestructuras lineales— pasa
a ser la regla y no la excepcion’. Estas dreas tienen una naturaleza muy distinta a la de las
periferias consolidadas, constituyendo una suerte de transicién entre lo estrictamente rural y
lo urbano. Como sefialan diversos estudios, los ‘procesos periurbanos’ no deben identificarse
con la ‘suburbanizacién™. Este término alude a la expansion de areas residenciales hacia
la periferia urbana, habitualmente caracterizada por una baja densidad edificatoria y por la
presencia predominante de viviendas unifamiliares. Este patrén, ampliamente difundido en
el contexto norteamericano, ha sido reproducido, con ciertas variantes, en determinados
entornos metropolitanos europeos. La periurbanizacion, por el contrario, describe procesos
de crecimiento urbano disperso que generan paisajes hibridos, fragmentados y de caracter
mixto, en los que se entrelazan elementos urbanos y rurales’. Este tipo de expansiéon no
responde a la homogeneidad tipoldgica propia de la suburbanizacién, sino a la conformacion
de tramas discontinuas y funcionalmente heterogéneas. En el contexto europeo, estos procesos
han adquirido una relevancia creciente: las dreas periurbanas cubren hoy una superficie
equiparable a la de las zonas urbanas consolidadas y experimentan un ritmo de crecimiento
significativamente superior.

La consecuencia mas visible de las dindmicas expuestas es la creacién de paisajes
periurbanos que, a menudo, experimentan procesos de degradacion: territorios intermedios
que ya no son campo, pero tampoco ciudad, caracterizados por el dafio ambiental y la pérdida
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de identidad. Como contrapartida, es en respuesta a este deterioro donde esta naciendo una
nueva sensibilidad. Cada vez se presta mas atencién a los valores intrinsecos —culturales y
ecologicos— de estos lugares, reconociendo su importancia ‘eco-cultural’ dentro de los
sistemas territoriales contemporaneos. Es asf que, de forma progresiva, se ha ido reconociendo
la entidad de estos paisajes. Incluso organismos oficiales como el Consejo de Europa han
asumido su caracter propio, al definirlos como areas que se sitian en una especie de transicion
de lo propiamente rural a lo urbano. Para la aproximacién que hemos adoptado en este
proyecto PER-START —el analisis de paisajes periurbanos con valor patrimonial eco-cultural
que, debido a su configuracion natural, agraria o al desarrollo de otras actividades humanas,
podrian actuar como catalizadores en procesos de regeneracion urbana y paisajistica— resulta
relevante la perspectiva introducida por el Convenio Europeo del Paisaje (CEP), que marcé
un hito decisivo al dirigir la atencién “tanto sobre los paisajes que pueden considerarse
excepcionales, como sobre los paisajes cotidianos o degradados™. Este enfoque supone el
reconocimiento explicito del valor de los ‘paisajes cotidianos’, y no unicamente de aquellos con
un valor patrimonial singular. La consideracion de que todo territorio constituye un paisaje,
con independencia de su calidad o de la valoracion que suscite, es una idea innovadora que ha
impulsado la revalorizacion de los paisajes periurbanos. Estos nos interesan en la medida en
que pasan a ser vistos no ya como un problema, sino como una oportunidad para el disefio
e implementacion de modelos innovadores de regeneracion urbana y paisajistica. Gracias al
Convenio Europeo del Paisaje, hoy tenemos un marco para valorar todos nuestros territorios
sin excepcion. Su definicién integradora —que abarca desde el paisaje excepcional al mas
ordinario o degradado— nos obliga a reconocer que cada lugar, por la simple interaccion entre
naturaleza y ser humano, tiene un paisaje especifico. Esta idea adquiere un significado clave
en las areas periurbanas. Considerarlas como paisajes con valor propio, en lugar de como
espacios residuales, se ha vuelto una prioridad europea y abre la puerta a explorar en ellas
la implementacion de modelos innovadores de regeneracién tanto urbana como paisajistica

[fig. 1].

Por tanto, cabe decir que la actual explosién periurbana ha dado lugar a paisajes cada vez
mas complejos y fragmentados. El ya mencionado reconocimiento del Convenio Europeo del
Paisaje a los paisajes cotidianos ha abierto asf la puerta a su consideracién como escenarios
legitimos de intervencion y regeneracion.

2. Los paisajes periurbanos en la investigacion y la docencia

La cuestion periurbana ha sido ademads objeto de diversos proyectos de investigacion a escala
internacional, que la han abordado desde mdltiples perspectivas. Un ejemplo destacado es el
proyecto PLUREL (Peri-urban Land Use Relationships), coordinado por la Universidad de
Copenhague y desarrollado entre 2007 y 2011, que sent6 las bases al desarrollar herramientas
para analizar y prever las tendencias de la periurbanizacion. Su enfoque se centré en el analisis
de la expansion urbana (wrban sprawl) y la periurbanizacion para comprender las interacciones
entre las diversas fuerzas y patrones que operan en los espacios periurbanos. Los resultados
de este proyecto, recogidos en la publicacion Perz-urban futures: Scenarios and models for land use
change in Europe, ofrecen estrategias y modelos para afrontar los cambios en el uso del suelo
en estas areas de transicién''. PLUREL se ha convertido en un referente fundamental para
investigaciones posteriores sobre esta problematica.

En una linea analoga, el proyecto REPAIR (REsource Management in Peri-urban Areas:
Going Beyond Urban Metabolism), financiado por el programa Horizon 2020 y ejecutado



Figura 1: Algunas publicaciones
de referencia de diferentes
disciplinas sobre la emergencia
y retos de los paisajes
periurbanos y sobre algunos
de los neologismos que han
emergido en las dltimas
décadas. El Convenio Europeo
del Paisaje como organismo
oficial que ha llamado la
atencion sobre la importancia
de los ‘paisajes ordinarios o
cotidianos'.
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entre 2016 y 2020, dio un paso mas alla al centrarse en la economia circular. Su objetivo
principal fue ampliar el concepto de metabolismo urbano, dotando ademas a las autoridades
locales de herramientas patra la toma de decisiones que fomentaran la consideracion de los
residuos como un recurso, promoviendo asi un desarrollo espacial mas sostenible y eco-
innovador'?.

Finalmente, el proyecto PAYS MED URBAN, basado en iniciativas previas como PAYS.
DOC, también se centrd en lo periurbano, considerando el paisaje como un capital territorial
fundamental para un desarrollo sostenible. Su principal aportacion fue defender que la alta
calidad paisajistica es un factor clave para la competitividad y el atractivo de las areas urbanas
mediterraneas, reforzando su valor estratégico. Sus resultados incluyen la publicaciéon de unas
lineas gufa para la planificacion y gestion del paisaje en areas periurbanas, Peri-urban Landscapes.
Landscape Planning Guidelines, con el fin de orientar las transformaciones urbanas y periurbanas
respetando los valores paisajisticos’.

Es en este conjunto de investigaciones en el que se inscribe también nuestro proyecto PER-
START (Strategic Peri-Urban Areas in Transformation. Eco-Cultural Challenges in Urban
Regeneration Processes in Spanish Cities), que explora el potencial de doce areas periurbanas —
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que consideramos areas estratégicas en transformacién— situadas en seis ciudades espanolas. El
objetivo es contribuir a proponer un urbanismo paisajistico eficiente y estrategias ambientales
capaces de detener los procesos de degradacion que tienen lugar no solo en estas seis ciudades,
sino en muchos de los paisajes periurbanos, naturales y agricolas de las ciudades espafiolas. El
proyecto pretende identificar estrategias que activen procesos de regeneracion urbana basados
en dinamicas eco-culturales mediante la ampliacién de la red de espacios publicos y diluyendo
los limites entre el espacio urbano y el rural o natural.

Siguiendo un enfoque mucho mas ambicioso y con mayor ambito de alcance, como su propio
nombre deja intuir, el proyecto PERI-CENE (Exploring the peri-eco-urban anthropocene)
parte de la hipétesis de que el planeta ha entrado en una nueva era modelada por la
periurbanizacion, ala que denomina ‘Peri-ceno’. Este proyecto llevo a cabo la primera evaluacion
a escala mundial sobre el crecimiento periurbano, analizando sus impactos climaticos, riesgos
y vulnerabilidades. A través del estudio de casos en distintas partes del mundo, como Chennai
(India) y Manchester (Reino Unido), y la colaboracién con 18 regiones metropolitanas, PERI-
CENE no solo busca diagnosticar los problemas, sino también codisefiar ‘vias de adaptacion’
hacia la resiliencia climatica. El proyecto destaca que la expansion periurbana, que duplica
su supetficie global aproximadamente cada 25 afios, es un motor clave de cambio ambiental
y un factor critico para el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Entre
sus contribuciones practicas se encuentra una herramienta interactiva de mapeo periurbano
(P-CAT) y el desarrollo de estrategias de gobernanza adaptativa para afrontar una realidad
donde la fragmentacién politica y la degradacion de ecosistemas aumentan la vulnerabilidad
ante eventos climaticos extremos'*.

En su conjunto, estos proyectos europeos reflejan una evolucién en la forma de entender
y abordar los espacios periurbanos, pasando de un andlisis de las dinamicas de crecimiento
a la bisqueda de modelos de gestién mas sostenibles, a la valorizacién del paisaje como
elemento estratégico para el futuro de estas areas y, finalmente, llegando incluso a plantear la
problematica periurbana como un fenémeno global determinante en la era del Antropoceno,
subrayando la urgencia de una gestién coordinada e inteligente para un futuro sostenible.

También en el ambito de la docencia, la atencién por lo periurbano estd cada vez mas
presente, aunque todavia menos de lo necesario. Asi, durante dos semestres y un curso de verano
la TU de Munich organiz6 unos seminarios en colaboracién con otras cuatro universidades (la
Universidad Bauhaus de Weimar, la Universidad de Luxemburgo, el Instituto de Tecnologia
de Karlsruhe y la TU de Viena) con la intencién debatir sobre el futuro de la ciudad, poniendo
el foco no en los centros urbanos metropolitanos, sino en sus areas periurbanas. Tomando
como punto de partida la idea de ‘paisajes urbanizados’ de Thomas Sieverts, esta iniciativa se
organizé veinticinco afios después de la primera edicion de su libro Zwischenstadt, con un lema
que introducia un sutil juego de palabras, Zwischenstand der Zwischenstad (literalmente, estado
intermedio de la ciudad intermedia)'®. Por otro lado, durante los cuatro ultimos cursos el
grupo de profesores de la Universidad de Zaragoza que lideran el proyecto PER-START
ha planteado la asignatura de Proyectos Urbanos y Paisajisticos Integrados impartida en el
Master Universitario en Arquitectura en torno a la cuestién de lo periurbano, cuyos resultados
se recogen en las publicaciones Regeneracion urbana (V'11). Del ¢e este-oeste a la margen izquierda,
Zaragoza' y Regeneracion urbana (V111). Propuestas para el espacio perinrbano: Santa Isabel, Casetas y e/
corredor del Gallego de San Juan de Mozarrifar a Peiiaflor y 1 illanueva de Gallego" .

En conjunto, el panorama de investigaciones y experiencias docentes que se ha revisado aqui
pone de manifiesto el creciente interés por los paisajes periurbanos como objeto de estudio



Figura 2: Los paisajes
periurbanos en la investigacion
y en la docencia. A la izquierda,
proyectos como PLUREL,
REPAIR, PAYS MED URBAN,
PER-START o PERI-CENE. A la
derecha, experiencias docentes
como las desarrolladas

en la TU Miinchen o en la
Universidad de Zaragoza.
Todas estas investigaciones
avalan el creciente interés que
despiertan hoy los paisajes
periurbanos

La explosion periurbana revisitada

ZWISCHEN

{jell Nilsson
imon Bell - Car

AMBITOS
I’ERIURBANOS e

Lineas guia paisajisticas para la gobernanza del territorio

Scenarios and
models for land use
change in Europe

@ Springer #

2022
Technische Universitat
Bee Munchen

source Management in Peri-urban
eas: Going Beyond Urban Metabolism

&

PERI-CENE: exploring the peri-urban eco-

i=
Qe‘- ‘\ anthropocene
&‘ UPDATE & LAUNCH INVITATION
‘Beyond &b launching the global fium of Peri-Urban-Rural Linkages' at
cec® theWorld UrbanForum

estratégico en el marco de los desafios territoriales y ecolégicos contemporancos [fig. 2.
Desde enfoques centrados en el metabolismo urbano o la economia circular hasta propuestas
que reivindican la calidad paisajistica como capital territorial, estos proyectos evidencian una
evolucién en la mirada hacia lo periurbano: de ser consideradas dreas indefinidas o marginales,
estan pasando paulatinamente a reconocerse como espacios clave para ensayar nuevas formas
de habitar, trabajar y disfrutar, planificar y gobernar. En paralelo, su progresiva incorporaciéon
en contextos docentes internacionales y nacionales muestra que la cuestion periurbana ya no
puede quedar al margen de los debates sobre el futuro de la ciudad. Su analisis y proyeccién
requieren nuevas metodologias, marcos conceptuales integradores y una decidida voluntad
de articular la investigacién con la accidn, la teorfa con la prictica, y el conocimiento con la
transformacion del territorio.

3. Perspectivas disciplinares. Revisitar la tradicion urbanistica y paisajistica

Hoy en dia las aproximaciones a los paisajes perirubanos son multiples. En una de las
publicaciones mas recientes sobre el tema, Peri-urban Landscape: The Next Challenge, Jacopo
Mughini Gras y Letizia Pace abordan un desafio fundamental para la sostenibilidad urbana: la
necesidad de reconciliar la expansion de las ciudades con la capacidad del suelo y del paisaje
para mantener su productividad agricola. Mughini y Pace exploran el valor de lo rural en el
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entorno metropolitano mediante un enfoque multidisciplinar que analiza las transformaciones
del territorio, las buenas practicas y las nuevas tendencias en planificacién urbana. Contrastando
con las aproximaciones mas técnicas, desde un enfoque de alta divulgacion, la publicacién
Subnrbia. La construccion del sueito americano, surgida de la exposicién homoénima, demuestra
cémo el creciente interés por las areas que en los que la ciudad se diluye esta abordando
desde dngulos diversos'®. La exposicion, como el libro resultante, traza una historia cultural
del suburbio norteamericano, centrandose en cémo ha moldeado el imaginario artistico y
cultural de la clase media desde finales del siglo XIX hasta nuestros dias. Al mismo tiempo, y
en paralelo a la crénica de la suburbanizacién estadounidense, plantea un debate fundamental:
la exportacion de este modelo, a menudo idealizado, y su adopcion por el resto del mundo
occidental. Sumandose a estas publicaciones recientes, uno de los resultados de la investigacion
que aqui se presenta es la edicién del nimero monografico Paisajes Periurbanos | Peri-urban
Landscapes de la revista ZARCH, un volumen que ilustra la actualidad del tema y la riqueza de
aproximaciones que genera" [fig. 3].

No obstante, frente a estudios socioeconémicos, geograficos, culturales, etc., esta
investigacion propone una reflexién sobre los retos que plantean los paisajes periurbanos
desde la propia tradicion de la disciplina urbanistica, en sentido amplio. No cabe duda de que
para comprender los paisajes periurbanos contemporaneos es fundamental reconocer una
larga tradiciéon de pensamiento que ha buscado integrar la ciudad con su entorno natural. El
paradigma medioambiental y organicista se ha desarrollado a lo largo de mas de un siglo, desde
las visiones de Frederick Law Olmsted y el planeamiento regional de Patrick Geddes, hasta las
aportaciones de figuras como Lewis Mumford, Frank Lloyd Wright y, de manera decisiva, lan
McHarg con la escuela americana del Ecological andscape Planning. Estas cortientes sentaron las
bases para una vision integradora del urbanismo y el paisaje®.
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Como se acaba de ver, el contexto actual ha intensificado y transformado este desafio. La
aceleracion del crecimiento urbano, la dispersion suburbana y una conciencia ecolégica global
han dado lugar a realidades hibridas y complejas en las nuevas periferias. Ya no se trata solo
de integrar ciudad y paisaje como entidades separadas, sino de comprender y gestionar los
procesos dindmicos que conforman el metabolismo urbano. Esta nueva realidad exige miradas
transversales y un enfoque en los procesos de transformaciéon mas que en los disefios finales,
un reto para la arquitectura y el urbanismo tradicionales. Es precisamente en este escenario
donde emergi6 con fuerza el Landscape Urbanisn/', una subdisciplina diferenciada tanto del
planeamiento y de los proyectos urbanos como del paisajismo y de la arquitectura del paisaje,
que se nutre de aquella herencia histérica, pero que responde directamente a las presiones
contemporaneas: el auge del medioambientalismo y del ecologismo, la dispersion suburbana,
con el consiguiente consumo masivo de suelos rurales y transformacién de areas naturales, y
la resistencia a la banalizacién de los paisajes. El urbanismo paisajistico (y eco-paisajistico) se
convierte as{ en una herramienta crucial para interpretar y proyectar en estas nuevas periferias
complejas®.

Nuestra aproximacion recoge el guante de las reflexiones de Peter Hall, que llamaba la
atencion sobre el hecho de que en la cultura urbanistica hay pocas ideas que se reciclan
constantemente®. Desde Ebenezer Howatd hasta Cedric Price, pasando por Patrick Geddes,
Kevin Lynch y muchos otros, se han elaborado numerosos graficos y diagramas que intentan
expresar el deseo recurrente de conexion e integraciéon entre la naturaleza y la ciudad. En
contraste, otros autores llaman la atencién sobre la paulatina sofisticacion de los conceptos
con reflexiones sobre la evolucion de la ‘cultura de la planificacién urbana’ al ‘urbanismo
del paisaje ecoldgico’, de los ‘sistemas de parques y cinturones verdes’ a las” Infraestructuras

Verdes (IV)’, etc.”* [fig. 4].

Algunos autores, como Carla Brisotto y Fabiano Lemes de Oliveira, adoptan esta perspectiva
disciplinar con una mirada retrospectiva sobre las relaciones urbano-rurales y los paisajes
urbanos productivos en la introduccién al libro Re-Imagining Resilient Productive Landscapes:
Perspectives from Planning History, argumentando que las lecciones y experiencias historicas del
urbanismo son fundamentales para los debates contemporaneos, especialmente la creciente
hibridacién del tertitotio y el desvanecimiento de la dicotomia urbano-rural®. Tomando
como referencia las directrices de politicas ecoldgicas internacionales, como los Green Deals,
proponen una revision histérica para avanzar en la reconsideracion del papel de la agricultura
en los paisajes periurbanos y, con ello, en el futuro de la produccion alimentaria de las ciudades.
Sus reflexiones muestran que, ante el apremiante escenario de la crisis ecoldgica y el ascenso
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del ecourbanismo paisajistico sobre el urbanismo convencional, un reexamen de la tradicién
histérica de la planificacion se vuelve imperativo. El foco de esta revision debe centrarse en
los paisajes productivos y en las complejas relaciones entre los procesos de urbanizacion y el
entorno rural. Si bien la historiografia del urbanismo —o Planning History— es prolifica, existe
una notable omisién en cuanto a las conceptualizaciones y practicas historicas que trataron
la sostenibilidad de los paisajes urbanos productivos. Este campo de estudio, sin embargo,
alberga un repertorio de propuestas de gran actualidad, muchas de las cuales anticiparon, de
forma inconsciente, formulaciones y estrategias contemporaneas.

En definitiva, revisar la tradicién urbanistica y paisajistica desde una perspectiva critica
y actualizada permite comprender los paisajes periurbanos no como zonas residuales o de
transicién, sino como espacios con potencial para articular nuevas formas de relacion entre lo
urbano y lo rural. Frente a la fragmentacion conceptual y disciplinar que a menudo caracteriza
el estudio de estas 4dreas, esta investigacion reivindica la vigencia de los enfoques historicos
que, desde la cultura del plan hasta el urbanismo paisajistico contemporaneo, han intentado
integrar territorio, ecologia y habitar®. Reconocer ese legado, en paralelo a una reinterpretacion
critica a la luz de los retos ambientales, sociales y territoriales actuales, permite no solo
enriquecer el debate disciplinar, sino también abrir nuevas vias de intervencion en los paisajes
metropolitanos del siglo XXI.

4. Modelos de planificacion espacial y estrategias recientes en ciudades
europeas

Como se acaba de ver, en las dltimas décadas el debate internacional sobre la expansion
suburbana y el crecimiento periurbano de las ciudades europeas se ha intensificado y
revalorizar los paisajes periurbanos —entendiéndolos como espacios activos y generadores de
oportunidades— se ha convertido en una prioridad en el ambito europeo. Las experiencias
internacionales ayudan a identificar estrategias de protecciéon y regeneraciéon capaces de
contrarrestar los procesos de degradacion que afectan a estos ambitos. En ellas se reconocen
tanto continuidades con los modelos historicos como cambios e innovaciones pensadas para
orientar los modelos urbanos vigentes hacia un desarrollo verdaderamente sostenible.

Entre las aportaciones mas influyentes en este ambito destaca la del green belt o cinturon verde,
quiza la nocién de mayor trascendencia en la cultura urbanistica y paisajistica internacional.
En la actualidad, los cinturones verdes y los sistemas clasicos de parques han evolucionado
hacia planteamientos mds complejos basados en la conectividad ecoldgica. Bajo el paraguas
de lo que se ha venido a llamar Green Infrastructure o Infraestructura Verde se promueve una
red de espacios libres que integra corredores ecoldgicos, parques regionales —agricolas o
forestales—, cauces fluviales restaurados, paisajes culturales y actuaciones de microescala en
areas periurbanas hibridas. Propuestas que ya no se limitan a contener el crecimiento, sino que
buscan articular territorios urbanos y rurales en clave ecoldgica y paisajistica. En este contexto
europeo destaca el Anillo Verde de Vitoria, un auténtico y reconocido modelo urbanistico y
paisajistico a nivel internacional que hay ido evolucionando desde su concepcién inicial de
green belt clasico hacia un sistema cada vez mas integrado. Ejemplo de intervenciéon urbana
y periurbana para la conservacion y puesta en valor de la biodiversidad, la ecoeficiencia y la
conservacion de los recursos, la adaptacion del paisaje o la funcionalidad para el uso publico,
este proyecto municipal ha dado un impulso social, ambiental y econémico a la ciudad de
Vitotia, que se convirtié en Capital Verde Europea en 20127,
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Cada vez cobra mas peso la gestion de areas naturales y seminaturales con funciones
ecosistémicas complejas, complementada por la incorporacion de espacios azules que subrayan
el ciclo hidrolégico e incluyen sistemas fluviales y litorales. Las antiguas estrategias defensivas
de zonificacion estricta han dado paso a enfoques inclusivos y mixtos, orientados a una
economia baja en carbono y a la recuperacion del capital natural deteriorado tras décadas de
expansion urbana planificada. Revisitar algunas experiencias europeas que hemos analizado en
anteriores contribuciones vinculadas a este proyecto ayuda a corroborar estas afirmaciones®.
Una de las conclusiones de uno de estos trabajos, en el que analizamos seis ciudades europeas
y seis espanolas con perspectiva comparada, ha sido que las ciudades europeas exploran hoy
un abanico de estrategias que, partiendo de la inicial l6gica de contencidn, estan orientadas a
articular infraestructuras verdes complejas en las que el paisaje actia como soporte ecologico,
productivo y cultural. El West Midlands Green Belt de Birmingham (1976) es un buen punto
de arranque: un anillo de 225.000 ha pensado para frenar el spraw/ que, décadas después, se
reinterpreta con el Birmingham Development Plan 2031. Alli la expansion residencial prevista se
concentra en lo que se entiende como Sustainable Urban Extension (SUE), complementandose
con el Birmingham Green Living Spaces Plan, que articula corredores verdes, infraestructuras
azules y agricultura regulada. Esta combinacion de densidad interna y contencion perimetral
prefigura una transicion de la ‘barrera verde’ al ‘sistema verde’.

Esa misma evolucién adquiere un caracter modélico en Hamburgo. La ciudad hanseatica
parte de los anillos y cufias de Fritz Schumacher —proyectados en los afios veinte del siglo
pasado— transformandolos, a partir de 1997, en el conocido como Griines Netz (red verde). Dos
anillos interiores articulan parques y fortificaciones conectando diferentes piezas a escala local
de barrio. La mayor novedad reside en el proyecto de un tercer anillo verde que conecta los
corredores lineales, ideado con la ambicién de que en 2034 el 40 % de la superficie sea espacio
abierto. A diferencia de lo que sucede en otras ciudades alemanas, dicho anillo se sitda dentro
de los limites municipales, lo que favorece su implementacion al prescindir de la siempre dificil
coordinacién metropolitana. Frente a las presiones inmobiliarias, la continuidad institucional y
la gestion a multiples escalas, estas intervenciones permiten absorber la demanda de espacios
verdes sin fragmentar el legado paisajistico, demostrando que la contencién funciona cuando
se actualiza como red multifuncional capaz de gestionar agua, carbono y biodiversidad.

La Regién de La Haya introduce un matiz decisivo: el paisaje productivo como vector
de resiliencia econémica. Los pdlders del Green Heart sostienen una agricultura altamente
especializada que, en el proyecto europeo PLUREL, se somete a cuatro escenarios (crecimiento
tecnologico, peak-oil, cambio climatico y fragmentacion social). De ese ejercicio prospectivo
surgen tres lineas de accion: reforzar la matriz verde-azul y la produccién local, movilizar
comunidades a través del ‘discourse development’ o relato colectivo y densificar el tejido urbano
existente reservando un margen periurbano mixto. Asi, la contencién adquiere un componente
socioeconémico: no se trata solo de no construir, sino de mantener ciclos de energfa, alimentos
y empleo en proximidad.

Silos cinturones y polders dibujan estructuras anulares, Toulouse propone invertir la figura
y activar el eje fluvial. El Grand Parc Garonne (2008-) encadena 32 km de riberas y canales
como ‘instrumento de reconciliacién’ con el rio. Las operaciones aguas abajo del rio Garona,
en el centro histérico y en la Ile du Ramier revelan cémo la renaturalizacion fluvial puede
simultineamente amortiguar inundaciones, cualificar el espacio publico y dotar de un pulmén
verde al corazéon metropolitano. La estrategia, guiada por Agence TER, ilustra el giro del



2829

Carmen Diez Medina, Javier Monclis y Raimundo Bambo

plan zonificado al urbanismo paisajistico: no se delimita una franja a proteger, sino que se
construye una columna vertebral ecolégica que reprograma el metabolismo urbano.

Milan lleva esa logica metabdlica al terreno agricola con el Parco Agricolo Sud (1990). Aqui
la contencién se materializa en 47.000 ha de canales medievales, cor#/ y granjas que abastecen
la ciudad compacta y enlazan los grandes parques metropolitanos. Los Ragg Verd: del Piano
di Governo del Territorio 2012 perforan el tejido denso para conectar el centro con los paisajes
productivos mediante corredores peatonales y ciclables arbolados. La conservacion patrimonial
se fusiona con la innovacién econdémica: agroturismo, kilémetro cero y didactica ambiental
reforzados por la rehabilitacién de granjas durante la Expo 2015. El caso milanés demuestra
que el suelo agricola periurbano, lejos de ser vacio, puede ser infraestructura ecologica, cultural
y de proximidad alimentaria.

Nuestro estudio de seis intervenciones europeas terminaba en Oporto con el Corredor
Verde do Rio Lega (2015-20), ejemplo de gobernanza intermunicipal bottom-up. Frente a la
urbanizacién dispersa que fragmenté y contaminé el rio, el masterplan define dos niveles de
proteccién —uno ecolégico-patrimonial y otro agro-forestal sostenible—y reconstruye 45 km de
cauce como parque lineal, laboratorio de bioingenieria y eje de movilidad blanda. Los primeros
tramos abiertos ya desencadenan proyectos ciudadanos y revalorizan barrios industriales,
probando que la infraestructura paisajistica puede catalizar la regeneraciéon econdémica y social
mas alld de sus limites formales.

Leidas en continuidad, estas seis experiencias delinean lo que se puede considerar una
evolucion en gradiente: del cinturén defensivo al sistema integrado, del vacio periférico al
paisaje productivo, del control unidireccional al didlogo multiescalar y participativo. Nuestra
investigacion sobre estos proyectos nos llevo a extraer tres lecciones esenciales. Primero, que
la contencion fisica sigue siendo valida, pero su legitimidad depende de en qué medida puede
ofrecer alternativas de densificacién, reciclaje y vivienda asequible en el interior de la ciudad.
Segundo, que el valor ecoldgico crece cuando la franja verde se convierte en red: anillos, cufias,
corredores, ejes fluviales, etc., son los elementos de esas redes que intercambian servicios
ecosistémicos con la ciudad. Tercero, que la resiliencia se consolida al incorporar la dimensién
socioeconémica —agricultura, economia circular, turismo, educacion— y al disefiar modelos
de gobernanza que organicen actores publicos y privados en mdltiples escalas, urbanas y
territoriales.

A la vista de estas y otras experiencias que no se mencionan aqui, se puede afirmar que las
distintas iniciativas desarrolladas en ciudades europeas han pasado del green belt como linea
de contencion a la infraestructura verde-azul como articulacion flexible capaz de entrelazar
mitigacion climatica, salud, cohesion social y competitividad territorial [fig. 5]. Los casos de
Birmingham, Hamburgo, La Haya, Toulouse, Milan y Oporto muestran que no existe una
unica forma, pero sf una légica comun: utilizar el potencial de los paisajes periurbanos como
posible punto de partida para re-imaginar la ciudad, no ya para contener su crecimiento,
como se pretendia en el pasado, sino entendiéndola como un organismo que puede —y debe—
activarse mediante sistemas de conectividad ecoldgica que contribuyen a estructurar el espacio
periurbano.

5. Metropolizacién y periurbanizacion en ciudades espanolas

Una de las conclusiones a las que llegamos en la investigacion mencionada en el epigrafe
anterior es que la construcciéon de los paisajes periurbanos de las ciudades espafiolas se
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observan evidentes paralelismos —y también desfases— con respecto a los que experimentan las
ciudades europeas®. Las dinamicas de crecimiento y transformacion de las dreas periurbanas
en las ciudades del sur de Europa —en particular en los contextos italiano, portugués y, en
parte, francés—, que en otras investigaciones hemos llamado ‘latinoeuropeas™, muestran tanto
patrones comunes como especificidades que son consecuencia de las respectivas tradiciones
culturales, marcos legislativos y culturas urbanisticas.

Entre los patrones comunes, se observa coémo también en el contexto espafiol la cultura
urbanistica ha defendido los modelos histéricos de contencién del crecimiento urbano y
periurbano. Estrategias como los anillos, cufias, corredores e infraestructuras verdes surgieron
con ese objetivo inicial, aunque en los Gltimos aflos y como respuesta a las nuevas dinamicas
mencionadas han evolucionado hacia modelos mas integradores, que no solo persiguen el
control del crecimiento, sino también una articulaciéon cualificada entre los tejidos urbanos
y los entornos rurales o naturales. Como ocurre en otras ciudades europeas, estas redes se
conciben cada vez mas como herramientas para articular transiciones ecoldgicas, sociales y
funcionales entre la ciudad y los entornos rurales o naturales™.

Ahora bien, las especificidades locales son especialmente relevantes a la hora de entender
cémo se concretan estas transformaciones. Centrémonos en las seis ciudades que han sido
objeto de nuestra investigaciéon. Madrid, por ejemplo, es un caso interesante en el que se
puede apreciar una cierta continuidad con la tradicién del cinturén verde, ahora recuperada y
reformulada en dos proyectos emblematicos como el Bosque Metropolitano y el Arco Verde
—proyectos recientes del Ayuntamiento y de la Comunidad de Madrid respectivamente—,
impulsados desde organismos medioambientales mas que urbanisticos. Ambos proyectos
proponen en realidad una actualizaciéon en clave ecoldgica de la idea original del Cinturén
Verde de 1946, constituyendo, junto al rio Manzanares, el eje vertebrador de una estrategia
paisajistica de escala metropolitana. Se trata, en este caso, de una respuesta institucional a
los procesos de metropolizacién que intenta rehacer la relacion entre ciudad y naturaleza
mediante la continuidad de estructuras verdes.
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Barcelona, por su parte, ilustra una progresiva integraciéon entre planificaciéon urbanistica
y enfoque ambiental. El nuevo Plan Director Urbanistico Metropolitano (PDUM) adopta
una vision mas estratégica y regeneradora, con una mayor atencion a la dimensién ambiental
y a los ecosistemas urbanos. Algunas iniciativas como el Parque Agrario del Baix Llobregat
o el Proyecto Marco para la Recuperacion Ecoldgica del Rio Llobregat son muestra de esta
transformacion. Estas intervenciones refuerzan una légica multiescalar, en la que los proyectos
de espacio publico, el disefio urbano y las politicas de suelo convergen con la creacion de
corredores ecologicos. El resultado es, utilizando la terminologfa propuesta por el equipo
de Barcelona, un ‘mosaico territorial’ periurbano donde lo rural, lo urbano y lo natural se
entrelazan en clave estratégica™.

En Valencia, el reciente Plan de Accién Territorial (PAT) de 2018 supone un giro innovador
al poner en valor el paisaje de la Huerta como bien patrimonial integral: historico, cultural,
agricola y ambiental. A través de medidas de proteccion y proyectos especificos como el Parque
de Cabecera del Turia y el Parque de Desembocadura de Valencia, la ciudad aspira a reducir la
presion urbanistica sobre la Huerta y crear un ‘vinculo verde’ entre el cauce del rio Turia y los
poblados maritimos. Esta estrategia se articula a través del Plan Verde y de la Biodiversidad,
que consolidarfa un modelo de ciudad-agroecosistema, centrado en la resiliencia del paisaje
petiurbano®.

Zaragoza, en cambio, ha priorizado el fortalecimiento de una red de espacios libres y
corredores verdes y la integraciéon de los principales rios en la ciudad. El proyecto de las
Riberas del Ebro (2001), lanzado en el contexto de la Expo de 2008, fue el detonante de
una politica de Infraestructura Verde (IV) que continta hoy con el Plan Director de 2017
incluyendo estrategias generales y planes sectoriales que afectan a las dreas periurbanas. Como
continuacién de estas estrategias, se estin desarrollando algunas actuaciones para cerrar el
Cinturén Verde y recuperar huertas en la zona periurbana. Elagua, como elemento vertebrador,
se convierte particularmente en este caso en catalizador de la integracion territorial®.

Mas al sur, el area metropolitana de Alicante-Elche afronta el reto de articular sus bordes
urbanos con el paisaje agrario y patrimonial. El concepto clave de la Infraestructura Verde (IV)
es de nuevo el punto de partida al plantearse como instrumento de cohesién y oportunidad
para revalorizar activos culturales como el Palmeral de Elche, Patrimonio de la Humanidad, o
las torres defensivas medievales en la Huerta de Alicante. Sin embargo, la eficacia real de las
decisiones urbanisticas recientes atun esta por ver. La gestiéon de las zonas de borde se perfila
como un terreno clave para construir un modelo metropolitano que no erosione sus valores
culturales y ecologicos™.

Valladolid esta intentando dar el salto de la planificacién urbana a la metropolitana. En las
Directrices de Ordenacién del Territorio de Valladolid y su entorno (2001-2020) se define
un sistema de Anillos Verdes que interactda con una red de itinerarios blandos. A pesar de
los planes, tanto los desarrollados como los propuestos, se reconocen las dificultades para
garantizar un cambio de perspectiva que consolide el valor eco-cultural de estos espacios
petiurbanos tnicamente a través de este tipo de instrumento de planificacién™.

En conjunto, estos casos evidencian como, pese a la existencia de un repertorio comun de
figuras urbanisticas y paisajisticas, cada ciudad responde a las dinamicas de periurbanizacién
con soluciones distintas, adaptadas a sus recursos, historias y marcos institucionales. Del
analisis realizado se desprende con claridad que, en casi todas las ciudades espafolas, existe un
cierto grado de continuidad con enfoques anteriores, que solo han sido objeto de reinvencién
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Figura 6: Especificidades
propias del contexto espafiol
y patrones comunes a otras
experiencias europeas. De
izquierda a derecha y de
arriba a abajo: Madrid, Arco
Verde; Barcelona, Plan Director
Urbanistico Metropolitano;
Valencia, Plan de Accién
Territorial; Zaragoza, Anillo
Verde; Alicante, Infraestructura
Verde; Valladolid, directrices
territoriales

37 Monclus y Diez-Medina,
“Processes and planning of
peri-urban landscapes in Spanish
cities”.

en las ultimas décadas. Otro rasgo comun es la generalizaciéon del nuevo concepto de
infraestructura verde (IV), adoptado por casi todas las ciudades. En paralelo a la planificacion
urbanistica, los proyectos de espacio piblico de caracter paisajistico constituyen también una
parte fundamental de la revalorizacion de las areas periurbanas, ya que se encuentran entre las
actuaciones mas visibles y eficaces [fig. 0].

Cabe destacar que, ademas de la planificacion urbanistica tradicional, se han desarrollado
diversos instrumentos, estrategias y acciones especificas para la gestion de los paisajes
periurbanos. Por un lado, se incluyen directrices urbanas y territoriales, planes urbanisticos,
intervenciones paisajisticas y proyectos de espacio publico. Otros instrumentos pertenecen
a la tradicién de la planificacién paisajistica y ambiental —como los sistemas de parques, la
proteccion frente a inundaciones, la conservacion de paisajes naturales y rurales, los bosques,
etc. —.

Aunque el diagnéstico varfa en cada ciudad, todas experimentan procesos comunes de
degradacion en las areas periurbanas. Son evidentes los problemas causados por los usos
incompatibles del paisaje periurbano, la presion urbanistica, el abandono, la presencia de
infraestructuras, la contaminacién, etc. Entre los efectos mas frecuentes se encuentran el
deterioro, la pérdida de calidad paisajistica y la reducciéon y fragmentacion de las areas agricolas.
Por otro lado, la falta de uso favorece la ocupacion ilegal de estos espacios, lo que acelera atn
mas los procesos de detetioro”.

Por otra parte, los planes urbanisticos han conseguido mantener a salvo determinados
espacios naturales y agricolas mediante el control del suelo no urbanizable. Asimismo, los
instrumentos de naturaleza medioambiental han demostrado cierta eficacia. Sin embargo,
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se constata la persistencia de procesos de deterioro y pérdida de biodiversidad en todos
estos ambitos. Por tanto, se evidencia que la proliferacion de instrumentos de todo tipo no
garantiza una adecuada preservacion, en particular la dinamizacién de los paisajes periurbanos.
Un control efectivo de los procesos analizados pasaria por la renovacion sustancial de los
instrumentos existentes y por una mayor integracioén entre los mismos™.

Reflexiones finales

Elanalisis comparado de las estrategias aplicadas para afrontar los procesos de suburbanizacién
y periurbanizaciéon confirma que en las ciudades espafiolas, como en las europeas, coexisten
innovacion y continuidad, aunque con ritmos y alcances diferentes. El repertorio clasico —
cinturones, cufias, corredores, vias o arcos verdes, asi como ejes fluviales— no desaparece, pero
se reinterpreta en clave de conectividad ecolégica y funcional, desplazando el énfasis desde
la mera contencién hacia la articulacién de redes verdes y azules impulsando la activacién
de paisajes productivos. Es decir, se estd produciendo un transito desde las estrategias de
contencion hacia las de conexiéon. Este giro viene acompafiado por el reconocimiento de
los ‘paisajes ordinarios o cotidianos’ promovido por el Convenio Europeo del Paisaje, un
importante paso adelante que amplia el campo de intervenciéon mas alld de los enclaves
excepcionales.

Se constata, al mismo tiempo, una brecha persistente entre las tradiciones de la planificacién
urbanistica y la de naturaleza medioambiental. Cuando se aplican, ambas estrategias han
tenido éxito en la preservacion de paisajes singulares, areas rurales y parques. Por el contrario,
salvo algunas excepciones, los resultados han sido poco satisfactorios cuando prevalecen los
enfoques sectoriales a la hora de afrontar los llamados ‘paisajes ordinarios’ y los procesos de
periurbanizacion.

En conclusién, nuestra investigaciéon demuestra que la proliferacién de instrumentos no
garantiza por si sola la contencién de la degradacion ni la reversion de la fragmentacion.
Cuanto mejor se integran las herramientas —trabajando de forma coordinada a distintas
escalas—, mayor es el control que se puede ejercer sobre los paisajes periurbanos, favoreciendo
su preservacion, dinamizacion y revitalizaciéon como paisajes de valor eco-cultural [fig. 7].

De todo ello se derivan algunas propuestas operativas: reforzar marcos de coordinacion
que integren planeamiento urbano y gestion ambiental; tratar el suelo agrario periurbano y
el sistema hidrolégico como infraestructuras estratégicas; vincular las politicas de proteccion
con estrategias de densificacion y regeneracion urbana que legitimen la contencién; asegurar
seguimiento, mantenimiento y financiacion estables. En definitiva, el control y la mejora de los
paisajes periurbanos dependen no tanto de la figura empleada como de la integracion efectiva
de herramientas, escalas y actores.
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La integracién ayuda Urbanismo Paisajistico / Planificacion medioambiental
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¢Cuales son los retos ecolégicos que se plantean los espacios periurbanos en la actualidad?
¢Hs posible encontrar patrones morfolégicos comunes en los procesos de transformacion
experimentados en las areas periurbanas espafolas? ¢Cudles han sido los efectos producidos
porlas infraestructuras de comunicaciones en estos espacios? ¢Cémo usa y percibe la ciudadania
los espacios periurbanos de nuestras ciudades? ;Qué instrumentos de planificacioén y control
son los adecuados en los ambitos periurbanos? ¢Qué logicas de intervencién proyectual
debemos contemplar en la intervencion en los espacios periurbanos?

Los textos que se presentan en esta seccion son investigaciones que tratan de dar respuesta
a estas preguntas. Han sido elaborados respectivamente por los equipos de investigacion de
las seis universidades implicadas en el proyecto de investigacién PER-START, en funcién de
la trayectoria especifica de investigacién que atesora cada uno de los equipos implicados. Pero
mas alld de esta mision inicial, los seis temas configurar una visién integrada, necesaria para
afrontar el desafio de analizar e identificar los retos eco-culturales que plantean los espacios
periurbanos de las ciudades espafiolas.

El tema “Retos ecolégicos de los espacios periurbanos”, desarrollado por Pablo de la Cal
y Prancisco Pellicer (Universidad de Zaragoza), muestra cémo la fragmentacién territorial
y la urbanizacién creciente confirman una tendencia hacia una fragmentaciéon ambiental
que limita la conectividad ecolégica de habitats y especies, debido al efecto barrera de los
desarrollos e infraestructuras. El principal desafio es reconocer el valor de estos espacios,
que aportan servicios ecosistémicos esenciales para la ciudad. Se analizan los servicios de
apoyo (formacién del suelo, fotosintesis, ciclos de nutrientes), de aprovisionamiento (recursos
tangibles), de regulacién (clima, agua, control de plagas y enfermedades) y culturales (beneficios
recreativos, educativos, espirituales y estéticos). En definitiva, el texto pone de manifiesto que
los principios ecoldgicos deben integrarse en la planificacion, el disefio y la gestién de los
espacios libres periurbanos.

El estudio “Patrones morfolégicos en areas periurbanas de seis ciudades espafiolas”,
realizado por Ana Portalés Mafiands, Javier Pérez Igualada y Rafael Temes Cordovez
(Universitat Politecnica de Valencia), combina dos disciplinas consolidadas con perspectiva
morfolégica: la morfologia urbana, centrada en red de espacios publicos, parcelas y edificios;
y la ecologia del paisaje, que vincula la estructura fisica del territorio con su funcionamiento
como ecosistema. A partir del analisis comparado de los doce casos analizados en esta
investigacion, los autores confirman que, pese a la diversidad geografica, climatica y urbanistica,
existen patrones comunes derivados de procesos de transformacion perceptibles en distintas
etapas. Las infraestructuras lineales y el crecimiento del suelo artificial actian, mas alla de las
particularidades locales, como vectores recurrentes de cambio, modificando tanto la estructura
fisica del territorio periurbano como su logica de apropiacion y uso.

El profesor Borja Ruiz-Apilanez, de la Universidad de Castilla-La Mancha, aborda
el desarrollo y los “Efectos de las infraestructuras de transporte terrestre en las periferias
metropolitanas espafiolas”. El andlisis evidencia la doble condicién de estas infraestructuras
como elementos de conexién y, al mismo tiempo, de fragmentacion. Si bien estas han
mejorado la accesibilidad y han favorecido la integracion funcional de muchas periferias con
los ntcleos metropolitanos, también han generado barreras fisicas, impactos ambientales
significativos y una fuerte presion sobre suelos agricolas y espacios de alto valor ecolégico. El
analisis de estas infraestructuras, que en la mayor parte de los casos configuran barreras que
fragmentan y cortan los territorios, pone de manifiesto la necesidad de avanzar hacia modelos
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de planificacion mas integrados que equilibren accesibilidad, sostenibilidad y proteccion del
territorio.

Clara Garcia Mayor y Almudena Nolasco Cirugeda (Universidad de Alicante) presentan
en “Retos de la identificaciéon de valores socioculturales en los espacios periurbanos” una
aproximaci6n innovadora a través de las redes sociales, analizando como se perciben y narran
estos espacios. Su investigacion emplea datos geolocalizados compartidos en plataformas
digitales como recurso para identificar experiencias y practicas ciudadanas vinculadas a la
historia, la identidad territorial y el uso cotidiano del entorno. El estudio combina diversas
fuentes segun la dinamica observada: itinerarios recorridos, actividades realizadas, imagenes
capturadas y registros de flora y fauna compartidos por usuarios interesados en la naturaleza.
El anilisis, mediante distintas herramientas, revela la estrecha relacién entre los paisajes
periurbanos y quienes los recorren, utilizan y valoran como parte de su vida diaria.

El texto dedicado a los “Instrumentos de planeamiento urbanistico y territorial” ha sido
elaborado por los profesores Miguel Ferndndez-Maroto y Marina Jiménez Jiménez, de la
Universidad de Valladolid (Instituto Universitario de Urbanistica). Tras un pormenorizado
andlisis de los ciclos urbanisticos que han caracterizado las dltimas décadas en Espafia, se
describe el ciclo en el que estamos inmersos tras la reforma de la ley del suelo de 2007 y
su texto refundido de 2015. Estas normas asumen el principio de desarrollo sostenible e
impulsan los procesos de regeneracién urbana frente a la creacién de una nueva ciudad, y
también la Agenda Urbana Espafiola aprobada en 2019, que enuncia como su primer objetivo
estratégico “ordenar el territorio y hacer un uso racional del suelo, conservarlo y protegerlo”.
Se destaca que los planes de nueva generacién tienen un nuevo elemento protagonista en
la ordenacién de los espacios metropolitanos: la infraestructura verde, que emerge como
clemento protagonista en la ordenacién del espacio metropolitano, reconociendo y valorando
los servicios ecosistémicos que aportan los espacios periurbanos.

Por ultimo, Carles Llop, profesor de la Universitat Politecnica de Catalunya, como desarrollo
del texto anterior, afronta la cuestién de como debemos intervenir en los espacios periurbanos.
Expone Llop que, frente a la periurbanidad, “la Ciudad-Mosaico-Territorial se concibe como
un dispositivo que permita establecer una nueva relacién en los espacios metropolitanos. Un
espacio de oportunidad y de nueva urbanidad que requiere nuevos métodos y referentes para
una revisiéon de los patrones mixtos de urbanidad y ruralidad”. Este tema final plantea una
serie de ‘Directrices territoriales y sus correspondientes l6gicas proyectuales’ que se consideran
necesarias para llevar a cabo la regeneracién urbano-territorial de los ambitos periurbanos en
base a los Objetivos de Desarrollo Sostenible, y que tienen aplicacién, con caracter general, en
el conjunto de los territorios periurbanos de las ciudades espafiolas.

La lectura cruzada de estos seis temas facilita una inmersion en la problematica de la
condicién periurbana. Al mismo tiempo, la investigacion desarrollada en estos estudios
ha permitido extraer conclusiones operativas e identificar términos clave para el analisis y
diagnostico urbanistico de las areas periurbanas. Conforman, de este modo, la base teérica
sobre la que se apoya el trabajo de cartografia operativa que se desarrolla en el siguiente bloque
tematico del libro.
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RETOS ECOLOGICOS Y CULTURALES

Pablo de la Cal y Francisco Pellicer

En esta aportacion se examina la relevancia estratégica de los espacios periurbanos en el contexto del cambio
climatico y de una economia global. Estas areas, hibridas y en constante transformacién, sufren procesos de
fragmentacién que reducen la conectividad ecoldgica y limitan la provisién de servicios ecosistémicos esenciales
para la ciudad.

La coleccion de cartografias ‘Retos ecoldgicos’ elaborada como una de las aportaciones del proyecto
PER-START permitié identificar en los doce dmbitos periurbanos espafloles estudiados servicios de apoyo,
aprovisionamiento, regulacién y culturales, asi como los principales riesgos derivados de la urbanizacién y las
infraestructuras lineales. Los casos analizados —desde las huertas mediterraneas hasta los meandros fluviales o el
Palmeral de Elche— muestran la importancia del agua, los sistemas agricolas tradicionales y las redes de espacios
libres como soportes criticos de biodiversidad, productividad y patrimonio cultural.

El estudio plantea superar la visién negativa del periurbano como espacio tesidual y promover su reconocimiento
como area de oportunidad ecoldgica y social. Para ello, se proponen estrategias basadas en el planeamiento
supramunicipal, la intervencién proyectual en lugates y paisajes con dimension ecotonal, y la gestion ambiental
participativa. Finalmente, se enuncian diez principios orientadores para una transformacion urbana resiliente que
integre naturaleza y ciudad.

Palabras clave: espacios periurbanos, servicios ecosistémicos, fragmentacioén territorial, infraestructura verde,
resiliencia urbana
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Pablo de la Cal y Francisco Pellicer

1. Introduccion

Las ciudades hoy: retos globales

El presente cambio global y climatico nos obliga a revisar con urgencia las relaciones existentes
entre la ciudad y las dindmicas naturales del territorio en el que esta se asienta. Las ciudades
no han parado de extenderse, ni tampoco su ambitos de influencia econémica, de flujos y
movimientos. Los agentes y los motores econémicos que transforman nuestras ciudades,
difusas y explosionadas, operan con logicas de economia global, y las historicas relaciones
entre la ciudad y su entorno ya se han desfigurado o desaparecido’. En el momento actual los
procesos de cambio, que siempre han sido parte de la cuestion urbana, alcanzan una mayor
aceleracion, que deriva en riesgos y amenazas no previsibles, no solo climaticos sino también
globales. La practica disciplinar del urbanismo debe también renovarse, y lejos de tratar de
imponer patrones ajenos al territorio, debe incorporar estrategias que contribuyan a reducir
el consumo de recursos, a establecer patrones de movilidad sostenible, a conseguir viviendas
suficientes, a mejorar los espacios publicos para crear entornos de convivencia saludables,
seguros y dindmicos, a proteger los recursos hidricos, la calidad del agua y del aire, y a impulsar
y favorecer una mejor economia urbana.

En todos estos aspectos no debemos perder de vista la idea de que la ciudad es un sistema
que mantiene una relacion abierta con el territorio. La ciudad coloniza el territorio con sus
infraestructuras artificiales. La naturaleza entra en la ciudad a través de las infraestructuras
verdes (rfos, huertas, estepas, etc.) y presta servicios ecosistémicos que, aunque no tengan un
valor reconocido, son insustituibles para la vida. Por tanto, hoy mas que nunca, la capacidad de
pervivencia del propio concepto de ciudad reside en la fortaleza del binomio ciudad-naturaleza.

Los espacios periurbanos hoy: areas estratégicas de la ciudad contemporanea

¢Qué significa hoy lo periurbano? Hablar en el momento actual de espacio periurbano es hablar
de territorios que dan forma y caracter a las ciudades. En buena medida, las ciudades reales
estan constituidas por piezas y areas de caracter periurbano, de mucha mayor extension que
los ambitos de caracter compacto y uso intensivo que han sido entendidos tradicionalmente
como ‘espacios urbanos’. La preocupacion por el espacio periurbano es relevante porque los
espacios proximos a las ciudades no cesan de someterse a procesos de periurbanizacion o “‘urban
sprawl’ que pueden parecer imparables. Este fenémeno caracteriza amplias zonas de Europa,
pero resulta menos presente en nuestro continente, comparado con la escala del problema en
el mundo. En los paises en desarrollo, donde vive el 80% de la poblaciéon mundial, las areas
periurbanas caracterizadas por un asentamiento disperso acogeran el 90% del incremento
poblacional entre 1995 y 2030°.

Sin embargo, el estudio de estos espacios no resulta facil y requiere nuevos instrumentos y
enfoques para identificar las multiples fuerzas y los complejos patrones que organizan estos
espacios periurbanos. Una tarea ciertamente compleja por la naturaleza del objeto estudiado,
dificil de acotar y de representar, y que se define mejor por ‘lo que no es’, que ‘porlo que es’. Su
condicion es la de ser algo ‘entre’, que no es ni urbano ni rural, compuesto por areas hibridas,
de transicion, que se mueven de lo estrictamente rural a lo completamente urbano, y que no
son ‘algo fijo que estd ahi afuera’, sino que es interdependiente con las areas urbanas’. Pablo
Arias se refiere a la dificultad de leer la periferia, y habla mds bien de un urbano continuo,
indicando que “este panorama urbano continuo y generalizado sélo presenta diferencias de
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intensidad que varfan de acuerdo con la distancia o la proximidad con los nucleos urbanos que,
en su condicién de conmutadores, son los mejores vectores de los flujos™ .

En efecto, el caracter hibrido, de usos y logicas espaciales heterogéneas, de apariencia fisica
descontrolada, convierte estos espacios en espacios residuales o marginales. Pero, en muchos
casos, lo periurbano determina de hecho el caricter especifico de grandes conurbaciones,
definiendo la esencia de la ciudad contemporinea, que ha sido acufiada con distintos
términos en la literatura especializada, como ‘Middle Landscape™ o Zwischenstad?®, por ejemplo.
Precisamente, Peter Rowe consider6 los paisajes del Middle Landscape, en las coordenadas
del paisaje suburbano metropolitano de Estados Unidos, como lugares con un importante
desarrollo en términos fisicos y culturales. En su opinién, como ha ocurrido con los términos
ciudad o campo, que constantemente han estado haciéndose y rehaciéndose, los parametros
de este paisaje intermedio también requieren una reelaboracién intelectual y proyectual que
permita una amplia capacidad de innovacion tipolégica, donde las ideas de forma y funcion, y
sus edificios y paisajes, pueden ser completamente revisadas’.

Las dindmicas que construyen y modifican el espacio periurbano responden a tensiones de
distinta consideracién, a recalificaciones urbanisticas, aimpulsos de proyectos supramunicipales
y a fuerzas estructurales que se debaten entre las dinimicas globales y locales, entre la politica
de lo publico y las fuerzas del mercado. El resultado de este mapa de fuerzas es un conjunto
de islas completamente desconectadas donde generalmente la gobernanza es fragmentada y
la coordinacién resulta muy dificil. Considerada desde la ecologia, esta fragmentacién espacial
redunda principalmente en una divisiéon en fragmentos de dreas de habitats continuos que,
a medida que se hacen mas pequefios quedan mas aislados entre si. Con ello, se genera una
limitacién de la conectividad ecoldgica de los habitats y las especies, que afecta en mayor
grado de manera negativa a especies con conductas y tendencias alejadas de los ambientes
humanizados. En la actualidad, el 30% del territorio de la Unién Europea presenta un grado
de fragmentacién entre moderado y alto segun la Estrategia europea sobre la biodiversidad
hasta 2020. La tierra y el suelo son elementos esenciales de los recursos naturales de la UE y, sin
embargo, cada afio se ocupan més de 1.000 km? de territorio para viviendas, usos industriales,
carreteras o fines recreativos®.

Por este motivo, adquiere relevancia, cémo se realiza en el analisis del tema ‘Patrones
morfolégicos de las areas periurbanas’ (Portalés, Pérez-Igualada y Temes), la combinacién del
analisis de los procesos morfotipoldgicos con los mecanismos de la ecologia del paisaje’, que
pone de manifiesto la estrecha relacién que existe entre los patrones morfologicos que definen
la estructura fisica del paisaje y su funcionamiento y transformacién como ecosistema. Se
analizan asilas aportaciones ecosistémicas que las dinamicas naturales existentes en los espacios
periurbanos ejercen sobre los ambitos urbanos préximos, garantizando el funcionamiento
ecoldgico del conjunto. Es decir, son relevantes aspectos como, por ejemplo, la condicién de
permeabilidad del suelo ante eventos de inundaciones, o la condicién productiva de alimentos
de proximidad, la condicién de conectividad entre espacios urbanos y espacios naturales, o
la existencia de infraestructuras paisajisticas coherentes con la estructura geomorfologica del
territorio.

Esta es sin duda una de las claves que dan mayor valor a los espacios periurbanos en
la actualidad y que los convierte en areas estratégicas de la politica ambiental urbana: su
condicion de ‘espacios garantes de los servicios ecosistémicos’ en el conjunto de la ciudad. En
la relacién de estos servicios, identificamos como los mas relevantes los de apoyo, que son los
servicios que mantienen los procesos naturales, como por ejemplo la formacion del suelo, la
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Figura 1: Ortofotos de los
12 espacios periurbanos
analizados. Fuente: PNOA
maéaxima actualidad



10 Francisco Pellicer, “La ‘huerta’
méditerranéenne, patrimoine
écologique et cultural. The
Mediterranean Huerta, an
Ecologic and Cultural Heritage,”
en Maria Gavari-Barbas y
Sébastien Guichard-Anguis (eds.),
Regards croisés sur le patrimoine a
l'aube du XX siecle, (Paris: Presses
de I'Université de Paris-Sorbonne,
2003), 845-862.

Paisajes periurbanos en seis ciudades espafolas

fotosintesis y los ciclos de nutrientes; los servicios de aprovisionamiento, que proporcionan
recursos tangibles; y los servicios de regulacion, que regulan el clima, la calidad del agua y
controlan enfermedades y plagas. Pero debemos considerar también los servicios culturales,
que ofrecen beneficios recreativos, espirituales, educativos y estéticos a los habitantes de la

ciudad.

2. ¢Qué claves ecosistémicas nos suministran los doce espacios periurbanos
estudiados?

La cartograffa operativa del proyecto PERSTART muestra unos planos de la condicién
ecologica de los espacios periurbanos e identifica la situacién de los espacios que proveen
los servicios ecosistémicos [fig. 1]. Como ‘servicios de apoyo’ se grafian los cursos de la
infraestructura azul, el valor biologico del suelo (praderas, cultivos, verde urbano, etc.), la
complejidad en las relaciones entre ecosistemas (ecotonos), y los espacios naturales reconocidos
(Red Natura, espacios de interés biolégico, etc.). Como ‘servicios de aprovisionamiento’ se
identifican y graffan la productividad de espacios cultivados, la productividad de las masas
vegetales, y la productividad ganadera. Y como ‘servicios de regulacién’ se han identificado
aquellos ambitos que llevan a cabo una regulaciéon positiva de las temperaturas (invernales
y de verano), y se ha representado los indices de vigorosidad de la vegetacion. Por dltimo,
en el apartado de ‘servicios culturales’ se han considerado los espacios para el bienestar y el
desarrollo cultural y deportivo de los habitantes (red de caminos y red de equipamientos) y la
percepcion humana de dicha red: los caminos mas valorados por los ciudadanos a través de la
informacién suministrada por las redes sociales. Como sintesis de este apartado, como si de
una ecografia territorial de amenazas y oportunidades se tratase, la cartografia PERSTART
ofrece un mapa bitonal que resulta eficaz para el diagnodstico y la realizacion de propuestas de
intervencién en la condicién de los servicios ecosistémicos [fig. 2.

En el repaso a los doce casos estudiados, un primer elemento merece destacarse. Es la
presencia del paisaje agricola, generalmente de condiciéon mediterranea, con una estructura
agricola de regadio por gravedad de tradicion milenaria'. Especialmente reconocido y sujeto a
protecciones especiales en el caso de las dos areas seleccionadas en Valencia, este tipo de paisaje
agricola estd presente, en mayor o menor medida, en todos los ambitos. El caso del Palmeral
de Elche es también muy particular, reconocido por su valor patrimonial. Los tfos o los cauces
artificiales, canales o acequias, que han posibilitado el desarrollo de estos paisajes agricolas
mencionados son también, en casi todos los ejemplos analizados, elementos estructurantes
de las dinamicas naturales del ambito. El sistema de agua es, por tanto, en todos los casos
el principal conformador del soporte del espacio periurbano. Al mismo tiempo, sobre esta
malla azul y sobre este tapiz agricola, se han superpuesto desarrollos de distinto alcance,
muy condicionados por la construccion de grandes infraestructuras de comunicaciones. En
los casos analizados de Madrid y Barcelona, las infraestructuras viarias de las rondas o de
los ejes metropolitanos tienen un gran impacto, acompafadas generalmente de desarrollos
urbanisticos. Estos desarrollos son lineales y compactos en el caso de los paisajes industriales
del eje del Llobregat, por ejemplo, o de caracter mas aislado y fragmentario en otros casos.

Una vez descritas estas bases, que resultan comunes a todos los casos, lo cierto es que las
geografiaslocales, o las especificidades territoriales de cada ambito, generan una heterogeneidad
muy notable entre los dambitos comparados.
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Figura 2: Planos sintesis de
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Figura 3: Zaragoza — Galacho
de Juslibol. Desde el escarpe
yesifero de los montes de

San Gregorio (Zaragoza) se
contempla en primer término el
galacho de Juslibol (un antiguo
meandro del cauce del rio Ebro,
hoy restaurado y protegido
después de una etapa de
explotacion como cantera de
extraccion de gravas). Al fondo,
la silueta urbana de Zaragoza,
con la Torre del Agua en el
Parque del Agua (a la derecha
de laimagen) y las torres del
WTC del ACTUR a la izquierda,
junto con las de la basilica del
Pilar.
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En Zaragoza algunos espacios tienen al mismo tiempo la condicion de espacio inundable y
de espacio agricola de alto rendimiento, de manera que han mantenido alejadas las expectativas
de crecimiento urbano, y se ha conseguido mantener piezas de gran extension muy cercanas al
centro de la ciudad, como los meandros del Ebro situados al Oeste o al Este, mientras la ciudad
se ha desarrollado de manera notable hacia el sur (orla sur: Arcosur-Valdespartera) y hacia el
sur-oeste (Plataforma Logistica PLA-ZA). Aun asi, en estos amplios espacios opera la logica
de lo escondido, y las actuaciones de urbanizacién de amplias parcelas, en una intermitente
erosion de las condiciones del suelo agricola fértil y de condicion y estructura cultural milenaria
no se ven interrumpidas. Los dos ambitos estudiados en Zaragoza, ‘Las Fuentes’ al Este y el
‘Galacho de Juslibol’ al Oeste [fig. 3], guardan cierta relacién con los estudiados en la ciudad de
Valencia, aunque en este caso sin una condiciéon de inundabilidad tan drastica y sin la presencia
de un cauce como el del rfo Ebro que da forma a los territorios agricolas.

La ‘Huerta de Rovella’ [fig. 4] ha quedado encajonada entre desarrollos residenciales,
industriales y logisticos. Su paisaje agricola ha quedado aislado, y la proximidad a la ciudad
reorienta las actividades hacia negocios de restauracion, talleres, etc. La cercana Ciudad de las
Ciencias, en el parque del Turia —el cauce seco del antiguo curso del rio— contrasta con este
espacio de minifundio y micromorfologia. En el caso de la ‘Huerta del Campanar’, la situacién
es bien distinta. Si bien una vez estuvo amenazada y clasificada como suelo urbanizable, es hoy
un ambito bien conectado con el parque de Cabecera [fig. 5], y conforma por tanto un espacio
de transicion hacia el exterior en la zona oeste de Valencia.

En Valladolid, la zona denominada ‘L.os meandros del Norte’ se organiza en funcién de la
condicion geomeandriforme del rio Pisuerga, junto con la implantacién de nuevos desarrollos
y zonas industriales han interrumpido las conexiones longitudinales en eje del cauce. El ambito
clegido en la zona sur, denominado ‘Las riberas’, presenta una configuracién mas difusa y de
mayor complejidad en la gestion, con una condicién metropolitana.

Enla “Vall Baixa del rio Llobregat’, la fragmentacion es muy evidente. A las bandas generadas
por la autovia y otras carreteras y las vias ferroviarias, se suman las bandas de los poligonos
industriales, que conforman barreras espaciales muy nitidas, quizd de mayor impacto en la
desconexion entre riberas que las propias barreras infraestructurales [figs. 6-7]. Quiza es en ‘El
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Figura 4: Huerta de Rovella
(Valencia). La imagen muestra
un paisaje agricola tradicional
sujeto a una importante
presion transformadora debido
a la proximidad de las areas
urbanas, que imponen usos e
infraestructuras ajenos a las
claves tradicionales que ha
tenido este paisaje cultural
hasta hace muy poco tiempo

Papiol-Barcelona’ donde con mayor crudeza se aprecia la presion sobre los cauces fluviales,
quedando esta area completamente encorsetada y asfixiada en el interior de las redes viarias
y ferroviarias metropolitanas. Las zonas naturales, como el parque de Collserola se acercan
y juegan, en el ambito metropolitano, el papel que desempefian las riberas en otros ambitos.

El ambito del parque lineal del rio Manzanares, entre A-4 y M-45, queda constrefiido entre
infraestructuras viarias y areas de infraestructuras metropolitanas (entre ellas, varias EDAR:
Estaciones depuradoras de aguas residuales). Los accesos al parque lineal son dificiles y
tortuosos, y la desconexién es notoria. El ambito ‘Rio Jarama — Laguna del Campillo’ también
presenta areas yuxtapuestas sin ningin mecanismo de integraciéon o conexioén. La trama
urbana de Rivas-Vaciamadrid termina sin transiciéon alguna, y los desarrollos de La Poveda
y Arganda del Rey son retales o rellenos residenciales de un patchwork sin una dimension que
supere la de la mera pieza.

El caso del ‘Palmeral de Elche’ es un muy particular. Su condicién de espacio habitado y
de condicién agricola, productiva en los niveles del suelo (huertas), arbolado de bajo porte
(especies frutales) y palmeras en el estrato superior, le ha hecho merecedor de reconocimiento
como paisaje cultural de reconocimiento internacional [fig. 8]. Ha estado sujeto a procesos de
crecimiento de la ciudad en este soporte, lidiando con las protecciones culturales y paisajisticas.
En la huerta de Alicante, en un contexto de escasez de agua, el crecimiento urbano ha ido
encorsetando y constrifiendo los limites del espacio de la huerta tradicional, y los mecanismos
de gestioén hidraulica son necesarios hoy mas que nunca [fig. 9]. En este espacio histérico de
huertas, todavia quedan alquerias y torres defensivas de un interés patrimonial indiscutible.
Es un patrimonio cultural que, como ocurre en muchos otros ejemplos, tiene un caracter
atomizado, de pequefias piezas interconectadas, en este caso por conexiones visuales. El
patrimonio a proteger tiene un caracter fragil, que muchas veces queda indefenso ante los
trazos gruesos de la recalificacion y la expansion urbana. Poner en valor todo este conjunto es
ademas dificil, por cuanto afecta a muchos agentes y propietarios. Y relanzarlo exige politicas
tranquilas y cambios en la percepcion cultural de la poblacion.

En todos los casos analizados, se reafirma la idea de que el espacio libre es el elemento
de mayor capacidad para recomponer estos paisajes periurbanos. Y, por tanto, y en primer



Figura 5: Parque de Cabecera
(Valencia). Ubicado en el lecho
histérico del rio Turia, el parque
prolonga el gran cinturén
verde del Jardin del Turia, y

se extiende hasta alcanzar la
huerta del Campanar por el
norte. Fue inaugurado en el
afo 2004. Su disefio recrea el
origen aluvial del lecho del rio,
que favorece la formacion de
islotes de sedimentacion por el
paso del agua. La disposicion
de estos islotes y la vegetacion
enriquece la secuencia visual
de los recorridos peatonales y
ciclistas
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lugar, las actuaciones para detener y limitar la extensiéon urbana sobre estos espacios hoy
no urbanizados son prioritarias. El crecimiento o las nuevas funciones construidas deberfan
redirigirse, en su caso, hacia los espacios que posean capacidad de regeneracion, por ejemplo
los desarrollos urbanisticos industriales o infraestructurales existentes (algunos con funciones y
edificaciones obsoletas). En segundo lugat, se ve la necesidad de revisar, redisefiar o modificar,
aquellas infraestructuras de comunicaciones que fueron disefiladas como elementos ajenos a
los espacios que atravesaban, con el objetivo de recomponer o restituir las funciones perdidas
de permeabilidad y conexién transversal. Y, por ultimo, también se pone de manifiesto el
potencial de reconectar relaciones entre los espacios periurbanos y el sistema de espacios
libres de las areas urbanas, precisamente en esos ‘espacios filtro’ o franjas que establecen
adecuadas transiciones entre zonas diferenciadas, y que deben ser revisadas con criterios de
disefio con la naturaleza.

3. ;Cuales sonlos retos planteados desdela ecologia enlos espacios periurbanos?

En el ambito de los paisajes periurbanos, en la aproximacion al tema desde la ecologia hemos
identificado una serie de desafios clave que se exponen a continuacion:

Trabajar desde la consideracion en positivo de los valores de los espacios periurbanos

Hasta no hace mucho tiempo, las referencias a la periferia urbana y a lo periurbano tenia una
clara connotacién, siempre negativa: los espacios periurbanos como un mosaico de piezas
inconexas, sin sintaxis alguna, en donde las teselas o enclaves introducen discontinuidades
de todo tipo, con barreras fisicas, semidticas, sociales y econémicas. Un paisaje que ya no
mantiene sus funciones rurales ni presenta calidad ecoldgica o estética. Un tejido muerto y
degradado, sujeto a presiones especulativas, donde campan los vertidos, la inseguridad y el
vandalismo.

Frente a esta vision, ya ha sido sefialado aqui el caricter estratégico de los espacios
periurbanos para afrontar los retos ecolégicos de las ciudades. Por lo tanto, como primer reto,
se plantea superar la visién negativa del periurbano. Es importante erradicar la percepcion de
que el periurbano es algo que esta sometido a ser ‘otra cosa’ en el futuro, a ser ‘tragado’ por la



50| 51

Figura 6: Parc de la Solana

en Sant Andreu de la Barca
(Barcelona). La parte alta del
muro, que recorre la autovia,
se ha convertido en un paseo
elevado, con buenas vistas
sobre la autovia y el valle

del rio Llobregat. El desnivel
generado se ha salvado

con recorridos de caminos
cruzados, que definen la forma
del parque y generan espacios
de estancia en diferentes
alturas. Zonas tapizadas de
vegetacion y dispuestas como
las gradas de un estadio
aportan al conjunto un
elegante juego cromatico
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ciudad. Se debe apostar en cambio, como hacen otros muchos autores, por la consideracién
del espacio periurbano en positivo''. Autores reconocidos, como el alemén Thomas Sieverts,
ponen el énfasis en la capacidad cultural de la periferia, en aspectos como la legibilidad, la
topografia, la historia, el paisaje, y, en definitiva, a pesar de ser un fenémeno global, en la
especificidad y en los valores particulares de cada territorio'?.

Las funciones productivas, ecologicas y culturales de estos espacios han sido tradicionalmente
ignoradas en los documentos de planeamiento. Pero la situacion es claramente distinta hoy,
tanto en ciudades grandes como en medianas o pequefias, que cuentan con documentos
estratégicos de Infraestructura Verde Urbana. Los instrumentos de planeamiento pueden ser
una herramienta clave para la puesta en valor de los espacios periurbanos, si se realizan con
una coordinacion correcta entre distintos instrumentos, y si incorporan una vision compleja y
multisectorial de estos espacios’.

Trabajar desde la planificacion territorial: control del 'sprawl' y fortalecer la
Infraestructura Verde

Las estrategias de contencion y de control del crecimiento y la expansion urbana en los espacios
periurbanos se llevan a cabo desde los instrumentos de caracter territorial, en la mayoria de los
casos con una dimensioén necesariamente supramunicipal. Resulta muy util la referencia a la
investigacion llevada a cabo en algunos proyectos de investigacion europeos, como PLUREL
(Peri-urban Land Use Relationships), desarrollado en el periodo 2007-2011, con el objetivo
de comparar la situacién en siete regiones densas de Europa y China. En la publicacion de
las conclusiones de este proyecto, Ivan Tosics expone que se puede limitar el ‘urban spraw? y
salvaguardar los servicios ecosistémicos y la calidad de vida. Pero, para ello, se debe contar
con un sélido gobierno y con un robusto sistema de planeamiento, empleando todos los
medios al alcance (regulacién, instrumentos de planeamiento, herramientas financieras
o indirectas) con el fin de poder influir en el comportamiento de los actores. También
Nilsson y Sick Nielsen, directores de esta investigacioén, concluyen que, aunque los espacios
periurbanos no vayan a dejar de expandirse, esta en nuestras manos establecer estrategias para
gestionar adecuadamente su crecimiento. Entre ellas, se refieren a seis: mejor coordinacion
entre transporte, uso del suelo y planeamiento espacial; buen gobierno y aproximaciones



Figura 7: Acceso al Camino
Natural de L'Anell Verd en Sant
Boi (Barcelona). Este camino

es un itinerario circular que
recorre diversos ambientes,
desde la ribera del rio Llobregat
a parajes de media montafia,
pasando por la poblacion y
zonas periurbanas
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politicas integradas; contenciéon urbana mediante conservacion y densificacion; desarrollo de
la ciudad jardin compacta con atractivas areas urbanas interiores; preservacion y desarrollo
de infraestructura verde y azul para la biodiversidad y sistemas de transporte promotores de
salud; y promocion de la produccion local y la proteccion del suelo agticola.

Esta necesidad de reconocer los servicios ecosistémicos que los espacios abiertos procuran
a la ciudad se formula en nuestro tiempo con un compromiso firme con planteamientos de
ecologia urbana. Las estrategias de contenciéon urbana con cinturones verdes, que siguen siendo
hoy necesarias, aunque puedan tener distintas formulaciones, se iniciaron ya en Inglaterra en la
década de 1940 (Town and Country Planning Act 1947), junto con la creaciéon de nuevas ciudades,
y no han dejado de implementarse desde entonces, aunque con una sustancial renovacioén de
las estrategias implementadas'®. Esos espacios libres no urbanizados resultaban necesarios
para descongestionar la urbe central, en aquel caso la ciudad de Londres. William Whyte en
The Last Landscape” ya defendia que esos espacios abiertos tenfan capacidad para reestructurar
la urbe, pero para ello la clave residia en un sistema articulado en el que los elementos mas
importantes ya existian: “la naturaleza ha trazado un disefio regional de corrientes de agua y
valles que suministran magnificos vinculos naturales y que llegan hasta el corazén mismo de la
zona urbana”. Y Lewis Mumford, unos afios antes en La Cindad en la Historia, ya senalaba que
el urbanista no debia optar entre cinturones verdes o cufias verdes, una falsa alternativa en su
opinién, sino en mantener la ‘matriz verde’ e “impedir que el crecimiento sin control del tejido
urbano arrase esa matriz y desequilibre toda la pauta ecoldgica de ciudad y campo” '®. Son
las matrices verde y azul que hoy se han generalizado en todos los planes de Infraestructuras
verdes que se redactan como documentos gufa en nuestras ciudades. Esta busqueda de una
tension equilibrada entre los desarrollos urbanos y los espacios verdes de separacion ha sido
una constante en la historia del urbanismo de tradicion anglosajona. Terry Farrell sefiala que
esta condicién ha permitido alos britanicos creer que “es una necesidad de la vida urbana hacer
un pacto con el campo, traer el campo dentro de la ciudad”"”. Pero, para ello, especialmente
en los ultimos afios han tenido que abogar por una limitacién a la expansién suburbana y por
una vuelta a la construccién de una ciudad mds compacta, como expone el arquitecto Richards
Rogers de una manera muy didactica en su libro Cities for a small planet™.
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Figura 8: Palmeral de Elche.
Declarado Patrimonio de la
Humanidad por la Unesco en
el afo 2000, es el palmeral mas
grande de Europa ocupando
unas 500 hectareas y uno de
los mas grandes del mundo,
solo superado por algunos
palmerales arabes. Atesora

una cultura milenaria de
explotacion agricola, basada
en un inteligente reparto del
agua, y un aprovechamiento
de cultivos en tres niveles: la
superficie, el estrato intermedio
de arboles de porte bajo o
medio, y el estrato superior de
las palmeras datileras (Phoenix
dactylifera)

19 Sara Protasoni, “Ciudad y no
ciudad. La dimension ‘ecotonal’
de los paisajes periurbanos,”
ZARCH, n° 23 (2024): 12-31.

El compromiso con la construccién sostenible de nuestras ciudades requiere, en cada
caso, explorar todas las posibilidades de crecimiento y desarrollo en terrenos ‘brownfields y
‘greyfields’ (espacios que anteriormente fueron desarrollados como malls o centros comerciales,
con grandes aparcamientos, etc.), con el criterio de fortalecer la estructura consolidada, y
repensando al mismo tiempo su papel integrado en términos de infraestructura verde y su
importancia asociada a factores como biodiversidad o resiliencia urbana. Y, al mismo tiempo,
exige minimizar el crecimiento en los ‘greenfields’ y, en los casos en los que resulte necesario
‘sacrificar’ estos espacios, se deberan imponer prescripciones espaciales para preservar los
elementos y franjas que desempeflan funciones ecoldgicas o los que puedan contribuir a
regenerar o favorecer procesos naturales. Y, en cualquier caso, desterrando las densidades
bajas, incapaces de construir tejidos netamente urbanos.

Trabajar desde el proyecto de espacios y paisajes de dimension ‘ecotonal’

El espacio periurbano debe dejar de ser un espacio residual, un pasivo receptor de usos y
actividades que son expulsadas o no tienen cabida en los tejidos urbanos compactos y
consolidados. Cada vez mas, el espacio periurbano es transitado, disfrutado por los habitantes
de la ciudad, que desarrollan en d actividades de desplazamiento, paseo, deporte, ocio y cultura.
El reto de los urbanistas y de los arquitectos es tratar este espacio como un objeto de proyecto,
como puede ser cualquier otro rincén de la ciudad. En este contexto, el paisaje y la ecologia se
confirman como los instrumentos mas acertados, para explorar el vinculo entre la naturaleza,
la tecnologfa, los sistemas vivos y materias que operan en el espacio. Sara Protasoni identifica
el paisaje y la biosfera como conceptos clave y plantea que los espacios periurbanos poseen
una dimensién muy especial, una condicién que define como ‘dimensioén ecotonal’, que pone
en valor los limites situados ‘entre’ unidades espaciales/ambientales de diferente entidad y
que, al mismo tiempo, se dilatan “para incluir sistemas de relaciones multiples, cambiantes y
multiescalares, capaces de generar, en la mezcla, secuencias de transicion entre las diferentes
partes”".

En definitiva, la misma condicién fragmentada y dispersa de lo periurbano, pero lleno de
preexistencias, signos, huellas, pistas y seflales, nos ofrece una renovada oportunidad para
el proyecto y la transformacién. En sus reflexiones sobre el espacio urbano en la ciudad
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contemporanea, Juan Luis de las Rivas propone, que “en la ‘ciudad fragmentada debemos
construit’ lugares de continuidad (como los corredores comerciales o los sistemas de parques),
y que ‘en la ciudad segregada debemos ser capaces de crear’ estructuras de conectividad
(herramientas para la interaccién recombinando espacio, alli donde surge un espacio publico
que no es sélo un espacio abierto)” .Y, de nuevo, este autor recurre al recurso de la “cultura
del paisaje”, de la estructura y arquitectura urbana, y del paisaje urbano, de la ciudad y de su
region, como las herramientas proyectuales mas adecuadas®.

Se trata, por tanto, de cambiar la manera de concebir la ciudad, dirigiendo la mirada hacia
un modelo evolucionado que, como propone Marlén Loépez, considere las interacciones
dinamicas entre los elementos fisicos, sociales y naturales, y que asimile el funcionamiento
de las ciudades al funcionamiento de los bosques, “donde la diversidad, la cooperacién y
la adaptacion sean los pilares fundamentales para garantizar la resiliencia, el bienestar y la
armonia con el entorno” %,

Trabajar desde la gestion ambiental y la participacion ciudadana

El proyecto de extension de la ciudad deberfa estar basado en la implementacion y el desarrollo
de la infraestructura verde, en definitiva en ‘ensanchar el verde’, pero pensandolo no como
una mancha o una zona, sino como espacios amplios que exigen, por tanto, una ‘gestion
diferenciada’ y un mantenimiento de baja tecnologia y bajo coste. En esta linea destaca la
experiencia llevada a cabo en la ciudad de Girona, donde los limites urbanos han sido objeto
de una intervencién muy acertada, liderada por el paisajista Mart{ Franch, y trabajada con los
servicios y las brigadas municipales®. La propuesta ha conseguido implementar un sistema de
parques que se reparte de manera equitativa en todos los barrios de la ciudad y ha integrado la
naturaleza como un activo estratégico y presente en toda la ciudad. Ademas, con un caracter
equitativo, ya que el espacio libre (y verde) llega a los 21 barrios de la ciudad. Los beneficios
ecosistémicos son claros: se evitan incendios e inundaciones, se mejora la calidad del suelo,
los ciudadanos desarrollan actividades mas saludables y salen a caminar a sitios donde antes
no habrfa ido nadie. En esta intervencion se han considerado las sucesiones ecologicas en
escenarios con diferentes cuidados y protocolos de mantenimiento y, de esta forma, se ha
conseguido crear un mosaico muy variado, en funcién de la gestion asignada (praderas bajas,
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praderas altas, bosque, etc.). Como resultado final, con un acertado proceso de planificacion,
gestion y participacion ciudadana se ha ganado mas superficie gestionada, lo que ha cambiado
la percepcion que tienen los ciudadanos de su ciudad: Gerona se ha hecho mas grande, pero
no con edificios y nueva urbanizacion, sino con espacios abiertos gestionados, que permiten
procesos de apropiacion ciudadana.

Conclusiones

La capacidad de aprovechar el potencial estratégico que poseen los espacios libres periurbanos
para proveer servicios ecosistémicos al conjunto de la ciudad depende de un conjunto integrado
de factores y actitudes. Entre estos, se han destacado en este articulo los siguientes modos
de trabajar: desde la consideracion en positivo de los valores de los espacios periurbanos;
desde la planificaciéon territorial y paisajistica con control del spraw/ y fortalecimiento de la
Infraestructura Verde; desde el proyecto de espacios y paisajes de dimension ‘ecotonal’; y, por
ultimo, desde la gestiéon ambiental y la participacion ciudadana.

Las areas periurbanas, en estrategia conjunta con las areas consolidadas de las ciudades y
con los territorios exteriores de corte natural o agricola, deben afrontar los retos ecolégicos
que se les plantean, con una consideracion integral. Para abordar este conjunto de retos resulta
necesario un firme compromiso de naturaleza politica y, también, de los equipos técnicos
municipales para que, en todos los niveles y escalas, las politicas territoriales, la planificacién
urbanistica y ambiental, y el disefio urbano respondan a una serie de principios estratégicos
compartidos que puedan contribuir de manera integrada a la conformacién ecosistémica
eficiente del conjunto de la ciudad.

Para conseguitlo, se proponen los siguientes ‘diez principios’ que pueden y deben orientar la
transformacion urbana, formulados a partir de trabajos ya clasicos™, actualizados y adaptados
con experiencias recientes contrastadas.

Diez principios para orientar la transformacion urbana

1. Principio de hibridacién naturaleza-ciudad. Desde un enfoque de ‘ruptura de la
tradicional dicotomia ciudad-naturaleza’, el territorio urbano debe considerarse como un
continnum de espacios naturales, rurales y urbanos, asi como estar sujeto a interacciones
y retroalimentaciones sistémicas. El enfoque en la intervencién debe abordarse desde la
naturaleza a la ciudad y no a la inversa, como suele suceder.

2. Principio de caracterizacion geomorfologica. Las formas y procesos que afectan al relieve,
a las condiciones del subsuelo, y a sus dinamicas, adquieren un peso determinante: los
cauces fluviales, las llanuras de inundacién, las areas karsticas o asentadas en arcillas
expansivas, etc. Ha de evitarse, en lo posible, la pavimentacion y recuperar las areas
impermeabilizadas.

3. Principio de caracterizacién ecoldgica en la conservacién de ecotopos y especies. La
biodiversidad y la calidad de los ecosistemas naturales y agricolas de las areas periurbanas
cobran protagonismo por sus aportaciones ecosistémicas y paisajisticas.

4. Principio de caracterizacion climatica. Los estudios y acciones para mitigar y adaptarse a
los efectos del cambio climético cobran un renovado valor en la situacién de emergencia
en que nos encontramos. Se debe encontrar la localizacion geografica apropiada de las
actividades y establecer medidas para mejorar la calidad térmica e higrométrica del aire,
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crear refugios climaticos, reducir las emisiones gaseosas y de particulas y procurar su
mejor difusion.

5. Principio de mantenimiento de espacios abiertos de grandes dimensiones capaces de
amplificar la sefial ecoldgica y reducir los efectos periféricos de las perturbaciones
urbanas, mediante la difusién del aire contaminado y la ruptura de la isla urbana de
calor. En un modelo tedrico, los grandes espacios abiertos se insertan como cufias en
el espacio construido, manteniendo el mismo angulo a medida que la ciudad crece y se
expande.

6. Principio de conexién entre los espacios abiertos conformando una infraestructura
verde. Los grandes espacios abiertos deben estar interconectados a través de corredores
y nodos secundarios que se introducen en el interior de las areas urbanas centrales.

7. Principio de prevencién de toda interferencia evitable en el paisaje. Los marcadores de
legibilidad urbana deben mantener e incorporar, ademas de hitos y sistemas culturales,
referencias naturales.

8. Principio de mantenimiento de la diversidad espacial y temporal. Las intervenciones
deben garantizar la capacidad de percepcion intensa de los ritmos naturales de las
estaciones, los tipos de tiempo y clima, y también la comprension de la dimension
histérica en la conformacién historica y cultural del territorio como parte consustancial

de la ciudad.

9. Principio de conservacion de los espacios productivos agrarios. Los paisajes agricolas
de huertas son un patrimonio extraordinario que debe mantenerse de forma renovada
en atencion a las funciones productivas, pero también por sus beneficios para la salud y
bienestar de los ciudadanos.

10. Principio de austeridad en el consumo de los recursos. En la gestién del recurso del
suelo, del agua, y de la energfa, las ciudades deben aspirar a un escenario de ciclo cerrado,
con un planteamiento de generacién y reciclaje de los recursos que se demandan, y sin
causar ningun perjuicio sobre los recursos necesarios para otros territotios urbanos®.
En este sentido, las estrategias del ciclo hidrologico® resultan determinantes, asi como
las correspondientes a la movilidad, que debe ser considerada, junto con el resto de
redes y servicios urbanos, como mecanismo de transformacién cualitativa de primer
orden.
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PATRONES MORFOLOGICOS: UN ANALISIS COMPARATIVO

Ana Portalés Manands, Javier Pérez Igualada y Rafael Temes Cordovez

Este estudio realiza un analisis comparativo de las transformaciones morfolégicas experimentadas en las doce
areas periurbanas de las seis ciudades espafiolas que se analizan en el proyecto PER-START durante el periodo
1970-2020.

El objetivo principal es identificar si existen patrones de cambio comunes a pesar de la diversidad geografica y
urbanistica de los casos. Adoptando herramientas conceptuales de la ecologia del paisaje, la investigacion se centra
en cinco procesos negativos de transformacion: diseccién, fragmentacion, perforacion, desgaste y encajonamiento.
El analisis de cartografias histéricas y actuales revela que, efectivamente, existen patrones recurrentes impulsados
por dos fenémenos principales: la construcciéon de grandes infraestructuras lineales de transporte (autovias,
ferrocarriles) y la expansion del suelo artificial, principalmente para uso residencial. Estos procesos han provocado
una fragmentacion sistemadtica del territorio, sustituyendo paisajes agrarios y naturales por un 'mosaico morfolégico'
heterogéneo. La red viaria historica ha sido superada por nuevas infraestructuras que actian como barreras,
mientras que la edificacién ha pasado de ser dispersa a densa, rellenando vacios y creando nuevas tramas urbanas.

La conclusién principal es afirmativa: existen patrones morfolégicos comunes en la transformacién de las
periferias espafiolas. Ademas, el estudio valida la eficacia de los conceptos de la ecologia del paisaje para analizar
estas dindmicas complejas, superando los enfoques tradicionales de la morfologfa urbana.

Palabras clave: ecologia del paisaje, diseccion, fragmentacion, perforacion, desgaste, encajonamiento
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1. Introduccioén: areas periurbanas en transformaciéon

La morfologfa urbana es una disciplina enfocada tradicionalmente en el estudio de la forma,
estructura y evolucién de las ciudades. Sin embargo, en las ultimas décadas la atencién a
este campo de investigacion se ha extendido significativamente a las dreas periurbanas,
zonas de transicion entre la ciudad y el territorio circundante que han sido objeto de estudio
como espacios de oportunidad por diferentes autores'. Con ello se ha buscado superar la
dicotomia tradicional entre ciudad y territorio, dirigiendo la mirada a un ambito intermedio
donde los limites se difuminan, se diluyen las distinciones clasicas y los usos se yuxtaponen
en territorios morfolégicamente heterogéneos® dispersando las funciones y sustituyendo el
continuo edificado para dar paso a un mosaico fragmentado®. En este contexto, la periferia
no es ajena a lo urbano, sino que forma parte de un concepto ampliado, mas complejo e
inclusivo, desctito por Llop* como 'ciudad-mosaico-territorial', una estructura morfoldgica y
ambiental que promueve la adaptacion mutua entre los ecosistemas urbanos y naturales. Estas
perspectivas subrayan la necesidad de un enfoque integral para comprender la totalidad del
fenémeno urbano y territorial contemporaneo.

Las areas periurbanas de las ciudades espafiolas, en particular, han sufrido en los ultimos
cuarenta aflos importantes transformaciones con respecto a su inicial configuraciéon como
territorios agrarios, como consecuencia de dos fendémenos simultaneos y superpuestos: el
desarrollo de infraestructuras lineales de transporte y el crecimiento del suelo urbanizado
artificial. Estos procesos simultaneos han causado un detetioro progresivo y una importante
contraccion de estos espacios, redefiniendo el paisaje y la funcionalidad de las periferias urbanas
en Hspafia. En este texto abordaremos el estudio de estos escenarios complejos de interfase,
soporte de dindmicas de crecimiento, de presiones territoriales y de conflictos en el uso del
suelo. Nos proponemos, en concreto, detectar y analizar posibles patrones morfolégicos
en doce casos de estudio de areas periurbanas localizados en Alicante, Barcelona, Madrid,
Valladolid, Valencia y Zaragoza.

La diversidad intrinseca de las areas periurbanas seleccionadas, derivada de factores
geomorfolégicos y de los diferentes modelos de desarrollo urbano y territorial, ha dado
lugar a configuraciones iniciales dispares que aseguran una gran variedad inicial de casos.
Su andlisis permitira visualizar diferentes dindmicas de transformaciéon en una seleccién de
fragmentos significativos de paisajes periurbanos situados en ciudades espafiolas de diferente
origen y caracteristicas. Las muestras de paisajes diversos elegidos se examinaran en detalle
para averiguar si, a pesar de la diversidad de los contextos urbanos analizados, es posible
encontrar patrones morfolégicos comunes. Su andlisis nos ayudara a comprender los procesos
y la situacion actual de estos entornos de la periferia urbana de las ciudades espafiolas.

2. La perspectiva morfolégica en el analisis de los espacios periurbanos:
consideraciones metodologicas

Asumimos para este analisis, como hip6tesis de partida, que la forma puede considerarse como
la cristalizacion en el territorio de las actividades humanas, y que por ello las 4reas periurbanas,
al igual que ocurre con las areas urbanas, pueden ser estudiadas desde la forma, a través de
herramientas de analisis morfologico. Dos disciplinas consolidadas internacionalmente en el
campo de los estudios urbanos tienen en comun su perspectiva morfologica: la morfologia
urbana y la ecologia del paisaje. La morfologia urbana (#rban morphology) se centra en el analisis
de los tres elementos basicos que dan forma a los tejidos urbanos: la red de espacios publicos
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(calles y plazas), las parcelas y los edificios. La ecologia del paisaje (landscape ecology), por su parte,
ha puesto de manifiesto la estrecha relaciéon que existe entre los patrones morfologicos que
definen la estructura fisica del paisaje y su funcionamiento y transformacion como ecosistema.

En trabajos anteriores se ha verificado la idoneidad de las herramientas propias de estas dos
disciplinas para el estudio de areas periurbanas de Valencia, aplicando las de la morfologia urbana
a la Huerta de Rovella® y las de la ecologia del paisaje a los entornos de Rovella y Campanatr®.
Estos estudios piloto han sido decisivos para orientar el andlisis ampliado al conjunto de casos
objeto de estudio. Las herramientas de la ecologia del paisaje, en concreto, se han revelado
como particularmente valiosas para el analisis de unos paisajes hibridos y dinamicos como
los petiurbanos’ ya que permiten objetivar y comparar morfologias complejas, y superar las
descripciones estaticas de la forma urbana, por estar enfocadas en los patrones y los procesos
espaciales. De este modo, la ecologia del paisaje aporta una vision fundamental para el disefio
de estrategias de ordenacién que garanticen la sostenibilidad de nuestros paisajes®.

Al centrar nuestro analisis de patrones morfolégicos y de procesos de transformacién en
los territorios periurbanos, estamos adoptando la perspectiva de unos territorios en retroceso,
que estan perdiendo la batalla frente al crecimiento urbano. Los cambios identificables
en estos entornos, por tanto, implican deterioro de los habitats, pérdida de superficie y
aislamiento. Estos procesos son consecuencia de dos fenémenos de gran trascendencia en
la ciudad-mosaico territorial: la implantacién de infraestructuras lineales y el crecimiento del
suelo artificial. Ambos dan lugar a cinco tipos de transformaciones negativas en las areas
periurbanas:

1. Diseccion: es la division lineal de un héabitat en dos manchas separadas por un corredor,
provocada por lo general por la construccién de infraestructuras lineales.

2. Fragmentacion: es la descomposicion de un habitat en manchas mas pequefas, que
puede ser resultado de la acumulacién de procesos de diseccion o de desgaste.

3. Perforacion: es la aparicion de huecos de mayor o menor tamafio en un habitat, por lo
general como consecuencia de procesos de ocupacion puntual por suelo artificial.

4. Desgaste: es la reduccion de tamafio de un habitat, por erosion de alguno de sus bordes
debido a procesos de crecimiento del suelo artificial sellado vinculado a los desarrollos
urbanos.

. Encajonamiento: es un desgaste simultaneo en todos los bordes de un habitat, que

5. Encaj t desgast It todos los bordes d habitat, q
provoca la reduccién de tamafio de un habitat y ademas su aislamiento, debido a
procesos de crecimiento del suelo artificial.

Una vez identificadas estos tipos de transformaciones en las areas de Campanar y Rovella,
el objetivo es doble: por un lado, comprobar si estain también presentes en los restantes
casos de estudio de otras ciudades espafiolas seleccionados en el proyecto PER-START;
por otro, realizar un estudio conjunto que facilite la visualizacién y el analisis comparativo
de los patrones morfolégicos en todas las zonas. Para ello, de la coleccién de cartografias
tematicas que integran el proyecto PER-START, se han seleccionado las que se consideran de
mayor relevancia para el estudio de los patrones morfologicos de transformacion de las areas
periurbanas:

1. Variacién de los sistemas ferroviario y viario 1970-2020
2. Variacién de la edificacion 1970-2020
3. Procesos de urbanizacion 1970-2020
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Figura 1: Tipos de
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4. Usos de la edificacion. Mezcla de usos

Estas cartografias permiten disponer de una visiéon comparada ligada a la evolucién de los
diferentes entornos periurbanos a lo largo de 50 afios (1970-2020), algo imprescindible dado
que el tiempo es una variable esencial para el estudio de los procesos de transformacion de
cualquier elemento de la ciudad-mosaico territorial.

Las cuatro cartografias seleccionadas se estructuran en dos categorias:
1. Trazado viario y edificacion:

1a. Variacion de los sistemas ferroviario y viario 1970-2020. Permite analizar los
procesos de transformacion debidos a la creacion de infraestructuras lineales
(diseccion y fragmentacion).

1b. Variacion de la edificacion 1970-2020: Permite analizar los procesos de
transformacion debidos al crecimiento del suelo artificial (fragmentacion,
perforacion, desgaste y encajonamiento).

2. Suelo publico y suelo privado:

2a. Procesos de urbanizaciéon 1970-2020. Muestran la evolucién del suelo publico
(formacién de nuevos suelos artificiales) generado por los nuevos crecimientos. Se
trata de un plano que permite una visualizacién de sintesis de viario y edificacion.

2b. Usos de la edificacién. Mezcla de usos. Muestra la evolucion del suelo privado,
diferenciando suelos residenciales y otros dedicados a actividades econémicas.
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3. Patrones morfolégicos y procesos espaciales en areas periurbanas: estudio
comparado

Para el estudio de patrones morfolégicos en los procesos de transformacion de los casos de
estudio de las diferentes ciudades se presentan las cartografias de forma conjunta, agrupadas
por categorias. Esto permite identificar visualmente de manera directa los fendmenos comunes,
los elementos singulares y las divergencias observables, facilitando una lectura de sintesis del
conjunto de las areas periurbanas analizadas.

3.1. Trazado viario y edificacion
3.1.1. Variacién de los sistemas ferroviario y viario, 1970-2020

En esta colecciéon de cartografias se representan de manera simultanea el estado original del
sistema viario y ferroviario (azul) y el estado actual (rojo), por lo que se pueden analizar
las transformaciones sufridas en tres etapas: Etapa 1 (1970); Etapa 2 (1970-2020); Etapa 3
(situacion actual).

Del analisis exhaustivo a través de matrices de andlisis aplicadas a cada juego de planos
se han podido extraer una serie de datos coincidentes que se sintetizan a continuacion y nos
permiten verificar la coincidencia de determinados procesos.

Etapa 1: 1970

En 1970, el sistema viario en las areas periurbanas estudiadas se caracterizaba principalmente
por:

Presencia de trazados histiricos: Adaptados a la topografia y a la trama agricola preexistente
(especialmente en las huertas), y en algunos casos, viarios de conexion entre nucleos rurales.

Stistema viario de menor escala: Caminos rurales, carreteras locales y accesos a las zonas agricolas.

Presencia de elementos naturales: En muchos casos, la trama viaria se integra con sistemas de
riego como acequias, barrancos y la propia estructura de la huerta.

Impacto limitado de grandes infraestructuras: En general, la presencia de grandes infraestructuras
como autovias y rondas de circunvalacion era incipiente. En algunos casos se perciben los
trazados de lineas férreas.

Etapa 2: 1970-2020

Este periodo se caracteriza por una transformacion significativa del sistema viario, impulsada
por el crecimiento urbano y la necesidad de mejorar la conectividad metropolitana y regional.
Las principales transformaciones observadas son:

Construccion de grandes infraestructuras: Autovias, autopistas, rondas de circunvalacién, grandes
avenidas y accesos de mayor capacidad como elementos estructurantes del tertitorio.

Adaptacion y sustitucion de viario preexistente: Algunas vias histéricas son adaptadas o sustituidas
por nuevas infraestructuras, como la transformacion de carreteras nacionales en autovias
o la reutilizacion de trazados ferroviarios generando un sistema jerarquizado en diferentes
niveles.

Desarrollo de nuevos trazados en mallas geométricas y reticulas.
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Zaragoza. Fuente: PER-START
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Superposicion de trazados: La construccion de nuevas vias a menudo fragmenta las huertas,
genera barreras y altera la 16gica de sus sistemas de riego y accesibilidad.

Generacion de nuevos limites urbanos: l.as infraestructuras viarias, como las rondas de
circunvalacién, actian en algunos casos como limites definitorios de la expansién urbana.

Jerarguizacion de la red viaria: Los trazados historicos, coexistiendo con nuevas infraestructuras
de mayor escala, se transforman o superan, resultando en un sistema vial jerarquizado.

Etapa 3: Situacion Actual

La situacion actual refleja las consecuencias acumuladas de las transformaciones de la etapa
anterior:

Superposicion de trazades: Coexistencia de trazados histéricos con la nueva red viaria,
generando a menudo conflictos y discontinuidades.

Fragmentacion del territorio: las grandes infraestructuras actian como barreras fisicas y
funcionales, seccionando espacios naturales, agricolas y la continuidad de los tejidos
urbanos.

Aislamiento de bolsas de suelo: Se generan areas aisladas, como bolsas de huerta rodeadas por
infraestructuras, con dificultades de acceso y conexion.

Impacto en elementos naturales: Afeccion a espacios naturales protegidos, sistemas fluviales y la
estructura ecoldgica del territorio.

Presién  urbanistica inducida: Las nuevas infraestructuras facilitan la expansiéon urbana,
generando presion sobre el suelo rustico y periurbano.

Obsolescencia de algunas vias: En algunos casos, se identifica la obsolescencia de ciertas vias
radiales ante la aparicién de nuevas infraestructuras de mayor capacidad.

Impacto de nudos de comunicacion: La concentraciéon de infraestructuras en nudos genera
impactos especificos en su entorno.

3.1.2. Variacion de la edificacion, 1970-2020

En esta coleccién de cartografias se puede percibir el estado de origen de la edificacion (azul)
y el estado actual (rojo), por lo que se pueden analizar las transformaciones sufridas en tres
etapas:

Etapa 1: 1970 - Morfologias iniciales

En 1970, la edificacién en las areas periurbanas estudiadas presentaba una diversidad de
morfologias, con algunos patrones comunes:

Baja densidad y edificacion dispersa: Predominante en las huertas de Alicante y Valencia, asi
como en Jarama del Campillo (Madrid) y Las Riberas (Valladolid). Esta edificacién a
menudo estaba ligada a la actividad agricola.

Niicleos compactos: Aparecen en algunos entornos analizados como el Palmeral (Alicante),
Vall Baixa del Llobregat y El Papiol (Barcelona), Rio Manzanares y Meandros del Norte
(Madrid/Valladolid), y las huertas de Campanar y Las Fuentes (Valencia/Zaragoza), asi
como Galacho de Juslibol (Zaragoza). Estos ntcleos correspondian a antiguos poblados o
asentamientos.

Unifamiliar agricola: Especificamente mencionada en las huertas de Alicante y Valencia,
reflejando la funcién productiva del suelo.
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Tejido industrial incipiente: Presente, entre otros, en el area de Meandros del Norte (Valladolid),
indicando una incipiente diversificaciéon de usos.

Etapa 2: 1970-2020 - Transformaciones y expansion nrbana

Este periodo se caracterizé por una intensa transformacién morfolégica impulsada por
la expansién urbana y nuevos modelos de desarrollo pudiendo destacar algunos procesos
comunes:

Ocupacion progresiva y expansion urbana: Tendencia generalizada en la mayorfa de los casos.
Aparicion de tramas regulares: Un patrén comin en las nuevas areas de desarrollo.
Incremento de la densidad edificatoria: Generalmente asociado a las nuevas urbanizaciones.

Génesis y expansion de poligonos industriales: Un factor de transformacién morfologica importante
en Vall Baixa del Llobregat (Barcelona) y Jarama del Campillo (Madrid).

Crecimiento lineal  La expansiéon urbana a menudo ha estado ligada a las principales
infraestructuras viarias.

Colmatacion de niicleos preexistentes: En muchos casos se han ido rellenando progresivamente
los espacios entre los antiguos nucleos (Huerta de Campanar, Valencia).

Incorporacion de equipamientos: La implantacion de infraestructuras como campus universitarios
y grandes equipamientos también modificé la morfologia (Huerta de las Fuentes, Zaragoza).

Desarrollo lineal paralelo a elementos geogrdficos: Se detectan crecimientos en paralelo a elementos
naturales como el rio Manzanares (Madrid) o el Canal Imperial (Zaragoza).

Crecimiento limitado y adaptacion a la proteccion: En Gélacho de Juslibol (Zaragoza), el crecimiento
fue maés restringido, posiblemente por la presencia del rfo y normativas de proteccién de la
huerta.

Crecimiento de segundas residencias unifamiliares: Observado fundamentalmente en la Huerta de
Alicante.

Etapa 3: Sitnacion actual - Mosaicos y contrastes morfoldgicos

La situacién actual refleja la superposicion y coexistencia de las morfologias iniciales y las
transformaciones posteriores, generando paisajes urbanos heterogéneos:

Mosaico morfoldgico: La coexistencia de tramas antiguas y nuevas genera un mosaico complejo

Fragmentacion por infraestructuras: La presencia de grandes infraestructuras viarias y ferroviarias
fragmenta el tejido urbano y genera bordes abruptos (Barcelona, Madrid, Valencia).

Discontinnidad y tramas inconexas: Resultado de un crecimiento no siempre planificado de
manera integral (Alicante).

Areas de expansion con tramas geométricas: Caracteristica de las nuevas areas de expansion
(Alicante, Madrid, Valladolid, Valencia, Zaragoza).

Desarrollo lineal paralelo a elementos geograficos/ infraestructurales: La motfologia se adapta a la
presencia del rfo (Madrid, Zaragoza) o canales (Zaragoza).

Persistencia de la trama tradicional En algunos casos, la trama antigua se mantiene, aunque
transformada o rodeada por el nuevo desarrollo.

Conurbacidn de niicleos: Los antiguos nuicleos se conectan mediante el crecimiento urbano

Limites naturales que modulan el crecimiento: Elementos como rios o arroyos definen bordes
urbanos (Valladolid, Zaragoza).
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3.1.3. Lectura de sintesis de las cartograffas. Trazado viario y edificacion
Variacion de los sistemas ferroviario y viario 1970-2020

Permite analizar los procesos de transformacién debidos a la creacién de infraestructuras
lineales (diseccién y fragmentacion). Analizamos la presencia de estos fenémenos:

Diseccion. Division lineal de una mancha provocada, en general, por la construcciéon de
infraestructuras lineales. Se detecta en todos los entornos analizados puesto que la presencia
de grandes infraestructuras viarias y ferroviarias secciona espacios naturales, agricolas y la
continuidad de los tejidos urbanos.

Fragmentacion. Descomposicion de una mancha en manchas mas pequefas, que puede ser
resultado de la acumulacion de procesos de diseccion o de desgaste. Se percibe de modo
claro en los casos de estudio a través de:

Fragmentacion por infraestructuras: La presencia de grandes infraestructuras viarias y
ferroviarias fragmenta el tejido urbano seccionando espacios naturales, agricolas y la
continuidad de los tejidos urbanos.

Discontinnidad y tramas inconexas: Resultado de un crecimiento no siempre planificado de
manera integral. La falta de conexion y la discontinuidad son indicadores directos de
fragmentacion del tejido urbano.

Superposicion de trazados: Coexistencia de trazados historicos con la nueva red viaria, genera
discontinuidades. La superposicion sin integracion adecuada lleva a la fragmentacion de
la legibilidad y funcionalidad del trazado.

Mosaico morfoligico: E1 mosaico es en s{ mismo una forma de fragmentaciéon donde
diferentes tipos de tramas coexisten sin una continuidad homogénea.

Variacion de la edificacion 1970-2020

Permite analizar los procesos de transformacion debidos al crecimiento del suelo artificial
(perforacion y desgaste):

Perforacion. Aparicion de huecos de mayor o menor tamafio en una mancha en muchos casos
como consecuencia de procesos de ocupacion puntual por suelo. Se hace visible, entre
otros, a través de:

Aislamiento de bolsas de suelo: En muchos de los casos analizados se generan espacios
rodeados por infraestructuras, con dificultades de acceso y conexién. El tejido principal
ha sido “perforado” o rodeado, dejando estos espacios como “huecos” aislados dentro
de la trama urbana o del entorno mas amplio.

Desgaste. Reduccion de tamafio de una mancha debido a procesos de artificializacioén de los
suelos vinculados a los desarrollos urbanos debido a:

Aparicion de grandes infraestructuras (carreteras, vias de tren, etc.). Hstas producen una
reduccion del tamafio de la mancha original al convertir su superficie en artificial.

Ocupacion progresiva y expansion urbana: Tendencia generalizada en la mayorfa de los casos

Impacto de nudos de comunicacion: La presion y el impacto de los nudos de comunicacion
pueden llevar al desgaste de los espacios adyacentes a esos nudos.
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Figura 9: Cartografias
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5.2. Suelo publico y suelo privado
5.2.1. Procesos de urbanizacién 1970-2020

En esta coleccién de cartografias se puede percibir las manchas de desarrollo de suelo pablico
generado por los nuevos crecimientos. Del analisis conjunto de los procesos de urbanizacién
y creacién de suelo artificial destacan los siguientes aspectos:

Aumento significativo del suelo artificial Todos los casos de estudio muestran un aumento claro
y a menudo sustancial en la extension del suelo artificial entre 1970 y el presente.

Influencia de las redes viarias de transporte: Las carreteras principales, autopistas y ferrocarriles
han actuado como corredores y han condicionado del crecimiento urbano.

Crecimiento residencial vinculado a las infraestructuras: 1os principales impulsores de esta expansion
son el desarrollo residencial ligado al crecimiento de la poblacion y la infraestructura de
transporte que apoya la movilidad y la conectividad.

Pérdida de suelo agricola y natural las areas designadas como “huerta” o ubicadas cerca
de espacios naturales (rios, lagunas) han experimentado una conversién significativa a
usos residencial y viario (en mayor grado) e industrial, terciario (en algunos casos) que
han propiciado un considerable crecimiento de suelo artificial, lo que ha llevado a la
fragmentacion y pérdida de estos paisajes.

Expansion y relleno: La urbanizacién se ha producido tanto a través de la expansion hacia
afuera desde los asentamientos existentes como mediante el relleno de 4reas previamente
sin desarrollar.

El analisis de este conjunto de cartografias permite visualizar la sintesis de los procesos de
desarrollos del viario y edificacion y corroborar la identificacion de fenémenos detectados.
El crecimiento de suelo artificial, principalmente para desarrollos urbanos e infraestructuras
de transporte, es una directriz dominante. La intensidad y los patrones espaciales de esta
transformacion varfan segin la ubicacion especifica y su proximidad a los principales centros
urbanos y redes de transporte.

5.2.2. Usos de la edificacion. Mezcla de usos

Esta coleccién de planos muestra la evolucién del suelo privado, diferenciando suelos
residenciales y suelos dedicados a actividades econémicas. En este caso podemos observar
dinamicas comunes y diferencias significativas.

Entre los patrones comunes destacan los siguientes:

Predominio del uso residencial. En la mayoria de los casos, el uso residencial emerge como el
mas extenso y dominante. El uso principal de estas areas es mayoritariamente residencial,
a menudo ligado al crecimiento de las ciudades centrales y a la busqueda de entornos mas
periféricos para la vivienda.

Influencia de las infraestructuras de transporte: Las grandes infraestructuras de transporte
(autopistas, carreteras principales, ferrocarriles) ejercen una influencia notable en la
distribucién de los usos del suelo.

Presidn urbanistica generalizada sobre suelo no edificado: Todos los casos analizados experimentan,
en mayor o menor grado, la presion de la expansion urbana sobre el suelo no edificado, ya
sean areas agricolas (huertas, palmerales), espacios naturales o suelo sin desarrollar.
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9 Ver Arturo Lanzani, "Ripensando
Milano e la mega city region
milanese." Archivio di studi urbani
e regionali, n® 84 (2005).

Incorporacion del uso dotacional Los equipamientos dotacionales (educativos, sanitarios,
deportivos, etc.) emergen en el territorio, aunque su distribucion y extension varfan segin

la planificacion y las necesidades de cada zona.
Del mismo modo, como diferencias significativas, cabe sefialar:

Presencia y tipo de uso productive: La importancia y el tipo del uso productivo (industrial,
comercial) varfan considerablemente. Areas como la Vall Baixa del Llobregat y los entornos
de Madrid y Valladolid presentan poligonos industriales y areas comerciales extensas,
reflejando una mayor diversificacién econdémica. En contraste, las dreas de huerta de
Alicante, Valencia y Zaragoza (Galacho de Juslibol) y en menor medida Valladolid (Las
Riberas) y Zaragoza (Huerta de las Fuentes), muestran una menor concentracion de estos
usos, donde el peso del residencial y, en algunos casos, el agricola es mayor.

Impacto en dreas de huerta y valor natural: 1a intensidad de la presién urbanistica sobre las
areas de huerta y los espacios naturales varia significativamente. Las huertas de Valencia
(Campanar y La Rovella) y Alicante han experimentado una transformacion sustancial de
su paisaje tradicional. En cambio, areas como el Galacho de Juslibol en Zaragoza muestran
una mayor preservacioén debido a condicionantes ambientales y normativos.

atrones de crecimiento urbano: Los patrones de crecimiento urbano difieren entre los casos.
Pat d to urbano: L. tr de crecimiento urbano difieren entre 1
¢ observan expansiones concéntricas, crecimientos lineales a lo largo de infraestructuras
Se obser i ncéntricas, crecimientos lineal lo largo de infraestructuras,
y desarrollos mas dispersos o en forma de nuevos barrios planificados. La topografia y la
presencia de elementos naturales (rios, lagunas) también modulan estos patrones.

Influencia de elementos geogrificos especificos: La presencia de elementos geograficos distintivos,
como el rio Manzanares en Madrid o el rfo Ebro y el Galacho en Zaragoza, ejerce una
influencia particular en la configuracion y los usos del suelo de sus areas periurbanas.

Conclusiones

Una vez concluido el analisis comparado de patrones morfolégicos de transformacion en
los doce casos de estudio de areas periurbanas espanolas seleccionados en el proyecto PER-
START, podemos retomar la pregunta de inicio que ha orientado la investigacion: ¢Es posible
encontrar patrones morfologicos comunes en los procesos de transformacion de las areas
periurbanas de las ciudades analizadas, a pesar de la diversidad de las mismas?

El trabajo de analisis comparado de los casos de estudio nos permite concluir con una
respuesta afirmativa. A pesar de diversidad geografica, topografica, climatica y urbanistica
de los entornos periurbanos analizados, se han identificado patrones morfolégicos comunes
derivados de procesos de transformacion que se perciben con claridad en las diferentes
etapas analizadas. La investigaciéon demuestra que, mas alld de las particularidades locales, las
infraestructuras lineales y el crecimiento del suelo artificial son factores determinantes que
impulsan transformaciones morfoldgicas recurrentes en los diferentes territorios periurbanos.
Actian como vectores de cambio morfologico, alterando no solo la estructura fisica del
tertitorio, sino también su logica de apropiacion y uso’. Por otro lado, el estudio comparativo
realizado nos permite asimismo ratificar la validez de las herramientas extrapoladas de la
ecologfa del paisaje para el analisis de la morfologia periurbana. A diferencia de las herramientas
tradicionales de morfologia urbana, los conceptos de base morfolégica asociados a la ecologia
del paisaje (diseccién, fragmentacion, perforacion, desgaste y encajonamiento) han resultado
de utilidad para comprender las transformaciones que sufren estos paisajes heterogéneos y
dinamicos, superando una descripcion estatica de la forma urbana.
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INFRAESTRUCTURAS DE TRANSPORTE TERRESTRES:
EVOLUCION E IMPACTO

Borja Ruiz Apilanez

Este estudio se centra en el desarrollo de las infraestructuras de transporte terrestre (viarias y ferroviarias) y sus
profundos efectos en las periferias metropolitanas de las seis ciudades espafiolas analizadas en el proyecto PER-
START durante el dltimo medio siglo.

El andlisis revela la doble condicién de estas redes: como elementos de conexién que mejoran la accesibilidad
funcional con los centros urbanos, pero, al mismo tiempo, como potentes agentes de fragmentacion que generan
barreras fisicas, provocan la pérdida de suelo agricola y tienen un impacto ambiental significativo, afectando a
ecosistemas y espacios de alto valor ecolégico. La investigacion traza la evolucion desde las primeras circunvalaciones
en los aflos setenta hasta la masiva expansion de autovias y la llegada de la alta velocidad. Se observa que este
desarrollo ha fomentado una estructura territorial radial y una fuerte dependencia del automévil, ya que las redes
de transporte guiado (tren, metro) y las infraestructuras ciclistas, aunque presentes, son insuficientes y estin
pobremente articuladas a nivel metropolitano.

Como conclusion, se evidencia una escasa coordinacioén entre la planificacion sectorial de infraestructuras y el
urbanismo municipal. Se impone avanzar hacia modelos de planificacién mas integrados a escala metropolitana que
logren equilibrar la accesibilidad con la sostenibilidad ambiental y la proteccién del territorio.

Palabras clave: accesibilidad, fragmentacion territorial, impacto ambiental, planificacién integrada
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1. Introduccion

Desde la década de 1970, el desarrollo de las infraestructuras de transporte terrestre en Espafia
ha sido uno de los principales vectores de transformacion del territorio', en paralelo al proceso
de descentralizacion administrativa, la integracion en la Unién Europea y la consolidacion del
modelo de ciudad dispersa®. Este proceso ha tenido un impacto especialmente significativo
en las periferias de las areas metropolitanas, donde la expansion de redes viarias y ferroviarias
ha impulsado, condicionado o reorientado dinamicas de crecimiento urbano y cambios en los
usos del suelo®. La construccion de autovias, circunvalaciones, lineas de alta velocidad y redes
de transporte metropolitano ha contribuido a redefinir la accesibilidad territorial, la movilidad
de las personas y la morfologfa urbana, con efectos muy relevantes sobre las actividades
humanas y el medio, afectando a entornos de alto valor ecolégico y/o patrimonial®.

El presente estudio tiene como objetivo analizar los efectos del desarrollo de las
infraestructuras viarias y ferroviarias sobre las periferias metropolitanas espafiolas, con especial
atencion a aquellos entornos que presentan un alto valor ecoldgico o paisajistico. Para ello, se
adopta un enfoque metodolégico basado en la revisiéon documental y el analisis comparado de
doce casos de estudio distribuidos en seis areas metropolitanas: Alicante-Elche (un caso en el
entorno de la huerta de Alicante y otro en la periferia al este del Palmeral de Elche), Barcelona
(dos casos en el curso del Llobregat, en los entornos de El Papiol y la Vall Baixa), Madrid (en el
borde sureste, uno mas préximo, en el entorno del Manzanares dentro del término municipal
de la capital y otro en la periferia mas lejana, en el entorno del Jarama, entre Rivas y Arganda),
Valencia (las huertas de Campanar y de Rovella, una aguas arriba y otra aguas abajo del antiguo
cauce del Turia), Valladolid (los meandros del norte y las riberas del sur del Pisuerga, en
bordes opuestos de la ciudad) y Zaragoza (el entorno de Juslibol y la huerta de Las Fuentes,
respectivamente, periferias norte y este, en las margenes izquierda y derecha del Ebro).

Para cada uno de los casos seleccionados, en el marco del proyecto de investigacién se ha
claborado una cartografia analitica propia —ala que nos referimos de forma recurrente alo largo
del texto— que muestra de forma simultanea los estados pasados y actuales —correspondientes
a las décadas de 1970 y 2020— y permite contrastar la transformacion experimentada por
estas petiferias metropolitanas. El texto se estructura en cinco apartados. Los tres primeros
describen, respectivamente, los principales hitos en el desarrollo de las infraestructuras viarias
y ferroviarias en los ambitos de estudio, diferenciando entre las redes suburbanas, orientadas
a la movilidad metropolitana, y las de alta velocidad, destinadas a los desplazamientos de
larga distancia, pero con efectos, como veremos, sobre las areas periurbanas. En el cuarto se
sintetizan los efectos del despliegue de estas redes sobre la estructura urbana y territorial, la
accesibilidad y asi como su impacto sobre el medio ambiente y el patrimonio. Finalmente, se
presentan unas conclusiones que proponen una valoracion critica de los procesos observados.

2. El desarrollo de las infraestructuras viarias

En el dltimo medio siglo, en el desarrollo de las infraestructuras viarias en las areas periurbanas
de las principales areas metropolitanas espafiolas identificamos tres fases caracterizadas
por los siguientes hitos: la construccién de las primeras circunvalaciones en las grandes
aglomeraciones urbanas (1970-1990); el desarrollo masivo del viario de gran capacidad en los
entorno metropolitanos (1990-2010); y una ralentizacién en la expansion de las redes de alta
capacidad ligada a una incipiente reorientacion hacia modelos mas sostenibles desde 2010.
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Durante el primer periodo, las actuaciones viarias se centraron en la construccion de
infraestructuras de circunvalacién con el objetivo de descongestionar los centros urbanos y
canalizar el trafico de paso. Estas infraestructuras marcaron el inicio de una transformacion
estructural del viario metropolitano. A principios de los setenta se concluye en la capital la
primera de estas rondas (M-30) al tiempo que se estan proyectando o construyendo soluciones
equivalentes en el resto de las grandes ciudades. En los casos de estudio, la B-23, que discurre
a lo largo del Llobregat, se concluye y amplia en este periodo, la ronda interior norte de
Valladolid, que permiti6é conectar todas las salidas viarias hacia el norte y establecié un limite al
crecimiento urbano, y en Valencia, la V-30, la via de circunvalacion sur de la ciudad construida
en paralelo al nuevo cauce del rio Turia, discurre entre los dos casos de estudio.

En la segunda etapa, el desarrollo viario se intensificé con la construccion o ampliacién de
nuevas autovias radiales, vias de conexion intermunicipal y rondas. Estas nuevas infraestructuras
respondieron a una légica de accesibilidad regional y metropolitana. La duplicacién de las
radiales y la construccion de tres nuevas autovias orbitales en Madrid constituyen el hito mas
relevante a nivel nacional. El borde sureste del municipio, entre las M-40 y M-45 y el nuevo
trazado de la A-4, que abandona entonces el trazado N-S de la historica carretera de Andalucia
(transformada en avenida) es testigo de excepcion de este episodio. En Barcelona, el dltimo
tramo de la A-2 antes de llegar a la Ciudad Condal se abre a finales de los noventa, con un
trazado paralelo a la B-23, pero en la margen opuesta del Llobregat. En Zaragoza, la huerta
de las Fuentes se situa precisamente entre las dos rondas exteriores de la ciudad (Z-30 y Z-40)
ambas concluidas en este periodo, si bien la primera fue concebida en el periodo anterior. En
Alicante y Elche, las primeras autovias de circunvalaciéon tampoco llegarfan hasta el final de
este periodo. En el primer caso, al noroeste de la huerta, y en el segundo, solo como un enlace
parcial con la autovia al este del ambito de estudio.

Tras aquel periodo marcado por una explosion del desarrollo viatio, desde la tltima década,
aunque de forma desigual y atun incipiente, se promulgan politicas orientadas a mitigar los
impactos ambientales del viario metropolitano y a la planificacién o transformacién de
infraestructuras viarias que favorezcan modos de transporte mas sostenibles. A lo largo del
corredor del Baix Llobregat discurren dos de las nueve vias ciclistas metropolitanas planificadas
por el Area Metropolitana de Barcelona en 2016, atravesando ambos casos de estudio. En el
area metropolitana Alicante-Elche ambos nucleos estan conectados por la autovia A-79 y
su prolongacion como Via Parque CV-80, entre el aeropuerto y Elche, que incluye la ciclo
ruta CR-86, al norte del ambito de estudio del Palmeral. En Zaragoza, el viario principal de
las periferias ya consolidadas de ambos casos de estudio se van dotando de carriles bici y la
periferia norte de Valladolid cuenta desde 2024 con un carril bici segregado sobre la carretera
a Santander, hasta el municipio vecino de Santovenia de Pisuerga.

3. El desarrollo de las redes ferroviarias suburbanas en las periferia
metropolitanas

En la evolucién de las infraestructuras ferroviaria, con vocacion sintética, podemos también
identificar tres periodos clave para las areas periurbana: la constitucién de los sistemas de
redes de cercanias reorganizando y conectando lineas preexistentes (1970-1990); la expansion
de los cercanfas y la introduccién de nuevas o renovadas lineas de tranvia, metro y metro
ligero (1990-2010); y, desde 2010, de la mano de politicas que promueven una movilidad mds
sostenible, un nuevo impulso al transporte guiado metropolitano.
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En la década de los ochenta se configuraron las primeras redes de cercanias en las grandes
areas metropolitanas, aprovechando trazados ferroviarios preexistentes y adaptandolos a las
nuevas demandas de movilidad cotidiana. En los dos casos del Baix Llobregat, las dos lineas
de cercanias que discurren a una y otra margen del rio discurren por trazados de ferrocarriles
preexistentes. Las lineas al oeste del Manzanares en el sureste de Madrid y, en Valencia, la
linea C3, discurre al norte del nuevo cauce del Turia, bordeando el sur y oeste de la huerta de
Rovella, también muestran estos procesos de transformacion de los sistemas ferroviarios en
las principales areas metropolitanas. En el otro caso de Valencia, en 1988, el antiguo #renet que
discurria al norte de la huerta de Campanar pasaba a formar parte de uno de los ramales norte
del nuevo sistema de metro, gracias a la conexion subterranea de dos estaciones al norte y al
sur de la ciudad, antes terminales.

En las dos décadas siguientes se produjo una importante expansiéon de las redes de
transporte viario metropolitano en todas sus modalidades que tuvo su reflejo en las periferias
metropolitanas. Refiriéndonos a nuestros casos de estudio, en 1999, llega el metro tanto a
Arganda del Rey (Madrid), aprovechando parte de la antigua plataforma del Ferrocarril del
Tajufia. Esta prolongacion de la linea desde Vicalvaro discurre casi siempre en superficie,
como sucede en el ambito de estudio. Aquella ampliacién de 18 km solo contaba inicialmente
con cuatro estaciones, que serfan tres mas en 2008, al abrirse las ubicadas a lo largo de Rivas.

También en 1999, al sur de la huerta de Campanar, llega a Mislata la linea de metro que
la conectarfa con el centro de Valencia, y que en 2007 se prolongaria hasta el aeropuerto. En
Alicante, la transformacién del antiguo #renet en el actual sistema de tranvia metropolitano,
arranca en 2003 poniendo en servicio las lineas que circulan por el borde sur de la huerta,
conectando el centro urbano con los municipios del norte del litoral, y que en 2007 conectaria
este borde sur de la huerta con el entorno de la Albufereta y la Playa de San Juan. El mismo
afio, en el sur de Madrid, el metro llega desde Legazpi a Villaverde Alto, siguiendo la directriz
de la antigua N-IV (ya reconvertida en Avda. de Andalucia) a su paso por el extremo oeste del
caso de estudio del entorno del Manzanares.

En 2008, se inaugura en Zaragoza la primera linea de cercanias, recorriendo las localidades
de la margen derecha del Ebro, aguas arriba y debajo de la capital aragonesa. En el ambito
de estudio de las Fuentes, la linea discurre sobre la plataforma del ferrocarril a Barcelona,
compartida con la linea de alta velocidad entre Zaragoza y Barcelona en el tunel este-oeste que
atraviesa la ciudad.

Desde 2010, pese a que se extienden los criterios de sostenibilidad, promoviendo la
intermodalidad y el desarrollo de redes de transporte no motorizado, estas tienen un impacto
limitado en los casos de estudio. En 2011, en Zaragoza se inauguré la primera linea de tranvia
que atraviesa la totalidad de la ciudad central de norte a sur, atravesando la periferia norte
de la ciudad por su eje principal. En 2015, la linea que desde Mislata (al sur de la huerta
de Campanar) habia conectado con al aeropuerto, se prolonga hasta Riba-roja incorporando
una de las poblaciones mas alejadas de la periferia interior de Valencia. En 2023, Valladolid
estrend su primera linea de cercanfas, también reutilizando la infraestructura que dejaba de dar
servicios de larga distancia gracias a la llegada de la alta velocidad.

4. El desarrollo de la alta velocidad ferroviaria en las periferia metropolitanas

En el establecimiento de las infraestructuras ferroviaria de alta velocidad vamos a distinguir
solo dos periodos: uno entre 1990-2010, vinculado el desarrollo de las primeras lineas de alta
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velocidad (1990-2010); y otro, desde 2010 hasta la actualidad, correspondiente a la llegada de
la alta velocidad a todas las grandes dreas metropolitanas, con la excepcion de las situadas al
norte de la Cordillera Cantabrica.

La alta velocidad es uno de los grandes hitos en el desarrollo de los sistemas de transportes
en Espafia. Aunque este medio no contribuye a satisfacer las necesidades de la movilidad
metropolitana, si tiene una repercusion evidente en las periferias, debido a la implantacién de
las nuevas infraestructuras (estaciones y vias) o al cese de utilizacién de las precedentes, que
pueden ser reconvertidas en redes suburbanas, como se vio en el caso del cercanias zaragozano,
o desmanteladas. Este caso supone importantes operaciones de renovacion urbana en las
periferias del s XIX, hoy de maxima centralidad, como las de Zaragoza y Valencia (aprobadas y
en vias de ejecucion) o Valladolid (donde se debate el soterramiento o no de la infraestructura).

La primera linea de alta velocidad Madrid-Sevilla, inaugurada en 1992, esta presente en el
caso de estudio del Manzanares, discurriendo por su margen izquierda. También podemos
distinguir parte de la segunda linea, Madrid-Barcelona, que se desvincula de la primera
sutilizando una plataforma ferroviaria preexistente que bordea Mercamadrid por el sur para
dirigirse hacia Zaragoza. El servicio con la capital aragonesa se inicié en 2003, amplidndose
hasta Barcelona en 2008. La salida de esta infraestructura desde Zaragoza hacia el Mediterraneo
discurre al sur del ambito de Las Fuentes, junto al referido cercanias mafio. En este punto,
surge un ramal de alta velocidad hacia Huesca, atravesando la huerta y cruzando el Ebro en
paralelo a la ronda Z-30.

Antes de su entrada a Barcelona, la linea discurre por el corredor del rio Llobregat, con
un trazado muy proximo al cauce, discurriendo por la margen izquierda el Papiol y por la
derecha en la Vall Baixa. La alta velocidad llega a Valladolid en 2007 sin alterar el trazado
original del ferrocarril Madrid-Irin, presente en el extremo este de ambos casos de estudio,
pero reforzando el caricter de barrera de esta infraestructura, ahora ya casi infranqueable.
El trazado, en linea recta, discurre puntualmente casi en el limite del Pisuerga en uno de los
meandros del norte.

Desde 2010, la alta velocidad ha continuado su expansion, llegando a la mayorfa de las
capitales de provincia peninsulares y a todas las areas metropolitanas mas populosas, con la
excepcion de las situadas al norte de la Cordillera Cantabrica. Sin embargo, la incorporacién a
la red de alta velocidad al resto de ciudades de este estudio —Alicante (2013), Elche (2021) y
Valencia (2020)— no puede observarse en los ambitos de estudio considerados.

5. Los multiples efectos del desarrollo sobre las areas periurbanas

Durante los dltimos cincuenta afos, este desarrollo de las infraestructuras de transporte
terrestre experimentado por las periferias metropolitanas ha condicionado su evolucién con
efectos notables de muy diversa indole. En este apartado repasamos aquellos que atafien a la
estructura territorial y urbana, la accesibilidad, la movilidad, y el medio ambiente, dentro de
los doce casos de estudio.

Las vias motorizadas de gran capacidad y la vias férreas que componen estas redes de
transporte, al tiempo que facilitan el desplazamiento a lo largo de las mismas y el acceso a los
puntos de conexién, funcionan como barreras a lo largo de la mayor parte de su desarrollo
lineal, no solo para los demas modos de transporte, especialmente para los modos activos, sino
para la gran mayoria de especies no voladoras. Esta doble condicién, sumada a la superficie
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Figura 1: Cartografias
comparadas. Variacion de los
sistemas ferroviario y viario
1970-2020. Casos de estudio
de Alicante, Barcelona, Madrid,

Valladolid, Valencia y Zaragoza.

Fuente: PER-START
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y a las caracteristicas de los suelos ocupados y afectados para su construccion, el trafico que
circula por ellas y las expectativas y las posibilidades de accesibilidad y movilidad asociadas son
los factores que, combinados, perfilan los efectos derivados de su despliegue sobre el territorio.
El conjunto de estas infraestructuras determina la accesibilidad de las areas periurbanas y los
patrones de movilidad metropolitana’.

En los casos analizados, podemos observar como el viario de gran capacidad, los
sistemas ferroviarios suburbanos y la incipiente infraestructura ciclista han contribuido,
mayoritariamente, a la integracion funcional de las periferias con la cabeza del sistema
metropolitano, reforzando los desplazamientos radiales y ampliando las oportunidades
de acceso a las zonas centrales. Sin embargo, solo las redes viarias cuentan con elementos
tangenciales u orbitales, desarrolladas de modo que presentan un nivel de penetracion y
permeabilidad mucho mayor que las ferroviarias. Las lineas de transporte guiado, aunque
presentes en casi todos los casos, comunican las periferias exclusivamente con la cabeza del
area metropolitana o, en algunos casos, con periferias mas alejadas en una unica direccion.
En general, el desarrollo de las infraestructuras de transporte guiado en los casos de estudio
ha fomentado la movilidad no motorizada y todavia refuerza la dependencia del coche,
aumentando la contaminacién atmosférica y acustica, y ralentizando el trifico motorizado,
aumentando los tiempos de desplazamiento y, en tltima instancia, saturando el sistema viario.

Por otra parte, en la cartografia ciclista disponible, se comprueba que la red viaria sigue
fundamentalmente orientada al trafico motorizado, siendo limitado el viario que ofrecen una
infraestructura ciclista competitiva®. Los casos de Zaragoza, Valencia y Alicante muestran una
mayor densidad y mallado en su infraestructura ciclista, en general todavia insuficiente.

Las redes de transporte metropolitano constituyen una componente crucial de la estructura
territorial y condicionan su funcionamiento. En las areas metropolitanas analizadas, la
configuracion del sistema de infraestructuras, especialmente de las no automovilisticas, limita
la accesibilidad no motorizada de las periferias y no contribuye a disminuir los desequilibrios
territoriales, sino que, en ocasiones, los refuerza. Estos desequilibrios son evidentes, por
ejemplo, en los ambitos donde amplias zonas urbanizadas quedan lejos de cualquier linea
de linea de transporte guiado mientras que otras presentan una red bastante densa, como
sucede alrededor de la huerta de Alicante al comparar los sectores al sur de la Condomina
con los que quedan al noreste. También en los ambitos con una unica linea (Valladolid o
Zaragoza), o en las que la linea es casi tangencial al asentamiento al que da servicio (como en
la margen derecha del corredor del Llobregat o en Rivas), donde resulta facil imaginar como
la accesibilidad disminuye al alejarse de las paradas.

Las infraestructuras de transporte son vectores urbanizadores con una gran capacidad
de ocupacién y transformacion del suelo, sobre todo en los bordes metropolitanos. Esta
expansion ha supuesto, en una gran mayoria de ocasiones, la pérdida de suelos agricolas. Con
ello, no solo desaparece la capacidad de abastecimiento en proximidad de la poblacién, sino
todos los beneficios vinculados a la reduccion del efecto isla de calor, captura de CO,, soporte
de fauna y flora, mejor gestion del ciclo del agua urbano. ..

La gran expansion del suelo urbano observada en todos los casos de estudio muestra
una elevada proporciéon de grandes paquetes monofuncionales y morfologias uniformes
con protagonismo de bolsas de edificacién residencial unifamiliar —a veces muy difusa y
de muy baja densidad — asi como de poligonos —industriales, logisticos, tecnolégicos,
comerciales...—. Son especialmente elocuentes los ambitos de la Vall Baixa del Llobregat y del
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Jarama, siendo en este ultimo claro el contraste entre el residencial de Rivas y los poligonos
de Arganda del Rey.

El despliegue de infraestructuras viarias y ferroviarias en los bordes metropolitanos ha
tenido consecuencias significativas sobre el medio ambiente. Mas alla de la contaminacién
atmosférica y actstica inherentes, el consumo de suelo y la fragmentacion del territorio impacta
sobre los habitats y ecosistemas, interrumpiendo corredores ecolégicos y alterando espacios de
alto valor ambiental. La presioén urbanistica sobre los espacios de mayor valor medioambiental
los ha reducido, confinado, dafiado, o, en el peor de los casos, hecho desaparecer. Ademads
de los rios y sus riberas, protagonistas en la mayorfa de los casos de estudio, destacan las
areas protegidas por las administraciones, especialmente las de la Red Natura 2000 (PN de
Collserola en el Baix Llobregat, el PR del Sureste de Madrid y los Sotos y mejanas del Ebro)
y otros habitats de interés comunitario, presentes dos tercios de los casos. Salvo algunas
excepciones, estos son atravesados por las infraestructuras de transporte —algunos incluso
cuentan en su interior con edificaciones, urbanizaciones e instalaciones industriales— o han
sido (re)delimitados por estas, tras haber recibido el impacto de su construcciéon y seguir
soportando el de sus usos, con la intencion de evitar otros futuros.

Conclusiones

Este texto ha analizado los efectos del desarrollo de las infraestructuras de transporte terrestre
en las periferias metropolitanas espafiolas durante el tltimo medio siglo, a partir del estudio
comparado de doce casos distribuidos en seis areas urbanas funcionales. A través de una
metodologia basada en la revision documental y la cartografia analitica, se ha puesto de relieve
la complejidad de los procesos de transformacion territorial asociados a la expansion viaria y
ferroviaria.

El analisis evidencia la doble condiciéon de estas infraestructuras como elementos de
conexion vy, al mismo tiempo, de fragmentacion. Si bien estas han mejorado la accesibilidad y
han favorecido la integracién funcional de muchas periferias con los ntcleos metropolitanos,
también han generado barreras fisicas, impactos ambientales significativos y una fuerte presion
sobre suelos agricolas y espacios de alto valor ecolégico. Los ambitos analizados muestran
diferencias notables en cuanto a intensidad de urbanizacion, densidad de redes y grado de
integracion territorial.

Desde una perspectiva critica, se observa que, pese a los avances en politicas de movilidad
sostenible, persiste una fuerte dependencia del coche y una limitada articulacion del transporte
guiado en muchas periferias. Las infraestructuras ciclistas, aunque en expansion, siguen siendo
insuficientes y desigualmente distribuidas. Los proyectos o propuestas mas ambiciosas de
algunos de estos municipios sobre en relaciéon con los ambitos de estudio —el tranvia de Elche
al aeropuerto o las segundas lineas de tranvia y cercanfas para Zaragoza— muestran una cierta
voluntad de reorientacion en las politicas de inversion que es insuficiente.

La coleccion de casos ilustra la complejidad que encontramos en estas areas periurbanas
llenas de contrastes entre usos residenciales, industriales y logisticos, asi como los efectos
de una planificacion de las infraestructuras de transporte terrestre poco coordinada con la
urbanistica municipal y la necesidad de una planificacién de escala metropolitana. En este
contexto, resulta imprescindible avanzar hacia modelos de planificacion mas integrados, que
equilibren accesibilidad, sostenibilidad y proteccion del territorio.



Paisajes periurbanos en seis ciudades espafolas

Bibliografia

Garcia Martin, Fernando M. "La configuracion de las periferias en las ciudades intermedias espafiolas
durante el siglo XX: Mélaga, Mutcia y Valladolid". Ciundades, n° 22 (6 de abril de 2019): 45-70. https://
doi.org/10.24197/ciudades.22.2019.45-70

Monclas, Javier. Suburbanizacion y nuevas periferias. Perspectivas geografico-urbanisticas. En La ciudad
dispersa: suburbanizacion y nuevas periferias, editado por Javier Monclas. Centre de Cultura Contemporania

de Barcelona, 1998. ht‘tp://books.google.com/books?idZPanAAAACAAj&pgiS:1

OpenStreetMap Foundation. "OpenStreetMap”. Accedido 2 de junio de 2025. https://www.
openstreetmap.otg

Rubio, Jesus, y Justo Borrajo. "Setenta afios de planificacion estratégica de infraestructuras". Carreteras,
n° 226 (2019): 22-40.

Salom, Julia, y Juan M Albertos. Densidad de la red viaria y forma urbana delimitacién del espacio
urbano en ocho aglomeraciones espafiolas. En La ciudad metropolitana en Espana: procesos urbanos en los
inicios del siglo XXI, editado por José Feria y Juan M Albertos, 49-94. Thomson Reuters - Civitas, 2010.

Solis-Trapero, Eloy, y Botja Ruiz-Apilinez. "Evolucion de las politicas autondémicas de transporte en la
Espafia democratica". Cindad y Territorio Estudios Territoriales LN11, n° 224 (2025).



e R

1 W

3

=
=
=
=
-
=

{
==




Paisajes periurbanos en seis ciudades espafolas

VALORES SOCIOCULTURALES: RETOS Y OPORTUNIDADES

Clara Garcia Mayor y Almudena Nolasco Cirugeda

El estudio aqui presentado aborda el desafio de identificar los valores socioculturales intangibles en las doce areas
periurbanas analizadas, territorios fragiles cuya identidad suele quedar oculta debido a la fragmentacion fisica y a
la presion urbanistica.

Para afrontar esta complejidad, la investigacién propone una metodologia innovadora basada en el analisis de lo
que denominamos #razas virtnales, es decir, datos geolocalizados compartidos voluntariamente por los usuarios en
plataformas digitales como Wikiloc, Google Maps, Flickr e iNaturalist. Este enfoque permite captar las dinamicas
de uso real y las preferencias de la poblacién, revelando elementos que forman parte del imaginario colectivo
mas alld del patrimonio oficialmente reconocido. El andlisis identifica tres patrones principales de valorizacion
sociocultural: el atractivo de los bordes, los elementos atractores y el espacio productivo como lugar de ocio.

La principal conclusion es que estas fuentes de datos digitales constituyen una herramienta eficaz para evidenciar
cémo la poblaciéon se apropia y valora estos territorios. Ello aporta una capa de informacién esencial para una
planificacién y protecciéon que integren el uso cotidiano y la identidad social de los paisajes periurbanos.

Palabras clave: trazas virtuales, apropiacién ciudadana, uso cotidiano, plataformas digitales, imaginario colectivo,
valores intangibles
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1. Introducciéon. Conocer dinamicas de uso en el espacio periurbano

Los espacios periurbanos estan sometidos a procesos continuos de transformacion territorial.
Se trata de lugares afectados por una distorsion escénica, cuyos valores identitarios resultan
mermados y fisicamente ocultos, aunque, en muchos casos, contindan formando parte de
la identidad local y de la experiencia de las comunidades que los habitan. Estos territorios
estan, por tanto, expuestos a tensiones inherentes' y, al mismo tiempo, constituyen soporte de
dinamicas de dificil interpretacion debido a la coexistencia de usos e intereses en competencia.
Son ambitos donde el crecimiento urbano y la expansiéon de infraestructuras generan la
fragmentacion y transformacion de areas agricolas o naturales, condicionadas por los cambios
econémicos y la pérdida de elementos simbolicos e historicos de caracter local®.

A diferencia de los procesos de fragmentacion fisica, en estas zonas las actividades humanas
vinculadas al ocio o a la vida al aire libre son dificiles de monitorizar. Aunque a simple vista
el potencial de estos espacios pueda permanecer oculto, en las ultimas décadas el auge de la
informacién compartida en internet, a través de servicios web y aplicaciones de redes sociales,
ha permitido identificar qué lugares y qué actividades poseen un valor especial para el conjunto
de la poblacién. En definitiva, el uso de tecnologias que permiten trazar itinerarios, mostrar
imagenes geolocalizadas y ofrecer comentarios o recomendaciones sobre lugares y actividades,
digitaliza la interaccion de los usuarios con su entorno. Hstas trazas virtuales hacen posible
integrar en la investigacion cientifica las preferencias compartidas, aportando percepciones
valiosas del medio que permiten comprender su identidad y la imagen colectiva construida a
partir de la experiencia.

Esta circunstancia constituye una de las principales razones por las cuales la informacion
geolocalizada compartida en redes sociales resulta de especial interés para la identificacién de
los valores identitarios en estos espacios fragiles. Mediante el reconocimiento otorgado por la
poblacién, estos lugares mantienen aun el valor cultural, social y patrimonial de sus paisajes.
As, la informacién publicada y actualizada en plataformas digitales sobre las actividades que
se desarrollan en los entornos urbanos configura una base de conocimiento de gran valor,
particularmente relevante en el caso de aquellos espacios deconstruidos por su condicién
periférica.

En particular, los datos espaciotemporales generados de forma colaborativa en redes sociales
han demostrado un notable potencial para revelar las preferencias y opiniones de la poblacion,
asf como para evidenciar los tipos de actividad econémica o singular que tienen lugar en el
espacio urbano’. Asimismo, han resultado utiles para identificar patrones espaciales de uso
o eventos efimeros®, y recientemente han validado su eficacia para determinar los itinerarios
mas frecuentados por la poblacién en relacion con actividades culturales y recreativas®. En este
contexto, cabe destacar que estos datos geolocalizados proporcionan evidencias de actividad
representativas de amplios segmentos de la poblacion, lo que los convierte en herramientas
especialmente valiosas para la comparacion de escenarios y casos diversos. Adicionalmente,
permiten el monitoreo peridédico de la actividad, lo que facilita una mejor comprension de
las dindmicas diarias, semanales o estacionales, en funcién del tipo de dato. Esto posibilita
la evaluacion del impacto de determinadas transformaciones en el espacio fisico o de la
realizacion de actividades especificas que implican el desplazamiento de personas, ofreciendo
indicios sobre las reacciones fisicas y sociales que estos eventos pueden generar.

En definitiva, gracias a estos datos virtuales es posible identificar valores intangibles del
territorio con los que la poblacién se identifica e interactia. Como se mencioné al inicio,
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las areas periurbanas constituyen espacios de especial fragilidad, donde no resulta sencillo
reconocer patrones de actividad ni elementos que integren la imagen colectiva sin corresponder
necesariamente a hitos o patrimonio reconocido. Por ello, resulta especialmente relevante en
la investigacion sobre areas de borde contar con este tipo de datos virtuales, que facilitan la
identificacion, el analisis y el diagnostico de los valores socioculturales locales. Se trata, por
tanto, de una capa de informacion adicional y complementaria a las técnicas tradicionales
de trabajo de campo, que incorpora el componente tecnoldgico con el que la sociedad
contemporanea se relaciona de forma cada vez mas intensa, y que permite a los investigadores
desarrollar un analisis méas profundo de manera mas inmediata.

2. Identificar lo intangible a través de trazas virtuales

Puede parecer evidente que, para identificar el valor inmaterial de un territorio, sea necesario
recopilar muestras que permitan reconocer la existencia y persistencia de eventos y acciones
que evidencian su relevancia sociocultural. En el caso particular de las franjas periurbanas, su
proximidad al espacio urbano yla densidad que este impone favorecen una cierta concentraciéon
de actividad en un entorno especialmente frigil®. Se trata de espacios en transicion, donde la
presencia dominante de grandes infraestructuras de movilidad y de equipamientos destinados
a acoger funciones expulsadas del nucleo urbano genera una sucesién de fragmentos de
espacios naturales o agricolas, asi como de itinerarios e hitos patrimoniales y culturales que,
si bien desdibujados, ain persisten entre la amalgama de usos dispersos. De este modo,
para reconocer los valores patrimoniales en estos entornos, no nos referimos tnicamente al
patrimonio protegido —material o inmaterial— ni a aquel con potencial valor histérico; en
estos espacios resulta pertinente considerar como parte del patrimonio la relevancia de las
acciones cotidianas, los itinerarios de transito local y los puntos de encuentro que conforman
el imaginario colectivo y que, a menudo, permanecen invisibles para quienes no forman parte
del contexto local.

El estudio realizado recurre a datos geolocalizados compartidos en redes sociales como
una fuente idénea para identificar, sobre el territorio, experiencias y practicas populares
vinculadas tanto a la historia y la identidad del lugar como a la vida cotidiana y al uso
contemporaneo del entorno. Para reconocer de forma eficaz estas trazas, se considera
necesaria la complementariedad que ofrece la combinacién de diversas fuentes de datos, en
funcién del tipo de dinamica registrada: los itinerarios recorridos —Wikiloc—, las actividades
existentes —Google Maps—, las imagenes captadas del territorio —Flickr—, y, de forma
complementaria, las observaciones de flora y fauna compartidas por personas interesadas en
la naturaleza —iNaturalist—.

Asi, Wikiloc” permite visualizar el trazado de las rutas compartidas por sus usuatios,
evidenciando los itinerarios mas populares para recorrer a pie, correr, andar en bicicleta
o practicar senderismo. Asimismo, identifica las rutas mas frecuentadas, junto con las
valoraciones emitidas por los transetintes sobre cada recorrido. Google Maps, por su parte,
muestra actividades econémicas, servicios y lugares relevantes clasificados en ciento siete
categorias distintas, que a su vez se agrupan en otras mas generales. Esta organizacion facilita
la identificacién precisa de puntos con atractivo social, natural o cultural para la poblacién.
Los lugares identificados también incluyen informacién sobre su valoracion por parte de los
usuarios, asf como imagenes y resefias que describen el nivel de interés y satisfaccioén asociado
a la actividad. Flickt® es una comunidad donde los usuarios comparten fotografias. Conocer
los elementos y paisajes mas fotografiados, e incluso identificar el punto exacto desde el cual
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se tomaron las imdgenes mediante geolocalizacion, permite revelar lugares que despiertan
interés en la poblacion a través de su representacion visual. Por dltimo, iNaturalist’ es una
plataforma en la que los usuarios mapean y comparten observaciones relacionadas con la
biodiversidad del entorno. Esta informacion contribuye a la identificacién de especies y a la
documentacion de la riqueza biolégica de un lugar determinado.

Estas plataformas constituyen, por tanto, un recurso valioso para documentar dindmicas de
uso y actividad, asi como valores sociales, culturales y naturales en los ambitos periurbanos,
proporcionando una perspectiva singular en el analisis tradicional del valor patrimonial y
simbdlico que estos espacios pueden representar para la poblacion.

3. Valores socioculturales del entorno periurbano

Como muestra del valor informativo que pueden ofrecer estas fuentes, se analizan los datos
obtenidos en los espacios periurbanos seleccionados como casos de estudio. Ademas del
patrimonio catalogado y del reconocido por la poblacién por su valor histérico o arquitectonico,
se han identificado ciertos patrones de uso relacionados con la geografia del entorno y sus
transformaciones derivadas de la construccion de infraestructuras; con el atractivo que genera,
para el desarrollo de actividades, la presencia de elementos naturales y patrimoniales; y con la
existencia de vacfos de actividad, que coinciden con espacios de produccién agricola.

3.1. El atractivo del borde

Los itinerarios peatonales y ciclistas que recorren el contorno de elementos geograficos
0 que se sitian en el entorno de grandes infraestructuras viarias se revelan como los mas
transitados. En numerosos casos, estos bordes se configuran como espacios-mirador, dotados
de plataformas que ofrecen amplias visuales del paisaje y permiten reconocer el territorio a
una escala dificilmente perceptible desde el entorno urbano.

El valor de estos itinerarios de borde no radica tinicamente en la posibilidad de contemplar
el paisaje, sino también en que su existencia y el hecho de ser recorridos por la poblacién
permiten aprehender patrones espaciales reconocibles que materializan la estructura territorial
—vegetacion relicta, distribucion de cultivos, sistema de caminos, entre otros, asi como sus
hitos identificables— y reconocer los elementos paisajisticos que configuran su identidad y
forman parte del patrimonio local.

Desde esta perspectiva, la representacion de los itinerarios frecuentados por la poblacién en
los casos de estudio ha revelado una serie de espacios de borde que concentran un notable valor
sociocultural. En primer lugar, destacan los recorridos vinculados al agua, como ocurre en los
entornos de lagunas, en la ribera del rfo Jarama a la altura de la laguna del Campillo —Madrid—
[fig. 1], asi como a lo largo de los margenes del Ebro —Galacho de Juslibol, Zaragoza— y
del Vinalopé —FElche—. En segundo lugar, los bordes definidos por barreras generadas por
la construccién de grandes infraestructuras de movilidad, como las playas de vias ferroviarias
o los trazados de ejes viarios principales, también se consolidan como oportunidades para
el transito peatonal. En estos casos, los propios proyectos de obra lineal suelen incorporar
pasarelas y pasos que permiten salvar estas barreras, convirtiendo dichos puntos en lugares de
paso obligado para quienes transitan el territorio. A su vez, se transforman en observatorios
improvisados que ofrecen nuevas perspectivas desde las que contemplar el paisaje circundante
[fig. 2]. En definitiva, estos itinerarios de borde aparecen en las cartografias como espacios de
transito que recorren limites naturales o artificiales, proporcionando nuevas cuencas visuales
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y puntos de observaciéon que, en muchos casos, contribuyen a una mejor comprension del
territorio, al integrar valores inmateriales vinculados con la percepcion.

3.2. Los elementos atractores

Seidentifican elementos con un fuerte poder de atraccién no solo en las entidades patrimoniales
locales reconocibles —hidraulicas, religiosas, defensivas, productivas— o en actividades
etnograficas que suscitan gran interés, sino también a partir del analisis cartografico de las
fotograffas geolocalizadas por los usuarios, que revelan puntos de concentracion de actividad.
Ademas, el estudio de los datos procedentes de cada una de las plataformas analizadas permite
observar la diversificacion de intereses en relacién con el hito o lugar retratado y compartido
mediante tecnologias digitales. El interés por capturar y difundir un recuerdo en forma de
fotografia'® georreferenciada se considera, en si mismo, un indicador de valor sociocultural, al
poner de manifiesto la relevancia visual o experiencial que estos enclaves tienen para quienes
los visitan. Esta voluntad de apropiarse simboélicamente de un fragmento del territorio impulsa
la necesidad de acercamiento y vivencia del lugar, contribuyendo asi a consolidar puntos con
un valor escénico singular'’.

En los casos de estudio, se evidencia una notable atracciéon hacia enclaves de caricter
urbano, como la Ciutat de les Arts iles Ciencies —centro cultural y de ocio de reconocimiento
internacional, ubicado en la desembocadura del antiguo cauce del rio Turia en Valencia— [fig.
3], o el tramo del rio Vinalopé a su paso por el centro histérico de Elche, ambos incluidos
en las gufas turisticas de sus respectivas ciudades y de interés tanto para visitantes como
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para residentes. No obstante, a escala local, destacan también espacios singulares de caracter
periurbano, como el mirador elevado construido en el Parque de Cabecera —en la cabecera
del antiguo cauce del rfo Turia en Valencia— o el entorno del Centro de la Real Sociedad
Hipica de Valladolid, junto a la Cafiada Real. Estos elementos, relevantes en su contexto
inmediato por el impacto que generan en la poblacién local y visitante, presentan un caracter
distintivo en relacién con el conjunto fragmentado de usos presentes en el borde urbano. Si
bien resulta mas sencillo identificar la importancia de los primeros ejemplos por su condicién
de hitos urbanos consolidados, es considerablemente mas complejo reconocer qué enclaves o
actividades periurbanas constituyen verdaderos nodos de atraccion para una parte significativa
de la poblacion.

Entre los casos analizados, la concentracion de actividades propias del espacio urbano solo
aparece cuando ciertos fragmentos del tejido urbano mas denso se incluyen dentro del area de
estudio por razones de escala. Es el caso delas aglomeraciones de usos en los municipios de Sant
Viceng dels Horts y Molins de Rei —en el ambito de la Vall Baixa del Llobregat, Barcelona—,
o de El Papiol y Sant Andreu de la Barca —en torno al antiguo eje ferroviario entre Barcelona,
Manresa e Igualada—. Esta situacién también se observa en el entorno del Barrio Espafa,
en los Meandros del Norte del rio Pisuerga, en Valladolid [fig. 4]. Otros enclaves aparecen de
forma aislada, como el Campus de Veterinaria, en la Huerta de las Fuentes de Zaragoza; o, en
el caso de Alicante, la Torre Capitan Boacio —Don Vicent o Villa Garcfa— y la Ermita de
la Santa Faz. Todos estos lugares, como se mencionaba anteriormente, poseen un atractivo
singular vinculado a su valor histérico y patrimonial, al tiempo que estin profundamente
enraizados en la tradicion, las rutinas y la cultura local.
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Figura 5: Las bolsas de
espacio agricola productivo
son parte del paisaje cultural
y se integran en la actividad
humana a partir del transito
por los caminos y veredas

que rodean y atraviesan el
parcelario. Camino de
Monzalbarba, espacio del
Galacho de Juslibol, o huerta de
Las Fuentes, Zaragoza. Fuente:
Google Maps
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3.3. El espacio productivo como vacio

El espacio productivo vinculado a la explotacion agricola y ganadera ha sido, tradicionalmente,
un simbolo de identidad del paisaje, la economia y la cultura en la periferia urbana'®. Por su
propia naturaleza, ademas de abastecer los mercados locales, ha constituido un mecanismo
histérico de regulacién de las condiciones ambientales —como la eliminacién de espacios
palustres insalubres, la contencién de episodios de inundacién o la mejora de las condiciones
durante perfodos de sequia—. En la actualidad, solo persisten algunos reductos de este paisaje
en los margenes urbanos, que aun conservan caracteristicas singulares y se presentan como
ejemplos de integracion del paisaje productivo capaces de contribuir a la mejora de la calidad
de vida en los entornos urbanos en los que se insertan. No obstante, estas bolsas de suelo
agticola se encuentran sometidas a intensas presiones urbanisticas e infraestructurales'.

A partir del analisis de las actividades cartografiadas, se observa que los espacios de huerta
aparecen confinados entre infraestructuras y desarrollos urbanos, donde la actividad recreativa
—como el paseo en un entorno natural— se realiza a través de caminos y veredas que
atraviesan las parcelas agricolas. En muchos casos, estos recorridos conservan el trazado de
antiguas vias tradicionales de conexién entre nucleos urbanos proximos, como sucede con el
camino de Monzalbarba en el Galacho de Juslibol —Zaragoza— [fig. 5], o con los caminos de
En Corts, de Paterna a Campanar y el Camino Hondo de Paterna, en las huertas de Campanar
y Rovella en Valencia [fig. 6].



Figura 6: Espacios productivos
de huerta en los que
permanece el transito a
través de caminos histéricos.
En el caso de la huerta de
Rovella, se evidencia el valor
de la biodiversidad en torno

a algunos caminos. Imagen
superior Huerta de Rovella,
Valencia
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El hecho de que estas rutas formen parte de los espacios habituales de transito revela cémo
la riqueza visual y ambiental de estos paisajes se incorpora al imaginario colectivo. Su valor no
solo redunda en la mejora de las condiciones ecoldgicas, sino también en la persistencia de una
imagen culturalmente arraigada, propia de la tradicién local, que, a pesar de su transformacion,
sigue vinculada a la identidad del territorio.

A modo de conclusion

Los valores socioculturales residen en aquellos elementos con los que la poblacién establece
vinculos identitarios, como ocurre con el patrimonio histérico, pero, especialmente, con
aquellos componentes que forman parte de su vida cotidiana, que utilizan, reconocen y
consideran propios. Los espacios periurbanos, por su fragilidad, concentran actividades
espontaneas diversas, a menudo relacionadas con el ocio, el deporte y el tiempo libre, incluso
en contextos de intensa fragmentacion territorial y accesibilidad limitada.

Sin duda, los casos analizados presentan una gran diversidad de situaciones, lo que
permite identificar distintos tipos de valores segun la configuracién territorial de cada dmbito
periurbano, su contexto geografico y la persistencia de elementos patrimoniales vinculados a
la historia y a los usos y costumbres locales.

A través de las trazas virtuales que los usuarios comparten en redes sociales, se constata
la existencia de una intensa actividad vinculada al paseo, que facilita el acceso a elementos



94|95

Clara Garcia Mayor y Almudena Nolasco Cirugeda

atractores tanto patrimoniales como recreativos —merenderos, actividades deportivas como
la hipica o el senderismo, miradores, o la interaccion con la biodiversidad, entre otros—.
Ademas, la actividad productiva continua ligada de algin modo a la imagen de estos espacios,
y su uso recreativo cotidiano favorece la integracion de esta estampa en el imaginario colectivo,
consolidandola como sefia de identidad de un territorio fragil que requiere estrategias de
proteccion. Estas estrategias deben orientarse a salvaguardar los valores culturales especificos
de cada lugar, sin impedir el acceso y uso cotidiano por parte de la poblacién, asegurando al
mismo tiempo la conservacion de sus valores ambientales. La apropiacién cotidiana de estos
espacios contribuye a la construccion de una identidad social y cultural asociada al paisaje
local mediterraneo. Asimismo, el estudio demuestra la utilidad de nuevas aproximaciones
metodologicas, basadas en datos virtuales, que permiten incorporar los valores socioculturales

a las herramientas de planificacion territorial, atendiendo a la escala y singularidad del ambito
local.
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INSTRUMENTOS DE PLANEAMIENTO URBANISTICO Y TERRITORIAL:
INERCIAS Y CAMBIOS DESDE LOS ANOS SETENTA A LA ACTUALIDAD

Miguel Fernandez Maroto y Marina Jiménez

En este estudio se aborda cémo ha evolucionado el tratamiento de las doce 4reas periurbanas objeto de analisis en
los instrumentos de planeamiento urbanistico y territorial vigentes en Espafia. Como en el resto de los estudios de
este bloque, el marco temporal es cincuenta afios, desde la década de 1970 hasta la actualidad.

El examen de cémo ha cambiado la percepcion y regulacion de estos espacios de transicion se estructura en
cuatro fases histéricas. Los afios setenta del ‘desarrollismo’, en los que los planes generales concebian las areas
periurbanas como un simple campo indiferenciado para la expansion. Los ochenta, testigos de un urbanismo que
frend, con la llegada de la democracia, la expansion desmedida y se centrd en la ciudad existente. Los noventa e
inicio del nuevo siglo hasta la crisis de 2008, en los que el planeamiento aliment6 una nueva burbuja inmobiliaria
al tiempo que comenzaron a surgir iniciativas que reivindicaban los valores ecolégicos, paisajisticos y culturales de
estos territorios, buscando su proteccién. Finalmente, el cambio de paradigma que se percibe tras la crisis de 2008.

En definitiva, se concluye que el planeamiento ha evolucionado hacia un mayor reconocimiento de los
valores intrinsecos de las dreas periurbanas (ecologicos, agricolas, paisajisticos), superando su vision como mera
reserva de suelo para la expansion. Sin embargo, aunque los nuevos instrumentos incluyen conceptos como el de
‘infraestructura verde’, aun queda mucho por hacer y la tensién con los intereses inmobiliarios persiste.

Palabras clave: evolucion del planeamiento, presion inmobiliaria, valoracion paisajistica, infraestructura verde
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1. Introduccion

Desde los afios setenta, los instrumentos de planeamiento urbanistico y territorial de las
ciudades espafiolas han experimentado numerosas transformaciones, mostrando la evolucion
de la sociedad de la que emanan y cuyos diversos y cambiantes intereses se han ido plasmando
en ellos. Asimismo, han ido reflejando la propia transformacién de la disciplina urbanistica,
tanto en su articulacion legal y normativa como en los modos de elaborar y producir estos
instrumentos.

Este texto refiere la evolucion de los instrumentos de planeamiento urbanistico y territorial
en Espafa a lo largo de un periodo de mas de cinco décadas centraindose en un ambito
espacial muy concreto: las areas periurbanas. Para ello, se parte de la nociéon de wrban fiinge
belt y su vinculacion con los ciclos de desarrollo urbano', de tal modo que se ha dividido el
periodo analizado en cuatro grandes fases que podtian asociarse a décadas: una fase inicial, en
los afios setenta y correspondiente a un contexto de fuerte expansion urbana en Espafia; una
segunda fase, en los afios ochenta y marcada por los profundos cambios en el planeamiento
derivados de la transicién a la democracia; una tercera fase, en los aflos noventa y principios
del siglo XXI, caracterizada nuevamente por una fuerte expansioén urbana; y una dltima fase,
a partir de la crisis de 2008, en la que los instrumentos de planeamiento parecen afrontar otro
petiodo de importantes cambios en su orientacion y prioridades?, también en lo tocante a las
areas periurbanas.

Junto con esta articulaciéon en cuatro fases, que se han trasladado a los apartados que
estructuran el cuerpo y las conclusiones del texto, el discurso se construye a partir de un estudio
de casos, correspondientes a las seis ciudades analizadas en este proyecto de investigacion:
Madrid, Barcelona, Valencia, Alicante, Zaragoza y Valladolid’, a través del analisis de cémo
se han abordado las areas periurbanas en sus principales instrumentos de planeamiento
municipal o supramunicipal. El objetivo consiste en identificar, en los casos analizados,
procesos comunes de planeamiento urbanistico, ya sean de continuidad o de cambio, asi como
realizar una valoracién sobre el papel que estas practicas han tenido en la transformacion real
de los territorios periurbanos.

2. Los anos del desarrollismo: las areas periurbanas como campo indiferenciado
para la expansiéon urbana

En el inicio del periodo analizado, a principios de los afios setenta, las ciudades espafiolas
se encontraban en plena efervescencia expansiva, dentro del contexto del denominado
desarrollismo. El intenso crecimiento econémico de aquellos afios, iniciado en la década
anterior, tuvo notable influencia en los instrumentos de planeamiento urbanistico,
determinando su orientacién hacia el impulso de la expansion urbana®. Recurriendo al marco
legal establecido afios antes, a través de la Ley de 12 de mayo de 1956 sobre régimen del
suelo y ordenacion urbana, se fueron aprobando numerosos planes generales que, ademas del
cardcter expansivo, compartieron otras importantes caracteristicas. Entre ellas cabe destacar
la condicién comarcal, pues fue habitual que abordasen simultineamente la ordenacién de
una ciudad cabecera y de los municipios considerados en su area de influencia; el caracter
zonificador, vinculado a las tres clases de suelo establecidas en la ley (urbano, rastico y de
reserva urbana); y su componente infraestructural, en concreto su soporte en amplias redes
viarias estructurantes del crecimiento urbano, que fueron objeto a su vez de planificacién
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sectorial en los proyectos de las denominadas 'redes arteriales', que también proliferaron en
aquellos aflos’.

El instrumento que anticipé esta etapa del urbanismo espafiol fue el Plan General de
Ordenacién Urbana del Area Metropolitana de Madrid, aprobado en 1963 y que abarcaba
tanto el municipio de Madrid como otros 22 de su entorno. Se trata de un plan que plantea
una zonificacion esquematica del espacio metropolitano e incluye una potente red arterial
radioconcéntrica de vias rapidas, tanto metropolitanas como urbanas, reajustada tras la
aprobacion en 1967 del proyecto de Red Arterial®. En ella se incluy6, por ejemplo, la actual M-30,
una autovia urbana concluida en 1974 y cuyo tramo oeste se construyo junto al Manzanares,
con los consiguientes efectos sobre el rio, mientras que su tramo este implico el soterramiento
del arroyo Abrofigal. Pretendiendo la descongestion de la capital, este plan definid a su vez
un anillo verde metropolitano entre esta y los municipios de su entorno. Concebido como un
espacio homogéneo, y obviando sus valores medioambientales y culturales, el anillo adquiri6 a
la postre la condicion de reserva para usos urbanos’.

Un proceso similar, incluyendo la profunda afectacién de cursos naturales de agua, se
llevé a cabo en la ciudad de Valencia en esos mismos aflos. A rafz de la grave inundacién
que sufrié la ciudad en 1957 como consecuencia de un desbordamiento del Turia, se decidié
desviar el rio a través de un nuevo cauce trazado al sur de la ciudad, atravesando espacios
tradicionalmente destinados a la actividad hortofruticola. En paralelo a la construccién de esta
potente infraestructura hidraulica se tramitd su traslacién al planeamiento urbanistico de la
ciudad, que se materializé en 1966 en la Adaptacién del Plan General de Ordenacién Urbana
de Valencia y su Comarca a la Solucién Sur, en la que, al mismo tiempo, se extendieron las
areas de crecimiento urbano y se previé una amplia red arterial, aprobada ese mismo afio y
que inclufa, por ejemplo, una autovia urbana sobre el antiguo cauce del Turia, que no llegd
afortunadamente a ejecutarse®.

En esta serie de planes, que entendian el territorio como un campo indiferenciado para
una expansioén urbana soportada en potentes infraestructuras viarias, se incluyen también el
Plan General de Ordenaciéon Urbana de Zaragoza, aprobado en 1968, el Plan General de
Ordenacion Comarcal de Valladolid, aprobado en 1970, y el Plan General de Ordenacién
Urbana de Alicante, aprobado en 1973. El primero abri6 la puerta a la urbanizacién al norte
del rio Ebro, y a ambos lados del tramo final del rio Gallego; el segundo propugnéd un
crecimiento lineal de la ciudad de directriz suroeste, soportado en una imponente parrilla de
autovias urbanas; y el tercero extendia el crecimiento de la ciudad en paralelo al mar, hacia
los municipios de San Juan, y Campello. Ya hacia el final de esta etapa, en 1976, se aprob¢ el
Plan General Metropolitano de Barcelona, que sigue incidiendo en la importancia del sistema
de autopistas urbanas a la hora de estructurar el espacio metropolitano, pero que, al mismo
tiempo, menciona los principios de proteccién del territorio y del paisaje, y plantea la necesidad
de preservar, por ejemplo, las pocas zonas agricolas que en el delta del rio Llobregat habian
sobrevivido a la expansién urbana de los afios del desarrollismo, que llegaban entonces a su
fin.

3. El nuevo urbanismo en democracia: un freno a la urbanizacién, pero sin
romper con sus logicas

Desde mediados de los afios setenta se abrié una nueva etapa en el urbanismo espafol,
marcada por una clara voluntad de cambio, incluso de ruptura, respecto al periodo precedente’.
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Figura 1: A la izquierda,
fragmento del plano de
zonificacion del Plan General
de Madrid (1963); a la derecha,
fragmento del plano general
del Plan General de Barcelona
(1976). Recuadrados en negro,
sendos ambitos estudiados en
el proyecto (Madrid: Parque
lineal del rio Manzanares;
Barcelona: El Papiol, al norte,
y Vall Baixa del Llobregat, al
sur), que recogian entonces,
respectivamente, parte del
anillo verde metropolitano y
del suelo rdstico protegido

de valor agricola junto al rio
Llobregat
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Por un lado, la transicién a la democracia, uno de cuyos hitos fue la conformacién de los
nuevos Ayuntamientos democraticos en 1979, coincidié con una profunda crisis econémica,
vinculada con la crisis internacional de 1973 que puso fin al desarrollismo. Por otro lado,
desde la disciplina urbanistica se cuestionaron los postulados funcionalistas y expansivos del
periodo anterior para pasar a priorizar la atencion a la ciudad existente, al tiempo que en 1975
se aprobo una importante reforma de la Ley del Suelo, que enmarcé los procesos de revision
de los instrumentos de planeamiento municipal que se sucedieron a continuacion.

En aquel momento, la mayoria de las principales ciudades espafiolas, incluyendo las seis
aqui analizadas, pasaron a tener gobiernos de izquierda. Los nuevos alcaldes, de mano de sus
equipos técnicos y empujados por un reivindicativo y pujante movimiento vecinal, frenaron los
proyectos expansivos del periodo anterior e impulsaron una revisién de los respectivos planes
generales que se fue materializando a lo largo de los afios ochenta, con la Unica excepcidén
de Barcelona, que tenfa recién aprobado su plan. Se conformé asi una nueva serie de planes
municipales que compartieron importantes caracteristicas, y que pronto fueron reconocidos
como un episodio resefiable de la historia del urbanismo espafiol’. Por un lado, estos planes
implicaron la adaptacién al nuevo marco normativo derivado de la reforma de 1975, que, entre
otras cosas, reviso las clases de suelo, que pasaron a denominarse urbano, urbanizable y no
urbanizable. Por otro lado, desde un punto de vista programatico, se redujeron notablemente
las previsiones de expansién anteriores, aunque sin prescindir del crecimiento urbano, y la
atencién pasé a centrarse en la ciudad existente, buscando una ordenacién mas precisa de
los tejidos combinada con intervenciones de mejora y de dotacién, en un contexto de fuertes
déficits heredados.

Por lo tanto, en este contexto las areas periurbanas quedaron en una cierta situacién
contradictoria, ya que al mismo tiempo que se desestimaban los planteamientos urbanizadores
desmedidos que caracterizaron al periodo anterior, se mantuvo su subordinaciéon a las
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légicas del crecimiento urbano, tal y como se resume expresivamente en la sustitucion del
término 'suelo rastico' de la ley de 1956 por el de 'suelo no urbanizable' introducido con la
reforma de 1975. En consecuencia, los cambios en la situacion de las areas periurbanas en
esta etapa derivaron no tanto de la consideracion hacia sus valores propios, sino de la cierta
racionalizacion en la programacion y estructuracion infraestructural del crecimiento urbano
frente a los excesos anteriores.

Al igual que en la etapa anterior, el Plan General de Ordenacién Urbana de Madrid,
aprobado en 1985, fue el referente y maximo exponente de esta serie de planes municipales,
en la que también se incluyen los nuevos planes generales de Valladolid, Zaragoza, Alicante
y Valencia, aprobados respectivamente en 1984, 1986, 1987 y 1988. Cabe afiadir que, ademads
de lo ya comentado, estos planes compartieron otra importante caracteristica, como fue la
disolucién de los ambitos de planeamiento de caracter supramunicipal. En un momento de
fuerte reivindicacion de la autonomia municipal, 1a limitacién de los planes generales al estricto
ambito de cada municipio implicé, sin embargo, la pérdida de una ordenacién tnica sobre las
areas periurbanas, habitualmente en situaciones de borde y donde, con el tiempo, empezaron
a evidenciarse contradicciones derivadas de la fragmentacion de la ordenacion entre diversos
municipios.

4. El cambio de siglo: entre la alimentaciéon de la burbuja inmobiliaria y la
reivindicacion de los valores del territorio

Durante la década de los noventa, la ambicion reformista del periodo anterior decayé para
dar paso a un planeamiento municipal que, en pocos afios, acabé poniéndose en gran
medida al servicio de los intereses del mercado inmobiliario, contribuyendo a una burbuja
que alcanz6 su maxima expresion en los primeros afios del siglo XXI. En este contexto de
progresiva reactivacion y ulterior exacerbacion de los planteamientos de expansion urbana,
también influyeron procesos paralelos que alteraron el marco normativo. Asi, en 1990 se
habia aprobado una reforma de la ley del suelo que fue casi totalmente anulada en 1997 por
el Tribunal Constitucional por invadir las competencias de las Comunidades Auténomas, lo
que desencadend definitivamente la aprobacion de las legislaciones urbanisticas autonémicas,
ya iniciada en la etapa anterior. Poco después, una nueva reforma de la ley del suelo, aprobada
en 1998, consolid6 este modelo descentralizado al tiempo que presuponia el destino de todo
suelo a su eventual urbanizacién, salvo aquellas areas que merecieran alguna protecciéon o
resultasen inadecuadas para tal destino.

La gestacion de esta nueva ola urbanizadora, inédita desde los afios del desarrollismo y que,
como entonces, se despleg6 fundamentalmente sobre las areas periurbanas, se vio sin embargo
acompafiada por otros procesos simultaneos, manifestados en formas diversas y en los que, por
el contrario, se reivindicaron determinados valores inherentes a estos espacios, reclamandose
su preservacion. Podemos pues hablar de un periodo no exento de contradicciones en cuanto
al papel que debian desempefiar las dreas periurbanas dentro de los procesos de desarrollo
urbano.

Por ejemplo, la revision del plan general de Madrid aprobada en 1997 previé una notable
expansion urbana hacia el sureste, apoyada en nuevas infraestructuras viarias, como la M-45,
y que ampliaba lo ya anticipado en el Programa de Actuacién Urbanistica del Ensanche de
Vallecas, presentado a la vez que su avance''. Sin embargo, pocos afios antes, en 1994, una
ley de la Comunidad de Madrid habia creado el conocido como Parque Regional del Sureste,
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Figura 2: A la izquierda,
fragmento del plano de
clasificacion de suelo del Plan
General de Alicante (1987);

a la derecha, fragmento del
plano de clasificacion de suelo
del Plan General de Valencia
(1988). Recuadrados en negro,
sendos ambitos estudiados en
el proyecto (Huerta de Alicante;
Valencia: Huerta de Campanar,
al norte, y Huerta de Rovella,
al sur), que entonces quedaron
en buena medida clasificados
como suelo no urbanizable.

En ambos casos se aprecia
también cémo los limites
municipales fragmentan los
espacios periurbanos

12 Juan Luis de las Rivas Sanz, “La
ordenacion de los procesos
metropolitanos: las Directrices
de Ordenacion Territorial de
Valladolid y de su Entorno
(2001)", en Teoria y prdctica para
una ordenacion racional del
territorio, Luis Galiana Martin y
Julio Vinuesa Angulo, coords.
(Madrid: Sintesis, 2010), 301-19.

13 Pablo de la Cal y Francisco
Pellicer, Francisco, coords. Rios
y ciudades: aportaciones para
la recuperacion de los rios y
riberas de Zaragoza (Zaragoza:
Institucion Fernando el Catolico,
2002).
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desplegado sobre mas de 30.000 hectareas pertenecientes tanto a Madrid como a otros
municipios colindantes, con el fin de recuperar los cursos bajos del Manzanares y el Jarama,
en una zona en gran medida degradada.

También cabe citar el caso de Valladolid, que revisé su plan general en 1996 y nuevamente en
2003, en este ultimo caso aprovechando la adaptacion a la legislacién urbanistica autonémica
para introducir enormes bolsas de suelo urbanizable en toda la corona periurbana de la
ciudad, con la misma légica expansiva que estaban aplicando otros municipios del entorno
de la ciudad. En este caso, fue un instrumento de ordenacion del territorio promovido desde
el gobierno autonémico, las Directrices de Ordenacion Territorial de Valladolid y Entorno
(DOTVAENT), el que permitié contener, al menos en parte, los efectos de esta suerte de
competicién urbanizadora. Partiendo de un profundo andlisis del territorio del 4rea urbana,
resaltando tanto los valores ecoldgicos como los histéricos, paisajisticos y agricolas alli
presentes y que estaban en una situacién comprometida'?, las DOTVAENT consiguieron
la proteccién de amplias zonas, aun cuando la propuesta finalmente aprobada recorté una
parte no menor de los ambitos inicialmente planteados. Adicionalmente, las DOTVAENT
plantearon mecanismos para la coordinaciéon del crecimiento urbano, pero su condicién
indicativa, no prescriptiva, y, sobre todo, la absoluta falta de interés por parte de los municipios
concernidos impidi6 su efectividad.

En lo tocante a Zaragoza, la revisiéon del plan general aprobada en 2001 incorporé una
fuerte expansién de la ciudad hacia el suroeste, a través de los planes parciales de Valdespartera
y Arcosur, pero al mismo tiempo hizo suyas las iniciativas que, desde mediados de los afios
noventa, venfan reivindicando la recuperacion e integracion de las riberas de los rios en la
ciudad"”, incorporando el denominado 'Proyecto de Riberas', que tendtia continuidad en el
plan de acompafiamiento de la Exposicién Internacional celebrada en 2008, en torno al tema
“agua y desarrollo sostenible”. No obstante, estas acciones sobre las riberas de la ciudad no



Figura 3: A la izquierda,
fragmento del plano de
estructura urbanistica del Plan
General de Zaragoza (2001);

a la derecha, fragmento del
plano de zonificacion basica
del Plan General de Valladolid
(2003). Recuadrados en negro,
sendos dmbitos estudiados

en el proyecto (Zaragoza:
Galacho de Juslibol, al oeste, y
Huerta de Las Fuentes, al este;
Valladolid: Meandros, al norte,
y Las Riberas, al sur). En el caso
de Zaragoza, dichos &mbitos
quedaron mayoritariamente
protegidos (en tonos verdes),
mientras que en el caso de
Valladolid incorporaron gran
cantidad de suelo urbanizable
(en tonos amarillos y naranjas)
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alcanzaron a todos los ambitos, ya que, por ejemplo, la propuesta de conformar una nueva
centralidad en la denominada 'otla este' no se llegd a ejecutar, a pesar de que se realizaron
estudios previos que orientasen esa transformacion del borde de los barrios de Vadorrey, Las
Fuentes y San José, y que sigue hoy pendiente.

En el caso de Alicante, la revision del plan general fracasé entre sombras de corrupcion
y la presion afiadida por su condicién de nucleo turistico, si bien consiguieron salir adelante
pequefias iniciativas como el plan especial de protecciéon de la Torre de las Aguilas, que
introdujo ciertas restricciones a los procesos de urbanizacién en marcha en torno a este
elemento ya catalogado en el plan general de 1983 y declarado Bien de Interés Cultural en
1997, representativo de las torres defensivas caracteristicas de la huerta de Alicante.

Conclusiones. Nuevas perspectivas para las areas periurbanas

Tras el estallido de la burbuja inmobiliaria en el afio 2008 y la intensa crisis que desatd, el
urbanismo espafiol ha iniciado un nuevo ciclo, atin incierto pero que pretende construirse
sobre nuevas prioridades. La reforma de la ley del suelo de 2007 y su texto refundido de 2015
asumieron el principio de desarrollo sostenible e impulsaron los procesos de regeneracién
urbana frente a la creacién de nueva ciudad, mientras que la Agenda Urbana Espafiola
aprobada en 2019 enuncia como su primer objetivo estratégico “ordenar el territorio y hacer
un uso racional del suelo, conservarlo y protegerlo”.

Estas nuevas orientaciones pueden apreciarse en instrumentos urbanisticos como el nuevo
plan general de Valladolid, aprobado en 2020 y que ha retornado a un modelo de crecimiento
compacto, introduciendo ademas una propuesta de un doble anillo verde desplegado sobre
espacios urbanos y periurbanos, o el nuevo Plan Director Urbanistico Metropolitano de
Barcelona, que habra de sustituir al plan de 1976 y en cuyos documentos de avance y de
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“Planning strategies for a resilient
urban fringe in three medium-
sized Spanish cities”, Planning
Perspectives 34(4) (2019): 725-35.

aprobacién inicial, presentados respectivamente en 2019 y 2023, emerge la infraestructura verde
como elemento protagonista en la ordenacion del espacio metropolitano. La infraestructura
verde protagoniza igualmente el proyecto del 'bosque metropolitano' de Madrid, que pretende
hacer por fin realidad el viejo proyecto del anillo verde. Surgido de un concurso internacional,
en 2023 se aprobaron los cinco planes especiales que guiaran su ejecucion en los préximos
aflos, uno de ellos destinado a los parques fluviales del sur. Del mismo modo, cabe destacar
el Plan de accion territorial de ordenacion y dinamizacion de la Huerta de Valencia, aprobado
en 2018 y que pretende reivindicar tanto los valores tradicionales como la productividad y
rentabilidad de este espacio emblematico en torno a la ciudad.

Desde los afios setenta y hasta la actualidad, los espacios periurbanos han ido adquiriendo
consistencia propia dentro de los instrumentos de planeamiento urbanistico y ordenacién
del territorio, en los que progresivamente se han ido reconociendo y protegiendo sus
valores intrinsecos y, en la ultima etapa, también su utilidad como prestadores de servicios
ecosistémicos, agroalimentarios, etc. Se han ido asi superando visiones homogeneizadoras
del territorio y que subordinaban estos espacios a las necesidades de expansion de los tejidos
urbanos, con una emergencia del paisaje como regla e instrumento tutil para la ordenacién de
las areas petriurbanas'. No obstante, este recorrido también ha mostrado la persistencia de las
tensiones inmobiliarias en ellas, asi como las contradicciones a las que han conducido y que
sera necesario seguir afrontando.
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HACIA UN URBANISMO RENOVADO PARA LAS I:}REAS PERIURBANAS:
DIRECTRICES Y LINEAS PARA LA ACTUALIZACION DE LAS AGENDAS
URBANAS

Carles Llop

Este texto propone renovar el urbanismo de las dreas periurbanas entendidas como espacios de alto potencial
programatico, funcional y metabdlico. Plantea el concepto de Ciudad-Mosaico-Territorial para recomponer la
relacién entre tramas urbanas, rurales y naturales, detener la expansion y activar una gobernanza intermunicipal.

La metodologia combina: estudiar la morfogénesis territorial y cartografiar la diversidad de periurbanidades,
revisar medio siglo de planeamientos y proyectos y formular directrices territoriales y 16gicas proyectuales alineadas
con los ODS, transferibles a distintos contextos. Las directrices priorizan rearticular el soporte biofisico con las
infraestructuras, el retrofitting de sistemas viarios y ferroviatios para convertirlos en infraestructuras ecosistémicas,
reforzar la malla verde-azul y los drenajes como ejes estructurantes, proteger y conectar los espacios abiertos y suelos
agroecoldgicos, y ampliar los servicios ecosistémicos. Se proponen operaciones integrales de Refuncionalizacion,
Reconexion, Rehabitacion y Reprogramacion para regenerar tramas dispersas, crear centralidades supramunicipales
(‘plazas territoriales’) e introducir movilidad blanda conectada a una red de caminos territoriales.

El enfoque reconoce unidades geogrificas intermedias y promueve acuerdos entre administraciones y
propietarios para recuperar suelos obsoletos. En conjunto, la Ciudad-Mosaico-Territorial se presenta como marco
operativo para una regeneraciéon urbana y territorial eficiente, equitativa y resiliente. Todo ello orienta agendas
urbanas renovadas y operativas.

Palabras clave: Ciudad-Mosaico-Territorial, regeneracién periurbana, infraestructuras ecosistémicas, servicios
ecosistémicos, gobernanza intermunicipal
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1

Utilizamos la ortotipografia

en mayusculas para resaltar el
concepto que consideramos clave
para denominar, como alternativa
a las reduccionistas clasificaciones
del territorio en &mbitos
excesivamente diferenciados

por niveles de urbanidad segin
morfologia, infra estructuracion,
simbolismo, apreciacion social.
Nos interesa potenciar una vision
mas atenta a los distintos valores
de las partes del territorio pero
desde una vision integradora.

1. Denominar de otro modo la periurbanidad para renovar la eficiencia de las
actuaciones del urbanismo

Para abordar esta aportacion ala investigacion del Programa proyecto PER-START, partiremos
de la pregunta: ¢por qué interesarnos por las areas periurbanas? Y la respuesta es clara:
porque representan espacios con un potencial de regeneraciéon programatica (qué usos, qué
actividades pueden acoger), funcional (qué calidad tienen para re-equipar los territorios bajo
en estado de precariedad urbana), metabdlica (qué contribucion pueden aportar a la mejora
de los servicios metabodlicos, como agua, energfa, gestion circular de los materiales urbanos,
etc.). El interés por el soporte biofisico, su relacion con las infraestructuras de urbanizacion
construidas sobre los territorios, y la optimizacion de los ciclos metabélicos, seran la clave para
afrontar la intervencion en de las areas periurbanas.

Con el fin de dar respuestas a uno de los objetivos operacionales de la investigaciéon —cémo
intervenir en los espacios periurbanos de nuestras ciudades contemporaneas— se plantea aqui
la siguiente metodologfa:

1. Estudiar y cartografiar la evolucién morfogenética del territorio, entendiendo que no
hay un periubano, sino muchos y diversos periurbanos (jy esta diversidad es su riquezal),
que configuran una gran variedad de ‘situaciones territoriales’ que motivan el razonar
una serie de acciones, actuaciones que proyecten desde el entendimiento del cémo se
ha conformado una contextura territorial especifica: la 'Ciudad-Mosaico-Territorial'
(analisis y comprension del territorio sin prejuicios)’.

2. Analizar el conjunto de planeamientos y acciones que, a lo largo de los ultimos
cincuenta afios, han aportado soluciones de interés para la revision de los principios de
ordenacion territorial, planificacién metropolitana, proyectos urbanos territoriales en el
sistema urbano tertitorial de 'Ciudad-Mosaico-Territorial' (diagnosis de las aptitudes y
vocaciones del tertitorio).

3. Proponer Directrices Territoriales (DT) y sus correspondientes Logicas Proyectuales
(LP) para la regeneracion urbano-territorial de cada especifico ambito, en base a los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, que pueden ser homologables para otros territorios
periurbanos (proyecto del territorio ni estigmatizado, ni prefigurado, ni adjetivado).

Se pueden sistematizar las directrices en las siguientes acciones:

1. Estudiar, cartografiar, analizar, diagnosticar y proyectar desde un cambio de paradigma:
frente a los territorios periurbanos en contraposicién o incluso minoracién de su calidad
urbana, operar desde una légica de cualificacién de sus potenciales.

2. Intervenir desde la rearticulacién del soporte territorial con las infraestructuras que
han explotado, sobreocupado, roturado, degradado. En estos territorios, plagados de
infraestructura ferroviaria y viaria, debemos integrar las mismas en continuidad con
la trama de espacios abiertos, de corredor de infraestructuras y espacio territorial
multinicleo y fragmentado a un sistema de infraestructuras bien integrado a la malla
verde y azul configurando un buen entramado de 'Ciudad-Mosaico-Territorial'.

3. Concertar el trabajo entre administraciones e incluso propietarios para poder recuperar
suelos obsoletos, marginales o en procesos de degradacion multiple. Concertar también
la gestion de la propiedad para facilitar la Refuncionalizacion, Reconexion, Rehabitacion,
Reprogramacion y, por tanto, la Regeneracion integral. Esta accion es esencial, ya que la
reconversion radical y potente de las infraestructuras fragmentadoras puede contribuir



Figura 1: Ideograma

sobre las territorialidades
contemporaneas que
denominamos 'Ciudad-
Mosaico-Territorial'. Fuente:
elaboracion propia
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a un modelo de tettitorio que funcione como 'Ciudad-Mosaico-Tertitorial', no sélo en
lo fisico espacial, sino también como articulacién de las sinergias entre la actual divisién
juridico administrativa municipal y competencial.

4. Refuncionalizar las tramas urbanas, industriales y rurales, mediante espacios de
significacién y centralidad articulada y conectada incrementara la calidad socioambiental
de este territorio sometido a presiones urbanizadoras que han puesto en crisis la calidad
ambiental del mismo. Los espacios urbano-rurales transformados se comportaran como
una verdadera nueva realidad morfo-tipoldgica.

5. Reconectar las movilidades, de los flujos y sus espacios, desde las grandes infraestructuras
viarias, ferroviarias y espacios de servidumbres de instalaciones, para poder reconstituir
una buena y necesaria relacion entre el territorio soporte, o recurso ecosistémico y la
infra estructuracion sistémica del mismo.

6. Rehabilitar los espacios olvidados, obsoletos, degradados, con el fin de obtener espacio
apto para nuevos programas de Habitabilidad, Actividad y Movilidad.

Estas acciones de reprogramacion de la funcionalidad, conectividad y capacidad de prestar
servicios de estos espacios son esenciales para contribuir a una regeneracion integral de ‘todos’
nuestros territorios, sin distincién de gradientes zonificados de niveles de urbanidad.

2. La 'Ciudad-Mosaico-Territorial' como concepto y dispositivo para la
recomposicion urbana territorial. Consideraciones para un proyecto de
regeneracion y recomposicion de tramas urbanas y territoriales

Frente a la periurbanidad, la 'Ciudad-Mosaico-Territorial' se concibe como un dispositivo
que pertmita establecer una nueva relacién en los espacios metropolitanos. Un espacio de
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oportunidad y de nueva urbanidad que requiere nuevos métodos y referentes para una revision
de los patrones mixtos de urbanidad y ruralidad.

Desde una vision renovada del proyecto de los territorios, a partir de una y tradicion
secular que instauran los systen parks americanos y las estrategias verdes de grandes ciudades
contemporaneas, que en el contexto europeo se han planteado bajo principios de Biofilia, Water
sensitive urban design o Infraestructuracién verde, nuestras indagaciones concluyen la necesidad de
abordar una nueva vision para la gestién de la calidad del territorio natural, urbano y rural. Una
estrategia de recomposicion basada en la regeneraciéon de la matriz biofisica y la generacion de
renovados servicios ecosistémicos entre las tramas urbano-rurales y naturales para beneficio
ecosistémico de los habitantes y ciudadanos en general. Las caracteristicas ambientales que se
mantienen latentes en este tipo de ambitos, a pesar de la explosiéon demografica y los efectos
de la extensa ocupacion de suelo, requieren de unas renovadas estrategias de ordenacion,
regulacion y gestion de los recursos del territorio.

La finalidad es ‘poner fin’ al crecimiento expansivo de la ciudad. La mejor manera de actuar
en los espacios periurbanos es protegiendo los espacios abiertos y evitando que se produzcan
nuevos espacios periurbanos. La gran estrategia se basa en la recomposicién del sistema de
espacios abiertos urbanos y territoriales, conectados con las infraestructuras técnicas para que
vertebren un renovado mosaico de piezas, conjunto articulado e integrado entre si. Nuestra
aproximacion proyectual a estos territorios de la periurbanidad lesiva propone las tramas desde
una perspectiva de 'Ciudad-Mosaico-Territorial' y, para ello, las directrices que se plantean son:

1. Establecer nuevas facilidades de relacion, articulacidn, intercambio, mutualizacién entre
los distintos tipos de tramas morfoldgicas, espacios publicos de la ciudad, paseos y
corredores verdes, en definitiva, del conjunto de espacios abiertos territoriales.

2. Definir conectores ecolégicos que aseguren el mantenimiento de la biodiversidad de
los grandes espacios abiertos estructurados por el agua en conexion con los espacios
agrorurales y agroforestales.

3. Preservar y gestionar la mejora del gran espacio libre territorial constituido por los
espacios agricolas y los ecosistemas de drenajes territoriales y fluviales.

4. Potenciar la calidad de los espacios de las tramas urbanas, tanto de ciudad compacta
como de los desarrollos de baja densidad ciudad y el territorio que cumplen funciones de
infraestructura biosistémica y de prestacion de servicios dotacionales y de equipamiento.

La revision territorial que realizamos pretende aportar directrices mediante los proyectos
territoriales, de ciudad y de lugares especificos, para nutrir a la poblacién, local y metropolitana
al mismo tiempo, de una red de espacios de calidad para sus necesidades de ocio y esparcimiento,
de provisioén de recursos para mejorar la calidad de vida, garantizando la calidad ambiental,
sociocultural y paisajistica, los maximos indices de sostenibilidad y la eficiencia territorial
de la ciudad metropolitana. Los temas claves para un avance en la mejora de las relaciones
entre la matriz bioffsica y el espacio urbano, hasta ahora no visualizado como una entidad
territorial conjunta —en mosaico—, que permitan establecer una estructura integral de ciudad y
territorio sin separaciones fisicas, funcionales, con una renovada gobernanza intermunicipal,
coordinando la accién publica y las iniciativas privadas, pueden estructurase mediante las
siguientes acciones:

1. Generar un sistema de gestiéon integrado de los atributos, valores y funciones que
prestan tanto para el uso del espacio urbano como del territorial, planteando acuerdo



Figura 2a: Vista de la Vall Baixa
del Llobregat desde el delta del
rio. Fuente: Area metropolitana
de Barcelona, AMB. 2b:

Vista area de la actividad
econdmica en la Vall Baixa

del Llobregat. Fuente: Jordi
Salinas / Area metropolitana
de Barcelona, AMB. 2c:
Territorios periurbanos. Vista
de la Vall Baixa del Llobregat.
Fuente: Area metropolitana de
Barcelona, AMB
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intermunicipales e interdepartamentales de los actores que tienen competencia en estos
ambitos.

Plantear y caracterizar los espacios en continuidad, salvando barreras -tanto de los flujos
personales como de los metabdlicos que constituyen la visiéon del nuevo modelo de
recomposicioén del sistema.

Potenciar las relaciones entre las personas y los distintos componentes bidticos y
abi6ticos que constituyen los respectivos habitats del sistema.

Plantear propuestas para la ordenacion, regeneracion, gestion de las infraestructuras y de
los espacios afectados, mediante la reprogramacion y retrofitting de los espacios obsoletos
y/ o degradados o infrautilizados. Repensar y reconstituir las infraestructuras técnicas
como infraestructuras sistémicas, es decit superar la monofuncionalidad integrando en
la Infraestructura del territorio tanto los aspectos técnicos como su capacidad de ser al
mismo tiempo infraestructura ecosistémica, informacional, patrimonial, socio relacional.

Incrementar, por tanto, los servicios ecosistémicos, es decir, de provision (produccion
de alimentos, reservorios de agua, ...), regulacion (captura y secuestro de CO,, control
acustico, mejora de las condiciones bioclimaticas, ...), y culturales (ordenacién de los
espacios publicos, fomento de la actividad en los mismos, establecimiento de sinergias
con los equipamientos y espacios patrimoniales, incrementando las infraestructuras y
servicios ecologicos y la biodiversidad.
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Figura 3: Un plan precursor

de la proyectualidad de
regeneracion urbana territorial:
Extension de ciudad sinérgica
con completamientos,
generacion de nuevas
centralidades y articulacién del
system parc metropolitano. El
caso de Batlloria-Montigala
(Badalona) (Modificacién del
Plan General Metropolitano
1976. Plan Especial de Reforma
interior Montigala. Manuel De
Sola Morales i Rubié, 1985)

Figura 4: Integracion de los
territorios fragmentados por
la tangenziale de Bologna. Un
ejemplo de transformacion
de una infraestructura técnica
en una ecosistémica, Fuente:
Jornet Llop Pastor arquitectes,
2016

6. Contribuir al aumento de espacios y dreas con alto valor paisajistico, patrimonial e
identitario, con funciones recreativas, considerando la activacion de la diversidad
biolégica y valor ambiental, facilitando la fruicion y el servicio a la comunidad y a las
personas.

7. Contribuir al fortalecimiento del patrimonio histérico y del paisaje cultural de la
ciudad metropolitana como activos para la mejora integral de la calidad del territorio
metropolitano. En este sentido es clave ‘desestigmatizar’ los espacios periurbanos
superando la condicién marcante y ‘marginante’ que en muchos casos determina el
hecho de ser espacios en las denominadas periferias urbanas, adoptando la denominacion
de ‘espacios abiertos e infraestructuras ecosistémicas’ desde una perspectiva holistica
ampliando, de este modo, la concepcion clasica de ‘espacios libres’, ‘espacios verdes’ e
inclusive ‘espacios publicos’.

La renovada denominacién supone, por consiguiente, un concepto central de la propuesta,
pues el contenido de este se fundamenta en los valores funcionales, ecologicos, conectivos,
simbdlicos, paisajisticos y patrimoniales de los espacios de la ciudad y del territorio. De modo
que, independientemente y sin alterar la condicion de propiedad de la tenencia del suelo o del
vuelo, todos los espacios que se proponen como componentes del sistema constituyen la red
estructuradora, sin soluciéon de continuidad, de los espacios territoriales (naturales, rurales,
fluviales) y de los espacios urbanos (calles civicas y arborizadas, plazas, jardines y parques)
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con una decidida voluntad de integracién y cooperacion eco ambiental. La matriz biofisica,
que es el soporte espacial y el conjunto de factores abidticos y bidticos (y las relaciones que
se establecen entre ellos), especialmente caracterizada por condicionantes bioclimaticos,
geomortfologicos, hidrogeoldgicos y ecosistemas, constituye la base esencial del sistema, a la
vez que determina el cardcter y el paisaje del territorio 'Ciudad Mosaico Territorial'.

3. Nuevas Directrices Territoriales (DT) y Logicas de Proyecto (LP) para la
Regeneracion Urbana Integral bajo las Agendas Urbanas

La hipétesis interpretativa y, por tanto, propositiva es considerar los ambitos periurbanos
como una federacién de fragmentos urbanos, barrios y ciudades que conforman entidades
territoriales conjuntas y coherentes. Una entidad territorial que concierta el proyecto y
gestién del ambito con un planeamiento concurrente sobre sus problemas territoriales, pero
sobre todo desde la exploracién de sus aptitudes y vocaciones. El gran reto es, aparte de
seguir pensando en logica local —los municipios— empezat a ensayar ‘Re-territorializaciones’
con légica de conjunto, y operar mediante dispositivos supramunicipales, intermunicipales,
vertebrando un eficiente Sistema de 'Ciudad-Mosaico-Territorial'.

Desde esta perspectiva, planteamos las siguientes Directrices Territoriales (DT) y las
correspondientes Logicas Proyectuales (LP):

DT:

Convertir los espacios fragmentados y roturados en territorios mosaico, trenzados de las
tramas morfo tipologicas diversas y de las Infraestructuras ecosistémicas.

LP:

Reconvertir infraestructuras técnicas que dividen y fragmentan el territorio, en infraestructuras
sistémicas, patrimonios infraestructurales como piezas articuladoras de la 'Ciudad Mosaico
Territorial'.

Estructurarlos pasos y pasajes para reestablecer la permeabilidad de las grandes infraestructuras.
El replanteo de la vialidad mediante el trazado y la transformacion en vias civicas. La
valorizacion de los trazados suburbanos histéricos y caminos del agua.

Mejorar el vinculo de las tramas y urbanizaciones dispersas con el territorio mediante nuevos
modelos de equipamiento para el completamiento de la urbanizacién dispersa.

Intensificar los usos de vivienda en los espacios regenerados. Usos combinados y mixtos que
amplien la oferta de habitabilidad de las areas centrales de la metrépolis.

DT:

Recuperar el papel determinante de los sistemas hidricos e infraestructura azules como mallas
vertebradoras de la rearticulacién entre las tramas y los distintos tipos de sectores de los
mosaicos territoriales caracteristicos de la periurbanidad.

LP:

Recuperarla capacidad estructurante, vertebradora e identitaria de los sistemas hidricos fluviales
visibilizando la presencia de los componentes del mismos, esto es el cauce y sus margenes,
sus arroyos, los canales de riego y acequias, los acuiferos, —pozos y minas— diseminados por el
suelo y subsuelo e incluso en la generacién de lagunas.
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Identificar y relevar el patrimonio tangible pero también intangible, asi como la puesta en
valor de la presencia de los cuerpos de agua como referente estructurante y metabodlico del
territorio, estableciendo estrategias de preservacion de visuales y accesos, pero también de
regeneracion ya sea en caminos de margen de ribera, la limpieza puntual de cafiizales y otras
especies invasoras, y de los caminos del agua.

Recuperar las condiciones meandrizantes de los cauces de agua con el fin de conseguir
velocidades mas lentas de flujo y més posibilidades de contacto entre las especies para potenciar
su biodiversidad. Légica opuesta a actividades de canalizacién propias de los momentos
estelares de la hiper urbanizacién territorial.

Integrar las vias de movimiento rapido segregadas y levantadas que funcionan para evitar los
cruces de movimiento lento y de inundacién por los tios y canales de cursos de agua debajo de
las vias de movimiento rapido para desviar el flujo de inundacién y dar paso al agua.

Optimizar la captacion, regulacion y distribucion del ciclo del agua como laboratorios de la
resiliencia hidrica dentro las vastas extensiones de los territorios periurbanos.

Consolidar los espacios agrarios restituyendo continuidades entre areas de fertilidad del
territorio de produccién profesionalizada de las areas agroecoldgicas y la incorporacion
parcelas mas reducidas o espacios residuales recuperados de uso de huerto familiar y educativo
de proximidad.

DT:

Retrofiting de las grandes infraestructuras de movilidad lineales de paso (ferroviarias y viatias)
y reconversion progresiva, también en infraestructuras capacitantes del sistema urbano
territorial. La reconversion e integracion de las infraestructuras técnicas de movilidad solapadas
y entretejidas sobre el territorio permitirfan reducir su brutal impacto sobre el territorio. La
estrategia de integracion puede pasar por intervenir en los margenes de proteccion, taludes y
espacios inferiores, pasos y tuneles de conexion para incorporar esos retales de territorio al
sistema verde.

LP:

Integrar las grandes infraestructuras metropolitanas pasando de vias segregadas de movimiento
rapido a vias mas civicas; la integracioén de infraestructuras requerira de la complementariedad
de la recuperacién la infraestructura local e intermunicipal de conexiones transversales
peatonales, asi como de generaciéon de vias blandas en el entorno fluvial, creando una red
mallada de caminos territoriales.

Plantear las condiciones de transformacion las principales infraestructuras técnicas de vialidad
prolongaciones de los grandes ejes urbanos en una condicion integrada e integradora de
verdaderas avenidas metropolitanas

Crear pasajes peatonales para cruzar las vias de movimiento ripido y flujos de agua,
incorporando una cualificacién del lugar de movimiento, la densidad de los escenarios, el
sentido del lugar, la posibilidad de encuentro y comunicacion, las posibilidades de parada y
observacion.

Rehabilitar los puentes y pasos elevados concebidos para movilidad blanda y su impacto en el
territorio fluvial, pasando a las estrategias que permiten mds integracion, desde sus vatiantes
tipolégicas: pasarelas: pasarelas peatonales a través del rio, vados inundables, pasarelas-
plataformas inundables y plazas de contemplacion.



Paisajes periurbanos en seis ciudades espafolas

DT:

Proteger la funcionalidad, conectividad, legibilidad y potenciacién de la permeabilidad de los
espacios abiertos.

LP:

Recuperar de la seccion geogrifica, de la transversalidad, la reconexién de los asentamientos
con su propia geografia; y de los sistemas de espacios abiertos mediante la transversalidad,
conectividad, ecotonalidad.

Consolidar y potenciar los suelos agroecoldgicos. El papel de la actividad agraria respecto
al metabolismo metropolitano: capacidad y potencialidad. Retos sobre el ecosistema fluvial
deltaico y la gestion mutual de la evoluciéon de la actividad agraria y las modificaciones
parcelarias.

Mitigar los efectos del cambio climético en tfos y rieras, de la inundabilidad y de los riesgos
geologicos.

Definir acciones que mejoren el mantenimiento poblacionales actividades agrarias y las
Industriales, con un balance eficiente respecto: Energfa - agua - alimentacién - suelo - residuos.

Promover la gestion ambiental y metabodlica y de proyectos eco-ambientales conjuntos para
todo el territorio mosaico.

Vincular los nuevos crecimientos urbanos con el establecimiento de los sistemas de espacios
libres

Desarrollar simultineamente la planificacioén estructuras verdes con el resto de las estructuras
urbanas y metropolitanas.

DT:

Extender y conectar lineal y transversalmente el green/and periurbano, como una unica malla de
soporte de la conectividad ecolégica y territorial.

La articulacion integral del sistema fluvial de los margenes de ribera, suelo de uso agratio en
cualquiera de sus formas de produccién horticola, también las mas casuales, los sistemas de
zonas libres, parques y zonas verdes, y parques, para infiltrarse en el suelo urbano de uso
industrial y residencial, generando franjas y ramblas, y superficies verdes, hasta reestablecer
su eco-conexion con los grandes ambitos territoriales de suelo forestal y areas naturales, para,
aun asumiendo la irreversibilidad del proceso urbanizador, recuperar selectivamente en los
espacios de oportunidad, la continuidad del green/and biol6gico como parte de la regeneracion
metabolica del territorio.

La condicién de espacio inundable e inestable es también un valor en lo referido a la condicién
de alivianar la intervencién en el territorio y asumir la evolucion de la morfologia del paisaje en
relacion con los cauces y regimenes pluviométricos y climaticos. Esta condicién obliga a una
reflexion acerca de la pretension de urbanizacion y expansion puntual de areas residenciales
especialmente en los municipios donde la presién habitacional es mas elevada la planificacion
urbanistica asf lo habilita.

LP:

Identificar y recuperar los espacios liminales, entendidos como espacios de /wes o frontera,
o de no pertenencia a ningun lugar, y concretados en retales territoriales que conforman
también un tapiz discontinuo de brownland.
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Rearticular el espacio intersticial entre infraestructuras y elementos sistémicos como
oportunidad de uso y conexion micro territorial. Uso como espacio ecoldgico y como espacio
agricola, pero también para localizar servicios basicos de uso de los territorios agrarios,
ruderales y fluviales.

DT:

Articular las distintas tramas de municipios, batrios, sectores de actividad econdmica,
conformado una constelacién urbano rural conjunta mediante las infraestructuras de cohesion
del sistema territorial.

a secuencia de tramas urbanas, asi como de suelo productivo agricola, encuentra también
L ia de tramas urb , asi como d lo producti ricola, tra tambi
grandes dificultades de conexién, fundamentalmente transversal, acentuadas en la medida de
que se alejan de las conurbaciones urbanas.

LP:

Analizar las actividades econémicas, y los tejidos especializados, que ocupan una parte notable
del corredor cuya eficiencia viene comprometida por la propia adaptacion tipolégica de los
tejidos a las demandas actuales, una mejora en las relaciones respecto a los nicleos urbanos y
el 6ptimo vinculo a las redes primarias de infraestructuras.

Plantear estrategias de infiltracién de tejidos para difuminar barreras entre el suelo natural,
agricola, industrial, y residencial y también establecer continuidades y conexiones.

Potenciar el paisaje productivo (como se esta trabajando en el caso de la Vall Baixa en el
parque agrario del Llobregat), recuperando puntualmente espacios urbanos ductiles limitrofes,
asi como difuminar sus fronteras mineralizadas y ruralizar la ciudad.

Recomponer las tramas industriales obsoletas o precarias como estrategia para la regeneracion
urbana y territorial.

DT:
Articular las tramas urbanas y rurales a partir de los ejes verdes y drenajes naturales.

El sistema de los drenajes territoriales, por definicién continuo, representa un recurso
importante para la organizacioén de las vias-parque en la estructura de la ciudad metropolitana
dispersa. Y si la ciudad actual se caracteriza por el crecimiento a lo largo de las vias del
transporte, podemos suponer que existe el modelo alternativo de la vertebracion de la ciudad a
lo largo de los drenajes territoriales. Estos elementos de la matriz geomorfoldgica recuperados
y repensados teniendo en cuenta su valor social, ecolégico y como soporte al sistema de vias
de movilidad blanda-recreativa permiten crear un modelo alternativo de la continuidad de la
metrépolis contemporanea.

La revalorizacion de los drenajes territoriales permite compatibilizar el trazado de los ejes
principales del desarrollo urbano con los ejes verdes. Esto contribuye a pasar desde el modelo
rambla-paseo publico que sigue el trazo de la riera con el arroyo encerrado en colector de
bajo de la tierra, al modelo del paseo verde- azul donde las funciones del conector biolbgico
se compatibilizan con las funciones del eje vertebrador de la vida social lleno de actividades
tales como deporte en aire libre, zonas picnic, movilidad blanda, actividades que no requieren
acceso del transporte motorizado y por tanto prioridad de los ejes infraestructurales.
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LP:

Superar las barreras fisicas y las barreras morfoldgicas que impiden crear un sistema de
recorridos que inviten a acceder a los espacios abiertos metropolitanos.

Aumentar los espacios libres urbanos y su conexién con los valores naturales del territorio
original, generando una secuencia de espacios que conectan el interior de la ciudad con los
espacios naturales proximos.

Proyectar el crecimiento de complexién controlada de la ciudad con unos nuevos barrios que
completan el continuo urbano previo y definen la forma perimetral del sistema de parques.

DT:

Establecer nuevas centralidades (en nuestra terminologia, plazas territoriales) supramunicipales
que tejan al conjunto territorial de lugares de intermodalidad, servicios supramunicipales,
equipamiento de caracter metropolitano.

La condicién y vocacion de algunos puntos estratégicos como nodos de intercambio de
movilidad y servicios suponen emplazamientos de oportunidad para desarrollar plazas
territoriales. La concepcion de plaza territorial responde a la idea de establecer espacios fluidos
de intercambio que constituyan verdaderas areas integradas y equipadas.

LP:

Establecer proyectos de centralidades en red, combinando las escalas local, interurbana,
metropolitana, regional y nacional.

Plantear proyectos de intercambiadores sistémicos integrados que optimicen la movilidad
generada y sostenible.

Agendar proyectos socioculturales ambientales de gestién conjunta y empoderamiento de las
partes del territorio como entidad conjunta.

Ampliar el espacio de produccion agroecoldgica y el fomento de la agrobiodiversidad como
un uso vocacional integrado también en las plazas territoriales.

DT:

Introducir flujos blandos ciclables y paseables en zonas viarias infrautilizadas y en espacios
viarios en transformacion y reduccién de flujos vehiculares, conectadas con la gran red de
caminos territoriales.

La aspiracién de alcanzar el grado mds eficaz de continuidad de transporte metropolitano
ha escondido otro aspecto no menos importante: la continuidad de las rutas de la movilidad
blanda y posibilidad de salir de la ciudad sin usar transporte motorizado.

LP:

Asignar carriles para movilidad blanda en los tuneles debajo de nudos de autopistas, asi como
en los puentes existentes; también en la estructura de las zonas intersticiales, asi como su
identificacion y resalte sefialético y cromatico.

Optimizar los recursos naturales y visuales en la integracion de carriles de movilidad blanda
en las zonas intersticiales.
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Figura 5: Interpretacion de
los potenciales de la Vall
Baixa del Llobregat como
gran corredor ambiental del
area metropolitana desde

la vision de Ciudad Mosaico
Territorial. Fuente: Jornet Llop
Pastor arquitectes, Carrers
metropolitans de Barcelona,
2011
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Considerar la gran cantidad de espacios infrautilizados o marginados; espacios residuales que
pueden ser susceptibles de construir buenas uniones verdes y muchas veces constituyen las
ultimas posibilidades para establecer recorridos entre las partes construidas y los espacios
naturales.

Reflexiones finales

El anilisis prospectivo que estamos realizando ayuda a encontrar estrategias que, a través de
una vision holistica, permitan superar las limitaciones en términos de funcionamiento de los
espacios publicos de la ciudad compacta, de los paquetes de los nodos metropolitanos y de los
espacios abiertos metropolitanos:

Las zonas residenciales de las llamadas areas periféricas de la ciudad compacta nos permiten
obtener nuevos espacios publicos necesarios de manera diferente que en la ciudad compacta
central del erore metropolitano.

Los drenajes y cuerpos de agua territoriales se convierten en los ejes verdes de ordenacién
del desarrollo de regeneracién de la nueva propuesta morfogenética de ciudad que hemos
denominado 'Ciudad-Mosaico-Territorial. De este modo contribuimos a un cambio de
orden de valor para definir la estructura que arma un renovado planeamiento urbano
territorial.

El equipamiento situado en el limite de la ciudad compacta aprovecha el acceso a los
espacios abiertos metropolitanos como trecurso, convirtiéndose en puntos de servicio y
acceso a los espacios abiertos e infraestructuras ecosistémicas de la metrépolis.



Paisajes periurbanos en seis ciudades espafolas

Las zonas industriales, tradicionalmente desligadas de las tramas urbanas, adquieren una
nueva significacion y rol en el desarrollo de nuevas potencialidades. Se convierten en zonas
mixtas con actividad terciaria que aprovechan el recurso del acceso a la naturaleza y a
las renovadas infraestructuras de la red interconectada, intermodal y multifuncional del
transporte metropolitano.

La movilidad blanda permite estructurar y ordenar los recursos patrimoniales del territorio
rural, contribuyendo a consolidatlos como parque patrimonial para toda la metrépolis.
Las zonas naturales, en caso de regulacion del acceso por medio de la infraestructura de
movilidad blanda, pueden compatibilizar funciones ecolégicas y sociales.

Con un renovado punto de vista, la mirada que sobre el territorio se acostumbra a tener
o es a gran escala (metrépolis, region, pais) o es demasiado local (municipio a municipio).
Seguramente la mirada contemporanea a la que nos deberfamos ir acostumbrando es a una
mirada intermedia que reconozca unidades geograficas intermedias (intermunicipales) en
donde son posibles interacciones y funciones compartidas y soluciones mas complejas. Esta es
la gran apuesta, a nuestro juicio, para el desarrollo sostenible e innovador de los denominados
territorios periurbanos, que proponemos entender como grandes piezas de oportunidad de
transformacion de la 'Ciudad-Mosaico-Territorial'.
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ALICANTE / ELCHE

Huerta de Alicante

Situada en la zona periurbana norte de la ciudad, junto al barranco del Juncaret, la Huerta
de Alicante practicamente ha desaparecido como espacio cultivado bajo una intensa presién
urbanistica, agravada por la escasez de agua. Sin embargo, la existencia de bienes de interés
cultural, como un conjunto de torres defensivas medievales, y las trazas remanentes del patrén
agricola en areas no urbanizadas, ofrecen una oportunidad estratégica para la prestacién
de servicios ecosistémicos ambientales, culturales y sociales en un contexto altamente
artificializado, revalorizando as{ un paisaje significativo para la identidad local.

El Palmeral de Elche. Zona de Hort dels Molins

Este antiguo sistema agricola es uno de los elementos mas notables del paisaje de Elche. Su
estructura de cultivo en tres niveles, Unica y altamente productiva, fue declarada Patrimonio
de la Humanidad por la Unesco el afio 2000. Histéricamente integrado en el tejido urbano,
constituye un sistema esencial para la biodiversidad y la conectividad ambiental. Pese ala presion
urbanistica, esta zona representa un enclave estratégico para articular una infraestructura verde
polivalente entre barrios, el Campus Universitario y el rio Vinalopd, sin perder su esencia
histérica ni su valor ecolégico.
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BARCELONA

Vall Baixa del Llobregat. Un nodo rural-urbano entre Cornella de Llobregat y Sant Boi
de Llobregat

El presente ambito delimita un area de significado esencial para el urbanismo metropolitano
ecosistémico, donde se interconectan las infraestructuras nodales del sistema de movilidad.
Simultaneamente, se configura como un ecotono con los asentamientos de alta densidad y
como una herramienta estratégica que activa las continuidades ecoldgicas entre el delta y el
corredor fluvial del Llobregat.

El Papiol. Donde confluyen los sistemas urbano-rurales en la Vall Baixa del Llobregat

Este caso de estudio constituye un espacio clave para la ordenacion del gran sistema fluvial del
Llobregat y de los cursos de agua de las rieras de Rubi y Vallvidrera. Es una parte importante
del plan-proyecto de regeneracién que esta desarrollando el Area metropolitana de Barcelona,
sinérgico con los trabajos de gran continuidad territorial que la Diputacién de Barcelona
esta desarrollando a través del Plan de ‘Vies blaves’ (Infraestructuras azules) que conectan
a lo largo de los rfos Anoia, Cardener y Llobregat con el interior del territorio de la regién
metropolitana y el Pirineo.
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MADRID

Rio Jarama, Laguna del Campillo. Confluencia de los rios Manzanares y Jarama

El Parque Regional del Suresete es el segundo mayor espacio protegido del area metropolitana
de Madrid, abarcando ecosistemas fluviales de 16 municipios. En Rivas-Vaciamadrid, el
Manzanares desemboca en el Jarama, formando el nucleo natural del parque. Sin embargo,
esta rodeado de infraestructuras, zonas industriales y urbanas. La zona norte, entre la A-3 y
la linea 9 del metro, el entorno de la Laguna del Campillo constituye un area estratégica cuyo
estudio es esencial para el desarrollo sostenible del entorno metropolitano y su conservaciéon
ecologica.

Tramo 2 del Parque Lineal del Manzanates y su entorno. Las ultimas tierras de
labranza de la ciudad

En el extremo sur de Madrid, al sur del nudo entre la A-4 yla M-40, entre el rio Manzanares y el
arroyo de La Gavia, se conservan las ultimas tierras agricolas del municipio. Aunque incluidas
en el proyecto “Bosque Metropolitano” como zona verde urbana, la presion del desarrollo
urbano y las infraestructuras pesadas ponen en duda su futuro. Este espacio representa una
oportunidad clave para analizar y repensar la relacion de Madrid con su entorno natural y
agricola.
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VALENCIA

Huerta de Rovella. Paisajes productivos agro-urbanos

La Huerta de Rovella, dltimo gran enclave agro urbano del sureste de Valencia entre el
viejo Turia y el nuevo cauce, sufre abandono agricola, fragmentacion por infraestructuras
(V 30, talleres y playa de vias de Fuente de San Lluis, ZAL) y sustitucién por usos urbanos
e industriales. Aun asi, conserva un importante patrimonio hidraulico —acequia de Rovella,
partidores y brazales— y la red histérica de carreras (San Luis, En Corts, Valladar, Camino
Nuevo del Saler), hoy corredor civico y ecolégico que conecta el antiguo cauce con I’ Albufera
y vertebra itinerarios metropolitanos y economias agroecoldgicas emergentes.

Huerta de Campanar. Bosque de ribera y paisajes citricos

Esta zona ocupa la ribera del rio Turia en la zona oeste de la ciudad, en el tramo inmediatamente
anterior a su desvio hacia el sur por el nuevo cauce construido en la década de 1970. Dicho
enclave actia como eslabon lineal de la infraestructura verde periurbana que enlaza el Parque
Natural del Turia con el Jardin del Turia mediante el Parque de Cabecera. La red de acequias
madre —Tormos, Mestalla y Rascanya—y los caminos historicos articulan el paisaje y la movilidad
blanda. Pese a la fragmentacién producida por la CV 30 y V 30, mantiene un alto potencial
como corredor agroecolégico metropolitano, conectado a barrios y servicios proximos.
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VALLADOLID

Meandros del Norte. Un mosaico de usos del territorio

Los meandros del rio Pisuerga, al norte de la ciudad de Valladolid, rodean un complejo mosaico
de espacios naturales (soto de la Medinilla), terrenos agricolas, infraestructuras historicas y
contemporaneas (canal de Castilla, ferrocarril Madrid-Iran, autovia de Castilla), conjuntos
patrimoniales (irea arqueoldgica, antigua central hidroeléctrica) y varios asentamientos
residenciales (La Overuela) e industriales (Michelin, Sonae-Arauco) de tamafios y origenes
muy diversos. Esta combinacién de usos del suelo hace que la zona sea vulnerable, pero la
convierte también una oportunidad para conseguir un paisaje periurbano de calidad.

Las riberas. Un paisaje agricola en riesgo

Situada entre el pinar de Antequera, la ronda exterior sur y el rio Pisuerga, Las Riberas es
una de las ultimas tierras agricolas de regadio de Valladolid. Algunas infraestructuras, como
las acequias, mantienen viva la memoria de sus usos tradicionales en una zona que se ha ido
poblando con algunos grandes conjuntos (Centro de Recursos Ambientales, EDAR, Parque
de Artillerfa, Centro Hipico) y ha sido seriamente amenazada por proyectos de crecimiento
urbano intensivo. Sin embargo, Las Riberas podrfa llegar a representar un modelo alternativo
basado en la agricultura periurbana.
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ZARAGOZA

Huerta de Las Fuentes. Del deterioro al proyecto de parque agricola no planificado

En el frente este de la ciudad, unas 400 hectareas de tierras agricolas y huertas sufren un
preocupante abandono, comprometiendo su alto valor paisajistico. La principal amenaza
procede de una zonificacion rigida y de un crecimiento periurbano desestructurado que
fragmenta este entorno. Ante el deterioro progresivo, la creacion de un parque agricola surge
como estrategia clave: protegeria el paisaje, fomentando la agricultura local, preservando la
biodiversidad y garantizando una gestion del suelo mas sostenible y coherente con el entorno.

Galacho de Juslibol. Un paisaje agricola y natural

Al oeste de Zaragoza, el rio Ebro penetra en la ciudad con el meandro de Ranillas, integrado
tras la Expo 2008 mediante el Parque del Agua y un recinto administrativo. Este ambito
funciona como transicion hacia la vega del Ebro y el barrio rural de Juslibol, asentado sobre el
escarpe yesifero de los montes de San Gregorio. La ronda norte (Z-40) atraviesa este espacio
agricola productivo, fragmentindolo con una geometria ajena a la parcelacion historica. Mas al
oeste, el Galacho de Juslibol, antiguo meandro abandonado, constituye hoy un espacio natural
muy visitado y apreciado por los zaragozanos.
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Mosaico con vistas oblicuas de
los doce casos de estudio

1A: Huerta de Alicante,
Alicante / Elche

1B: El Palmeral de Elche,
Alicante / Elche

2A: Vall Baixa del Llobregat,
Barcelona

2B: El Papiol, Barcelona

3A: Rio Jarama, Laguna del
Campillo, Madrid

3B: Tramo 2 del Parque Lineal
del Manzanares y su entorno,
Madrid

4A: Huerta de Rovella, Valencia

4B: Huerta de Campanar,
Valencia

5A: Meandros del Norte,
Valladolid

5B: Las riberas, Valladolid

6A: Huerta de Las Fuentes,
Zaragoza

6B: Galacho de Juslibol,
Zaragoza
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CARTOGRAFIAS TEMATICAS PARA EL ANAL|§|s DE AREAS
PERIURBANAS: UNA PROPUESTA METODOLOGICA

Raimundo Bambo, Isabel Ezquerra y Sergio Garcia-Pérez

Este texto presenta un método estructurado para generar planos operativos en contextos periurbanos, a partir
de las tres operaciones cartogrificas definidas por James Corner: establecimiento del campo, recoleccion de
extractos y disefio del trazado. Se detalla el uso de fuentes, mayoritariamente abiertas, y de Sistemas de Informacion
Geogrifica (SIG) para garantizar la trazabilidad, la escalabilidad y la replicabilidad de la metodologia en doce
casos de estudio de seis ciudades espafiolas y sus areas metropolitanas. En la primera etapa, se define un marco
espacial uniforme de 4x4 km y escala 1:20.000 para facilitar la lectura transversal y la comparacion. La seleccion
de extractos se clasifica en cuatro categorfas en funcién de su origen y nivel de adecuacion al andlisis territorial
—datos expresamente claborados para el andlisis urbano y territorial, datos elaborados con otros fines, pero
ampliamente empleados, datos de origen ciudadano o social y datos elaborados ex novo— y se describen sus
criterios de filtrado y transformacién. En la fase de trazado, se combinan distintos estratos temdticos para
revelar patrones morfoldgicos, ecolégicos, institucionales y socioculturales. Los resultados se agrupan en cuatro
colecciones (“Procesos petiurbanos”, “Gobernanza”, “Retos ecolégicos” y “Retos socioculturales”), cada una con
mapas de sintesis que pueden orientar intervenciones prospectivas. L.a metodologia demuestra su valor analitico
y prospectivo al permitir lecturas individuales y comparadas, al tiempo que identifica limitaciones de calidad y
resolucion de datos y sugiere mejoras continuas. Concluye proponiendo la apertura del método a nuevas fuentes y
tecnologfas para orientar futuras investigaciones y proyectos de regeneracion.

Palabras clave: cartografia operativa, extractos, trazados, sistemas de informacién geografica, replicabilidad
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1. Introduccion

La cartograffa puede desempenar papeles muy diversos en el marco de las disciplinas que
tienen por objeto el estudio y la intervencion en la ciudad y el territorio. El mas inmediato es
entenderla como herramienta de representacion, bien sea de la realidad o del proyecto. Pero
también puede desempefar otras funciones, formando parte del propio proceso de disefio'.
Se puede recoger lo que se conoce, pero paraddjicamente, resulta mas util para cartografiar lo
que no se conoce, lo que atn no se termina de comprender, lo que se intuye, lo que todavia
no existe. Gilles Deleuze y Félix Guattari identificaron esta cuestion al contraponer la idea del
‘mapa’ ala del ‘calco’ “si el mapa se opone al calco es precisamente porque estd orientado hacia
una experimentacion que actia sobre lo real. El mapa no reproduce un inconsciente cerrado
sobre sf mismo, lo construye. [...] El mapa es abierto, conectable en todas sus dimensiones,
desmontable, alterable, susceptible de recibir constantemente modificaciones™. James Corner
recoge esta consideracion al inicio de su texto “The Agency of Mapping: Speculation, Critique
and Invention”, en el que, posteriormente, propone tres operaciones que estructuran el acto
de cartografiar: el establecimiento del campo (fie/d), la recoleccion de los extractos (extracts) y
el disefio del trazado (plotting)’.

Esta concepcioén propositiva del mapa es el punto de partida del trabajo cartografico
desarrollado en el proyecto PER-START. Como se ha visto en capitulos anteriores, la propia
definicién del espacio periurbano resulta dificil de acotar, ya que en muchas ocasiones se
delimita mas por lo que no es que por lo que es. Su condicién intermedia entre lo urbano
y lo rural (o lo agricola) requiere una nueva mirada que integre aquellas aproximaciones
propias del estudio de cada una de estas dos realidades. Son espacios que han experimentado
transformaciones sustanciales en los dltimos cincuenta afios y que han de caracterizarse tanto
desde la geomorfologia, la ecologia o el clima, como desde sus patrones morfoldgicos o sus
dindmicas sociales y culturales.

Ante esta complejidad, surge la necesidad de herramientas y metodologias que permitan
abordar el andlisis de manera mas sistematica, superando las limitaciones de los enfoques
convencionales. De ahi la importancia de la cartografia operativa, que en este proyecto
se plantea como un recurso no solo descriptivo, sino también analitico y prospectivo. Su
utilizacién hace posible el estudio comparado de los doce casos seleccionados en el proyecto.
A continuacion, se expone el método que se ha seguido para la realizaciéon de los mapas
tematicos a partir de las tres operaciones propuestas por Corner ya mencionadas. El objetivo
es doble. Por un lado, la obtencién de claves abiertas para identificar los retos ecolégicos y
socioculturales de estas areas. Por otro, el reconocimiento de patrones y el establecimiento
de directrices que puedan contribuir a la definicién de procesos de regeneracion del paisaje
periurbano.

2. Un método, tres operaciones

La propuesta metodolégica de PER-START persigue un doble objetivo. Por un lado, se trata de
activar el potencial analitico y proyectual de la cartografia como herramienta para comprender
y transformar el territorio. En este sentido, el trabajo se apoya en las tres operaciones
fundamentales de todo proceso cartografico propuestas por James Corner: el establecimiento
del campo, la recoleccion de extractos y el disefio del trazado. Estas operaciones permiten
abordar el mapa no como producto final, sino como proceso estructurado capaz de generar
conocimiento relacional para emancipar oportunidades de proyecto.
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Por otro lado, el método adoptado responde también a los requisitos de validez cientifica,
lo que implica garantizar su replicabilidad, trazabilidad y escalabilidad. Estos principios se
han concretado de tres maneras. Por una parte, con el uso preferente de fuentes oficiales
abiertas y de cobertura nacional, que permiten aplicar el método en otros contextos urbanos.
Por otra, con la utilizaciéon de herramientas de geocomputacién que permiten registrar,
sistematizar y compartir en abierto los procesos de transformacion de los datos. Finalmente,
con la organizacion del trabajo cartografico en Sistemas de Informaciéon Geografica (SIG),
donde los productos finales —archivos vectoriales, estilos y composiciones graficas— pueden
reutilizarse con los mismos c6digos visuales en otros casos de estudio.

La metodologia ha sido aplicada a doce casos de estudio pertenecientes a seis areas urbanas
espafiolas, permitiendo tanto una lectura detallada de cada uno de los casos como una visiéon
comparada que identifica patrones y diferencias relevantes. Esta doble aproximacion al
analisis ha dado lugar a distintos tipos de resultados: por un lado, una cartogratia operativa
individual para cada caso, estructurada en torno a cuatro colecciones tematicas. Por otro, una
lectura comparada, orientada a reconocer tanto especificidades como retos compartidos y
posibilidades de intervencion; y la oportunidad de compartir en abierto todo el proceso, desde
los cédigos utilizados hasta los resultados visuales, en distintos formatos y niveles de acceso.

En los siguientes apartados, se describen las tres operaciones que estructuran este método,
asi como su implementacién concreta en el marco del proyecto.

2.1 Establecimiento del campo

El campo no se limita al soporte fisico del mapa —como advierte Corner—, incluye también
el sistema grafico que organiza los extractos: el marco espacial, la orientacion, la escala, las
unidades de medida y la proyeccién cartografica. Su definicién no es una decision neutra ni
inmediata, sino una operacion critica que condiciona profundamente qué puede observarse y
cémo se presenta. Como sefiala Sola-Morales, la eleccion del fragmento de ciudad y territorio
que se representa puede considerarse, en muchos casos, el gesto mas sustancial de todo
proyecto urbano®.

En el marco de PER-START, esta eleccién adquiere una dimensioén ain mas compleja. El
campo debia responder a una doble exigencia: ser comparativo —es decir, permitir la lectura
transversal de los doce casos de estudio—, pero también significativo para cada contexto
particular. Para ello, se ha optado por una representacién en planta, sobre un marco cuadrado
de 4 X 4 km (16 km?), orientado al norte y con una escala base de 1:20.000. Esta escala ofrece
el equilibrio necesario entre precisién y vision de conjunto, permitiendo caracterizar tanto el
paisaje periurbano como su articulacién con el tejido urbano adyacente.

La decisién de mantener constante este marco en todos los mapas temadticos tiene ademas
un valor metodolégico esencial: facilita la comparacion directa entre capas de informacion
diversas y hace posible identificar relaciones latentes entre datos que, a prioti, podtian parecer
inconexos. Las seis ciudades o areas metropolitanas seleccionadas, asi como los fragmentos
correspondientes a los doce casos de estudio analizados, se recogen en las paginas que
anteceden a este capitulo.

2.2 Recoleccion de extractos

Los extractos son los objetos, fenémenos o datos que se pretende cartografiar. Los extractos son
—en términos de Corner— elementos que han de seleccionarse, manipularse y recomponerse
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Figura 1: Ejemplo de trazado
de un extracto. En este caso, la
informacion catastral original
(izquierda), se filtra en base a la
edad de construccién (centro),
para acabar superponiendo dos
edades diferentes (derecha)

y asi poder responder una
investigacion concreta: ;como
y dénde se ha producido el
proceso de edificacion en los
Gltimos 50 afios?

5 Leticia Serrano-Estrada et al.,
“Planificacion urbana 4.0: datos
geolocalizados de redes sociales
para la intervencion en la ciudad”,
ZARCH 19 (2022): 40-53.

para adquirir sentido dentro del mapa. No llegan listos para ser representados: son fragmentos
desterritorializados, dispersos o inconexos, cuya incorporacion exige operaciones previas de
filtrado, transformaciéon o combinacion.

En el marco de PER-START, se ha optado por trabajar prioritariamente con datos
abiertos, tanto por su accesibilidad y gratuidad como, sobre todo, por su capacidad para
facilitar la replicabilidad del método en otros contextos. La diversidad de fuentes utilizadas,
preferentemente oficiales, pero también no oficiales, obliga a establecer distintas categorfas de
extractos en funcién de su origen y nivel de adecuacion al analisis territorial.

Una primera categorfa incluye aquellos datos expresamente elaborados para el analisis
urbano y territorial. Se trata de colecciones oficiales ampliamente consolidadas vy, en
muchos casos, publicadas en formato abierto por instituciones como el Centro Nacional de
Informacién Geografica (CNIG): modelos digitales del terreno, redes hidrograficas, mapas
de inundabilidad o bases de ocupacion del suelo, entre otros. También se incluyen aqui datos
generados por plataformas como OpenStreetMap (OSM), que ofrecen una cobertura fiable de
elementos urbanos relevantes. En estos casos, el trabajo cartografico consiste principalmente
en seleccionar, filtrar o reorganizar la informacion para adaptarla a los objetivos del mapa.

Una segunda categoria corresponde a datos que, si bien no han sido producidos con
propositos urbanisticos, pueden ser reutilizados para ese propésito. Es el caso de la cartografia
catastral, tanto urbana como rustica, que fue concebida originalmente con fines fiscales pero
que contiene informacién valiosa para el andlisis morfolégico o funcional del territorio. La
tarea aqui pasa por reinterpretar el dato, extrayendo aquellos atributos que permiten expresar
la intencionalidad del analisis.

Una tercera categorfa, mas incipiente, se refiere a datos de origen ciudadano o social,
obtenidos a partir de plataformas como Wikiloc, iNaturalist o Google. Estos datos, aun poco
habituales en el analisis territorial, abren nuevas posibilidades para representar usos cotidianos,
dinamicas percibidas o huellas ecolégicas del territorio. Su uso requiere, sin embargo, un
conocimiento riguroso de sus limitaciones, asi como de técnicas especificas para su integracién
con capas més consolidadas’.



Figura 2: Interfaz del visor
cartografico que permite
mostrar los planos sintesis de
las cuatro colecciones para
los 12 casos de estudio. En

la imagen aparece el plano
sintesis de la coleccion de
Retos ecoldgicos del caso de
Las Fuentes, en Zaragoza

6 lan McHarg, Proyectar con la
naturaleza [Design with Nature,
1969] (Barcelona: Gustavo Gili,
2000).
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Finalmente, existe una cuarta categoria de extractos que deben ser elaborados ex novo, ante
la ausencia de fuentes disponibles o por tratarse de informacion de caracter intangible o no
sistematizada. Este ha sido el caso, por ejemplo, de los planos de Gobernanza, que han exigido
un trabajo de identificacioén detallada de los agentes implicados en cada caso de estudio —
instituciones, colectivos, entidades— y de los instrumentos que tienen por objeto el espacio
periurbano —planes urbanisticos y medioambientales, catalogos, estudios, etc. —.

2.3 Diseqo del trazado

La tercera operacion, el disefio del trazado, se refiere a la eleccion de la representacion grafica
de las relaciones espaciales y tematicas entre los extractos dispuestos en el campo. No se trata
unicamente de disponer datos sobre un mapa, sino de articularlos en una estructura relacional,
capaz de visibilizar patrones, tensiones o afinidades que no son perceptibles en una lectura
fragmentaria del territorio. Como plantea Corner, el trazado no representa simplemente lo
observable: construye nuevas formas de conocimiento que surgen del cruce entre datos y
escalas.

En PER-START, esta operacion se desarrolla mediante el uso de herramientas SIG,
y en particular el programa de software libre QGIS, que permite componer, superponer y
transformar los extractos con criterios analiticos. En estas operaciones de superposicién
de capas cartograficas resuena el trabajo pionero de lan McHarg y su sistema de andlisis
territorial basado en la combinacién de diferentes estratos tematicos®. Los resultados no son
solo mapas, sino construcciones interpretativas que organizan la complejidad del territorio
periurbano. A partir de estos trazados se estructura la producciéon cartogrifica en cuatro
grandes colecciones tematicas: “Procesos periurbanos”, “Gobernanza”, “Retos ecologicos”
y “Retos socioculturales”, que permiten tanto una lectura individual de cada caso de estudio
como su analisis comparado.

Cada una de estas cuatro colecciones se compone de un nimero diferente de planos, en
funcién de las cuestiones a las que quiere dar respuesta con los extractos disponibles. En
algunos casos, las capas se han elaborado utilizando extractos que, sin ser procedentes de
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las mismas fuentes, presentan caracteristicas homogéneas, como es el caso de la coleccion
de “Procesos periurbanos”, con datos obtenidos del Instituto Geografico Nacional IGN) y
Catastro. En otros, existe una dificultad adicional al combinar extractos de diferentes escalas
y niveles de detalle, como sucede en la colecciéon de “Retos ecoldgicos”. Por otra parte, la
superposicion de extractos de muy diferente naturaleza ha resultado reveladora, como en la
coleccion de “Retos socioculturales”, donde el uso de datos geolocalizados de aplicaciones de
redes sociales y plataformas de ciencia ciudadana ha permitido espacializar valores intangibles
del paisaje’. Cada una de las colecciones cuenta con un plano sintesis que recoge los hallazgos
mas relevantes y susceptibles de tener en cuenta en futuras intervenciones. La coleccion
de Gobernanza presenta, en este sentido, algunas particularidades. Los dos planos que la
componen son planos sintesis, complementados por tablas, que recogen, independientemente,
el entramado de actores e instrumentos normativos que actiian sobre estos espacios.

Estas cuatro colecciones constituyen el nicleo de la cartografia operativa generada en PER-
START. Sus resultados podran observarse, ademds, en las paginas que siguen a este texto, y
pueden consultarse en detalle tanto en version atlas como cartografia web interactiva en la
pagina web del proyecto: http://pupc.unizar.es/perstart.

3. Cuatro colecciones

El resultado de esta metodologia de elaboracion de cartografias del territorio periurbano son
cuatro colecciones de planos. Por la propia naturaleza de estos espacios, algunas se conciben
principalmente desde lo urbano —como las de procesos o de gobernanza—, mientras que
otras se abordan desde lo rural —como los retos ecolégicos—. A continuacion, se expone su
contenido de manera sucinta.

3.1 Procesos periurbanos

La coleccion sobre “Procesos periurbanos” se centra en el andlisis de las dinamicas territoriales
que afectan alos bordes entre la ciudad consolidada y sus areas rurales o semiurbanas, espacios
donde se hacen visibles las tensiones entre crecimiento urbano, infraestructuras, usos del suelo
e identidad territorial. A través de distintas capas tematicas —como la evolucion del tejido
edificatorio, las transformaciones en las redes viaria y ferroviaria, los procesos de urbanizacion,
asf como la implantacion de usos comerciales, productivos, dotacionales y mixtos— se ofrece
una vision integrada de la complejidad morfologica y funcional de estos ambitos. Los distintos
planos permiten comprender cémo, en un periodo de cincuenta afios, entre 1970 y 2020,
la ciudad ha expandido sus limites, en ocasiones de forma fragmentada y poco planificada,
condicionando los paisajes agricolas y naturales preexistentes, y generando discontinuidades y
oportunidades en el tejido urbano. Estos estudios aspiran a identificar patrones de ocupacion,
problematicas de borde y posibilidades de reconexion territorial que contribuyan a repensar el
modelo de crecimiento urbano en clave mas sostenible, coherente y articulada con los valores
ecoldgicos, culturales y sociales del entorno periurbano.

3.2 Gobernanza

La colecciéon de planos “Gobernanza” ofrece una visién integral del entramado institucional,
normativo y ciudadano que influye en la configuracién y gestién de los espacios periurbanos de
Zaragoza. A través de esta lectura territorial, se identifican los agentes pertenecientes a distintos
niveles de gobernanza —integral, influyente y sectorial— y su distribucién espacial, asi como
los solapamientos y vacios de competencia que condicionan las dinimicas de transformacion
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del territorio. Estos niveles de los agentes se establecen atendiendo al caracter de sus intereses
o competencias. Los agentes integrales son aquellos cuyos intereses y/o competencias abarcan
mas de un aspecto, con una vision mas transversal sobre la zona de estudio, incluyendo aquellos
agentes que han realizado trabajos o estudios sobre estas areas. Se consideran asociaciones
vecinales, ayuntamientos o colegios profesionales, entre otros. Los agentes influyentes son
aquellos que estan ubicados fisicamente en este espacio, por lo que su implicacion se deriva
de manera directa de su localizacion: urbanizaciones residenciales —incluidas las ilegales—,
industrias, comercios, etc. Finalmente, los agentes sectoriales tienen competencias acotadas
a cuestiones muy concretas y actian de modo relativamente independiente del resto. Se
catalogan asf agentes como confederaciones hidrograficas, comunidades de regantes, agentes
que regulan e informan sobre determinadas infraestructuras viarias, etc. Ademas, se distinguen
en funciéon de su rango: internacional, nacional, autonémico, supramunicipal, municipal y
local. La representacion cartografica permite visibilizar tanto las influencias ejercidas desde
los margenes urbanos como los conflictos existentes entre los intereses infraestructurales,
ambientales, residenciales o agricolas.

En el plano de instrumentos se recogen planes, tanto urbanisticos como medioambientales,
inventarios, catalogos, estudios, etc. que, con independencia de si estan vigentes o no, han sido
redactados para regular, corregir y ordenar determinados aspectos del espacio periurbano.
Se distingue el caracter vinculante o no vinculante de cada instrumento y se recoge también
el planeamiento pendiente de desarrollo, por ejemplo, ambitos que el plan general delimita
y no han sido desarrollados hasta el momento. Ademas, se diferencia entre instrumentos
de perspectiva urbanistico-infraestructural y de perspectiva paisajistico-medioambiental. Los
primeros son aquellos que tienen por objeto transformar el espacio, mientras que el propésito
de los segundos es mantener el caracter de lugar, protegiéndolo o corrigiendo aquellas
cuestiones que se consideran que lo alteran, principalmente en espacios naturales.

Estas cartografias no solo documentan el mosaico de actores e instrumentos existentes,
sino que ofrecen una base de reflexién sobre las oportunidades de coordinacién, gestion
colaborativa y planificacién multiescalar que requiere una gobernanza eficaz de las areas
periurbanas. Aplicadas en distintos ambitos del término municipal, constituyen una herramienta
clave para pensar estrategias de intervencién que articulen ciudad, huerta e infraestructuras
desde una légica inclusiva y sostenible.

3.3 Retos ecologicos

Las cartografias elaboradas para la coleccion “Retos ecologicos” responden a un enfoque
ecosistémico del territorio, que busca identificar y valorar los distintos servicios que ofrecen
los espacios naturales y seminaturales de las areas periurbanas estudiadas. A través del analisis
espacial y tematico de cada drea, estas representaciones permiten reconocer el papel que
desempefian elementos como tios, huertas, acequias, espacios arbolados o suelos permeables
en la provisioén de servicios de apoyo, aprovisionamiento, regulacion y culturales. Asimismo, se
visualizan las amenazas que comprometen estas funciones ecolégicas, tales como la expansion
de infraestructuras, el avance de la urbanizacién y la impermeabilizacién del suelo o la
fragmentacion del territorio. Los planos, por tanto, no solo permiten diagnosticar la situacién
actual, sino también proyectar posibles actuaciones que favorezcan la conectividad ecolégica,
el equilibrio territorial y el bienestar urbano. Cada plano de sintesis ofrece claves para entender
cémo integrar estos espacios en una infraestructura verde funcional, que conecte elementos
naturales relevantes y refuerce la resiliencia de la ciudad ante los desafios ambientales presentes
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Figura 3: Planos sintesis de

las cuatro colecciones para

el caso de Las Fuentes, en
Zaragoza, permitiendo una
lectura transversal de un mismo
caso. De izquierda a derecha y
de arriba abajo: plano sintesis
de la coleccion Procesos
periurbanos, plano de agentes
y plano de instrumentos de la
coleccién Gobernanza, plano
de sintesis de la coleccion
Retos ecoldgicos y plano de
sintesis de la coleccién Retos
socioculturales
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y futuros. Esta aproximacion, extrapolable a otros casos, permite comparar dinamicas y
proponer estrategias transversales de intervencion.

3.4 Retos socioculturales

Elanalisis que se hallevado a cabo enla colecciéon “Retos socioculturales” enlos distintos casos de
estudio tiene como objetivo identificar eventuales conflictos, oportunidades y contradicciones
que se generan entre el valor patrimonial del territorio y su transformaciéon contemporanea.
Las cartografias elaboradas recogen y diferencian tres niveles de patrimonio: el patrimonio
protegido por instrumentos normativos o institucionales; el patrimonio potencial, entendido
como aquellos elementos paisajisticos, estructurales o historicos susceptibles de su puesta
en valor; y el patrimonio percibido, asociado a los usos reales, cotidianos o simbélicos que la
ciudadania proyecta sobre el territorio. A través de esta triple mirada se detectan dinamicas de
conflicto o de oportunidad entre la proteccién, la transformacion urbana y el modo en el que
la sociedad experimenta esos espacios. Una tltima cartografia de sintesis busca articular estas
dimensiones en propuestas integradoras, que orienten una planificacién mas coherente con
las identidades locales, el paisaje cultural y las demandas ciudadanas. Este enfoque permite
abordar de forma transversal la complejidad territorial y cultural de los ambitos analizados,
ofreciendo claves interpretativas validas para los doce entornos estudiados..

Conclusiones

La metodologia cartografica desarrollada en el marco de PER-START ha resultado una
herramienta util para el andlisis del espacio periurbano. El trabajo, basado en las operaciones
propuestas por Corner, permite sistematizar un proceso de investigacién replicable y, al mismo
tiempo, obtener una herramienta operativa capaz de abrir nuevas preguntas que ayuden a
orientar procesos de transformacion territorial.
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Entre las ventajas de esta aproximacioén destaca la posibilidad de favorecer las visiones
especificas y comparadas entre los doce casos, gracias a la sistematizacion del campo, extractos
y trazados; también el potencial demostrado por los sistemas de informacion geografica y las
herramientas de geocomputacion, para garantizar la trazabilidad, transparencia y replicabilidad
del proceso. Mas alla de los riesgos inherentes a combinar datos de diferentes fuentes y
resoluciones, el acierto de su uso reside en la capacidad de generar lecturas mas complejas,
a menudo menos convencionales. Es precisamente este hecho el que permite expandir las
preguntas de investigacion planteadas en el proyecto.

No obstante, el trabajo no esta exento de limitaciones. Por un lado, las propias de las
fuentes de datos. Si bien el uso de datos nacionales asegura la comparabilidad, también supone
renunciar en algunas ocasiones a mayores niveles de detalle de fuentes regionales o municipales.
Existen problemas de coherencia y calidad en ciertos origenes de datos —catastro, sistemas
de ocupacion del suelo o satelitales—, que condicionan la precision de los resultados. Por otro
lado, las limitaciones propias de la metodologfa. La eleccién de un método concreto y de unas
preguntas de analisis supone el descarte de otros complementarios, igualmente interesantes y
necesarios, como el andlisis paisajistico, los métodos colaborativos o las cartografias subjetivas.
Ademas, a pesar de la utilidad de la cartografia en la construccion de una mirada prospectiva
informada, debe ser complementaria a otros métodos propios de la dimensién proyectual.

En cualquier caso, la metodologia PER-START se construye y se compromete con una
actitud abierta, en su acepcién defendida por Richard Sennett, en bisqueda de una mejora
constante para el enriquecimiento del método®. Cambiaran las fuentes de datos —su calidad,
su periodicidad, su disponibilidad, su apertura— y se desarrollarin nuevas herramientas de
geocomputacién y andlisis espacial que contribuirdn a superar las limitaciones del método.
En este ecosistema de cambios y adaptaciones, el valor de la continuidad del método residira
en la capacidad para resolver las preguntas aqui planteadas sobre el paisaje periurbano, su
complejidad y su posibilidad de transformacién.
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COLECCIONES CARTOGRAFICAS (SELECC](')N)*
SEGUN CUATRO CATEGORIAS DE ANALISIS

PROCESOS PERIURBANOS
GOBERNANZA
RETOS ECOLOGICOS

RETOS SOCIOCULTURALES

*Las colecciones completas se encuentran en el anexo Inventario cartogrdfico de paisajes periurbanos disponible en la
pagina web del proyecto (http://pupc.unizar.es/perstart)
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Analisis segtin categorias:
Presentacion de los aspectos analizados en esta categoria
Preguntas de la investigacion

Planos que ayudan a dar respuesta a las preguntas y que han
servido de base para la elaboracion del plano de sintesis

Plano de sintesis elaborado a partir de los planos anteriores
(siguiente pagina impar)

En esta publicacion se ha seleccionado un caso de estudio

representativo para ilustrar la coleccion completa de cada una de
las cuatro categorias analizadas

Planos de sintesis:

Cada categoria de andlisis da lugar a un plano de sintesis por caso
de estudio

Se presentan aqui los doce planos de sintesis de la categoria
analizada con las correspondientes interpretaciones

Autores de los textos: equipos responsables de cada ciudad.
Autores de los planos: equipo de Zaragoza

Interpretacion del analisis:

El analisis cartogréfico desarrollado pone en evidencia una serie
de procesos de transformacion que se han identificado a través

de algunos términos clave. Estos ilustran situaciones similares en
diferentes casos de estudio

Autores de los textos y de los planos: equipo de Zaragoza

Esquema de la estructura empleada para presentar una sintesis representativa de cada una de las cuatro colecciones de planos (Procesos periurbanos, Gobernanza,

Retos ecoldgicos, Retos socioculturales)



144 | 145 Procesos periurbanos: analisis segun categorias

01. PROCESOS PERIURBANOS

La serie cartografica sobre “Procesos periurbanos” se centra en el andlisis de las dinamicas territoriales que
afectan a los bordes entre la ciudad consolidada y sus areas rurales o semiurbanas, espacios donde se hacen
visibles las tensiones entre crecimiento urbano, infraestructuras, usos del suelo e identidad territorial. A través
de distintas capas tematicas —como la evolucion del tejido edificatorio, las transformaciones en las redes
viaria y ferroviaria, los procesos de urbanizacién, asi como la implantacién de usos comerciales, productivos,
dotacionales y mixtos— se ofrece una visién integrada de la complejidad morfolégica y funcional de estos
ambitos. Los distintos planos permiten comprender cémo la ciudad ha expandido sus limites, en ocasiones
de forma fragmentada y poco planificada, condicionando los paisajes agricolas y naturales preexistentes, y
generando discontinuidades y oportunidades en el tejido urbano. Estos estudios aspiran a identificar patrones
de ocupacién, problematicas de borde y posibilidades de reconexién territorial que contribuyan a repensar
el modelo de crecimiento urbano en clave mas sostenible, coherente y articulada con los valores ecoldgicos,
culturales y sociales del entorno periurbano.

Las diferentes cartografias ayudan a clarificar una serie de preguntas de la investigacion:

01_001. Variacién de la edificacion 1970-2020. :Qué cambios significativos se identifican? :Qué ha
desaparecido, qué se ha conservado y qué se ha construido?

01_002. Variacién de los sistemas viario y ferroviario 1970-2020. ;:Qué transformaciones son relevantes?
¢Qué infraestructuras se han cancelado, cuiles persisten y qué nuevas infraestructuras han emergido?

01_003. Procesos de utbanizaciéon 1970-2020. :Cémo se ha modificado la parcelacion? ¢Cual ha sido el
proceso de urbanizacién del suelo libre (no construido) en este periodo?

01_004. Usos de la edificacion: comercial 2020. :En qué medida el uso comercial esta presente?
01_005. Usos de la edificacion: productivo 2020. ;Cual es la ocupacion dedicada a uso productivo?
01_006. Usos de la edificacion: dotacional 2020. :Qué porcentaje de uso dotacional da servicio?

01_007. Usos de la edificacion: mezcla usos 2020: :Se puede considerar significativa la mezcla de usos?

01_008. Sintesis. :Como se ha transformado el area de estudio entre 1970 y 2020? :Qué procesos resultan
mas significativos?

En la pagina opuesta, un
ejemplo del plano 01_008.
Sintesis, correspondiente al
caso de estudio HUERTA DE
ROVELLA (Valencia) elaborado
a partir de las cartografias
01_001 a 01_007.

En las paginas siguientes se
reproducen los doce planos
de sintesis correspondientes
a las doce areas periurbanas

analizadas.

Edificacién posterior a 1970s
Edificacion existente en 1970s
conservada

Infraestructura posterior a
1970s

Infraestructura existente en
1970s conservada

Suelo urbanizado entre 1970-
2020 sobre suelo parcelado
Monofuncionalidad

Nivel de monofuncionalidad
Bajo

Medio

Alto

Tomando como ejemplo
representativo el caso de
estudio HUERTA DE ROVELLA
(Valencia) se presentan aqui a
modo de muestra los planos
01001 a 01_007.

Para cada caso de estudio se
ha elaborado una coleccién
completa de planos, accesible
en la pagina web del proyecto
(http://pupc.unizar.es/perstart).
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ALICANTE / ELCHE

Caso de estudio: Huerta de Alicante - Procesos periurbanos

En las ultimas décadas, la Huerta de Alicante se ha visto sometida a un proceso intenso de urbanizacién, que
ha fragmentado el espacio agricola histérico y ha generado un paisaje eminentemente residencial, especialmente
en el entorno de Torres de la Huerta y La Condomina. La introduccién de nuevos tipos residenciales, tanto
plurifamiliares en altura préximos a la costa como viviendas unifamiliares en el interior, ha relegado las edificaciones
histéricas y la estructura tradicional de la huerta a una situacién residual, perdiéndose coherencia tipoldgica y
valor patrimonial. El sistema viario ha sido reconfigurado con avenidas y bulevares que rompen la conectividad y
legibilidad de los antiguos caminos de huerta, a pesar de la mejora en la movilidad gracias a la integracién del tranvia.
La actividad comercial se concentra en ejes especificos y locales en urbanizaciones, mientras el sector productivo
carece ya de presencia relevante. La dotacién de equipamientos y servicios, tanto publicos como privados, es alta,
incrementando el atractivo de la zona para vivienda permanente. Sin embargo, la organizacién espacial tiende a la
monofuncionalidad residencial, con la mezcla funcional limitada a las avenidas principales, y la agricultura reducida
a huertos privados. El resultado es un ambito de fuerte presion urbanistica y escasa integracion de las estructuras
y paisajes tradicionales.
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ALICANTE / ELCHE

Caso de estudio: El Palmeral de Elche - Procesos periurbanos

El Palmeral de Elche presenta un paisaje complejo y fragmentado donde conviven tejidos histéricos y procesos
contempordneos de urbanizacién. La trama ortogonal surgida junto al casco histérico y el bartio de Altabix-Ta
Lonja se ha visto condicionada por grandes infraestructuras viarias, que configuran limites claros en la expansion
urbana. El trazado de la red viaria y ferroviaria mantiene ciertos ejes historicos, aunque alterados por nuevas
vias. La presencia de huertos tradicionales de palmeras se mantiene, aunque en muchos casos se han integrado
dotaciones educativas, culturales y deportivas que ocupan fragmentos del parcelario agricola. Los usos residenciales
presentan un conjunto heterogéneo de tipos, desde vivienda plurifamiliar en bloques hasta viviendas unifamiliares
aisladas y en condominios. Los espacios productivos se distribuyen entre poligonos industriales y usos tetciarios,
ligados generalmente a localizaciones comerciales. La mezcla de usos es mayor en el tejido histérico, mientras que
las nuevas dreas urbanizadas exhiben un grado elevado de segregacion y fragmentacion, limitando la cohesion
funcional y espacial entre los distintos usos y elementos del paisaje urbano y periurbano.

Edificacion posterior a

1970s

Edificacién existente en

1970s conservada

— Infraestructura posterior
a 1970s

— Infraestructura existente
en 1970s conservada

[ Suelo urbanizado entre
1970-2020 sobre suelo
parcelado

Monofuncionalidad
Nivel de
monofuncionalidad

— Bajo

— Medio

— Alto
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BARCELONA

Caso de estudio: Vall Baixa del Llobregat - Procesos periurbanos

El ambito de la Vall Baixa del Llobregat ilustra el impacto de las infraestructuras de movilidad metropolitana sobre
los paisajes periurbanos de Barcelona. Desde los afios setenta, la construccion de autopistas, nuevas carreteras y
lineas ferroviarias ha roto la continuidad del paisaje, generando una intensa fragmentacion y espacios intersticiales
poco integrados. El crecimiento residencial se concentra en las zonas llanas y se dispersa en piedemonte, siguiendo
patrones de baja y media densidad, mientras los nicleos histéricos como Molins de Rei y Sant Viceng dels Horts
conservan una mayor mezcla de usos y vitalidad comercial. Los poligonos industriales ocupan espacios estratégicos
de facil acceso, reforzando la tendencia a la monofuncionalidad en muchas dreas nuevas. La mezcla funcional se
limita a los ambitos centrales, disminuyendo hacia las periferias, dominadas por grandes enclaves residenciales
o industriales. La presencia de equipamientos es mayor en los barrios periféricos recientes, mientras los centros
histéricos concentran equipamientos de menor escala. El resultado es una estructura territorial fragmentada, en la
que petsisten retos de integracion funcional, movilidad y cohesién entre los distintos usos y morfologfas urbanas.
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BARCELONA

Caso de estudio: El Papiol - Procesos periurbanos

El ambito de El Papiol y su entorno (Sant Andreu de la Barca, Castellbisbal) ejemplifica el impacto de las
infraestructuras y la urbanizacién intensa en los paisajes periurbanos del area metropolitana de Barcelona desde
1970. El corredor natural de la Riera de Rubi y el Llobregat ha concentrado grandes actuaciones viarias, ferroviarias
y de movilidad metropolitana y regional, cuya superposicién fragmenta el territorio, generando barreras y espacios
intersticiales. La expansion residencial, aunque limitada en El Papiol, ha sido significativa en Sant Andreu de la
Barca, con desarrollos de distintas densidades, desde tejido compacto junto al eje ferroviario a barrios dispersos de
vivienda aislada en piedemonte, replicando patrones metropolitanos. El caricter agricola se ha visto relegado ante
la proliferacién de poligonos industriales y equipamientos, que ocupan las zonas llanas y de facil acceso. La mezcla
funcional es escasa fuera de los centros histéricos, donde el uso comercial y dotacional mantienen cierta vitalidad.
En contraste, predominan la monofuncionalidad industrial en los grandes poligonos y el aislamiento residencial en
los nuevos nucleos, evidenciando la urgencia de estrategias de integracion y diversificacion funcional.
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4 km

MADRID

Caso de estudio: Rio Jarama. Laguna del Campillo - Procesos periurbanos

En el entorno de la Laguna del Campillo y el curso bajo del rio Jarama se observa una profunda transformacién
del paisaje periurbano en las ultimas décadas. La urbanizacion de los afios noventa en Rivas-Vaciamadrid generé
grandes dreas residenciales de baja densidad y escasa mezcla de usos, segregadas de las areas industriales de Arganda
del Rey, que han absorbido antiguos enclaves productivos y extractivos. Grandes infraestructuras (A3, poligonos
logisticos, el metro y ejes viarios histéricos) han fragmentado el espacio, dificultando la conectividad entre los
ambitos urbanos, residuales y naturales. El Parque Regional del Sureste supone un reclamo ambiental y freno a la
presion urbanizadora, aportando dreas de valor ecoldgico, aunque la persistente fragmentacion limita la continuidad
funcional, peatonal y ecoldgica. Los usos residenciales, industriales y comerciales aparecen rigidamente zonificados
y la multifuncionalidad real queda restringida a los ejes principales y entornos mas antiguos, predominando la l6gica
de enclaves monofuncionales. Las dotaciones se agrupan en zonas consolidadas, mientras los espacios productivos
y comerciales ocupan franjas concretas. El resultado es un mosaico compartimentado, donde la integracién de
usos, la movilidad y la relacion ciudad-naturaleza siguen siendo desafios clave a abordar.
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Seis ciudades, doce areas periurbanas

MADRID

Caso de estudio: Tramo 2 del Parque Lineal del Manzanares y su entorno -
Procesos periurbanos

El ambito del Tramo 2 del Parque Lineal del Manzanares refleja un proceso acelerado de transformaciéon urbana y
fragmentacion desde los afios setenta a la actualidad. El despliegue de infraestructuras mayores, como la A-4, M-40,
M-45 y las lineas de alta velocidad y cercanias, ha generado profundas barreras fisicas, dificultando la continuidad
entre los distintos enclaves residenciales, productivos y logisticos. Los recientes desarrollos de vivienda, como El
Espinillo y Butarque, replican modelos de manzana cerrada o semiabierta, aislando el uso residencial y relegando el
comercio a ejes muy especificos o a grandes superficies, mientras el pequefio comercio de proximidad es residual. Los
espacios de uso productivo y logistico, especialmente en Mercamadrid, destacan por su escala e impacto funcional,
consolidando la monofuncionalidad de vastas areas. Las dotaciones, salvo contadas excepciones, se concentran
sectorialmente y su distribucién es desigual entre los distintos barrios. La compartimentacion y especializacion
funcional predominan sobre la mixticidad de usos, lo que refuerza el caricter de enclave y dificulta la integracion
urbana, social y ecolégica del territorio, planteando retos para la cohesion, la movilidad y la recuperacion del valor
ambiental y relacional del Parque Lineal y su entorno.
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VALENCIA

Caso de estudio: Huerta de Rovella - Procesos periurbanos

La Huerta de Rovella ha experimentado, desde 1970, una transformacién profunda, con la reduccién de la
superficie agricola a partir de la expansién simultanea de suelos urbanos residenciales y de actividades econémicas,
y la implantacién de grandes infraestructuras como la V-30, la CV-500 y la playa ferroviaria de Fuente de San
Luis. El parcelario agricola y la reticula de caminos y acequias originales han quedado en gran parte desfigurados
o fragmentados por estas nuevas infraestructuras, estableciendo barreras fisicas y funcionales entre la huerta y los
tejidos urbanos consolidados. En el frente residencial, las nuevas urbanizaciones de torres y manzanas abiertas
consolidan la ruptura de continuidad con la huerta y potencian la monofuncionalidad. El sector productivo se
concentra en grandes instalaciones, como Mercavalencia y la estacién depuradora, asi como en naves aisladas. Los
usos comerciales aparecen fundamentalmente en los ejes principales, con grandes superficies y centros comerciales
en el borde norte y oeste. LLa mezcla de usos se limita a los tejidos histéricos como Monteolivete, mientras en el
resto del ambito predomina la zonificacién funcional estricta. La huerta, aunque residual y afectada por abandono
y degradacién, mantiene una rica diversidad de cultivos y paisajes, conservando potencial para proyectos de
integracién ecoldgica y puesta en valor patrimonial.
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Seis ciudades, doce areas periurbanas

VALENCIA

Caso de estudio: Huerta de Campanar - Procesos periurbanos

Durante las ultimas cinco décadas, la huerta de Campanar ha sufrido un proceso intenso de transformacién y
compartimentacién. El espacio agricola ha quedado reducido y fragmentado por el despliegue de nuevas rutas
viatias (Avenida de Pio XII, Ronda Norte, citcunvalaciones V-30 y CV-30) y la creacién del cauce nuevo del Turia,
que han actuado como barreras infranqueables, arrinconando parcelas de huerta y alterando la red de caminos
tradicionales y acequias. Al mismo tiempo, la urbanizacién residencial periférica ha generado bordes de alta densidad,
con grandes edificios y manzanas cerradas, y una organizacioén espacial que favorece la monofuncionalidad y limita
la vitalidad del espacio publico. El paisaje comercial estd dominado por grandes superficies, en detrimento de de
la practica desaparicién del comercio de proximidad, y las areas productivas tienen presencia residual y dispersa.
Por otro lado, las dotaciones publicas y privadas se concentran en polos, reforzando la segregacion funcional.
Sin embargo, la huerta y el tejido tradicional de Mislata conservan una mayor diversidad de usos y una resiliencia
notable ante la presion urbanistica, mostrando un potencial de integracién y multifuncionalidad urbano-agraria que
contrasta con la zonificacion rigida e impermeable de los crecimientos mas recientes.
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VALLADOLID

Caso de estudio: Meandros del Norte - Procesos periurbanos

El territorio de los Meandros del Norte de Valladolid refleja en las dltimas cinco décadas un proceso de
transformacion intensivo, marcado por la expansién urbana desde el borde norte de la ciudad y la consolidacion
de enclaves residenciales, industriales y logisticos més alla de la ronda interior. El crecimiento de barrios como La
Overuela y Santovenia de Pisuerga, junto a la proliferacion de naves, factorfas y poligonos, como El Cabildo, El
Berrocal o el drea logistica de Mercaolid, ha configurado una periferia urbana muy fragmentada. Las infraestructuras
viarias (autovia A-62, ronda interior norte) y ferroviarias (linea Madrid-Irdn, alta velocidad) constituyen barreras
fisicas que refuerzan la compartimentacion del espacio, dificultando la continuidad urbana y la integracién funcional
entre enclaves. El patrén de usos evidencia la coexistencia de areas densas residenciales y comerciales en el borde
urbano con nucleos de baja densidad y asentamientos dispersos. Aunque existe un cierto equilibrio en la presencia
de los distintos tipos de uso (residencial, productivo, comercial, dotacional), predominan los grandes conjuntos
monofuncionales y la interaccion entre actividades es limitada. Los principales retos residen en la mejora de la
conectividad, la revitalizacién de espacios intersticiales y el aprovechamiento de sinergias entre los diversos enclaves
de esta multifacética periferia vallisoletana.




Seis ciudades, doce areas periurbanas

VALLADOLID

Caso de estudio: Las riberas - Procesos periurbanos

El drea de Las riberas, al sur de Valladolid, muestra un proceso acelerado de expansion residencial y transformacion
desde los afios 70. La urbanizacién de barrios como Covaresa, Parque Alameda, Santa Ana y El Peral, junto al
crecimiento de Arroyo de la Encomienda y pequefios enclaves en el entorno, ha generado una periferia dominada
por tipos residenciales de media y baja densidad y viviendas unifamiliares, colmatando casi todo el suelo al norte
de la ronda exterior. El tejido viario ha sustituido parte de la red de caminos agricolas, mientras la apariciéon de
grandes infraestructuras ha marcado nuevos limites urbanos y fragmentado el paisaje tradicional. La actividad
comercial es limitada y concentrada en ejes puntuales y grandes superficies, con escasez de pequefio comercio
en la mayor parte de los barrios recientes. La presencia productiva es atin menor y tiende a la desaparicion. Los
equipamientos locales se agrupan en los barrios residenciales, mientras que enclaves de mayor escala o caracter
auténomo se sitdan en la periferia, acentuando la fragmentacion. La mezcla de usos es reducida y se concentra por
proximidad, predominando modos de funcionamiento auténomos y logicas de enclave. Al sur de la ronda exterior,
los usos agricolas, residenciales y dotacionales conviven de forma segregada, evidenciando el cardcter discontinuo
del periurbano vallisoletano.

I Edificacion posterior a
1970s

Il Edificacion existente en
1970s conservada

— Infraestructura posterior
a 1970s

— Infraestructura existente
en 1970s conservada

[ Suelo urbanizado entre
1970-2020 sobre suelo
parcelado

Monofuncionalidad
Nivel de
monofuncionalidad

— Bajo

— Medio

— Alto




156 | 157 Procesos periurbanos: planos de sintesis

ZARAGOZA

Caso de estudio: Huerta de Las Fuentes - Procesos periurbanos

En las ultimas cinco décadas, el espacio de la huerta de Las Fuentes en Zaragoza ha experimentado una intensa
transformacion, caracterizada por la fragmentacion y el confinamiento del drea agricola. El desarrollo de tramas
urbanas ortogonales, infraestructuras viarias y ferroviarias ha reducido progresivamente el espacio agricola
tradicional, convirtiéndolo en una bolsa residual entre barrios consolidados y grandes infraestructuras. La
consolidacién de equipamientos y usos residenciales en el barrio de Las Fuentes y en los nuevos desarrollos al norte
ha favorecido la monofuncionalidad de grandes sectores, mientras que los usos comerciales y productivos aparecen
segregados en enclaves especificos. La red histérica de caminos y acequias ha perdido continuidad, sustituida por
rondas y arterias de alta capacidad que conforman nuevas barreras. Aunque existe una presencia razonablemente
equilibrada de los distintos usos, la interaccién real entre ellos es limitada, predominando la légica de espacios
funcionales auténomos. No obstante, los bordes de la huerta y algunos espacios vacantes mantienen potencial para
favorecer una mayor integracién y multifuncionalidad urbana y territorial.




Seis ciudades, doce areas periurbanas

ZARAGOZA

Caso de estudio: Galacho de Juslibol - Procesos periurbanos

El ambito del Galacho de Juslibol ha experimentado en las ultimas décadas un proceso de transformacion desde
un espacio agricola y natural marginal hacia una periferia urbana donde conviven usos residenciales, dotacionales
y zonas verdes. La utbanizaciéon del ACTUR vy la construccién de infraestructuras, como la ronda Z-40, han
fragmentado y compartimentado el territorio, dificultando la continuidad ecolégica y la conectividad peatonal.
También se han impulsado proyectos vinculados a la Expo 2008 que han favorecido la recuperacion paisajistica, si
bien persisten barreras fisicas y una integracioén funcional insuficiente entre los diferentes usos y ambitos. El barrio de
Juslibol mantiene su caracter rural y mixto, en marcado contraste con la zonificacion rigida y la monofuncionalidad
predominante en el ACTUR y los desarrollos recientes. La presencia de equipamientos universitarios y deportivos
contribuye a la estructura urbana, pero amplios vacios y légicas sectoriales reducen la interaccion entre la ciudad
compacta y el espacio periurbano. En consecuencia, este ambito requiere estrategias orientadas a potenciar la
multifuncionalidad y aprovechar su valor ecolégico, paisajistico y social.
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Mosaico con los planos de
sintesis correspondientes a la
categoria Procesos periurbanos
de los doce casos de estudio

1A: Huerta de Alicante,
Alicante / Elche.

1B: El Palmeral de Elche,
Alicante / Elche.

2A: Vall Baixa del Llobregat,
Barcelona.

2B: El Papiol, Barcelona.

3A: Rio Jarama, Laguna del
Campillo, Madrid.

3B: Tramo 2 del Parque Lineal
del Manzanares y su entorno,
Madrid.

4A: Huerta de Rovella, Valencia.

4B: Huerta de Campanar,
Valencia.

5A: Meandros del Norte,
Valladolid.

5B: Las riberas, Valladolid.

6A: Huerta de Las Fuentes,
Zaragoza.

6B: Galacho de Juslibol,
Zaragoza.




Seis ciudades, doce areas periurbanas

Il Edificacion posterior a
1970s

Il Edificacion existente en
1970s conservada

— Infraestructura posterior
a 1970s

— Infraestructura existente
en 1970s conservada

[ Suelo urbanizado entre
1970-2020 sobre suelo
parcelado

Monofuncionalidad
Nivel de
monofuncionalidad

— Bajo

— Medio

— Alto




160 | 161

Procesos periurbanos: interpretacion del analisis

Caso de estudio EL PAPIOL (Barcelona)
01_008. Sintesis

El ambito de El Papiol y su entorno (Sant Andreu de la Barca,
Castellbisbal) ejemplifica el impacto de las infraestructuras y la
urbanizacién intensa en los paisajes periurbanos del 4&rea metropolitana
de Barcelona desde 1970. El corredor natural de la Riera de Rubiy el
Llobregat ha concentrado grandes actuaciones viarias, ferroviarias y

de movilidad metropolitana y regional, cuya superposicion fragmenta

el territorio, generando barreras y espacios intersticiales. La expansion
residencial, aunque limitada en El Papiol, ha sido significativa en Sant
Andreu de la Barca, con desarrollos de distintas densidades, desde tejido
compacto junto al eje ferroviario a barrios dispersos de vivienda aislada
en piedemonte, replicando patrones metropolitanos. El caracter agricola
se ha visto relegado ante la proliferacién de poligonos industriales

y equipamientos, que ocupan las zonas llanas y de facil acceso. La
mezcla funcional es escasa fuera de los centros histoéricos, donde el

uso comercial y dotacional mantienen cierta vitalidad. En contraste,
predominan la monofuncionalidad industrial en los grandes poligonos y
el aislamiento residencial en los nuevos nucleos, evidenciando la urgencia
de estrategias de integracion y diversificacion funcional.

Caso de estudio RiO JARAMA, LAGUNA DEL CAMPILLO (Madrid)
01_008. Sintesis

En el entorno de la Laguna del Campillo y el curso bajo del rio Jarama

se observa una profunda transformacién del paisaje periurbano en

las dltimas décadas. La urbanizacion de los afios noventa en Rivas-
Vaciamadrid generd grandes areas residenciales de baja densidad

y escasa mezcla de usos, segregadas de las areas industriales de
Arganda del Rey, que han absorbido antiguos enclaves productivos y
extractivos. Grandes infraestructuras (A3, poligonos logisticos, el metro

y ejes viarios histéricos) han fragmentado el espacio, dificultando la
conectividad entre los ambitos urbanos, residuales y naturales. El Parque
Regional del Sureste supone un reclamo ambiental y freno a la presion
urbanizadora, aportando areas de valor ecolégico, aunque la persistente
fragmentacion limita la continuidad funcional, peatonal y ecolégica.

Los usos residenciales, industriales y comerciales aparecen rigidamente
zonificados y la multifuncionalidad real queda restringida a los ejes
principales y entornos mas antiguos, predominando la l6gica de enclaves
monofuncionales. Las dotaciones se agrupan en zonas consolidadas,
mientras los espacios productivos y comerciales ocupan franjas concretas.
El resultado es un mosaico compartimentado, donde la integracion de
usos, la movilidad y la relacion ciudad-naturaleza siguen siendo desafios
clave a abordar.



Arriba: izquierda, vista aérea
de los meandros del Norte
en Valladolid, derecha,

vista aérea del area de Las
Fuentes en Zaragoza. Abajo:
izquierda, vista aérea del
area del Papiol en Barcelona,
derecha, vista aérea del area
de Juslibol en Zaragoza. El

puzzle del territorio muestra la
complejidad de las tramas que

presentan yuxtaposicion de
usos y tejidos, dando lugar a
paisajes hibridos

Seis ciudades, doce areas periurbanas

YUXTAPOSICION

Las cartograffas facilitan la visualizaciéon de los procesos experimentados por la edificacion y
la urbanizacién en los espacios analizados. En todos los casos se advierte que la presencia de
grandes infraestructuras viarias y ferroviarias fragmenta el tejido urbano, seccionando espacios
naturales y agricolas e interrumpiendo la continuidad de las parcelas y tejidos suburbanos.

Los espacios periurbanos se caracterizan por una ‘yuxtaposicién’ desordenada de usos
y actividades, que se encuentran dispuestos generalmente en parcelas de tamafios muy
heterogéneos situadas una al lado de otra, pero que, en general, carecen de una integracién
adecuada. Esta condicién dificulta la legibilidad y funcionalidad del espacio, dando lugar, en casi
todos los casos, a un mosaico morfolégico donde diferentes tipos de tramas, correspondientes
a distintos usos, coexisten sin una continuidad homogénea, directamente conectadas con la
red viaria, pero, en la mayoria de los casos, sin relacién funcional con los usos o actividades
colindantes.

Los espacios de circulacion y acceso a las distintas parcelas y usos tienen unicamente una
funcién de circulacion y acceso, lo que los convierte en elementos muy débiles dentro de la
estructura del espacio periurbano. En consecuencia, no logran desempefiar un papel articulador
ni generar relaciones espaciales capaces de propiciar lugares de encuentro y actividad.
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Caso de estudio HUERTA DE ROVELLA (Valencia)
01_002. Variacién de los sistemas viario y ferroviario 1970-2020

La red viaria original de la huerta de Rovella forma una reticula irregular
de escala territorial, integrada por vias radiales y transversales. Las

vias radiales, que conectan Valencia con los nlcleos de poblacion
concentrados, son las cuatro "carreras” que dan nombre al actual distrito:
San Luis, En Corts, el camino nuevo del Saler y el camino del Valladar,
con trazados que conducen hacia el sur. Las vias transversales son los
caminos de Pou d’Aparisi, San Luis, Rocs, Calamot y La Punta, que iban
conectando los caminos principales en direccion hacia el mar. Dentro
de esta malla territorial se desarrolla un sistema capilar con trazado
ramificado de caminos y sendas, acompaiiados de acequias y brazales
de riego. Esta situacion quedo totalmente desfigurada en cuatro fases.
El primer tramo al sur, formado por la V-30 fue ejecutado a la vez que
se realizaba el nuevo cauce del rio Turia en 1968. Al este, el trazado de
la CV-500, conocida popularmente como autopista del Saler, sustituyd
en los afos 60 al camino nuevo del Saler, que comunicaba Valéncia con
los poblados del sur. En direccion este-oeste, la implantacion de las
instalaciones ferroviarias de Valencia-Fuente San Luis genera una nueva
barrera constituida por 28 vias de tren dedicadas a la playa de vias y el
almacenaje. Al noroeste de la zona, con el nuevo tramo de la ronda sur,
se genera una infraestructura en las que estan ausentes la busqueda de
un didlogo y una transicién con la huerta de Rovella.

Caso de estudio TRAMO 2 DEL PARQUE LINEAL DEL MANZANARES Y SU
ENTORNO (Madrid)
01_002. Variacion de los sistemas viario y ferroviario 1970-2020

Este sector del SE madrilefio ha soportado un desarrollo masivo de

las infraestructuras de transporte terrestre, tanto de viario como de
ferroviario. Al inicio de los setenta, ya era atravesado por la carretera
N-1V, que conectaba Madrid con Cadiz, y el ferrocarril hacia el Sury

el Levante, ambas paralelas en el &mbito de estudio. Entonces, solo
existian dos carreteras adicionales —la comarcal que unia Villaverde y
Vallecas y otra menor que discurria por la vega derecha del Manzanares
hasta San Martin de la Vega—, ademas de otros dos tramos ferroviarios,
el que circunvalaba el Sy SE de Madrid, uniendo los municipios que
habian sido incorporados al de la capital entre 1948-54. En la actualidad,
el ambito sigue albergando dos de las infraestructuras de transporte
terrestre mas importantes a escala nacional. La A-4 ha sustituido a la
N-1V con otro trazado distinto dentro del término municipal de Madrid,
siguiendo el curso del Manzanares entre la M-30 y la M-45. Las lineas
de alta velocidad hacia el Sy el E peninsulares discurren junto a la A-4
entre la M-30 y la M-40, para luego mantenerse en la margen izquierda
del Manzanares hasta la altura de la M-50, donde se bifurcan. Ademas,
incluye tramos de dos de las cuatro rondas de circunvalacién que se han
venido realizando durante este medio siglo (nudo Supersur de la A-4
con la M-40 y méas de 5 km de la M-45) y conserva los antiguos trazados
ferroviarios ahora usados por cercanias.



Los dos casos de estudio de
Barcelona, del meandro al
delta del Llobregat y Papiol
en la Vall Baixa del Llobregat,
son ejemplos paradigmaticos
de infraestructuras viarias que
cortan las tramas de huertas
y de zonas industriales con
nudos de circulacion que
rompen la estructura del tejido
natural

Seis ciudades, doce areas periurbanas

FRAGMENTACION

En las areas periurbanas analizadas se han identificado cinco patrones de transformacién
morfolégica negativa (ver el capitulo de esta publicacién “Patrones morfolégicos: un analisis
comparativo”): diseccién, fragmentacion, perforacién, desgaste y encajonamiento. Entre
ellos, parece oportuno centrarse en la ‘fragmentacién’, ya que constituye un fenémeno
recurrente en todos los espacios periurbanos. El término se entiende en este contexto como
la descomposicién de un habitat en manchas mas pequefias, consecuencia de la acumulacion
de procesos de diseccion o desgaste. Otras formas de degradacion formal o erosion de los
espacios libres, como por ejemplo el ‘desgaste’, también suponen una reduccion de la superficie
original, en este caso debido a la erosion de alguno de sus bordes provocada por procesos de
crecimiento del suelo artificial sellado vinculado al desarrollo urbanistico.

En la mayoria de los casos, las grandes infraestructuras actian como barreras fisicas y
funcionales, seccionando espacios naturales y agricolas, asi como interrumpiendo la
continuidad de los tejidos urbanos. El despliegue de infraestructuras viarias y ferroviarias en
los bordes metropolitanos ha tenido consecuencias significativas sobre el medio ambiente.
Mas alld de la inherente contaminacién de tipo atmosférico y acustico, el consumo de suelo
y la fragmentacién del territorio impactan sobre los habitats y ecosistemas, interrumpiendo
corredores ecolégicos y alterando las dinamicas ambientales de los espacios naturales.

La fragmentacion incide directamente en la devaluacion ambiental del espacio periurbano,
al interrumpir las conexiones ecolégicas, asi como en la devaluacion espacial, al reducir la
legibilidad del territorio.




COLECCIONES CARTOGRAFICAS (SELECC](')N)*
SEGUN CUATRO CATEGORIAS DE ANALISIS

PROCESOS PERIURBANQS
GOBERNANZA
RETOS ECOLOGICOS

RETOS SOCIOCULTURALES

*Las colecciones completas se encuentran en el anexo Inventario cartogrdfico de paisajes periurbanos disponible en la
pagina web del proyecto (http://pupc.unizar.es/perstart)
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Seis ciudades, doce areas periurbanas

Analisis segtin categorias:
Presentacion de los aspectos analizados en esta categoria
Preguntas de la investigacion

Planos que ayudan a dar respuesta a las preguntas y que han
servido de base para la elaboracion del plano de sintesis

Plano de sintesis elaborado a partir de los planos anteriores
(siguiente pagina impar)

En esta publicacion se ha seleccionado un caso de estudio

representativo para ilustrar la coleccion completa de cada una de
las cuatro categorias analizadas

Planos de sintesis:

Cada categoria de andlisis da lugar a un plano de sintesis por caso
de estudio

Se presentan aqui los doce planos de sintesis de la categoria
analizada con las correspondientes interpretaciones

Autores de los textos: equipos responsables de cada ciudad.
Autores de los planos: equipo de Zaragoza

Interpretacion del analisis:

El analisis cartogréfico desarrollado pone en evidencia una serie
de procesos de transformacion que se han identificado a través

de algunos términos clave. Estos ilustran situaciones similares en
diferentes casos de estudio

Autores de los textos y de los planos: equipo de Zaragoza

Esquema de la estructura empleada para presentar una sintesis representativa de cada una de las cuatro colecciones de planos (Procesos periurbanos, Gobernanza,
Retos ecoldgicos, Retos socioculturales)
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02. GOBERNANZA - AGENTES

El plano “Gobernanza-Agentes” ofrece una visiéon integral del entramado institucional, normativo y
ciudadano que influye en la configuracion y gestion de los espacios periurbanos de Zaragoza. En el plano
de “Agentes”, a través de esta lectura territorial, se identifican los agentes pertenecientes a distintos niveles
de gobernanza —integral, influyente y sectorial— y su distribucion espacial, asi como los solapamientos
y vacios de competencia que condicionan las dindmicas de transformacion del territorio. Estos niveles de
los agentes se establecen atendiendo al caracter de sus intereses o competencias. Los agentes integrales son
aquellos cuyos intereses y/o competencias abarcan més de un aspecto, con una visién més transversal sobre
la zona de estudio, incluyendo aquellos agentes que han realizado trabajos o estudios sobre estas areas. Se
consideran asociaciones vecinales, ayuntamientos o colegios profesionales, entre otros. Los agentes influyentes
son aquellos que estian ubicados fisicamente en este espacio, por lo que su implicacién se deriva de manera
directa de su localizacién: urbanizaciones residenciales —incluidas las ilegales—, industrias, comercios, etc.
Finalmente, los agentes sectoriales tienen competencias acotadas a cuestiones muy concretas y actian de
modo relativamente independiente del resto. Se catalogan asi agentes como confederaciones hidrograficas,
comunidades de regantes, agentes que regulan ¢ informan sobre determinadas infraestructuras viarias, etc. La
representacion cartografica permite visibilizar tanto las influencias ejercidas desde los margenes urbanos como
los conflictos existentes entre los intereses infraestructurales, ambientales, residenciales o agticolas.

Las diferentes cartograffas ayudan a clarificar una serie de preguntas de la investigacion:
02_001. Agentes

Mapeo de actores clave: squiénes son los agentes mas significativos con algun tipo de influencia en la
gobernanza del espacio periurbano (Gobierno, empresas, asociaciones...)? Petfil de los actores: :Cual es
su naturaleza (institucional, empresarial, social)? sQué competencias tienen? Identificacion de focos de
interés: :Cudl es su ambito de interés? ¢Cuales son las areas donde se identifican mas agentes interesados,
y de qué caracter? Analisis relacional: durante el analisis cualitativo, ¢pueden existir alianzas estratégicas
o conflictos de interés?

02_002. Tabla de agentes

Nivel il Nombre Agente inte-  Agente Agente sec-
gral influyente torial
Internacional 1 Michelin Valladolid .
Nacional 2 ADIF .
a Campus Universitario Miguel Delibes . Universidad de Valladolid -
4 Confederacion Hidrografica del Duers -
5 NCOTUR - Lineas de alta tensién .
6 MA - Carreteras -
7 Sonae Arauco .
Autondmice 8 Direccién General de Patrimonio Cultural .
g Befesa Escorias Salinas .
10 Direceion de Medio Ambi - 11 de F ¥ Medio Ambi JCyL .
11 ETSAVA - Escucla Técnica Superior de A de la Uni idad de Valladolid .
12 Instituto Tecnolégico Agrario de Castilla y Ledn (ITACYL) .
Supramunicipal 13 COAVA - Colegio Oficial de Arquitectos de Valladolid -
14 La Regional. Autocares -
15 Mancomunidad de Interés General y Urbana "Valladolid y Alfoz™ -
16 Mereaolid .
17 Vallaccolid .
Municipal 18 Ayuntamiento de Santovenia de Pisuerga -
19 Ayuntamiento de Valladolid .
Loeal 20 Asociacién Reto a la Esperanza -
21 Asoclacién Vecinal La Overuela "La isla” .
22 Asociacién Vecinal Rondilla .
23 Asociacién Vecinal Unién Esgueva (Barrio Espaiia) .
4 CEIP Nicomedes Sanz .
25 Cementerio de El Carmen -
26 Centro Comercial Valladolid 2 {Carrefour) .
27 Centro de FP Rio Duero .
28 Centro de Insercidn Social Mixime Casado Carrera .
20 Centro Residencial Valladolid .

30 Comunidades de regantes .

31 Convento Jesis Maria .
32 n de La Overvela .
33 e Santovenia de Pisuerga .
B strial de Nicas .
35 Poligono Industrial ¢l Berrocal .
36 Poligono Industrial Las Panaderas .
ar Poligono Industrial Soto de Medinilla .
a8 Queserins Entropinares (Las Arenas) .
a9 Viveros del Olmo .
40 Viveros Gutidrrez .
41 Viviendas Diseminado El Oville .
42 Viviendas Diseminado La Lampara .
43 Viviendas Diseminado La Vega .

En la pagina opuesta, un
ejemplo del plano 02_001.
Agentes, correspondiente al
caso de estudio MEANDROS
DEL NORTE (Valladolid)
elaborado a partir de las
cartografias 02_001.

En las paginas siguientes se
reproducen los doce planos
de sintesis correspondientes
a las doce areas periurbanas

analizadas.

Agente integral
Agente influyente
Agente sectorial

Administracién publica
Empresa privada
Sociedad civil
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ALICANTE / ELCHE

Caso de estudio: Huerta de Alicante - Gobernanza - Agentes

En el area de estudio confluyen una diversidad importante de agentes sectoriales, tanto por la escala como por la
capacidad de influencia a nivel local, lo que influye en la complejidad de gestién de la zona. En relacién con los
agentes mds influyentes de caracter local, hay un numeroso grupo de instituciones de caracter educativo y centros
deportivos, ademas de algunos restaurantes u otros agentes que diversifican la oferta de servicios a la poblacién
local. Los agentes locales integrales tienen competencias a escala municipal, o son representativos de colectivos,
como el Colegio Territorial de Arquitectos de Alicante, que actian de impulsores de iniciativas colectivas en la
zona. Por ultimo, los agentes sectoriales estan vinculados a los trazados infraestructurales, siendo principalmente
las administraciones publicas de caracter regional o estatal las que estin presentes en el 4rea.
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ALICANTE / ELCHE

Caso de estudio: El Palmeral de Elche - Gobernanza - Agentes

La proyeccion internacional del Palmeral de Elche, incrementada con la declaracion UNESCO como Patrimonio de
la Humanidad, hace que el nimero de agentes con influencia local incorpore organismos de caricter internacional,
muchos de escala Nacional, autonémica y supramunicipal. Este tltimo grupo esta configurado fundamentalmente
por instituciones vinculadas a la gestiéon de los recursos hidricos, aparte de un centro educativo y otro cultural.

El area de estudio incluye el centro histérico, que también es el centro administrativo y el corazén tradicional de
actividad de la ciudad. Por ello también se aglutinan un nimero muy clevado de agentes locales. Los que se han
incluido en el listado son aquellos que tienen una relacién directa con la zona de huertos de palmeras, bien por
su localizacion, bien porque hacen una gestién que incide directa o indirectamente sobre las zonas de huertos
existentes.
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BARCELONA

Caso de estudio: Vall Baixa del Llobregat - Gobernanza - Agentes

El territorio de la Vall Baixa del Llobregat, que incluye El Papiol, Molins de Rei y la Transicién al Delta, es
un espacio de alta interaccién entre agentes internacionales, nacionales, regionales, metropolitanos y locales. Ta
condicién de corredor ambiental del tio Llobregat y sus afluentes junto con la concentracién de infraestructuras
viarias, ferroviarias y técnicas de todo tipo, asi como una intensa actividad productiva que va desde la agricultura
(Parc Agrari del Llobregat) hasta instalaciones industriales de primer nivel, de diversas escalas y magnitudes,
convierten a este espacio en un lugar donde la concertacion sociopolitica resulta imprescindible.

En este contexto, destacan los diferentes niveles de gobierno locales, autonémicos y nacionales, con competencias
en materia ambiental y socio-territorial: Ayuntamientos, Area metropolitana de Barcelona, Diputacién de
Barcelona, Consell Comarcal del Baix Llobregat, Generalitat de Catalufia, Gobierno de Espafia. También participan
activamente los sindicatos y las entidades empresariales, asi como instituciones de promocién de la red social como
el “Observatori Comarcal del Baix Llobregat” o el Consejo Econémico y Social del Baix Llobregat (CES), del que
forman parte los 30 ayuntamientos de la comarca, sindicatos, asociaciones empresariales y el Consejo Comarcal.
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BARCELONA

Caso de estudio: El Papiol - Gobernanza - Agentes

El territorio de la Vall Baixa del Llobregat, que incluye El Papiol, Molins de Rei y la Transicién al Delta, es
un espacio de alta interaccion entre agentes internacionales, nacionales, regionales, metropolitanos y locales. La
condicién de corredor ambiental del rio Llobregat y sus afluentes junto con la concentracién de infraestructuras
viarias, ferroviarias y técnicas de todo tipo, asi como una intensa actividad productiva que va desde la agricultura
(Parc Agrari del Llobregat) hasta instalaciones industriales de primer nivel, de diversas escalas y magnitudes,
convierten a este espacio en un lugar donde la concertacion sociopolitica resulta imprescindible.

En este contexto, destacan los diferentes niveles de gobierno locales, autonémicos y nacionales, con competencias
en materia ambiental y socio-territorial: Ayuntamientos, Area metropolitana de Barcelona, Diputacién de
Barcelona, Consell Comarcal del Baix Llobregat, Generalitat de Catalufia, Gobierno de Espafia. También participan
activamente los sindicatos y las entidades empresariales, asi como instituciones de promocion de la red social como
el “Observatori Comarcal del Baix Llobregat” o el Consejo Econémico y Social del Baix Llobregat (CES), del que
forman parte los 30 ayuntamientos de la comarca, sindicatos, asociaciones empresariales y el Consejo Comarcal.
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MADRID

Caso de estudio: Rio Jarama. Laguna del Campillo - Gobernanza - Agentes

El plano pone de manifiesto la superposicion de competencias entre distintos sectores, administraciones y actores
involucrados o afectados. La zona de mayor complejidad se sitda en el estrechamiento del Parque Regional del
Sureste, una delimitacién que responde también a decisiones no fortuitas. Pese a los valores reconocidos del
entorno —ambientales, ecolbgicos, patrimoniales y agroalimentarios—, tanto el parque como el rio Jarama se
ven atravesados por importantes infraestructuras viarias y de transporte metropolitano, que en ciertos tramos
discurren demasiado proximas al cauce, especialmente por la margen izquierda. En esta misma orilla, antes de llegar
a la Laguna del Campillo, se ubica la estacién depuradora de Arganda. A ambos lados del rio, la cercania de areas
urbanizadas —residenciales en Vaciamadrid y Arganda, e industriales y logisticas en otras zonas— incrementa la

presion sobre la vega del Jarama y sus humedales, donde ain persisten instalaciones productivas cuya reubicacion
serfa deseable.
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MADRID

Caso de estudio: Tramo 2 del Parque Lineal del Manzanares y su entorno -
Gobernanza - Agentes

El plano refleja la concentracion y solapamiento de ambitos competenciales de distintos sectores, administraciones
y agentes implicados o afectados. El ambito mds conflictivo se encuentra en el entorno fluvial. A pesar de sus
reconocidos valores ambientales, ecolgicos, patrimoniales o agroalimentarios, las riberas soportan una extensa,
intensa y diversa carga infraestructural. Las grandes infraestructuras de transporte terrestre por carretera y
ferrocarril invaden el ambito del rio por su margen derecha e izquierda, respectivamente, cruzandolo en los limites
NE y SO del dambito de estudio. Las lineas de alta tensién atraviesan de forma indiscriminada todo el territorio
menos edificado, concentrindose en el entorno de una estacion transformadora en proceso de ser desmantelada.
Dos de las cuatro estaciones de depuracion de aguas residuales del Manzanares en el término municipal de Madrid
se localizan en este tramo del rio. Ademas, también en ambos lados, la proximidad de poligonos industriales y sobre
todo, logisticos de gran escala, como Mercamadrid, aumentan la presion y el deterioro de un entorno donde todavia
se localizan distintos puntos ilegales de vertidos.
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VALENCIA
Caso de estudio: Huerta de Rovella - Gobernanza - Agentes

La representacion grafica de los ambitos de influencia en el ambito evidencia claros espacios de confluencia y
superposicion de intereses, definidos por la posicion y el perfil de cada agente. Los agentes influyentes, como
Oceanografic Valencia y Roig Arena, ejercen un fuerte atractivo metropolitano y refuerzan la estructura econémica
y urbana en torno a dreas comerciales y recreativas. Otros agentes sectoriales incluyen empresas de transporte
como y proveedores especializados. Por su parte, los agentes locales integrales (Recuperem la Punta, A Hores d’ara,
Uni6 de Llauradors i Ramaders) no necesariamente tienen su sede en la zona, si bien algunos, como la Associacid
de Veins Font d’En Corts o la Alcaldia y Consultorio Auxiliar de La Punta, actian como nodos esenciales de
interaccién comunitaria y promocién social en el tejido residencial. Equipamientos educativos y sociales, como
CEIP La Fonteta y CEIP Les Arts, refuerzan la accesibilidad y funcién integradora del ambito. Todo ello configura
una estructura compleja pero bien definida, en la que la proximidad fisica de los agentes sectoriales e integrales
permite interacciones frecuentes, mientras que los agentes locales influyentes ejercen su peso desde nodos
estratégicos con impactos mas amplios, reforzando la importancia del analisis espacial para la gobernanza efectiva

en procesos de regeneracion urbana.
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VALENCIA

Caso de estudio: Huerta de Campanar - Gobernanza - Agentes

El analisis espacial de la Huerta de Campanar (Valéncia) revela areas donde convergen actores con distintos
intereses y niveles de influencia. Destaca la proximidad de agentes influyentes como el Bioparc Valeéncia, cuya
localizacion estratégica potencia la actividad econémica y turistica, influyendo en el desarrollo urbano. Cerca se
situa la Subestacion Beniferri de Iberdrola, indicando puntos clave de infraestructuras criticas para la distribucion
energética. Ein la zona, otros agentes sectoriales configuran una clara orientacién hacia los servicios basicos, como
el CIPFP de Mislata, el CEIP Cami de ’'Horta, el IES Music Martin i Soler y el Hospital de Crénicos de Mislata.
La concentracion y cercanfa de estas instituciones refuerza el impacto social y el acceso local a servicios educativos,
sanitarios y equipamientos deportivos, como el Complejo Deportivo La Canaleta, o culturales, como el Telar de
Miguel Marti. Finalmente, asociaciones vecinales como las de Beniferri y Campanar actian como ejes comunitarios,
fortaleciendo la identidad y la participacién social. En definitiva, la Huerta de Campanar presenta una trama urbana
bien articulada, donde los diferentes actores, aunque diversos en funcién y alcance, muestran una distribucién
espacial que facilita interacciones frecuentes, posibilitando asi una gobernanza mas integrada y eficiente en los
procesos de regeneracion urbana.
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VALLADOLID

Caso de estudio: Meandros del Norte - Gobernanza - Agentes

La presencia de varios cursos de agua ¢ infraestructuras de transporte provoca que en esta zona intervengan
importantes agentes sectoriales, destacando la Confederacién Hidrografica del Duero (tio Pisuerga, canal de
Castilla), ADIF (ferrocarril Madrid-Irin) y el Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible (ronda interior
norte, autovia de Castilla), evidenciandose algunos solapes alli donde ciertas vias discurren tangentes a los cursos
fluviales. Entre los agentes locales integrales destacan por las competencias que ejercen los Ayuntamientos de
los dos municipios incluidos en este cuadrante, Valladolid y Santovenia de Pisuerga, asi como la mancomunidad
“Valladolid y Alfoz”, situindose en segundo término algunas asociaciones de vecinos, entre las que cabe destacar la
del nicleo de La Overuela. Finalmente, entre los agentes locales incluyentes cabe resaltar dos tipos de situaciones:
grandes empresas industriales u organismos publicos muy presentes en la zona (Michelin, Sonae Arauco, Befesa,
ITACyL, Mercaolid, Campus “Miguel Delibes”), y otras entidades o pequefias empresas relevantes en dmbitos mas
reducidos, de su entorno inmediato.
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VALLADOLID

Caso de estudio: Las riberas - Gobernanza - Agentes

Este cuadrante esta atravesado por varias bandas de afectacion sectorial, destacando las de responsabilidad de
la Confederacion Hidrografica del Duero (rio Pisuerga, acequias), el Ministerio de Transportes y Movilidad
Sostenible (ronda exterior sur, autovia de Castilla) y la Junta de Castilla y Leén (cafiada real de Puente Duero). Los
Ayuntamientos de los municipios de Valladolid y Arroyo de la Encomienda, asf como la mancomunidad “Valladolid
y Alfoz” son los principales agentes locales integrales con competencias en la zona, mientras que destaca el amplio
nimero de agentes locales influyentes, si bien se trata de actores de reducida influencia, limitada en gran medida
a su propio lugar de implantacién. Aunque su distribucion se produce por todo el cuadrante, destaca la notable
concentracion de agentes junto a las vias tradicionales de salida de la ciudad hacia el sur, en particular en torno al
camino Viejo de Simancas.
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ZARAGOZA

Caso de estudio: Huerta de Las Fuentes - Gobernanza - Agentes

El ambito de competencia de los agentes sectoriales se concentra en el curso del rfo Ebro y en los trazados
infraestructurales, aprecidndose un solapamiento en el tramo en el que el tio y la Z-40 discurren en paralelo. Existe
un gran nimero de agentes integrales, debido a la vinculacién existente entre el barrio y la huerta de Las Fuentes,
que presenta una superficie muy amplia no afectada por competencias directas de agentes sectoriales. Los agentes
locales influyentes se encuentran en dos situaciones: por un lado, en un grupo muy numeroso, en los bordes de la
ciudad consolidada, configurando en ultimo término la fachada de la ciudad hacia la huerta. Por otro, una serie de
urbanizaciones dispersas en la margen izquierda del Ebro, de origen alegal.
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ZARAGOZA

Caso de estudio: Galacho de Juslibol - Gobernanza - Agentes

La representacion grafica de los dmbitos de influencia de los distintos agentes presentes en el espacio periurbano
destaca espacios de confluencia o de superposicién de distintos intereses. El ambito situado en el puente del
Cintur6n Z-40 sobre el rio Ebro es un ejemplo de ello, asi como el ambito del propio espacio de la Reserva del
Galacho de Juslibol. En todo caso, los espacios de conflicto entre agentes de competencia sectorial son claros y
estan bien definidos. La zona militar del Campo de Maniobras de San Gregorio coincide con la parte superior de
los escarpes yesiferos de Juslibol, quedando perfectamente delimitados y diferenciados de la zona de la vega del
rio Ebro.

Los agentes locales influyentes se encuentran muy separados y atomizados, a su vez, desligados de la ciudad. Una
buena parte de estos agentes se sitian en ambitos de competencia de agentes sectoriales (los ligados al rio Ebro y
a las grandes infraestructuras viarias). No hay presencia de agentes locales influyentes vinculados al ambito de la
ciudad consolidada.
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Mosaico con los planos de
sintesis correspondientes a la
categoria Gobernanza-Agentes
de los doce casos de estudio

1A: Huerta de Alicante,
Alicante / Elche

1B: El Palmeral de Elche,
Alicante / Elche

2A: Vall Baixa del Llobregat,
Barcelona

2B: El Papiol, Barcelona

3A: Rio Jarama, Laguna del
Campillo, Madrid

3B: Tramo 2 del Parque Lineal
del Manzanares y su entorno,
Madrid

4A: Huerta de Rovella, Valencia

4B: Huerta de Campanar,
Valencia

5A: Meandros del Norte,
Valladolid

5B: Las riberas, Valladolid

6A: Huerta de Las Fuentes,
Zaragoza

6B: Galacho de Juslibol,
Zaragoza
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Caso de estudio HUERTA DE ALICANTE (Alicante / Elche)
02_001. Agentes

En el &rea de estudio confluyen una diversidad importante de agentes
sectoriales, tanto por la escala como por la capacidad de influencia a nivel
local, lo que influye en la complejidad de gestién de la zona. En relacion
con los agentes mas influyentes de caracter local, hay un numeroso
grupo de instituciones de caracter educativo y centros deportivos,
ademas de algunos restaurantes u otros agentes que diversifican la oferta
de servicios a la poblacion local. Los agentes locales integrales tienen
competencias a escala municipal, o son representativos de colectivos,
como el Colegio Territorial de Arquitectos de Alicante, que actian de
impulsores de iniciativas colectivas en la zona. Por ultimo, los agentes
sectoriales estan vinculados a los trazados infraestructurales, siendo
principalmente las administraciones pUblicas de caracter regional o
estatal las que estan presentes en el area.

Caso de estudio VALL BAIXA DEL LLOBREGAT (Barcelona)
02_001. Agentes

El territorio de la Vall Baixa del Llobregat, que engloba tanto a las areas
de estudio de El Papiol y Molins de Rei, como el area de Transicion al
Delta, es un espacio de intensa interaccion entre multiples agentes de
ambito internacional, nacional, regional, metropolitano y local.

La condicién de corredor ambiental del rio Llobregat y sus afluentes
(rieras y cuerpos de agua, canales de la dreta, de la Infanta) junto

con la concentracién de infraestructuras viarias (autopistas, autovias,
carreteras, lineas de AVE, media velocidad, cercanias RENFE y Ferrocarriles
de la Generalitat de Catalufia) y técnicas de todo tipo (depuradoras,
gaseoductos, etc.), asi como una intensa actividad productiva que va
desde la agricultura (Parc Agrari del Llobregat) hasta instalaciones
industriales de primer nivel, de diversas escalas y magnitudes, convierten
a este espacio en un lugar donde la concertacion sociopolitica resulta
imprescindible. En este contexto, destacan los diferentes niveles de
gobierno locales, autonémicos y nacionales, con competencias en
materia ambiental y socio-territorial: Ayuntamientos, Area metropolitana
de Barcelona, Diputacion de Barcelona, Consell Comarcal del Baix
Llobregat, Generalitat de Catalufia, Gobierno de Espafia, con sus
respectivos ministerios. También participan activamente los sindicatos

y las entidades empresariales, asi como instituciones de promocion de

la red social como el “Observatori Comarcal del Baix Llobregat” o el
Consejo Econdémico y Social del Baix Llobregat (CES), del que forman
parte los 30 ayuntamientos de la comarca, los sindicatos de CCOO y
UGT, las asociaciones empresariales de Pimec y Aeball, y el Consejo
Comarcal, siendo desde su constitucion en 1990, la méaxima expresion de
la voluntad social y concertacién entre las administraciones.



En Madrid, los dos casos de
estudio analizados, el Parque
Regional del Sureste y el
Parque lineal del Manzanares,
ejemplifican lo que ocurre
también en el resto de casos:
la confluencia de multiples
agentes con distintos intereses
que dificultan articular
propuestas consensuadas de
regeneracion integral

Seis ciudades, doce areas periurbanas

MULTIPLICIDAD DE AGENTES

En muchos de los casos analizados, tanto en las ciudades grandes como en las de menor
tamafio, la extension de los espacios periurbanos rebasa los limites municipales de la ciudad,
adquiriendo una escala supramunicipal. Esta circunstancia introduce ya una dificultad afiadida,
al requerir la participacion de distintos entes municipales con competencias en urbanismo y
ordenacion territorial. Pero, mas alld de esta dimensién administrativa, en todos los espacios
periurbanos confluyen mdltiples agentes, con miradas e intereses diversos, lo que dificulta
alcanzar consensos y articular propuestas de regeneracion integral.

En algunos casos, las figuras de coordinacién impulsadas desde instancias supramunicipales
(Directrices de Ordenacion Territorial, por ejemplo) plantean mecanismos para gestionar la
coordinacién del crecimiento urbano o la proteccién de zonas que deben quedar excluidas de
actuaciones de urbanizacién. Sin embargo, su cardcter meramente indicativo y no vinculante,
unido a la escasa implicacion de parte de los municipios, limita de manera significativa la
efectividad de estos instrumentos de coordinacion.

En paralelo, el interés ciudadano por los entornos periurbanos ha crecido en los ultimos
afios. Aunque gran parte de la poblacién no resida ni trabaje en ellos, su uso, conocimiento
y valoracion social se han intensificado. De este modo, los elementos naturales, los paisajes
agricolas y los bienes patrimoniales han pasado a ser percibidos como componentes relevantes
de la ciudad. En particular, los vecinos de los barrios préximos se reconocen como actores con
una legitimidad significativa para plantear argumentos y posiciones en torno a su preservacion
y gestion.
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02. GOBERNANZA - INSTRUMENTOS

El plano “Gobernanza-Instrumentos” ofrece una visién integral del entramado institucional, normativo y
ciudadano que influye en la configuracién y gestién de los espacios periurbanos de Zaragoza. En el plano de
“Instrumentos” se recogen planes, tanto urbanisticos como medioambientales, inventarios, catalogos, estudios,
etc. Que, con independencia de si estan vigentes o no, han sido redactados para regular, corregir, ordenar
determinados aspectos del espacio periurbano. Se distingue el caricter vinculante o no vinculante de cada
instrumento. Se recoge también el planeamiento pendiente de desarrollo, por ejemplo, ambitos que el plan
general delimita y no han sido desarrollados hasta el momento. Se distinguen entre instrumentos de perspectiva
urbanfstico-infraestructural y de perspectiva paisajistico-medioambiental. Los primeros son aquellos que tienen
por objeto transformar el espacio, mientras que el propésito de los segundos es mantener el caracter de lugar,
protegiéndolo o corrigiendo aquellas cuestiones que se consideran que lo alteran, principalmente en espacios
naturales. Estas cartografias no solo documentan el mosaico de actores e instrumentos existentes, sino que
ofrecen una base de reflexioén sobre las oportunidades de coordinacién, gestion colaborativa y planificacion
multiescalar que requiere una gobernanza eficaz de las areas periurbanas. Aplicadas en distintos dmbitos del
término municipal, constituyen una herramienta clave para pensar estrategias de intervencién que articulen
ciudad, huerta e infraestructuras desde una l6gica inclusiva y sostenible.

Las diferentes cartografias ayudan a clarificar una serie de preguntas de la investigacion:

02_003. Instrumentos. Analisis del marco instrumental: :Qué planes, estudios, inventarios o catalogos
afectan al area de estudio? ;Cuadl es su ambitor (Qué caracter tienen? ;Desde qué perspectiva lo abordan?
Mapeo de densidad instrumental: ;:En qué areas existe una mayor cantidad de instrumentos, y de qué
caricter? Analisis de coherencia: ;Pueden llegar a ser contradictorios?

02_002. Tabla de instrumentos

En la pagina opuesta, un
ejemplo del plano 02_003.
Instrumentos, correspondiente
al caso de estudio MEANDROS
DEL NORTE (Valladolid)
elaborado a partir de las
cartografias 02_003.

En las paginas siguientes se
reproducen los doce planos
de sintesis correspondientes
a las doce areas periurbanas

analizadas.

Planeamiento vinculante

Planeamiento no vinculante
Planeamiento pendiente de
desarrollo

Perspectiva urbanistico-
infraestructural

Perspectiva paisajistico-
medioambiental

Fecha id Nombre Urbanistico Paisajistico Vinculante Pendiente No vin-
infraestrue- ambiental de desa-  culante
tural rrollo

2001 1 Directrices de Ordenacién Territorial de Valladolid y Entorno (DOTVAENT) . . .

2001 2 Plan Regional del Canal de Castilla . . .

2004 3 Normas Urbanisticas Municipales de Fuensaldana - Suelos rasticos con protecciéon agrope- e . .

cuaria, cultural, especial o natural

2006 4 Plan Especial de Ordenacion y Proteccion de las Riberas del Pisuerga . .

2011 5 S.APP.02 Cenicero . .

2018 6 Revision del Plan General de Ordenacion Urbana de Santovenia de Pisuerga - Sector U-3 o .

2018 T Revision del Plan General de Ordenacién Urbana de Santovenia de Pisuerga - Suelos ris- . .

ticos con proteccion agropecuaria, cultural, especial o natural

2019 8 Estrategia Alimentaria de Valladolid . .

2020 9 Revision del Plan General de Ordenacién Urbana de Valladolid . . .

2020 10 5E(0).14-01 El Berrocal Industrial . .

2020 11 SE(0).24-03 Soto de Medinilla . .

2020 12 5E(0).24-06 Ribera del Pisuerga Industrial . .

2020 13 SE(0).24-09 Av. Santander Oeste . .

2020 14 Sistema General EL05/24: Riberas del Pisuerga. La Overuela y el Cabildo (Ribera derecha) . .

2020 15 Sistema General EL05/245: Isla del Pisuerga entre el desague del Canal y el rio . .

2020 16 Sistema General EL05/249: Riberas del Pisuerga - Soto de Medinilla . .

2020 17 Yacimiento Arqueoldgico 13: El Soto de Medinilla . .

2021 18 Agenda Urbana de Valladolid 2030 . . .

2021 19 Plan Director del Arbolado de la ciudad de Valladolid . .

2021 20 Plan Integral de Movilidad Urbana Sostenible ¥y Segura de Valladolid . .

2022 21 Estrategia de Cambio Climético de Valladolid . .

2022 22 Taller de urbanismo: “Recuperar los espacios abandonados por la industria” . . .

23 Estrategia global de Biodiversidad - .
24 519 Las Arenas . .
25 820 Vereda de Palomares . .
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ALICANTE / ELCHE

Caso de estudio: Huerta de Alicante - Gobernanza - Instrumentos

Segin se muestra en la cartografia, el ambito de estudio se rige por el Plan General Municipal, que clasifica el
area de las Torres de la Huerta como Suelo No Urbanizable Comun — rural forestal, rodeado de suelo urbano
consolidado. La elevada presion urbanistica exige un planeamiento especial que articule estrategias de preservacion
paisajistica y favorezca la recuperacion del conjunto con una identidad reconocible. En la zona confluyen diversas
administraciones con competencias superpuestas: la Confederacion Hidrografica del Jucar, encargada de la gestion
del Barranco del Juncaret; la Direccion General de Medio Natural, que regula la conservacion del litoral; y el
Ministerio de Cultura, responsable de la normativa relativa a los Bienes de Interés Cultural (BIC).
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ALICANTE / ELCHE

Caso de estudio: El Palmeral de Elche - Gobernanza - Instrumentos

El ambito de estudio es un espacio urbano donde confluyen tres niveles de planeamiento: dos de escala territorial
y uno municipal. Territorialmente, la cuenca del Vinalopé estd condicionada por la Confederacion Hidrografica
del Jucar, mientras que la proteccion patrimonial de los huertos de palmeras depende de normativas regionales.
Estas determinaciones influyen en el Plan General, que regula areas residenciales consolidadas y grandes zonas
urbanas vinculadas a equipamientos como la Universidad Miguel Hernandez. El Plan Especial de Proteccion del
Palmeral, en desarrollo como continuaciéon del PGOU, concibe el palmeral como unidad paisajistica. No obstante,
se evidencia la necesidad de medidas mds precisas que regulen y resuelvan la transicién entre los huertos protegidos
y el tejido urbano consolidado, preservando los valores paisajisticos.

Planeamiento vinculante
B
- +

[ Planeamiento no
vinculante

""" Planeamiento pendiente
de desarrollo

@ Perspectiva urbanistico-
infraestructural

O Perspectiva paisajistico-
medioambiental
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BARCELONA
Caso de estudio: Vall Baixa del Llobregat - Gobernanza - Instrumentos

La practica totalidad del suelo urbanizable propuesto por el Plan General ha sido ya desarrollado y consolidado como
suelo urbano. Se observan unicamente algunos sectores de transformacion en suelo urbano, con el planeamiento ya
desarrollado y pendientes de ejecutar en los nicleos urbanos de Molins de Rei i Palleja.
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BARCELONA

Caso de estudio: El Papiol - Gobernanza - Instrumentos

La practica totalidad del suelo urbanizable propuesto por el Plan General ha sido ya desarrollado y consolidado como
suelo urbano. Se observan Gnicamente algunos sectores de transformacién en suelo urbano, con el planeamiento ya
desarrollado y pendientes de ejecutar en los nicleos urbanos de Molins de Rei i Palleja.

Parc Natural de la Serrajde Gollserolal
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Gobernanza-Instrumentos: planos de sintesis

MADRID

Caso de estudio: Rio Jarama. Laguna del Campillo - Gobernanza - Instrumentos

En lo tocante al planeamiento, la figura mas relevante y con mayor superficie dentro del ambito de estudio es el
Parque Regional del Sureste, asi declarado en 1994. Es muy elocuente la coincidencia de sus limites con los del
suelo urbano de Rivas-Vaciamadrid y de Arganda del Rey, sin ningin tipo de zona de amortiguacién con suelo
que pudiese haber sido protegido por el planeamiento municipal. A pesar de la proteccién proporcionada por
esta figura que le otorga el maximo reconocimiento ambiental a nivel autonémico y de formar parte de la Red
Natura 2000, las infraestructuras de transporte de maxima capacidad han seguido desarrollindose dentro de sus
limites. Ademas de integrarse en el Plan de Ordenacién de los Recursos Naturales del Parque Regional (1999), la
zona queda incluida también en el ambito del Plan de gestion aprobado en 2014 para el LIC de las Vegas, cuestas,
y paramos del sureste de Madrid, y la ZEPA de los Cortados y cantiles de los rios Jarama y Manzanares. Los
humedales vinculados a las lagunas estin incluidos en el Plan de actuacién sobre humedales catalogados de la
Comunidad de Madrid, aprobado en 2020.
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MADRID

Caso de estudio: Tramo 2 del Parque Lineal del Manzanares y su entorno -
Gobernanza - Instrumentos

En lo tocante al planeamiento, el dmbito concentra una gran cantidad de instrumentos (vinculantes, no vinculantes
o pendientes de desarrollo), tanto con una orientaciéon mds urbanistica-infraestructural como paisajistica-
medioambiental. Si nos concentramos en el entorno fluvial, tanto el indudable valor ecolégico y ambiental del
Manzanares como el grave deterioro desde multiples perspectivas, han hecho que este cuente con un Plan Especial de
Infraestructuras Manzanares Sur (PEIMANSUR) aprobado en 2010, todavfa sin ejecutar totalmente, ya modificado
por el lote 4 del Plan Especial de Proteccién y Mejora de la Infraestructura Verde Bosque Metropolitano. Desde
las administraciones municipal, sobre todo, y autonémica, se vienen anunciando y elaborando planes de caricter
estratégico durante los dltimos 10-20 afios. Algunos especificos para la zona y otros que la incluyen, aunque sean
de escala municipal. Algunos, pese a su importancia capital, como la Estrategia de Recuperacién y Conservacion de
los Rios de la Comunidad de Madrid se encuentra todavia en fase de borrador.
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VALENCIA

Caso de estudio: Huerta de Rovella - Gobernanza - Instrumentos

En la Huerta de Rovella, el planeamiento urbano y ambiental se caracteriza por la coexistencia y concentracion de
diversos instrumentos normativos y estratégicos, en ejecucion o pendientes de desarrollo. Destaca el Parque de
Desembocadura del Turia, proyecto con orientacion paisajistica y medioambiental, de gran relevancia metropolitana.
Actualmente en redaccion, ofrecerd servicios también a barrios como Nazaret, marginado histéricamente en las
dinamicas urbanas. Ademas, el ambito cuenta con instrumentos derivados del PGOU, como el Plan Parcial Les
Moreres, ejemplo de urbanismo desarraigado y poco coherente con el entorno, y el Plan Especial del area funcional
10 (Nazaret). Asimismo, la Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana reconoce la huerta de la Punta como
eslabon basico de la Infraestructura Verde en su conexion entre la ciudad y la Albufera. En paralelo, intervenciones
recientes como la ampliacién de la playa de vias de RENFE en La Punta evidencian dinamicas urbanas complejas,
en ocasiones controvertidas por la interaccion entre intereses logisticos y la preservacion del paisaje periurbano. La
Huerta de Rovella presenta una configuracion diversa y en tensién de instrumentos de planeamiento, destacando
tanto los esfuerzos por la proteccién ambiental y paisajistica como los retos derivados de la implementacion de
grandes infraestructuras urbanas.
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VALENCIA

Caso de estudio: Huerta de Campanar - Gobernanza - Instrumentos

En el dmbito analizado destaca la variedad de instrumentos de planeamiento, con especial relevancia de aquellos
con enfoque paisajistico y medioambiental, junto diversos a planes urbanistico-infraestructurales. Entre los
primeros destacan el Plan de Accién Territorial de la Huerta (2018), el Plan de Desarrollo Agrario de 'Horta de
Valencia (2020), el PORN del Turia en su lecho natural (2020) y el Pla Verd i de la Biodiversitat de Valencia (2021),
todos orientados a proteger y valotizar los recursos naturales locales. En la dimensién urbanistico-infraestructural
destaca el Plan Especial de Directrices y Calidad Urbana, que divide la ciudad en sectores de analisis. Destacan
proyectos como el Parque Acuatico Rain Forest (2020), polémico por su ubicacioén y afeccion a la huerta, y la
propuesta alternativa Fagana de I'Horta, que evidencia la tensién urbanistica local. Paralelamente, el PGOU de
Valencia contempla suelos no urbanizables protegidos, siendo algunas figuras vinculantes y otras de efecto limitado.
Todo ello refleja la complejidad en la gestion territorial del area. T.a Huerta de Campanar presenta un mosaico
rico y complejo de instrumentos normativos y estratégicos que abarcan desde la proteccion medioambiental hasta
grandes infraestructuras urbanas, revelando tanto potencialidades como conflictos en el marco de una gestion
integrada del territorio.
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VALLADOLID

Caso de estudio: Meandros del Norte - Gobernanza - Instrumentos

Este ambito esta regulado por numerosos planes vinculantes de diverso tipo, entre los que cabe destacar las
Directrices de Ordenacion Territorial de Valladolid y Entorno y los vigentes Planes Generales de Ordenacion
Urbana tanto de Valladolid como de Santovenia, que combinan la perspectiva urbanistico-infraestructural con
la paisajistico-medioambiental y mantienen protegidas varias zonas de las riberas del Pisuerga, como el Soto
de la Medinilla, asi como el entorno del nicleo de La Overuela. En la parte sureste del cuadrante destaca la
abundancia de sectores de suelo urbano no consolidado y urbanizable previstos para nuevos desarrollos de uso
predominantemente industrial, si bien en ningin caso se han llegado a iniciar las obras de urbanizacién. Finalmente,
entre los documentos no vinculantes con relevancia en esta zona se incluyen la Agenda Urbana de Valladolid, el
Plan Integral de Movilidad o el Plan Director del Arbolado, entre otros.
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VALLADOLID

Caso de estudio: Las riberas - Gobernanza - Instrumentos

A nivel vinculante, en este cuadrante se combinan las regulaciones generales emanadas de las Directrices de
Ordenacién Territorial de Valladolid y Entorno y de los vigentes Planes Generales de Ordenacién Urbana tanto de
Valladolid como de Arroyo de la Encomienda con las regulaciones mds especificas aportadas por algunos planes
especiales de orientacion protectora, como los de las Riberas del Pisuerga y, especialmente, el Pinar de Antequera.
En particular, cabe destacar la amplia cantidad de suelos rasticos sometidos a algin régimen de proteccién
urbanistica por sus valores naturales o agropecuatios. Por lo demds, no existen ambitos previstos para nuevos
desarrollos, mientras que si serfan de aplicaciéon documentos no vinculantes como la Estrategia Alimentaria de
Valladolid, particularmente relevante en una zona que, pese a las presiones e intereses inmobiliarios, mantiene por
el momento su condicién agraria tradicional.
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ZARAGOZA
Caso de estudio: Huerta de Las Fuentes - Gobernanza - Instrumentos

La huerta de Las Fuentes en concreto, pero también el propio barrio de Las Fuentes, es un espacio muy estudiado,
que ha sido objeto de investigaciones de regeneracion social y urbanistica. Muchos de los estudios y documentos
producidos, sin caracter vinculante, corresponden con propuestas, solicitudes, estudios... vinculados a la idea de
un parque agrario en la huerta de Las Fuentes, y a su gestion.

Se destaca en la informacién cartografiada la importancia numérica del conjunto de planes que se han redactado
de perspectiva urbanistica / infraestructural, que corresponde con la idea de los gestores que miran a lo periurbano
desde la ciudad (barrios, junta de distrito, vecinos, etc.).
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ZARAGOZA

Caso de estudio: Galacho de Juslibol - Gobernanza - Instrumentos

En este ambito destaca el ambito natural del Galacho de Juslibol, ordenado mediante un Plan Especial aprobado
por el Ayuntamiento de Zaragoza, en coordinacién con el Plan de Ordenacién de los Recursos Naturales de
los Sotos y Galachos del Ebro. Una vez el Ebro se introduce en el ambito acotado por el Cinturén Z-40, las
dos riberas del Ebro quedaron ordenadas en el Anteproyecto General de las riberas del Ebro en Zaragoza (que
quedé incorporado en sus determinaciones urbanisticas en la revision del Plan General de Ordenacién Urbana de
Zaragoza). De esta manera, se ejecutaron las obras de acondicionamiento en la margen derecha (U1) y en la margen
izquierda (U2 y Parque Luis Bufiuel).

Se detecta una situacion raquitica en cuanto a nimeros de planes y estudios, y de los existentes, muy pocos tienen
caricter urbanistico. Existe un conjunto mas nutrido de planes de perspectiva paisajistica o medioambiental.
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Mosaico con los planos de
sintesis correspondientes a

la categoria Gobernanza-
Instrumentos de los doce casos
de estudio

1A: Huerta de Alicante,
Alicante / Elche

1B: El Palmeral de Elche,
Alicante / Elche

2A: Vall Baixa del Llobregat,
Barcelona

2B: El Papiol, Barcelona

3A: Rio Jarama, Laguna del
Campillo, Madrid

3B: Tramo 2 del Parque Lineal
del Manzanares y su entorno,
Madrid

4A: Huerta de Rovella, Valencia

4B: Huerta de Campanar,
Valencia

5A: Meandros del Norte,
Valladolid

5B: Las riberas, Valladolid

6A: Huerta de Las Fuentes,
Zaragoza

6B: Galacho de Juslibol,
Zaragoza




Seis ciudades, doce areas periurbanas

Planeamiento vinculante
B ]
- +
[1 Planeamiento no
vinculante
""" Planeamiento pendiente
de desarrollo
@ Perspectiva urbanistico-
infraestructural
O Perspectiva paisajistico-
medioambiental




200 | 201

Gobernanza-Instrumentos: interpretacion del analisis

Caso de estudio LAS RIBERAS (Valladolid)
02_003. Instrumentos

A nivel vinculante, en este cuadrante se combinan las regulaciones
generales emanadas de las Directrices de Ordenacion Territorial de
Valladolid y Entorno y de los vigentes Planes Generales de Ordenacion
Urbana tanto de Valladolid como de Arroyo de la Encomienda con las
regulaciones mas especificas aportadas por algunos planes especiales
de orientacion protectora, como los de las Riberas del Pisuerga y,
especialmente, el Pinar de Antequera. En particular, cabe destacar

la amplia cantidad de suelos rdsticos sometidos a algin régimen de
proteccidn urbanistica por sus valores naturales o agropecuarios. Por lo
demas, no existen &mbitos previstos para nuevos desarrollos, mientras
que si serian de aplicacion documentos no vinculantes como la Estrategia
Alimentaria de Valladolid, particularmente relevante en una zona que,
pese a las presiones e intereses inmobiliarios, mantiene por el momento
su condicion agraria tradicional.

Caso de estudio HUERTA DE LAS FUENTES (Zaragoza)
02_003. Instrumentos

La huerta de Las Fuentes en concreto, pero también el propio barrio

de Las Fuentes, es un espacio muy estudiado, que ha sido objeto de
investigaciones de regeneracion social y urbanistica. Muchos de los
estudios y documentos producidos, sin caracter vinculante, corresponden
con propuestas, solicitudes, estudios... vinculados a la idea de un parque
agrario en la huerta de Las Fuentes, y a su gestion. Se destaca en la
informacion cartografiada la importancia numérica del conjunto de
planes que se han redactado de perspectiva urbanistica / infraestructural,
que corresponde con la idea de los gestores que miran a lo periurbano
desde la ciudad (barrios, junta de distrito, vecinos, etc.).
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COMPLEJIDAD DE GESTION

as transformaciones de los espacios periurbanos han estado sujetas a procesos de
Las transformaci de 1 1 riurbanos han estad t r d
urbanizacién, construccién de edificaciones o infraestructuras, autorizaciones de usos, etc. que
han tenido tradicionalmente una visién sectorial y aislada. Los fenémenos de yuxtaposicion y
fragmentacion, identificados desde el punto de vista morfolégico, no son sino el reflejo de un
proceder en el campo de la gestién ya asentado en nuestra regulacion urbanistica. El espacio
periurbano, tradicionalmente recogido como Suelo No Urbanizable en los Planes Generales
de Ordenaciéon Urbana, queda sujeto a meras autorizaciones o declaraciones de Interés Social,
que generalmente son analizadas sin vision territorial amplia.

Las cartografias realizadas para analizar la gobernanza de los doce ambitos seleccionados
muestran una profusion de instrumentos reguladores muy notable, que se solapan y superponen.
Muchos tienen un caracter urbanistico o infraestructural, y otros muchos son documentos de
caracter ambiental o paisajistico. La mayoria de ellos posee contenidos vinculantes, aunque en
ocasiones en ambitos muy limitados.

El marco regulatorio en el espacio periurbano es por tanto muy complejo, suma de muchos
documentos sectoriales solapados que afectan a un espacio carente de un modelo de visién
territorial integral. En el territorio urbano consolidado, el Plan General de Ordenacién Urbana
posee, al menos en el plano tedrico, esta vision integradora aludida, y se trata de actualizar
cuando se desarrollan documentos que plantean revisiones de algunos aspectos, como los
planes de movilidad sostenible o de infraestructura verde, por ejemplo. En el periurbano,
esta gestion integrada es una asignatura pendiente, dificil de superar cuando existen muchas
administraciones con competencias sectoriales que tienen caracter vinculante, que esta incluso
por encima de la formulacién de modelo de ordenacién integral.
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COLECCIONES CARTOGRAFICAS (SELECC](')N)*
SEGUN CUATRO CATEGORIAS DE ANALISIS

PROCESOS PERIURBANOS
GOBERNANZA
RETOS ECOLOGICOS

RETOS SOCIOCULTURALES

*Las colecciones completas se encuentran en el anexo Inventario cartogrdfico de paisajes periurbanos disponible en la
pagina web del proyecto (http://pupc.unizar.es/perstart)
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Presentacion de los aspectos analizados en esta categoria

Preguntas de la investigacion

Planos que ayudan a dar respuesta a las preguntas y que han
servido de base para la elaboracion del plano de sintesis

Plano de sintesis elaborado a partir de los planos anteriores
(siguiente pagina impar)

En esta publicacion se ha seleccionado un caso de estudio
representativo para ilustrar la coleccion completa de cada una de
las cuatro categorias analizadas
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Planos de sintesis:

Cada categoria de andlisis da lugar a un plano de sintesis por caso
de estudio

Se presentan aqui los doce planos de sintesis de la categoria
analizada con las correspondientes interpretaciones

= Autores de los textos: equipos responsables de cada ciudad.
Autores de los planos: equipo de Zaragoza
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Interpretacion del analisis:

El analisis cartogréfico desarrollado pone en evidencia una serie
de procesos de transformacion que se han identificado a través

de algunos términos clave. Estos ilustran situaciones similares en
diferentes casos de estudio

"
p g e ]

Autores de los textos y de los planos: equipo de Zaragoza

Esquema de la estructura empleada para presentar una sintesis representativa de cada una de las cuatro colecciones de planos (Procesos periurbanos, Gobernanza,
Retos ecoldgicos, Retos socioculturales)
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03. RETOS ECOLOGICOS

Las cartograffas elaboradas para la serie “Retos ecolégicos” responden a un enfoque ecosistémico del territorio,
que busca identificar y valorar los distintos servicios que ofrecen los espacios naturales y seminaturales de las
areas periurbanas estudiadas. A través del andlisis espacial y tematico de cada area, estas representaciones
permiten reconocer el papel que desempefan elementos como rios, huertas, acequias, espacios arbolados
o suclos permeables en la provision de servicios de apoyo, aprovisionamiento, regulacién y culturales.
Asimismo, se visualizan las amenazas que comprometen estas funciones ecolégicas, tales como la expansion
de infraestructuras, el avance de la urbanizacién y la impermeabilizacion del suelo o la fragmentacion del
territorio. Los planos, por tanto, no solo permiten diagnosticar la situacién actual, sino también proyectar
posibles actuaciones que favorezcan la conectividad ecoldgica, el equilibrio territorial y el bienestar urbano.
Cada plano de sintesis ofrece claves para entender como integrar estos espacios en una infraestructura verde
funcional, que conecte elementos naturales relevantes y refuerce la resiliencia de la ciudad ante los desafios
ambientales presentes y futuros. Esta aproximacion, extrapolable a otros casos, permite comparar dindmicas y
proponer estrategias transversales de intervencion.

Las diferentes cartografias ayudan a clarificar una serie de preguntas de la investigacion:
03_001. Servicios de apoyo. ;Qué servicios mantienen los procesos naturales?
03_002. Servicios de aprovisionamiento. ;Qué servicios proporcionan recursos tangibles?

03_003. Servicios de regulacion. ;Qué servicios contribuyen a regular el clima, la calidad del agua y
pueden ayudar a controlar enfermedades y plagas?

03_004. Servicios culturales. ;Qué servicios ofrecen beneficios recteativos, sociales, educativos y estéticos?

03_005. Amenazas. ;Cudles son los riesgos para los servicios ecosistémicos abordados en los planos
anteriores?

03_006. Sintesis. ;:En qué medida estan presentes las oportunidades ecosistémicas y las amenazas para sus
servicios en el territorio?

En la pagina opuesta, un
ejemplo del plano 03_006.
Sintesis, correspondiente

al caso de estudio HUERTA
DE LAS FUENTES (Zaragoza)
elaborado a partir de las
cartografias 03_001 a 03_005.

En las paginas siguientes se
reproducen los doce planos
de sintesis correspondientes
a las doce areas periurbanas

analizadas.

Oportunidades

Amenazas

Tomando como ejemplo

representativo el caso de

estudio HUERTA DE LAS

FUENTES (Zaragoza) se
presentan aqui a modo de
muestra los planos 03_001 a

03_005.

Para cada caso de estudio se
ha elaborado una coleccion

completa de planos, accesible
en la pagina web del proyecto

(http://pupc.unizar.es/perstart).
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ALICANTE / ELCHE

Caso de estudio: Huerta de Alicante - Retos ecoldgicos

Pese al contexto espacial artificializado y la presion urbanistica para desarrollar la zona como bolsa de crecimiento
de la ciudad, el drea de las Torres de la Huerta oftece grandes oportunidades para rehabilitar la funcion ecosistémica
de algunos servicios como la atenuacién del efecto isla de calor, la biodiversidad o la mitigacién de la inundacién,
contribuyendo a un posible sistema urbano de drenaje sostenible, todo ello vinculado a la existencia de un
patrimonio histérico-cultural identitario del paisaje de la ciudad.

La localizacién como espacio de transicién y articulacién de la costa con el interior, a través del corredor ecolégico

que configura el cauce del Barranco del Juncaret, le otorgan un papel estratégico en la relacién urbano-territorial
de la ciudad.
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ALICANTE / ELCHE

Caso de estudio: El Palmeral de Eiche - Retos ecoldgicos

Actualmente, el sistema de palmerales en Elche ofrece una oportunidad unica de articulacién del tejido urbano
consolidado con los huertos de palmeras, favoreciendo la regulacion del efecto isla de calor, la humedad y la
biodiversidad. Tal y como se puede ver en la cartografia, la mayor amenaza es la fragmentacion del sistema, tanto
urbano como de huertos, dado que no obedece a una estrategia planificada, sino a la ocupacién secuencial de
espacios de oportunidad para urbanizar, que han dejado el sistema de palmerales fragmentado. No obstante,
se produce una oportunidad para generar una transicién desde los espacios mas naturales municipales hasta el
centro de la ciudad concatenando dreas periurbanas y urbanas, con los huertos de palmeras como espacios que
contribuyen a tres cuestiones: la regulacion medioambiental, la generacién de actividad espontanea entorno a
lugares biosaludables y a la preservacion de la identidad del paisaje local.

Oportunidades

Amenazas
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BARCELONA

Caso de estudio: Vall Baixa del Llobregat - Retos ecolégicos

El ambito del Llobregat presenta una red ecolégica fragmentada, pero aun activa, donde coexisten servicios
ecosistémicos clave: riberas, humedales y zonas agricolas que actiian como nodos de biodiversidad, produccién
y regulacion. A pesar de la presion urbana e infraestructural, persisten espacios con potencial para consolidar una
matriz verde metropolitana més conectada.

El Parc Agrari mantiene parcelas productivas con alto rendimiento, aunque rodeadas por bordes industriales
degradados. La mejora de estos bordes como corredores agroecologicos puede reforzar la transicion entre sistemas
urbanos, naturales y agricolas. La regulacion hidrica se ve limitada por la rigidez de infraestructuras viarias y
ferroviarias, que interrumpen la continuidad ecolégica y reducen la capacidad de adaptacion climatica. Igualmente,
la cobertura vegetal escasa limita la regulacién térmica. Culturalmente, el mosaico agroforestal conserva cierto
valor identitario, pero las expectativas de renaturalizacién adn no se traducen en espacios accesibles y conectados.
El territorio exige una rearticulacion funcional que supere la fragmentacién y active bordes como espacios de
transicion que integren naturaleza, produccion y habitabilidad metropolitana.
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BARCELONA

Caso de estudio: El Papiol - Retos ecoldgicos

El 4mbito presenta una red ecolégica fragmentada pero estratégica, donde confluyen el rio Llobregat, la riera de
Rubi y drenajes de Collserola. Pese a las barreras de infraestructuras (AP-7, A-2, red ferroviaria), se conservan
elementos clave (bosques, suelos agricolas, ecotonos, caminos histéricos) con capacidad de reconexion ecoldgica
transversal entre montafia y valle.

Persiste una matriz agricola residual, aun funcional, con cultivos de huerta y forrajes sobre terrazas fluviales. La
recuperacioén agroecoldgica y el manejo integrado del agua y los bordes industriales permitirfa revitalizar esta red
productiva, orientindola a la resiliencia y soberanfa alimentaria. El rio, especialmente en la confluencia con la riera
de Rubi, presenta zonas con capacidad de laminacién en la margen izquierda, pero también puntos criticos de
desbordamiento aguas arriba. Esta zona actia como un nodo clave de regulacién hidrica y conectividad ecoldgica,
con posibilidad de reforzar la continuidad verde entre Collserola y el Ordal.

Culturalmente, el Parque de Collserola concentra la mayor actividad eco-recreativa del ambito, con redes de caminos
histéricos hacia el valle. Sin embargo, el paisaje se ve tensionado por la presion infraestructural y urbanistica.

Oportunidades

Amenazas
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MADRID

Caso de estudio: Rio Jarama. Laguna del Campillo - Retos ecologicos

La sintesis evidencia, de una parte, la gran oportunidad que representa la existencia de los elementos de gran valor
ecoldgico vinculados al Parque Regional del SE, al tiempo que muestra la debilidad de su estrechamiento entre
los excesivamente proximos nicleos urbanos de Rivas-Vaciamadrid y Arganda del Rey. Si bien la amenaza que
constitufa la eventual expansion hacia el Jarama de los suelos urbanos hoy parece superada, las infraestructuras
lincales y los usos menos favorables para los ecosistemas que se desean proteger y/o promover constituyen
importantes debilidades para la evolucién deseable de estas zonas protegidas. Por otra parte, dentro de los nicleos
urbanos, en Rivas-Vaciamadrid resulta evidente las oportunidades para establecer unos corredores que formasen
parte de la infraestructura verde municipal. Algo que resulta menos evidente en el caso de La Poveda, pero que
también podria abordarse a través de la ampliacién y arborizacion de la actual via verde y de su conexién con los
patques de esta parte del municipio.




Seis ciudades, doce areas periurbanas

MADRID

Caso de estudio: Tramo 2 del Parque Lineal del Manzanares y su entorno - Retos
ecoldgicos

La sintesis grafica pone de manifiesto la gran oportunidad que supone el Manzanares, su ribera y toda su zona
de influencia, asi como los suelos todavia no urbanizados a ambos lados de la M-45. Una situacién que parece
que prevé aprovechar la capital de la mano de un ambicioso proyecto estratégico propuesto en 2023, el Bosque
Metropolitano. Al mismo tiempo, muestra las importantes amenazas vinculadas a las infraestructuras y usos que
el desarrollo de la capital ha supuesto para esta periferia SE del propio municipio, algunas hechas realidad. Estos
han tenido repercusiones muy negativas en la fauna y la flora. Sin embargo, en una gran medida, los usos pueden
revertirse, muchas infraestructuras desmantelarse y comienzan a tomarse acciones encaminadas a regenerar los
ccosistemas.

Oportunidades

Amenazas
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VALENCIA

Caso de estudio: Huerta de Rovella - Retos ecolégicos

La Huerta de Rovella es actualmente un espacio periférico agrourbano que ha perdido en gran parte su identidad
como paisaje, al convertirse en un fragmento aislado y confinado de huerta, un lugar residual con una alta tendencia
a desaparecer bajo la presién de dos amenazas simultdneas: las infraestructuras lineales y el crecimiento del suelo
artificial urbanizado, tanto para usos residenciales como para actividades econémicas. Sin embargo, al mismo
tiempo, la Huerta de Rovella puede jugar un importante papel estratégico en relaciéon con la red de infraestructura
verde urbana de Valencia, ya que por su localizacién es un espacio de oportunidad para la conexién entre la
ciudad de Valencia, el Parque Natural de la Albufera y el frente maritimo. Este potencial esta reconocido en los
principales documentos de planeamiento elaborados en los dltimos afios en relacién con la infraestructura verde de
Valencia y su entorno periurbano. Asi, en el Plan de Accién Territorial de ordenacién y dinamizacion de la Huerta
de Valencia (PATHYV, 2018), la huerta de Rovella apatrece vinculada a los potenciales corredores verdes previstos
en las estrategias y acciones dinamizadoras del plan. Asimismo, la Huerta de Rovella aparece representada como
clemento de la infraestructura verde urbana de Valencia en el Plan del Verde y la Biodiversidad (Ayuntamiento de
Valencia, 2023).
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VALENCIA

Caso de estudio: Huerta de Campanar - Retos ecologicos

La Huerta de Campanar es actualmente un espacio agricola periurbano que ha perdido en gran parte su identidad
como paisaje, al convertirse en un fragmentos aislado y confinado de huerta, un lugar residual con una alta
tendencia a desaparecer bajo la presién de dos amenazas simultdneas: las infraestructuras lineales y el crecimiento
del suelo artificial urbanizado, tanto para usos residenciales como para actividades econémicas. Sin embargo, al
mismo tiempo, la Huerta de Campanar puede jugar un importante papel estratégico en relacién con la red de
infraestructura verde urbana de Valencia, ya que por su localizacién constituye un espacio de oportunidad para
conectar el parque natural del rio Turia con el nicleo urbano de Valencia, a través del eje verde del antiguo
cauce del Turia. Este potencial estd reconocido en los principales documentos de planeamiento elaborados en
los dltimos afios en relacién con la infraestructura verde de Valencia y su entorno periurbano. Asi, en el Plan de
Accién Territorial de ordenacién y dinamizacion de la Huerta de Valencia (PATHYV, 2018), la huerta de Campanar
aparece vinculada a los potenciales corredores verdes previstos en las estrategias y acciones dinamizadoras del
plan. Asimismo, la Huerta de Campanar aparece representada como elemento de la infraestructura verde urbana
de Valencia en el Plan del Verde y la Biodiversidad (Ayuntamiento de Valencia, 2023).

Oportunidades

Amenazas
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VALLADOLID

Caso de estudio: Meandros del Norte - Retos ecoldgicos

Sibien el plano nos muestra el alto grado de diferencia que se aprecia entre distintas dreas, dominan las oportunidades
sobre las amenazas. Los espacios de ribera, entre ellos los grandes meandros del norte son claros ambitos de
oportunidad, entre los que se cuela como gran amenaza el suelo de la industria Michelin, que contintia hacia el
suroeste en el corredor industrial a lo largo de la carretera de Burgos. También ejercen un papel problematico por
fragmentar el territorio las otras grandes infraestructuras viarias que atraviesan todo el sector. De hecho, es de
resefiar como la citada carretera de Burgos en su parte norte pricticamente se pega al gran valor que representa el
canal de Castilla. Tambén hay un salpicado de amenazas provocado por varias industrias dispersas. Por el contrario,
en las zonas urbanas residenciales las posibles amenazas se ven atenuadas e interseccionadas con ciertos valores
tanto naturales como culturales.
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VALLADOLID

Caso de estudio: Las riberas - Retos ecologicos

En el dmbito dominan las oportunidades sobre las amenazas. Destacan los espacios de ribera fluvial, junto con las
lineas de canales y acequias, si bien en una franja de la margen urbana izquierda del Pisuerga la nula vegetacion hace
que prevalezca el tono de amenaza (duda sobre si es ésta la razén?)

También ejercen un papel problematico por fragmentar el territorio las grandes infraestructuras viarias que
atraviesan el sector, principalmente la ronda exterior Sur, asi como la concentracion viaria en el cuadrante noroeste,
y la linea de ferrocarril en el extremo oriental. La inundabilidad y, sobre todo, la impermeabilidad del suelo de las
areas urbanas es otra de las amenazas resefiables.

Oportunidades

Amenazas
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ZARAGOZA

Caso de estudio: Huerta de Las Fuentes - Retos ecolégicos

La secuencia de manchas de oportunidad en el interior del barrio de Las Fuentes nos sefiala la posibilidad de
conectar la huerta de Las Fuentes con el rio Huerva a través del barrio de Las Fuentes, consiguiendo un espacio
conector entre dos elementos de primer orden en la infraestructura verde de Zaragoza.

Bajo una comprension ecosistémica del territorio, no puede prescindirse de la dimensién transversal del territorio,
en el descenso escalonado de las terrazas fluviales desde la cota del Canal Imperial de Aragén hasta hacia la ribera
del Ebro. El cierre del “Anillo Verde de Zaragoza” y su vertebracion a través de los sectores SUZ-D, ya clasificados
y ordenados en el Plan General de Ordenaciéon Urbana de Zaragoza, deberdn ser un objetivo estratégico de la
intervencién urbanistica en este espacio.

0 o
&)
2
1
Soto de Cantalobos,
Huerta de Las Fuentes
2 : K gﬁ ’\;g
%%%‘
3

W

4 km



Seis ciudades, doce areas periurbanas

ZARAGOZA

Caso de estudio: Galacho de Juslibol - Retos ecologicos

Este plano nos muestra el alto grado de diferencia que se aprecia entre distintas areas. El espacio agricola y el
espacio de la estepa se nos muestran como espacios de clara oportunidad, mientras que los espacios urbanos se
graffan en color rojo, a modo de Amenazas (espacio que puede resultan inundado, espacio con concentraciones de
islas de calor, etc.). La parcela en la que se esta construyendo en la actualidad el Estadio municipal de Fatbol (de
caracter provisional mientas se ejecutan las obras de construccién del nuevo Estadio de La Romareda), se sefiala
como espacio amenazado, pero resulta un espacio clave para recomponer algunas tensiones.

Oportunidades

Amenazas
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Mosaico con los planos de
sintesis correspondientes a la
categoria Retos ecoldgicos de
los doce casos de estudio

1A: Huerta de Alicante,
Alicante / Elche

1B: El Palmeral de Elche,
Alicante / Elche

2A: Vall Baixa del Llobregat,
Barcelona

2B: El Papiol, Barcelona

3A: Rio Jarama, Laguna del
Campillo, Madrid

3B: Tramo 2 del Parque Lineal
del Manzanares y su entorno,
Madrid

4A: Huerta de Rovella, Valencia

4B: Huerta de Campanar,
Valencia

5A: Meandros del Norte,
Valladolid

5B: Las riberas, Valladolid

6A: Huerta de Las Fuentes,
Zaragoza

6B: Galacho de Juslibol,
Zaragoza
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Oportunidades

Amenazas
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Caso de estudio GALACHO DE JUSLIBOL (Zaragoza)
03_001. Servicios de apoyo

El espacio analizado presenta una nutrida red de infraestructura azul,
organizada a partir del cauce del rio Ebro en el meandro de la revuelta
de la huerta de Monzalbarba, y en la red de acequias y escorrederos
del milenario sistema que hoy regenta la comunidad de regantes de La
Almozara, y del sistema de la acequia del Rabal en la margen izquierda
del Ebro, en el linde del nucleo de Juslibol. La huella de la traza viaria del
Cuarto Cinturdn (Z-40) interrumpe este sistema, pero solo de manera
parcial, ya que tanto el puente sobre el Ebro como los pasos inferiores
permiten el paso del agua en el reparto del riego, y en situaciones de
crecidas extraordinarias del cauce del rio Ebro. El entorno periurbano
presenta en este espacio una biodiversidad natural muy notable,
garantizada por la convivencia de dos ecosistemas bien distintos: la
estepa Zaragoza, en los altos de San Gregorio, y el espacio fluvial del
Ebro, con los meandros del Ebro como elementos mas relevantes, y el
Galacho de Juslibol como espacio natural de mayor relevancia.

Caso de estudio MEANDROS DEL NORTE (Valladolid)
03_001. Servicios de apoyo

El espacio analizado cuenta con una red de infraestructura azul,
organizada principalmente a partir del cauce del rio Pisuerga en el
meandro del Soto de la Medinilla y los otros dos meandros que le
siguen, ademas del Canal de Castilla, junto con algunas acequias que
aun se mantienen en el espacio de cultivo, todas ellas al norte y este
de las dos grandes infraestructuras viarias del sector, ronda interior
Norte y autovia de Castilla, respectivamente. En el extremo suroeste del
encuadre también aparece la desembocadura del rio Esgueva. El entorno
periurbano presenta en este espacio una biodiversidad natural notable
en la que conviven prados y pastizales, mas préximos a las riberas, y
matorral en laderas y paramo, junto con cultivos agricolas diversos. Son
los generosos meandros del Pisuerga los elementos mas relevantes y el
habitat fluvial vinculado a ellos el espacio natural principal.



Las imagenes de Juslibol

en Zaragoza son buena
muestra de la riqueza de la
dimension ecotonal de los
paisajes estudiados en esta
investigacion. El disefio de
nuevos espacios publicos,
algunos de ellos inundables,
son una prueba de la
importancia que estos paisajes
adquieren como espacios
publicos para la ciudad
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BIODIVERSIDAD ECOTONAL

El paisaje y la ecologia se confirman como los instrumentos mas acertados para explorar el
vinculo entre naturaleza, tecnologfa, sistemas vivos y materias que operan en los espacios
periurbanos. En este contexto adquiere especial relevancia la ‘dimensién ecotonal’, entendida
como la condicién que surge de la yuxtaposiciéon de habitats y unidades ambientales que
presentan diferentes condiciones ecolégicas. Esta ecotonalidad, altamente valorada en términos
ambientales, esta vinculada a estrategias proyectuales orientadas a reforzar la funcionalidad,
conectividad y legibilidad del territorio, asi como a potenciar la permeabilidad de los espacios
abiertos.

Los bordes situados ‘entre’ estas unidades espaciales-ambientales constituyen ambitos de
transicion de gran riqueza. Son espacios fisicos variables, que contienen relaciones mdaltiples,
cambiantes y multiescalares, que generan secuencias de continuidad entre las diferentes
partes. Estos espacios-interfase o zonas de borde contribuyen a un incremento notable de la
biodiversidad, y por ello su preservacion y refuerzo deben ocupar un lugar prioritario en los
documentos de estrategia ambiental.

La importancia de estas interacciones ambientales dinamicas trasciende lo estrictamente
ecoldgico y se proyecta también en el disefio de los nuevos espacios publicos de la ciudad. Desde
esta perspectiva, el modelo urbano contemporaneo pasa por integrar dinamicas naturales en la
trama de la ciudad y gestionar adecuadamente los entornos periurbanos para lograr espacios
continuos y articulados. Y en el ambito territorial, deberfamos adoptar una mirada mas
contemporanea, que reconozca unidades geograficas intermedias (intermunicipales) en las
que sea posible desplegar interacciones y funciones compartidas y soluciones mas complejas.
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Caso de estudio EL PALMERAL DE ELCHE (Alicante / Elche)
03_002. Servicios de aprovisionamiento

Los huertos de palmeras son un sistema complejo de explotacion
agricola a tres niveles: especies arbustivas, arboéreas y las palmeras. Esta
configuracion del sistema es el que histéricamente permitié tener una
riqueza importante en volumen de cosecha y diversidad de cultivos. En
la actualidad el sistema productivo agricola ha quedado muy reducido y
se ha producido una ocupacién paulatina del parcelario de los huertos
por otros usos -dotacional, residencial, industrial-, en los que solo se
mantiene la corona de palmeras en los limites de la parcela.

Caso de estudio HUERTA DE CAMPANAR (Valencia)
03_003. Servicios de regulacion

La Huerta de Campanar limita al suroeste con el nuevo cauce del Turia,
una importante obra de ingenieria resultado del Plan Sur, que es el
principal elemento de respuesta a las crecidas del rio y a los procesos

de inundabilidad. La ribera del antiguo cauce del Turia, hasta el punto
donde se desvia el rio por el nuevo cauce, a la altura de Paterna, conserva
su papel como espacio de laminacién de crecidas del Turia. A partir de
ese punto, el antiguo cauce del Turia ha perdido su papel hidraulico
original, al convertirse en un espacio verde lineal que desde el Parque de
Cabecera en adelanta conforma el Jardin del Turia. Este parque lineal, por
su posiion deprimida, ain mantiene una cierta capacidad de respuesta
hidroldgica. En cuanto a los mecanismos de regulacién térmica en la
Huerta de Campanar, hay que sefialar que la presencia de arbolado en
este espacio es actualmente muy escasa, algo que no siempre fue asi, ya
que en otras épocas histéricas era habitual la presencia de arbolado a

lo largo de los caminos. Un ejemplo son las plantaciones de moreras en
los margenes de las acequias y de las parcelas, que proliferaron a partir
del siglo XVI, hasta la crisis de la seda. En relaciéon con la permeabilidad
del suelo y su capacidad para almacenar humedad, contribuyendo a la
regulacion térmica, hay que sefalar que la escasez de edificaciones en

la Huerta de Campanar y su concentracion en enclaves separados entre
si, hace que la disminucién de la temperatura superficial derivada de la
presencia de suelos de tierra vegetal, ocupados por cultivos agricolas, se
produzca de manera bastante homogénea en toda la zona.



El propio valor del suelo
agricola en la Huerta de Rovella
en Valencia, la condicién de
inundabilidad del Ebro en
Juslibol que revierte en la
fertilidad de los terrenos de
cultivo, el Palmeral de Elche
que genera naturaleza dentro
de la ciudad con capacidad
para crear un microclima o

las iméagenes que muestran la
naturaleza que conquista zonas
urbanizadas abandonadas

son un claro ejemplo del valor
regenerativo de estos paisajes
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POTENCIAL REGENERATIVO

Las areas periurbanas se configuran como espacios con un notable potencial regenerativo a
distintos niveles. En primer lugar, un potencial programatico que permite acoger nUEVOSs UsOs
y actividades; en segundo lugar, un potencial funcional, que puede contribuir a re-equipar
los territorios en situacién de precariedad urbana; finalmente, un potencial metabdlico,
vinculado a la mejora de los servicios esenciales, como el agua, la energia o la gestién circular
de materiales. El interés por el soporte biofisico, su relacion con las infraestructuras de
urbanizacién construidas sobre los territorios, y la optimizacion de los ciclos metabdlicos,
constituyen la clave para orientar la intervencion en las dreas periurbanas.

El reto consiste en dirigir los nuevos modelos de intervencion hacia la extension y conexion
lineal y transversal del greenland periurbano, concebido como la malla de soporte que
garantiza la conectividad ecoldgica y territorial. Muchos de estos espacios albergan elementos
estratégicos que permiten reestablecer eco-conexiones entre los grandes ambitos forestales
y naturales exteriores y los tejidos urbanos consolidados. Estos corredores se convierten en
piezas esenciales para reforzar la regeneraciéon metabolica del territorio y sostener la estructura
biolégica general. Un ejemplo muy claro son los drenajes y los cuerpos de agua territoriales,
que actian como ejes verdes en la ordenacion y regeneracion de la ciudad, en linea con la
propuesta de la Ciudad-Mosaico-Territorial. Este modelo plantea un cambio de paradigma en
el planeamiento urbano, otorgando valor estructural a los procesos ecolégicos.

Los espacios periurbanos emergen como el ambito idéneo para ensayar un urbanismo
regenerativo, orientado —a diferencia de la ecologfa urbana o del ecourbanismo paisajistico—
no solo a la sostenibilidad, sino a la reparacién activa de los ecosistemas, fomentando
biodiversidad, resiliencia y la restauracion de los recursos naturales.




COLECCIONES CARTOGRAFICAS (SELECC](')N)*
SEGUN CUATRO CATEGORIAS DE ANALISIS

PROCESOS PERIURBANQOS
GOBERNANZA
RETOS ECOLOGICOS

RETOS SOCIOCULTURALES

*Las colecciones completas se encuentran en el anexo Inventario cartogrdfico de paisajes periurbanos disponible en la
pagina web del proyecto (http://pupc.unizar.es/perstart)
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Analisis segtin categorias:

Presentacion de los aspectos analizados en esta categoria

Preguntas de la investigacion

Planos que ayudan a dar respuesta a las preguntas y que han
servido de base para la elaboracion del plano de sintesis

Plano de sintesis elaborado a partir de los planos anteriores
(siguiente pagina impar)

En esta publicacion se ha seleccionado un caso de estudio
representativo para ilustrar la coleccion completa de cada una de
las cuatro categorias analizadas
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Planos de sintesis:

Cada categoria de andlisis da lugar a un plano de sintesis por caso
de estudio

Se presentan aqui los doce planos de sintesis de la categoria
analizada con las correspondientes interpretaciones

Autores de los textos: equipos responsables de cada ciudad.
Autores de los planos: equipo de Zaragoza
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L H Interpretacion del analisis:

El analisis cartogréfico desarrollado pone en evidencia una serie
de procesos de transformacion que se han identificado a través
de algunos términos clave. Estos ilustran situaciones similares en

ﬂ . “ diferentes casos de estudio

Autores de los textos y de los planos: equipo de Zaragoza

il
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Esquema de la estructura empleada para presentar una sintesis representativa de cada una de las cuatro colecciones de planos (Procesos periurbanos, Gobernanza,
Retos ecoldgicos, Retos socioculturales)
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04. RETOS SOCIOCULTURALES

El andlisis que se ha llevado a cabo en la serie cartografica “Retos socioculturales” en los distintos casos de
estudio tiene como objetivo identificar eventuales conflictos, oportunidades y contradicciones que se generan
entre el valor patrimonial del territorio y su transformacion contemporinea. Las cartografias elaboradas
recogen y diferencian tres niveles de patrimonio: el patrimonio protegido por instrumentos normativos o
institucionales; el patrimonio potencial, entendido como aquellos elementos paisajisticos, estructurales o
histéricos susceptibles de su puesta en valor; y el patrimonio percibido, asociado a los usos reales, cotidianos o
simbélicos que la ciudadanfa proyecta sobre el territorio. A través de esta triple mirada se detectan dindmicas
de conflicto o de oportunidad entre la proteccion, la transformacion urbana y el modo en el que la sociedad
experimenta esos espacios. Una ultima cartografia de sintesis busca articular estas dimensiones en propuestas
integradoras, que orienten una planificacién mas coherente con las identidades locales, el paisaje cultural y las
demandas ciudadanas. Este enfoque permite abordar de forma transversal la complejidad territorial y cultural
de los ambitos analizados, ofreciendo claves interpretativas validas para los doce entornos estudiados.

Las diferentes cartografias ayudan a clarificar una serie de preguntas de la investigacion:

04_001. Patrimonio protegido. ;Qué construcciones, espacios o elementos que tienen reconocido algin
nivel de proteccién?

04_002. Patrimonio potencial. ;:Qué elementos del territorio no estan protegidos, pero deberfan estarlo?

04_003. Patrimonio valorado. :Qué bienes patrimoniales estin mas reconocidos por la ciudadania?

04_004. Sintesis. ;Cual es la relacién entre el patrimonio reconocido oficialmente, el potencialmente
identificado a través de este estudio y el valorado por la ciudadania? ;Existen desajustes entre ellos?

En la pagina opuesta, un
ejemplo del plano 04_004.
Sintesis, correspondiente al
caso de estudio HUERTA DE
ALICANTE (Alicante / Elche)
elaborado a partir de las
cartografias 04_001 a 04_003.

En las paginas siguientes se
reproducen los doce planos
de sintesis correspondientes
a las doce areas periurbanas

analizadas.

Patrimonio protegido
Patrimonio potencial
Patrimonio valorado

Tomando como ejemplo
representativo el caso de
estudio HUERTA DE ALICANTE
(Alicante / Elche) se presentan
aqui a modo de muestra los
planos 04_001 a 04_003.

Para cada caso de estudio se
ha elaborado una coleccién
completa de planos, accesible
en la pagina web del proyecto
(http://pupc.unizar.es/perstart).
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A'CONDOMINA
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ALICANTE / ELCHE

Caso de estudio: Huerta de Alicante - Retos socioculturales

El ambito de la Huerta de Alicante es un espacio que aglutina numerosos elementos de gran valor patrimonial,
desde las trazas de la fundacion ibera de la ciudad, hasta las reminiscencias de lo que fue la Huerta productiva de
los siglos XV al XVII principalmente. Pese a que los procesos de urbanizacion han distorsionado el lugar y siguen
ejerciendo una presion intensa sobre este ambito, las cartografias desarrolladas ponen de manifiesto su potencial
gracias a los vestigios que han conseguido preservarse y las dinamicas de uso y disfrute del entorno que, de manera
espontinea, mantienen tanto los visitantes locales como foraneos. Es un lugar que todavia ofrece trazas de su
naturaleza agricola en conexion con el Mar Mediterraneo y la orografia costera, habitat de diferentes especies de
pajaros y mamiferos, asi como albergue de polinizadores fundamentales para la supervivencia del mismo.
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ALICANTE / ELCHE

Caso de estudio: El Palmeral de Elche - Retos socioculturales

Elche ofrece una imagen urbana muy reconocible vinculada a su patrimonio histérico: agricola, arquitecténico
y cultural. La intensidad y concentraciéon de la actividad en el casco histérico responde a una dinamica en la
que cualquier desplazamiento cotidiano conecta a las personas con los huertos de palmeras o con edificaciones
histéricas, bien por utilizar recorridos que atraviesan estos espacios, bien por la permeabilidad visual desde el
rio, bien por las caracteristicas de porte y copa de las palmeras. Los espacios mas valorados aparecen siempre en
relacién con rutas hacia espacios naturales como el Barranco de San Antonio al este en la partida de Altabix, o al
rio Vinalop6 al oeste del ambito de estudio.

[ Patrimonio protegido
[ Patrimonio potencial
=== Patrimonio valorado
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BARCELONA

Caso de estudio: Vall Baixa del Llobregat - Retos socioculturales

Las actuaciones en caminos de ribera del Llobregat y la recuperacion paisajistica del Parque Agrario han impulsado
el uso ciudadano del espacio fluvial en la Vall Baixa. Esto ha permitido reconectar el piedemonte con el tio y ha
reforzado el valor social y ecoldgico del Llobregat como eje central territorial. Las sierras protegidas de Collserola
y Ordal actian como grandes espacios verdes metropolitanos con una densa red de caminos que, conectada con
los centros urbanos, forman un entramado de uso ciudadano intenso para deporte y ocio. Este sistema de espacios
naturales, agricolas y urbanos tiene gran potencial, aunque su valor cultural y ecolégico atin requiere promocién y
estructuracion. Las acequias histdricas, antiguos caminos y margenes urbanos con Ordal y Collserola o el Parque
Agrario del Llobregat son elementos clave de la identidad territorial, con alto valor simbdlico y funcional, con
capacidad estructurante a escala metropolitana. Sin embargo, su articulacion es todavia parcial y discontinua. Las
infraestructuras de movilidad generan barreras y dificultan la continuidad entre espacios urbanos y naturales. Para
garantizar su potencial, es clave proteger el patrimonio hidraulico y agricola, mejorar la accesibilidad entre nicleos
y espacios naturales y ordenar los margenes en conflicto, consolidando una estructura paisajistica que una valores
histéricos, ecolégicos y ciudadanos en la Vall Baixa del Llobregat como antesala de entrada a Barcelona.
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BARCELONA

Caso de estudio: El Papiol - Retos socioculturales

El corredor fluvial del Llobregat, junto a la confluencia con la Riera de Rubi, es el principal eje ecolégico y territorial
del @mbito, conectando los espacios naturales de Collserola y Ordal y las comarcas del Vallés, Penedes y Vall Baixa
del Llobregat. Sin embargo, la implantacién de industrias y grandes infraestructuras han fragmentado el territorio,
reduciendo el suelo agricola y los espacios de ribera al cauce fluvial y pequefios relictos naturales. La habilitacion
reciente de caminos en las margenes fluviales ha recuperado parcialmente la conexién ciudadana con el rio, aunque
la red es incompleta y estd desconectada de otros patrimonios como acequias, caminos histricos o masfas, que
carecen de un marco integral de valorizacién. Destaca el Turé del Canyet, clave para la conectividad ecolégica entre
Collserola, Ordal y el Valleés Occidental. Entre los usos ciudadanos, resaltan las rutas desde los centros urbanos
hacia las sierras cercanas, especialmente el Castell del Papiol y el Gorg de la Mola. Sin embatgo, falta continuidad
entre ambitos debido a la ausencia de una estrategia clara para conectar espacios naturales, culturales y urbanos.
En definitiva, el territorio tiene un alto potencial de articulacion ecoldgica, cultural y social, pero requiere de
una planificacién integrada que recupere elementos patrimoniales dispersos, mejore la conectividad entre nicleos
urbanos y naturales y potencie los ejes fluviales como estructura vertebradora reconocible y accesible.

[ Patrimonio protegido
7" Patrimonio potencial
=== Patrimonio valorado
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MADRID

Caso de estudio: Rio Jarama. Laguna del Campillo - Retos socioculturales

El tramo del Parque Lineal del Manzanares comprendido entre la M-40 y la M-45 se caracteriza por una notable
riqueza patrimonial, tanto natural como cultural. Buena parte del territorio no edificado se encuentra dentro del
Parque Regional del Sureste, lo que garantiza su proteccién como espacio de alto valor ecolégico y ambiental,
ademids de incluir zonas arqueoldgicas y bienes protegidos como BIC y BIP. Entre estos destacan el puente de
Arganda, el puente ferroviario de L.a Poveda y restos de fortificaciones de la Guerra Civil. También se encuentran
el yacimiento carpetano de Miraltio y elementos industtiales histéricos como la antigua azucarera de La Poveda. A
ello se suma un patrimonio ferroviario con valor turistico y educativo, como el tramo del antiguo tren de Arganda
y la estacion de La Poveda. Las rutas mas transitadas por ciclistas y paseantes se concentran en torno a la Laguna
del Campillo, conectando con nucleos urbanos y espacios naturales como las Lagunas de las Madres, configurando
un corredor cultural y ecolégico de gran potencial y creciente dinamismo.

RIVAS=VACIAMADRID ESTE
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MADRID

Caso de estudio: Tramo 2 del Parque Lineal del Manzanares y su entorno - Retos
socioculturales

El tramo final del Parque Lineal del Manzanares, entre la M-40 y la M-45, constituye un espacio de gran riqueza
patrimonial, natural y cultural, aunque también de notable fragilidad. En él confluyen elementos geoldgicos y
arqueoldgicos de relevancia, como las Terrazas del Manzanares —declaradas Bien de Interés Cultural— vy
yacimientos como el poblado carpetano de La Gavia, junto a vestigios del Real Canal del Manzanares y del camino
de peregrinacion a Uclés. Este entorno, sin embargo, sufre un deterioro progresivo por la falta de integracion y
mantenimiento de estos bienes, asi como por la presion urbanistica y ambiental. A pesar de ello, el parque sigue
siendo un espacio vivo, frecuentado por ciclistas, paseantes y familias, que encuentran en sus caminos y zonas
acondicionadas un lugar de esparcimiento y contacto con la naturaleza, lo que refuerza su valor como corredor
ecoldgico y cultural en el sur de Madrid. Las intervenciones previstas en el proyecto estratégico municipal Bosque
Metropolitano han de suponer un claro punto de inflexién hacia la recuperacién de este ambito clave para la
periferia SE madrilefia.

[ Patrimonio protegido
[ Patrimonio potencial
=== Patrimonio valorado
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VALENCIA

Caso de estudio: Huerta de Rovella - Retos socioculturales

La huerta de Rovella—La Punta es la dltima franja agricola del sur de Valéncia, encajada entre infraestructuras
portuarias, ferroviarias y viales que la cercenan desde los afios sesenta. La V-30, la CV-500 y la playa de vias de
Fuente San Luis, junto a la ZAL, han reducido la superficie cultivada a menos de una quinta parte y fracturado
acequias y caminos historicos. Su condicion de suelo de proteccién no urbanizable lo ha de hacer compatible con
el abandono de muchas parcelas deteriorando su paisaje la proliferacion de naves dispersas y el asfaltado de sendas.
La propia ZAL, paralizada tras varios litigios, ejemplifica un “paisaje imperfecto” en disputa ciudad-puerto.

No obstante, el enclave conserva un papel estratégico: a apenas un kilémetro se sitda la Tira de Contar, mercado
donde los labradores venden directo el género recién cosechado. Este canal convierte la huerta en auténtico km 0,
capaz de abastecer la ciudad al dia siguiente de la recoleccion. Ademas, la red de caminos —En Corts, San Luis,
Valladar y Camino de La Punta— mantiene la inica conexién peatonal y ciclista entre el antiguo cauce del Turia y
I’Albufera, reforzando la infraestructura verde y ofreciendo un laboratorio vivo de educaciéon ambiental y economia
agroecologica.
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VALENCIA

Caso de estudio: Huerta de Campanar - Retos socioculturales

La huerta de Campanar es hoy un mosaico patrimonial donde coexisten lo protegido, lo valorado y lo todavia
latente. La calificacion de Huerta Histdrica y Suelo No Urbanizable Agrario resguarda la trama de brazales y la
triple acequia de Mestalla, Favara y Tormos, mientras alquerfas como la de Lleonard, los molinos del Sol y dels
Pobres y la iglesia de la Misericordia, BIC, fijan la memoria rural en pleno entorno metropolitano. Sobre este
sustrato, los caminos Hondo, Vell de Paterna y Partida de Dalt funcionan ya como espina civica que prolonga el
Parque de Cabecera hasta el cauce vivo del Turia, acogiendo ciclistas, peatones y labores agricolas.

Sin embargo, queda por reconocer un patrimonio potencial: la microtoponimia, el paisaje sonoro o las variedades
locales que sostienen la agrodiversidad. Incluso la cartografia resulta lesiva: el PGOU vigente salta la ronda de Pio
Baroja e invade bancales fértiles, quebrando la continuidad del paisaje. Integrar estos valores al catilogo municipal y
rectificar ese limite permitirfa consolidar un corredor agroecoldgico y cultural que refuerce la identidad productiva,
climatica y social de Campanar.

[ Patrimonio protegido
[ Patrimonio potencial
=== Patrimonio valorado
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VALLADOLID

Caso de estudio: Meandros del Norte - Retos socioculturales

En este borde norte de la ciudad de Valladolid se evidencia un amplio patrimonio cultural y natural que no se
estd aprovechando en todo su potencial, incluyendo tanto los ambitos y elementos ya reconocidos como los que
no disfrutan de proteccién institucional. Las rutas ciudadanas que se dibujan con intensidad en las riberas del rio
Pisuerga y los margenes del canal de Castilla bien podrian extenderse y conectarse entre s si se habilitasen para
ello nuevas zonas, o se recuperasen infraestructuras o elementos actualmente en riesgo. Los espacios naturales y
agrarios son hoy en dia un mosaico valioso e interés, pero carentes de proyectos que los conecten entre si y los
vinculen a la ciudadanfa, lo que permitirfa su mejor aprovechamiento y el refuerzo de la conciencia de sus valores.
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VALLADOLID

Caso de estudio: Las riberas - Retos socioculturales

En este borde suroeste de la ciudad de Valladolid se evidencia un significativo patrimonio cultural y natural que
no se esta aprovechando, incluyendo tanto los ambitos y elementos ya reconocidos como los que no disfrutan
de proteccion institucional. Las rutas ciudadanas detectadas bien podrian extenderse y conectarse entre si si se
fortaleciera su arbolado, se acondicionasen nuevas zonas, o se recuperasen infraestructuras o elementos actualmente
en riesgo. LLos espacios naturales y agrarios son hoy en dfa un mosaico valioso y atractivo, pero con escasos
proyectos que los conecten entre si y los vinculen a la ciudadanfa, lo que permitirfa su mejor aprovechamiento y el
refuerzo de la conciencia de sus valores. La proteccién urbanistica de la mayor parte de los terrenos agricolas de
este sector que por fin se reconoce en el PGOU actual de Valladolid, frente a décadas de tensiones urbanizadoras,
no esta resultando en argumentos suficientes para evitar el deterioro y la simplificacién del paisaje.

El potencial doble anillo verde que el Plan propone para Valladolid y entorno, tiene en este ambito un lugar
destacado para empezar a materializarse, reconociendo la identidad de cada espacio histérico, y fortaleciendo la
calidad y coordinacién de espacios ya destacados para la interaccion, educacion y el disfrute ciudadano (Talleres del
Pinar, PRAE, Jardin Botanico de Arroyo, ...).

[ Patrimonio protegido
[ Patrimonio potencial
=== Patrimonio valorado
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ZARAGOZA

Caso de estudio: Huerta de Las Fuentes - Retos socioculturales

La Huerta de Las Fuentes, de marcada identidad histérica como espacio agricola de Zaragoza, queda desconectada
de la ciudad por la existencia de barreras infraestructurales (Z-30 y ferrocarril). El itinerario que rodea esta pieza
por el norte y el este, siguiendo el curso del Ebro, es bien valorado por los ciudadanos. Con un gran potencial para
constituir un parque agricola integrado en redes comerciales de productos de proximidad en la ciudad, y con recursos
ambientales orientados a la educacion y divulgacion en la poblacién local, las distintas iniciativas formuladas no han
encontrado ningun tipo de impulso en las administraciones municipal ni autonémica. La proteccién urbanistica que
se reconoce en el PGOU desde hace décadas y la condicion inundable de la mayor parte de estos terrenos no han
resultado argumentos suficientes para evitar el sostenido deterioro que estd experimentando la zona. Se necesita
una gestién activa y participada por los agentes productores para garantizar la justificacion de esta pieza estratégica
desde el punto de vista de la proteccion de la huerta, pero es necesario también superar barreras y abrir itinerarios,
como ocurte en la actualidad con el Camino de la Olivera, y conectar esta pieza con la carretera de Castellon y con
el Canal Imperial en el tantas veces reivindicado cierre del ‘Anillo Verde de Zaragoza’. Recuperar como itineratio
verde el curso del Escorredero de San Antonio, por ejemplo, puede ser una accion eficaz en esta linea.
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ZARAGOZA

Caso de estudio: Galacho de Juslibol - Retos socioculturales

Las actuaciones del parque lineal del Ebro y del Parque del Agua, asi como la pasarela peatonal y ciclable que
conecta ambas margenes del Ebro, han generado una intensa utilizacién ciudadana del tramo del rio hasta la
Z-40. Por otra parte, la gestion del espacio natural del Galacho de Juslibol y el acondicionamiento de los terrenos
adquiridos en su entorno han favorecido una utilizacion creciente, ya consolidada, para actividades deportivas y de
ocio, no limitadas a la zona baja que sigue el curso de la acequia del Rabal, sino a todo el conjunto de los escarpes
yesiferos de Juslibol. En su conjunto, este recorrido que conecta el nicleo urbano (ACTUR y Campus Rio Ebro)
con el Galacho se ha conformado como un itinerario valorado por los ciudadanos, con unos valores patrimoniales
y paisajisticos no suficientemente protegidos ni puestos en valor por parte de las administraciones. Entre estos
valores estan la personalidad urbana del barrio de Juslibol, el caracter de mirador de los escarpes, el valor histérico
de las construcciones que todavia perviven, o la estructura agricola de la vega del Ebro en su conjunto. Se trata
en definitiva de un espacio de gran potencial, que podria intensificarse como zona arbolada y equipada con una
acertada intervencion paisajista. Y se deberfa desclasificar con cardcter urgente la bolsa de Suelo Urbanizable
delimitada en la zona sur del barrio de Juslibol, ya que su desarrollo mermaria los valores de este entorno.

Patrimonio protegido
Patrimonio potencial
Patrimonio valorado
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Mosaico con los planos de
sintesis correspondientes a la
categoria Retos socioculturales
de los doce casos de estudio

1A: Huerta de Alicante,
Alicante / Elche

1B: El Palmeral de Elche,
Alicante / Elche

2A: Vall Baixa del Llobregat,
Barcelona

2B: El Papiol, Barcelona

3A: Rio Jarama, Laguna del
Campillo, Madrid

3B: Tramo 2 del Parque Lineal
del Manzanares y su entorno,
Madrid

4A: Huerta de Rovella, Valencia

4B: Huerta de Campanar,
Valencia

5A: Meandros del Norte,
Valladolid

5B: Las riberas, Valladolid

6A: Huerta de Las Fuentes,
Zaragoza

6B: Galacho de Juslibol,
Zaragoza
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[ Patrimonio protegido
[ Patrimonio potencial
=== Patrimonio valorado
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Caso de estudio EL PALMERAL DE ELCHE (Alicante / Elche)
04_001. Patrimonio protegido

El ambito de estudio es un espacio complejo en el que se superponen
numerosos elementos patrimoniales de muy diversa naturaleza y valor.
Probablemente, el sistema agricola de los palmerales, incluyendo la

red de caminos y las acequias de riego, es el que dota de una mayor
singularidad al conjunto, bajo la proteccion de la UNESCO, aparte de
otras figuras de proteccion local y autondmica. Ademas, la cartografia
recoge una muestra sintética de otros muchos hitos arquitectonicos

y paisajisticos que se ubican en el centro historico de la ciudad y sus
inmediaciones. La condicién de borde periférico interno al tejido urbano
que generan las bolsas de suelo de los palmerales, es una excepcion
dentro de los ejemplos del estudio desarrollados. Esta area esta
configurada por una amalgama de suelo urbano y espacios protegidos,
con un parcelario intrincado en el que las trazas de los caminos historicos
y de la parcelacion se han integrado como parte del tejido urbano. El
patrimonio vegetal ofrece mayor cohesion perceptiva al conjunto.

Caso de estudio HUERTA DE ROVELLA (Valencia)
04_001. Patrimonio protegido

La huerta regada de Campanar, reconocida por el PGOU de Valéncia y

el PAT de I'Horta como Suelo No Urbanizable de Proteccion Agraria y
Huerta Historica, mantiene la antigua trama de acequias de Mestalla,
Favara y Tormos, cuyos brazales actGan al mismo tiempo como caminos
tradicionales. Entre los cultivos sobreviven cafiaverales y el corredor
verde que enlaza con el Parque de Cabecera y el viejo cauce del Turia,
conservando biodiversidad en pleno tejido urbano. Este paisaje cultural
se apoya en el sistema hidraulico medieval protegido por el Tribunal de
las Aguas y en los molinos de Pobres, Nou, Flares o del Sol, testigos de

la antigua economia agro-industrial. Las alquerias dispersas —destaca

la de Lleonard, Bien de Relevancia Local—y la iglesia de la Misericordia,
BIC, anclan la memoria del viejo pueblo absorbido por la ciudad. Pese a la
proteccion, infraestructuras como la V-30, la CV-30y los desarrollos junto
a la avenida de Ademuz fragmentan la huerta y erosionan sus valores
paisajisticos. Asegurar su futuro exige restaurar molinos y alquerias,
reforzar la agricultura activa y habilitar corredores verdes y rutas blandas
que suturen las fracturas y mantengan Campanar como paisaje vivo y
resiliente.




El fortalecimiento del
patrimonio histérico y de sus
paisajes culturales, presente

en la mayoria de los casos
analizados, constituye un activo
clave para mejorar la calidad
del territorio metropolitano,
reforzando su legitimidad y
capacidad transformadora

Seis ciudades, doce areas periurbanas

VALOR PATRIMONIAL

El valor identitario de un territorio va mds alld del patrimonio protegido, material o
inmaterial, y trasciende también a aquel de relevancia histérica. En los espacios periurbanos
resulta fundamental reconocer como patrimonio las acciones cotidianas, los itinerarios de
transito local y los puntos de encuentro que conforman el imaginario colectivo local, aunque
permanezcan invisibles para quienes no habitan el lugar. Estos recorridos y practicas, al
formar parte de la vida diaria, integran la riqueza visual y natural del territorio en la memoria
social, contribuyendo tanto a la calidad ambiental como a la identidad local, que, aunque
transformada, se mantiene viva.

Elfortalecimiento del patrimonio histérico y de sus paisajes culturales —agricolas, industriales
o productivos— mediante actuaciones de conservacion, proteccion y puesta en valor,
constituye un activo decisivo para la mejora integral de la calidad del territorio metropolitano.
La sensibilizacion y el conocimiento social en torno a estos elementos refuerzan ademas su
legitimidad y capacidad transformadora.

En paralelo, resulta necesario fortalecer la condicion de los ‘espacios publicos’ en el territorio
periurbano, tradicionalmente estigmatizados como lugares sin cualidad o referencias. El valor
patrimonial de los espacios periurbanos esta fuera de duda, pero queda ignorado todavia en
muchos documentos de planeamiento urbanistico, y mucho mas en las politicas municipales,
quiza en muchos casos debido a su caracter atomizado y dificil de gestionar de una manera
integrada. Sin embargo, su reconocimiento y activacion, por ejemplo, mediante itinerarios
culturales, puede convertirse en una auténtica palanca transformadora de primer orden hacia
un espacio periurbano mas trabado con los entornos urbanos de la ciudad consolidada.

AATAY IVEIH, I GRS CORATELIAS I V1. FAR AL PPTRIAL 1% 1L




244 | 245

Retos socioculturales: interpretacion del analisis

Caso de estudio GALACHO DE JUSLIBOL (Zaragoza)
04_003. Patrimonio valorado

Se identifican dos grandes focos de actividad: el Parque del Agua (en
particular, la zona en torno al embarcadero y la Torre del Agua) y el
Galacho de Juslibol. En menor medida, destaca el camino de ribera en

la margen derecha, frente al Parque del Agua. Estos focos se integran
en una serie de rutas ciudadanas de utilizacion intensa. En la margen
izquierda, una red que se organiza a partir de las vias paralelas de la
ribera del Ebro, el camino de Alfocea y otros caminos situados en lo
alto del escarpe (de menor transito), que se despliegan en el Galacho
de Juslibol y se conectan mediante varios caminos transversales. En la
margen derecha, la ausencia de focos de interés y de puntos de cruce del
rio reducen significativamente su utilizacién hacia el oeste de la pasarela
peatonal y ciclable situada junto a la Z-40. No se identifican vias de
transito ciudadano que atraviesen el meandro de esta margen.

Caso de estudio HUERTA DE ALICANTE (Alicante / Elche)
04_003. Patrimonio valorado

La cartografia destaca que los itinerarios de mayor transito responden a
tres ambitos de actividad muy diferente. Empezando por la Serra Grossa,
los recorridos sobre el cerro, que alcanza los 173 metros junto a la linea
de costa, ofrecen visuales hasta Benidorm hacia el norte, o el Cabo

de Santa Pola y la isla de Tabarca hacia el sur. Se trata de un mirador
desde el que disfrutar las vistas sobre el Mediterraneo y, también, de las
actividades que, como los fuegos artificiales, suceden en la linea litoral

y son caracteristicos de algunas fiestas. Enlazando con este nodo focal
de actividad, le sigue el paseo de la costa, que marca la zona de la Playa
de la Albufereta en direccion hacia el Cabo de las Huertas. La tercera red
de itinerarios, que ocupa el centro de la cartografia, estd formada por
los caminos que unen las Torres de la Huerta y que estan vinculados, en
la mayor parte de los casos, a las trazas de caminos histéricos, algunos
de ellos transformados en calles. El reconocimiento de estos caminos
periurbanos en el area de La Condomina se ha visto muy potenciado
por las campanas de difusion del patrimonio histérico, las actividades
divulgativas y el hecho de que es una red de caminos que permite la
practica de deporte al aire libre, relacionado con espacios naturalizados y
en la proximidad de un area urbana consolidada.



Los casos de Alicante, Madrid

y Barcelona recogidos en las
imagenes son buena prueba de
cuanto la apropiacion cotidiana
de los espacios periurbanos
constituye un factor decisivo
en la construccion de
identidad social y cultural
vinculada al paisaje local.
Caminos, senderos y recorridos
empleados para el paseo,

el deporte o la movilidad se
consolidan como &mbitos de
referencia colectiva

Seis ciudades, doce areas periurbanas

APROPIACION COTIDIANA

La apropiacién cotidiana de los lugares periurbanos desempefia un papel esencial en la
construccion de una identidad social y cultural vinculada al paisaje local. Caminos, senderos y
recorridos para pasear, circular o practicar deporte se han convertido en auténticas ‘ventanas
abiertas’ hacia entornos urbanos saludables. Cuando estos espacios ofrecen condiciones de
seguridad, legibilidad, confort, y ademas contienen hitos reconocibles o paisajes culturales, por
ejemplo, son rapidamente incorporados por la ciudadania como lugares propios.

En este proceso resultan clave tanto los elementos patrimoniales como los asociados al
recreo: merenderos, instalaciones para deportes como la hipica o el senderismo, miradores
o areas de interaccion con espacios naturales de elevada biodiversidad. Conforman una red
ecosistémica de gran valor, en la medida en que sostienen servicios culturales —recreativos,
espirituales, educativos y estéticos— que repercuten directamente en la calidad de vida de la
poblacién urbana. El uso creciente y habitual de estos espacios, por un nimero cada vez
mayor de personas, favorece su incorporacion al imaginario colectivo, convirtiéndolos en
seflas de identidad territorial. Sin embargo, muchos de estos elementos son fragiles, ya sea
por su caracter utilitario y modesto —torres agricolas, acequias, sistemas de elevacion de agua,
puentes— o por su dispersion y extension limitada.

Las cartografias elaboradas a partir de datos generados por los propios usuarios y
compartidos en sus redes sociales confirman esta tendencia: la apropiacién cotidiana de
recorridos y espacios periurbanos se esta consolidando, constituyendo un indicador clave de
recuperacion y revalorizacion de estos paisajes.
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DEL BALANCE A LA PROSPECTIVA )
APORTACIONES, LIMITACIONES, RETOS Y LINEAS ABIERTAS DEL
PROYECTO PER-START

Raimundo Bambd, Pablo de la Cal, Carmen Diez Medina, Isabel Ezquerra, Sergio
Garcia-Pérez y Javier Monclus

El Proyecto de investigacion PER:-Urban STrategic Areas in Transformation (PER-START).
Eco-cultural challenges in urban regeneration processes in Spanish cities tiene como obijetivo principal
explorar el potencial catalizador de procesos de regeneraciéon urbana y territorial de los
paisajes periurbanos con valor patrimonial eco-cultural. Este trabajo aborda el analisis de doce
casos de estudio en areas periurbanas de seis ciudades espafiolas (Alicante-Elche, Barcelona,
Madrid, Valencia, Valladolid y Zaragoza) y ha sido realizado bajo la direcciéon de un equipo
de investigadores de la Universidad de Zaragoza, con la participacién de distintos equipos
nacionales e internacionales.

Aportaciones

A-1.- Reflexion sobre el concepto de periurbanizacion

Una de las cuestiones abordadas en las fases iniciales del proyecto fue la necesidad de clarificar el
concepto de periurbanizacion. En las Gltimas décadas, la confusion terminoldgica en torno ala
definicion del término ha dado lugar a una avalancha de neologismos, cuyo uso generalizado ha
generado ciertas dificultades de interpretacion: se emplean inapropiadamente como sinénimos
o se diferencian términos que originalmente compartfan el mismo significado, diluyendo su
precision inicial. Los procesos de explosion periurbana se confunden a menudo —incluso en
el ambito académico— con los de suburbanizacién, metropolitanizacion o descentralizacion.
Por este motivo, parte de nuestro esfuerzo se ha orientado a precisar qué entendemos por
periurbanizaciéon. Partiendo de algunos estudios previos, nuestra investigacion ha adoptado
una aproximaciéon que entiende la periurbanizacién como el conjunto de multifacéticos
procesos de crecimiento urbano disperso y fragmentado que da lugar a paisajes hibridos
donde se mezclan caracteristicas urbanas y rurales (ver “La explosion urbana revisitada”). Un
fenémeno que puede manifestarse de formas diversas en distintos casos de estudio, lo que
refleja su complejidad inherente. Se trata de dinamicas que describen con precision la situacién
de muchas ciudades europeas, cuyos espacios periurbanos ocupan ya casi tanta superficie
como las areas urbanas consolidadas y crecen, ademas, a un ritmo mucho mas acelerado.

A-2.- Frente a la mera descripcion de procesos, un enfoque que profundiza en el
b
potencial regenerativo de los espacios periurbanos

Determinar los procesos que acompafian a la construccion de lo periurbano no es tarea facil:
estos avanzan de manera gradual y a distintas velocidades, de modo que los espacios proximos a
las ciudades o situados entre ambitos de condicion urbana pierden paulatinamente su condicién
de paisaje rural neto para adquirir contenido periurbano. De la misma manera, conforme



Del balance a la prospectiva

algunos paisajes periurbanos se ven sometidos a procesos de coalescencia, se van consolidando
y adquieren de manera progresiva condiciones de ambitos netamente urbanos. En los doce
casos analizados se han elegido espacios periurbanos cuya adscripcion a la definicién canénica
de espacio periurbano queda fuera de toda duda. Sin embargo, esta adscripciéon no implica ni
mucho menos que hayan perdido una condicién de espacios dinamicos, sujetos a constantes
mutaciones y cambios. Este trabajo no se plantea como objetivo tanto la explicacién certera
de la génesis y formacién de estos paisajes, como la exploracién del potencial intrinseco de
regeneracion o las estrategias de recualificacion que podrian aplicarse para su mejora (ver
“Retos ecoldgicos y culturales”): mas que proponer herramientas de analisis geografico, se
plantea un ejercicio de prospectiva que profundiza en las capacidades de intervencion en lo
periurbano.

A-3.- Analisis cartografico comparado en teselas ‘4 x 4 km’

Una de las principales aportaciones o resultados de este trabajo consiste precisamente en
ofrecer un andlisis comparado —doce casos de estudio en seis ciudades espafolas— de
procesos de transformacion que estan teniendo lugar en contextos muy distintos. Algunas de
las areas estudiadas poseen un caracter estratégico, como sefiala el propio titulo del proyecto,
mientras que otras corresponden simplemente a paisajes ‘ordinarios’ cuyo un valor intrinseco
ha sido recientemente reconocido por el Convenio Europeo del Paisaje. Hasta el momento
no existfa un estudio de estas caracteristicas, que ha resultado especialmente eficaz para
identificar elementos comunes pese a la diversidad de los casos estudiados. El proyecto ha
demostrado que realizar un analisis cartografico comparativo del territorio periférico a través
de una ‘lente cartografica de alta resolucién’ sobre ambitos acotados denominados ‘teselas’ de
4 x 4 km (es decit, de 16 km?) resulta sumamente eficaz. Este sistema ha permitido establecer
comparaciones precisas en entornos que, a pesar de su proximidad, presentan notables
especificidades y diferencias.

Esta dimensién del ambito de estudio, la misma para todos los casos, permite extraer
conclusiones con perspectiva comparada, asi como examinar con un nivel de detalle
significativo y de manera controlada elementos similares en escenarios muy diferentes. Ello
no implica obviar el hecho de que los espacios periurbanos estain muy condicionados por su
encaje en unidades de mayor dimensién y coherencia funcional o ambiental. No se ignoran,
por ejemplo, las tradicionales ‘unidades de paisaje’ o las ‘unidades fisico-geograficas’, que sin
duda resultan necesarias a la hora de plantear politicas y acciones de intervencion en ambitos
fisicos. Esta lectura territorial ha sido descrita en las diversas aproximaciones desarrolladas
por los seis equipos participantes en el proyecto y, de forma destacada, por el equipo de
la Universidad Politecnica de Catalunya (ver “Hacia un urbanismo renovado para las areas
periurbanas: directrices y lineas para la actualizacion de las Agendas Urbanas”).

A-4.- Analisis de caracter tematico transversal

Como aportacién relevante hay que mencionar que esta investigacion se ha desarrollado
en dos planos. Por un lado, mediante el andlisis cartografico comparado referido en la
aportacion 3y, por otro, a través de un analisis tematico transversal apoyado en la experiencia
especifica que cada equipo aportaba para abordar retos de distinta naturaleza —eco-culturales,
morfolégicos, infraestructurales, socioculturales, de planeamiento, de agenda urbana— y
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complementarios entre si. Estos enfoques han permitido generar resultados y conclusiones
parciales (ver “Paisajes periurbanos en seis ciudades espafiolas”). El resultado es una obra
colectiva en la que autores y equipos de seis universidades han puesto su especializacion y
conocimiento al servicio de una investigaciéon comun. Esta doble perspectiva, comparada y
transversal, ha hecho posible reunir bajo un marco comun aportaciones diversas, capaces de
extraer conclusiones del andlisis de contextos y ciudades diferentes.

A-5.- Inventario de paisajes periurbanos y Visor cartografico PER-START

Otra aportacion relevante de esta investigacion, que deriva de las anteriores, consiste en el
desarrollo y aplicacién de una metodologia basada en el trabajo con cartografias avanzadas que
permiten superponer los distintos analisis ya mencionados con una clara voluntad operativa de
diagnostico territorial. La sistematizacion de este método cartografico facilita una comprension
profunda de los doce casos estudiados, tanto en lo que se refiere a la especificidad de cada
uno de ellos como a la visiéon comparada. Ademas, asegura la trazabilidad, la transparencia y la
replicabilidad de los resultados gracias al potencial que ofrecen los Sistemas de Informacién
Geografica (SIG) y las herramientas de geocomputacion. Por otro lado, en un contexto
caracterizado por la constante evolucioén de las herramientas de representacion y analisis, asi
como por la emergencia de nuevas fuentes de datos, el principal valor de esta metodologfa reside
en las preguntas formuladas, preguntas que permiten ‘operativizar’ el analisis orientandolo a
favorecer la transformacion y valorizacion de estas areas de trabajo. Como resultado de esta
metodologia se ha generado tanto un Inventario cartografico de paisajes periurbanos, con
20 planos de cada espacio periurbano analizado, y un total de 240 planos, como un Visor
cartografico PER-START que facilitan la lectura y difusion del conocimiento especifico y
comparado de los paisajes estudiados.

A-6.- Seleccion de 8 términos clave para identificar amenazas, oportunidades y
criterios /estrategias

El andlisis comparado pormenorizado llevado a cabo en ambitos acotados, sumado a una
vision territorial amplia y al trabajo de campo, han permitido destilar un conjunto de términos-
clave que facilitan la interpretacién de patrones y el diagnostico integrado de los espacios
periurbanos (ver “Colecciones Cartograficas”). En concreto, se han seleccionado ocho
términos clave que aparecen definidos al final de cada coleccién cartografica: yuxtaposicion,
fragmentacion, agentes multiples, complejidad de gestion, biodiversidad ecotonal, potencial
regenerativo, valor patrimonial y apropiacion cotidiana. La profundizacion en la situacion de
estos ocho aspectos en los espacios periurbanos, con el apoyo de la cartografia realizada para
cada caso, resulta especialmente util para detectar amenazas y oportunidades, asi como para
establecer criterios y estrategias de intervencién —tanto especificos como generales— con
el fin de aprovechar el potencial de los paisajes periurbanos. En esta publicacién se han ido
desarrollando estas cuestiones en conclusiones parciales, que pueden resumirse del siguiente
modo:

Amenazas. La yuxtaposicion de elementos, tejidos y usos con frecuencia desencadena
procesos de fragmentacion y deterioro, generando paisajes hibridos y poco definidos. Los
planos de procesos evidencian la evolucion de los ambitos de estudio en los dltimos cincuenta
aflos. A ello se suma la fragilidad de los valores socioculturales, la escasa incorporacién de los
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paisajes periurbanos a las politicas municipales y la persistente presion ejercida por los modelos
dominantes de movilidad y desarrollo inmobiliario, factores que continian condicionando
estos territorios de manera significativa. Por otro lado, la confluencia de multiples agentes
y la inherente complejidad en la gestion de estos paisajes dificulta aun mas su control y la
posibilidad de una efectiva intervencion en ellos, incrementando el riesgo de degradacion y
olvido.

Oportunidades. El trabajo desarrollado confirma que la periurbanizacién es un proceso
multifacético, en el que confluyen dindmicas ecoldgicas, sociales y culturales. En los doce
casos de estudio se han identificado realidades como la biodiversidad ecotonal, el potencial
regenerativo, el valor patrimonial y la apropiacion ciudadana, que ponen de manifiesto que los
paisajes periurbanos no pueden entenderse como simples residuos de la expansion urbana,
sino como espacios de oportunidad y piezas clave en la configuracién ecosistémica y social de
la ciudad. Se constata, ademas, una visién cada vez mas positiva hacia estos entornos. Muchos
de ellos presentan un caracter estratégico, que reside en sus espacios libres, que constituyen
al mismo tiempo su principal potencial y el gran reto de su gestiéon. Estos ambitos muestran
capacidad para acoger actividades de deporte, ocio y disfrute patrimonial, lo que ha favorecido
su incorporacion al imaginario colectivo. Lo que hasta hace poco se percibia tnicamente
como suelo expectante destinado a urbanizarse comienza hoy a valorarse por su capacidad
de integracion de manera natural —no forzada— de valores patrimoniales y ecolégicos.
Asimismo, la descentralizacion de actividades que se produce en estos espacios contribuye a
reforzar la cohesion urbana y a dotar de centralidad a dreas periféricas, consolidando su papel
como ambitos activos en la estructura metropolitana.

Criterios y estrategias. La investigacién ha permitido reconocer una dicotomia clara entre
las tradiciones urbanisticas y las de caracter medioambiental. Cuando se han aplicado ambas
—generalmente por separado— se constata que han resultado exitosas en lo que se refiere
a la preservacién de paisajes singulares, areas rurales y parques. Sin embargo, con escasas
excepciones, los resultados han sido mucho mas limitados en los paisajes ordinarios y en los
procesos de periurbanizacién. Se concluye que cuanto mejor es la integracién —esto es, la
articulacion de diferentes herramientas trabajando de manera coordinada a distintas escalas—,
mayor es también el control sobre los paisajes periurbanos, lo que facilita su preservacion,
dinamizacién y revitalizacién como espacios de valor eco-cultural. En esta linea, la intervencién
en estos espacios debe abordarse desde la perspectiva del paisaje y a través de la construccion
dellugar, situando a las infraestructuras verdes en el centro de las estrategias de transformacion.
Existe ademds una gran cantidad de instrumentos que muestran interés hacia el periurbano,
pero esto por si solo no es garantia de éxito. Esta investigacién ha permitido constatar que
la integraciéon de estas herramientas e instrumentos —urbanismo, planificacién ambiental y
urbanismo del paisaje— resulta esencial para gestionar de forma eficaz la conservacién, la
mejora y la revitalizacién de los paisajes.

A-7.- Transferencia de conocimiento

Entre las aportaciones destacables, ademas de las ya sefialadas y de las estrictamente académicas,
conviene mencionar el trabajo de transferencia llevado a cabo a través de un convenio de
colaboracién firmado con el Ayuntamiento de Zaragoza. Este acuerdo ha permitido trasladar
las reflexiones desarrolladas en el marco del proyecto a tres ambitos periurbanos de la
ciudad emplazados en localizaciones distintas a las de los dos casos de estudio analizados
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en la investigacion. Ademas, se han aplicado algunas de las estrategias identificadas como
eficaces en la asignatura Proyectos Urbanos y Paisajisticos Integrados impartida en el Master
Universitario en Arquitectura de la Escuela de Ingenieria y Arquitectura de la Universidad de
Zaragoza. En concreto, se han analizado los espacios periurbanos del barrio rural de Santa
Isabel, del barrio rural de Casetas y del corredor del bajo Gallego en el tramo comprendido
entre los barrios rurales de San Juan de Mozarrifar y Pefiaflor. Los resultados de estos trabajos
han quedado recogidos en el dos volumenes, el segundo publicado en paralelo al presente libro,
con los titulos Regeneracion Urbana 1711y Regeneracion Urbana V111, en una serie perteneciente a
la coleccion urban workshops editada por Prensas de la Universidad de Zaragoza.

Limitaciones
L-1.- Carencias de una investigacion especializada

Junto a las aportaciones destacables —tanto en términos generales como en lo estrictamente
técnico— resulta necesario reconocer ciertas limitaciones inherentes a la investigacion. Tal y
como se explico en la secciéon metodologica (ver “Cartografias tematicas para el analisis de
areas periurbanas: una propuesta metodoldgica”), la complejidad del objeto de estudio ha
obligado a optar por aproximaciones metodologicas especificas, quedando excluidas otras
complementarias que consideramos también relevantes. Entre ellas destacan, por ejemplo, los
enfoques ligados a aspectos perceptivos y visuales, asi como la dimensién fundamental de la
participacion ciudadana activa. Su incorporacioén habria contribuido a un entendimiento més
integral de los ambitos analizados, si bien entendemos que el sistema cartografico desarrollado
en el proyecto permitira sin dificultad abordar la implementacién futura de estos enfoques.

L-2.- Dificultad para establecer colaboraciones especificas con agentes locales

El trabajo en doce espacios diferenciados, en los que operan numerosos agentes locales, ha
evidenciado la dificultad para articular colaboraciones mas estrechas con las administraciones
competentes, lo que limito la posibilidad de asegurar una transferencia de conocimiento mas
fluida y sostenida en el tiempo. Sin embargo, este condicionante, lejos de suponer un obstaculo
insalvable, impulsé la creacion de herramientas innovadoras en el marco del proyecto. Entre
ellas, la metodologfa de analisis de espacios periurbanos y, en particular, el Visor cartografico,
han demostrado su eficacia para difundir resultados de forma efectiva y favorecer el dialogo
con los actores implicados, abriendo nuevas posibilidades de colaboracion institucional.

L-3.- Necesidad de superar visiones sectoriales

El reconocimiento del valor de los paisajes periurbanos como espacios de oportunidad requiere
compromisos politicos firmes, coordinacion intermunicipal y formas de gobernanza capaces
de superar planteamientos fragmentados. El proyecto ha generado un volumen significativo
de materiales utiles para las administraciones locales y regionales, pero hemos percibido que
los procesos de compromiso politico requieren por lo general plazos mas prolongados de los
que permite una investigacion académica. Este desajuste de escenarios temporales ha limitado
la posibilidad de alcanzar acuerdos de colaboracion efectivos en el transcurso del proyecto.
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Retos

R-1.- Profundizar en las capacidades de proyectos concretos y actuaciones
transformadoras

Uno de los retos principales de los espacios periurbanos —y de nuestras ciudades en general—
consiste en avanzar hacia una regeneracién urbana integral en el marco de las Agendas
Urbanas. Los ambitos periurbanos deben entenderse como una ‘federaciéon’ de fragmentos
urbanos, barrios y municipios que conforman entidades territoriales coherentes, capaces de
concertar el proyecto y la gestiéon del ambito mediante un planeamiento concurrente. Dicho
planeamiento ha de orientarse no solo a resolver sus problemas territoriales, sino sobre todo
a explorar aptitudes y potencialidades de estos espacios.

R-2.- Aplicar el método PER-START en el marco de unidades territoriales completas
y bien definidas y, al mismo tiempo, al conjunto de los espacios periurbanos de una
ciudad

El desafio radica en trascender la logica estrictamente local —centrada en los municipios—
para ensayar procesos de ‘re-territorializacién’ basados en una vision de conjunto y apoyados
en dispositivos supramunicipales e intermunicipales que vertebren un sistema de Ciudad-
Mosaico-Territorial eficiente. Este planteamiento requiere establecer mecanismos integrados
de gestion de los atributos, valores y funciones de los espacios petiurbanos, tanto en su
dimensién urbana como territorial. Ello implica formalizar acuerdos intermunicipales e
interdepartamentales entre los distintos actores con competencias en la materia. En este
marco, las dreas periurbanas, en coordinacién con las areas urbanas consolidadas y con
los territorios exteriores de caracter natural o agricola, deben afrontar de manera conjunta
los retos ecologicos actuales mediante estrategias de gestion integrada. Para responder
adecuadamente a estos desafios resulta imprescindible un compromiso politico firme,
respaldado por los equipos técnicos municipales, que incorpore la intervencion en los espacios
periurbanos estratégicos entre las prioridades de actuacion en la ciudad. Solo de este modo
las politicas territoriales, la planificacién urbanistica y ambiental y el disefio urbano podran
regirse por principios estratégicos compartidos, capaces de contribuir de manera integrada a
la conformacion ecosistémica y eficiente del conjunto de la ciudad.

Se trata de reconocer la potencia transformadora de los procesos periurbanos
evitando caer en nostalgias, historicismos o en la idealizacién de un retorno exclusivo a la
ciudad compacta. No se pretende que el periurbano deje de serlo, sino que se configure como
un espacio integrado en la estructura urbana, por lo que las ciudades tendrian que tratar estos
espacios como si fueran un barrio mas, mejorando sus miradores, su arbolado y su vegetacion,
sus caminos, su accesibilidad, etc. El valor de los espacios periurbanos radica en los multiples
beneficios que aportan —desde la mejora de la salud hasta la posibilidad de un uso seguro y
cotidiano—, por lo que, en este sentido, lo periurbano no debe entenderse como un ambito
ajeno, sino como parte esencial de la ciudad real.

Pese a que la investigacién ha puesto de manifiesto una sensibilidad creciente hacia
la relevancia de estos territorios, asi como un consenso técnico cada vez mayor sobre los
criterios de intervencion, el reto consiste en la implementacion practica de dichas estrategias:
existen numerosos documentos y marcos de referencia suficientes, pero su aplicacién efectiva
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depende de la voluntad politica y de la capacidad de gestién institucional, y, en general, las
intervenciones son todavia muy escasas en comparaciéon con los beneficios que en la ciudad
podrian obtenerse.

Lineas abiertas de investigacion

LA-1.- Elaboracién de indicadores cuantitativos de los procesos periurbanos

Un ambito pendiente de desarrollo es la dimension cuantitativa basada en indicadores, cuya
integracién permitirfa afinar los diagnésticos y facilitar comparaciones entre casos. Aunque
el uso de herramientas SIG ofrece un soporte adecuado para este tipo de analisis —y se
han realizado internamente algunas comprobaciones y mediciones preliminares— se decidié
no incluir todavia dichos resultados, al considerarse un paso sucesivo dentro del proceso
investigador.

LA-2.- Desarrollo de estrategias de gestion integrada

De forma paralela, resulta necesario avanzar en la definicién de estrategias de gestion integrada
que articulen ecologfa, cultura, movilidad y planeamiento territorial. Dichas estrategias deberfan
sustentarse en principios compartidos, tales como la hibridacion entre naturaleza y ciudad, la
conservacion de paisajes productivos, la austeridad en el uso de recursos y la creacién de redes
de espacios abiertos interconectados.

LA-3.- Incorporacion de datos digitales para analizar el uso y la apropiacion cotidiana
de los espacios periurbanos

El proyecto ha puesto de relieve la utilidad de las metodologias basadas en redes sociales para
obtener informacién relevante, integrando trazas ciudadanas y datos digitales. Este enfoque
permite aproximarse a dimensiones sensibles como la apropiacion cotidiana del espacio
periurbano. A partir de los avances logrados, resulta viable seguir desarrollando estas lineas
de investigacién, mas aun ante el uso exponencial de aplicaciones digitales por parte de la
ciudadania, que ofrece un amplio potencial para calibrar dindmicas sociales y espaciales.

-4.- Desarrollo de opuestas concretas de transformaciod ecualificaci6
LA-4.- Desarrollo d r t ncret de transformacion r lificacion
periurbana

El proyecto PER-START allana el camino para abordar la intervencién en los paisajes
periurbanos espafioles desde perspectivas diversas. Por un lado, el trabajo realizado confirma
que este es un campo fértil para la accién y proporciona una base solida sobre la que avanzar
hacia propuestas de caracter proyectual, sustentadas en los criterios de actuacion, estrategias y
principios aqui formulados.

ok
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El desafio planteado por este proyecto era ambicioso y complejo y, a pesar de sus limitaciones,
ha permitido extraer un conjunto de conclusiones sélidas y contrastadas. Mas alla de las
diferencias entre los casos de estudio, es posible reconocer un numero significativo de
cuestiones comunes que confirman que los fenémenos de periurbanizacion se producen tanto
en pequenos nucleos urbanos como en grandes ciudades, siguiendo siempre dinamicas ciclicas.
Desde la crisis de los afios setenta hasta los ciclos expansivos posteriores, como sefalara
Anthony Sutcliffe, estas oscilaciones se repiten y afectan de manera similar a la mayoria de las
ciudades, tanto europeas como espafolas.

En conjunto, los resultados de esta investigaciéon muestran que los paisajes periurbanos
no son territorios residuales ni meros espacios de transiciéon, sino ambitos estratégicos
para la sostenibilidad urbana, la preservacion cultural y la cohesion territorial. En ellos se
entrecruzan dindmicas ecoldgicas, sociales y econémicas que, cuando se gestionan de manera
integrada, pueden convertirse en auténticos motores de regeneracién. Reconocer su valor
implica superar inercias historicas de fragmentacion y avanzar hacia modelos de gobernanza
supramunicipal basados en principios compartidos y en la participacién activa de la ciudadania.
Los casos analizados evidencian que los paisajes periurbanos concentran tanto las fragilidades
como las mayores oportunidades para ensayar un urbanismo regenerativo capaz de restaurar
ecosistemas, revitalizar patrimonios y fortalecer identidades locales.

Enlas tltimas décadas se ha producido un cambio de paradigma en la manera de aproximarse
a la ciudad, que cada vez con mayor frecuencia se observa desde la perspectiva del paisaje y
no solo desde su interior. Cuando Marti Franch hace referencia a su conocida intervencion en
la ciudad de Girona y expone que “la ciudad se ha hecho mas grande, pero no con edificios
sino con espacios verdes”, viene a corroborar que el periurbano deja de concebirse como
un dmbito marginal para convertirse en un elemento estructurador llamado a dar forma a
la ciudad contemporinea. Y esto podria igualmente verificarse en otras ‘buenas practicas’
desarrolladas en algunas ciudades, tanto espafiolas como europeas.

En este nuevo marco, aunque queda atn un largo camino por recorrer, esta investigacion
—que se suma a otros trabajos relevantes que la preceden y a algunos actualmente en curso—
aspira a contribuir a ese proceso, aportando bases conceptuales, metodologicas y comparativas
que ayuden a consolidarlo.
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