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RESUMEN: El habitat rural se encuentra en un proceso de cambio y adaptacion. La
escasa rentabilidad de las explotaciones agrarias ha sido un factor que ha derivado en el
abandono de muchos pequefios asentamientos del interior rural del pais. Considerando las
dificultades que atraviesa la ganaderia extensiva y la importancia que tiene su conservacion para
la sostenibilidad del medio rural y el medio ambiente, en este trabajo, se propone un procedimiento
para identificar el modelo territorial del pastoreo extensivo de La Rioja (Espafia) que pueda servir
para comprender su estructura y poner en marcha politicas de apoyo al sector. Para ello se ha
partido del modelo de potenciales de densidad de poblacion de Beguin y de un modelo de
interaccion competitiva para estimar los desplazamientos de los rebafios entre comarcas. Se ha
trabajado con datos de seguimiento del ganado con GPS, informacién de los satélites Sentinel de
la Agencia Espacial Europea (ESA), coberturas de los usos del suelo del Fondo Espafiol de
Garantia Agraria (FEGA), el Registro de Explotaciones Ganaderas de La Rioja e informacion sobre
relieve y altura de la vegetacion del Instituto Geografico Nacional. En los resultados se pone de
relieve que algunas localizaciones centrales permiten el acceso a una gran cantidad de pastos en
un intervalo de distancia reducida; algo que se puede aprovechar para desarrollar nuevos modelos
de explotacion y en el disefio de las politicas publicas de apoyo al sector de la ganaderia
extensiva.
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medio ambiente, sostenibilidad.
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THE TERRITORIAL EXTENSIVE LIVESTOCK FARMING MODEL IN LA RIOJA
(SPAIN) AND THE TRANSITION TOWARDS MORE SUSTAINABLE FORMS
OF HABITAT

ABSTRACT: The rural habitat is in a process of change and adaptation. The low
profitability of agricultural operations has been a factor that has led to the abandonment of many
small settlements in the rural interior of the country. Considering the difficulties that extensive
livestock farming is going through and the importance of its conservation for the sustainability of
rural areas and the environment, in this work, a procedure is proposed to identify the territorial
model of extensive grazing in La Rioja (Spain); a model that can be used to understand its structure
and implement policies to support the sector. To achieve this, Beguin's population density potential
model and a competitive interaction model have been used to estimate the movements of herds
between regions. We have worked with livestock tracking data with GPS, information from the
Sentinel satellites of the European Space Agency (ESA), land use coverage of the Spanish
Agrarian Guarantee Fund (FEGA),the Registry of Livestock Farms of La Rioja, and information on
relief and height of vegetation from the National Geographic Institute. The results highlight that
some central locations allow access to a large amount of pasture in a short distance range;
something that can be used to develop new exploitation models and in the design of public policies
to support the sector.of extensive livestock farming.

KEY WORDS: Extensive livestock farming, rural environment, settlement system,

environment, sustainability.
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I. INTRODUCCION

En el habitat rural espafiol, y en el conjunto del sistema urbano, se observan
procesos de concentracion del poblamiento desde mediados del siglo XX (Esteban,
2023). Dentro del sector agroalimentario, esto ha aumentado la distancia entre
productores y consumidores (Sanchez et al, 2010). En el sector ganadero, existe un
proceso de intensificacion, que ha sido paralelo a la disminucion del niamero de
explotaciones y que se asocia con el modelo productivista (Bowler, 1985). Esto sucede
en el porcino y en otros casos, donde la instalacion de macrogranjas ha sido polémica
(Molinero y Alario, 2022).

Las explotaciones extensivas, que se han logrado mantener hoy en Esparfia,
pueden dirigir sus productos a nichos de mercado concretos (Adinolfi et al., 2011),
disponen de mas tecnologia y cuentan con el paraguas de la PAC. Pese a ello, muchas
de ellas encuentran dificultades; y, en ocasiones, los ingresos apenas cubren los costes
(Nieto et al., 2020). Algunos derivan de la estructura de la explotacién, de la relacion
entre las instalaciones y las parcelas de pasto; el pasto disponible y el coste que supone
su acceso efectivo.

En las Ultimas décadas, han cambiado las formas de comunicarse y, también,
la movilidad de personas y mercancias (Escolano et al., 2021). Los costes de transporte

se han reducido; y, en el campo, hay tractores y maquinaria muy avanzada; se utiliza
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informacion en tiempo real para conocer el estado de cada parcela y sistemas de
posicionamiento global (GPS) para la localizacion de los animales (Shalloo et al., 2021).

Aunque en la ganaderia existe una larga tradicién trashumante, las nuevas
tecnologias favorecen el que se pueda desplazar a los animales entre diferentes
parcelas. Ubicar las instalaciones en las zonas que ofrezcan un mejor acceso a los
pastos es algo estratégico; supone un ahorro en costes de desplazamiento para el
ganadero y permite reducir las emisiones de CO,. Algo que esta en linea con los
objetivos de la (PAC)Politica Agraria Comunitaria y los acuerdos, y convenciones, de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) (Reglamento (UE) 2021/2115%; ONU,
2015%).

Garantizar la participacién de los actores locales, en los procesos que afectan
al medio rural, requiere que cuenten con la suficiente informacion (Quispe et al., 2018).
Para favorecer la transicion hacia modelos sostenibles, es interesante que los ganaderos
sepan en qué zonas hay mas pasto disponible por explotacion; es decir, para que
puedan elegir donde localizar sus nuevas instalaciones o adquirir tierras.

En este trabajo se presenta un modelo de distribucion del pastoreo extensivo
de la Comunidad Auténoma de La Rioja (Espafia). Para elaborarlo, se ha adaptado el
modelo de densidad de poblacién potencial de Beguin (1974) y un modelo de interaccion
competitiva, que permite hacer una estimacion de los flujos interterritoriales (Barbosa et
al.,, 2018). Ambos se han ajustado atendiendo a las observaciones de una muestra de
seguimiento del ganado por GPS de 2020, registros administrativos e informacion de la

Agencia Espacial Europea (en adelante, ESA).
Il. MARCO TEORICO
1. Actividades ganaderas y sostenibilidad de los espacios rurales

1.1. La ganaderia extensiva

! Reglamento (UE) 2021/2115 del Parlamento Europeo y del Consejo de 2 de diciembre de 2021
por el que se establecen normas en relacién con la ayuda a los planes estratégicos que deben
elaborar los Estados miembros en el marco de la politica agricola comun planes estratégicos de la
PAC, financiada on cargo al Fondo Europeo Agricola de Garantia FEAGA y al Fondo Europeo
Agricola de Desarrollo Rural Feader, y por el que se derogan los Reglamentos UE n° 1305/2013 y
UE n° 1307/2013. ELI: https://data.europa.eu/eli/rg/2021/2115/2023-01-01

2 ONU: Naciones Unidas 2015. Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico. Paris. https://unfccc.int/sites/default/files/spanish_paris_agreement.pdf
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La ganaderia extensiva es una actividad econdmica mediante la cual, a través
del pastoreo de los animales, se recolectan recursos dispersos por el territorio; “engloba
a un conjunto de sistemas de produccion que usan de manera eficaz los recursos del
medio junto con las razas apropiadas, mas rasticas y autdctonas, compatibilizando
produccion con sostenibilidad” (Pateiro et al. 2020, 446). El pastoreo asegura la
presencia de animales en el campo. El mantenimiento de las actividades agrarias y
ganaderas tiene efectos positivos en la conservacién de los ecosistemas rurales y el
paisaje tradicional (Gelabert et al., 2022).

En Espafa, Ruiz et al. (2017) buscaron una definicion de ganaderia extensiva
consensuada entre diferentes agentes del sector. Al respecto, concluyeron que “la
ganaderia extensiva es aquella que aprovecha los recursos naturales del territorio, con
una baja utilizacion de insumos externos y principalmente mediante pastoreo. En general
se caracteriza por el empleo de especies y razas de ganado adaptadas al territorio, el
aprovechamiento de pastos diversos ajustandose a su disponibilidad espacial y temporal,
y el respeto del medio en el que se sustenta” (Ruiz et al., 2017, pg.25).

En el conjunto de Espafia, la ganaderia extensiva ocupa una cantidad de
terreno importante; la superficie de pastos ronda los 100.000 km?® (MAPA, 2021).
Aproximadamente, un 20% de la superficie del pais tiene este aprovechamiento; sin
embargo, la actividad esta en retroceso. Entre 2009 y 2020, en el conjunto de Espafia, el
numero de explotaciones se redujo un 30,1% (INE, 2020). Las zonas mas afectadas se

concentran en los espacios rurales del interior. Muchas de estas son areas con

problemas de despoblacion (Pinilla y Sdez, 2017; Molinero y Alario, 2022).
1.2. Ganaderia y ruralidad

Las teorias clasicas sobre sistemas urbanos permiten abordar el concepto de
ruralidad desde un punto de vista abstracto. Tomando como referencia los trabajos de
Christaller (1933) y Berry (1971), un asentamiento puramente rural puede concebirse
como aquel que esta especializado en el aprovechamiento de los recursos naturales
dispersos en territorio del area que administra; y, en su alfoz, no hay ningun otro
asentamiento dependiente; es decir, Unicamente presta los servicios esenciales que
requiere su poblacion. Aunque, en los dltimos tiempos, han emergido nuevos modelos de
ruralidad (Esparcia et al., 2017), histéricamente, la ganaderia extensiva tradicional es
una actividad vinculada con la nocién clasica de lo rural. Esta se lleva a cabo fisicamente
sobre el territorio, recorriendo la superficie de pastos y permitiendo que los animales se

alimenten.
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Aunque se han desarrollado nuevas actividades econdmicas, la agricultura y la
ganaderia siguen jugando un papel fundamental en el medio rural (Esparcia et al., 2017).
Pese a ello, la evolucién del sector agrario es negativa. Atendiendo a la evolucién del
censo agrario, en el conjunto de Espafia, el nimero de explotaciones, entre 1999 y 2020,
ha caido un 29,05% (INE, 2022); en concreto, las explotaciones ganaderas se redujeron,
practicamente, a la mitad; pasaron de 421.280 en 1997 a 213.016 en 2016; en este
periodo, desaparecen de media 10.961,26 explotaciones ganaderas cada afio (INE,
2017). Ademés de los cambios estructurales del medio rural, el sector se enfrenta a
desafios en el mercado; por ejemplo, en el ovino: en cuanto a comercializacién, el
cordero en 2022 todavia no se habia recuperado de los efectos de la crisis inmobiliaria
de 2008: en precios corrientes, el valor de la produccién de carne ovino y caprino es 80,6
millones de euros menor en 2022 que en 2007 (DGPMA, 2023).

1.3. El habitat rural

El abandono de la actividad ganadera, ante la falta de viabilidad de muchas
explotaciones, no solo tiene efectos sobre el medio ambiente, alcanza a la ecumene
(Romero, 2018). La escasa rentabilidad de las actividades agrarias puede reducir las
oportunidades de empleo en el medio rural y presionar, de forma negativa, sobre la
dinamica demogréfica de estos lugares (Rubio-Terrado, 2010). Este proceso forma parte
del circulo vicioso de la despoblacion y agrava el problema demografico (Garcia y
Espejo, 2019); sobre el terreno, este tipo de fendmenos termina afectando al habitat rural
(Esteban, 2023).

A lo largo de la historia, se han observado cambios de calado en el habitat que
se asocian con saltos tecnolégicos (Royo, 2009). Hay constancia de procesos de
expansion del poblamiento por reformas agrarias y nuevas roturaciones (Burillo, 2017;
Antunes y Esteban, 2021). En estos casos, es frecuente la creacion de entidades en una
localizacion estratégica para, en el momento de su fundacion, explotar cierto recurso lo
mas eficientemente posible.

La tecnologia humana se encuentra en un periodo de desarrollo; una
revolucién tecnolégica asociada a la digitalizaciéon, las interconexiones globales y la
inteligencia artificial. EI emplazamiento de muchos de los pueblos, hoy deshabitados,
respondia a légicas econdmicas anteriores a la globalizacién y su sentido se ha ido
desvaneciendo (Rodriguez y Diez, 2021, 384).

Hay numerosos ejemplos de entidades de poblacion deshabitadas, tanto por
éxodo rural (Frutos et al., 1994) como por agotamiento demogréfico (George, 1973). El
abandono de los antiguos nicleos rurales supone un vaciamiento sociocultural del

espacio (Rodriguez y Diez, 2021); sobre el sistema urbano, el resultado tipico de los
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procesos de despoblacién es una concentracion del habitat (George, 1973). Los cambios
ambientales pueden iniciar ajustes que afectan al contingente y la distribucion espacial
de las personas que habitan un territorio. Los cambios pueden ser de origen natural;
también, como se ha sefialado, tecnolégicos, econémicos o sociales. En nuestra historia
reciente, hay registros de entidades, con una base econdmica agraria y ganadera, que
ha desaparecido tras el abandono de la actividad agropecuaria; esencialmente, a causa

de la escasa rentabilidad que ofrecia su aprovechamiento (Romero, 2018).
1.4. El papel medioambiental de los rebafios

Ademas de su papel en la produccion de alimentos y como base econdmica de
muchos nucleos rurales, la ganaderia extensiva se vincula con la conservacion de la
biodiversidad y, a nivel global, puede jugar un importante papel frente al cambio
climatico; sobre todo, en relacion con otros sistemas ganaderos mas intensivos (Pateiro
et al., 2020). El abandono de la ganaderia extensiva y la adopcion de formas muy
intensivas, como las integradoras de porcino es una tendencia econémica que existe en
el sector. Sin embargo, no es exclusiva del porcino. Aunque, desde la administracién se
han puesto en marcha normas, que van en sentido contrario y limitan la densidad de
animales (Real Decreto 692/2010)3, la tendencia también es muy clara en otras
especies; por ejemplo, en las granjas de ganado aviar (Molinero y Alario, 2022).

Fisicamente, sobre el terreno, el abandono de la actividad agraria y la
ganaderia extensiva se asocia con procesos de matorralizacion (Gelabert et al., 2022).
Esto supone una interrupcién del aprovechamiento econémico del territorio y puede
iniciar procesos de reajuste en los sistemas rurales (Rubio-Terrado, 2010). La ganaderia
supone un aporte de nutrientes y una mejora de la calidad de los suelos (Pateiro et al.,
2020). Donde se abandona la actividad agricola y no pacen animales, el riesgo de que
aparezcan problemas medioambientales es mayor; también el de sufrir incendios (Osoro
et al., 2019).

1.5. La agenda politica

En los Ultimos afos, la despoblacion y el despoblamiento han pasado a

considerarse asuntos prioritarios de la agenda politica espafiola; y se han puesto en

% Real Decreto 692/2010, de 20 de mayo, por el que se establecen las normas minimas para la
proteccion de los pollos destinados a la produccién de carne y se modifica el Real Decreto
1047/1994, de 20 de mayo, relativo a las normas minimas para la proteccion de terneros. BOE-A-
2010-8824. ELI: https://www.boe.es/eli//esrd/2010/05/20/692/con
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marcha medidas para intentar solucionarlos (Paniagua, 2016); por ejemplo, a nivel
nacional, la politica frente al Reto Demografico de Espafia, a nivel regional, planes de
ordenacion del territorio; por ejemplo, en La Rioja (Andrés et al., 2020).

La PAC, que apoya al sector agrario, también, trata de favorecer el desarrollo
rural. En el sector, dado el envejecimiento y la alta masculinizacion que hay en sus
activos, ademas, existen lineas de ayuda orientadas a facilitar que se incorporen mujeres
(Ley 35/2011)" y jovenes (Reglamento (UE) 2021/2115).°

Considerar el territorio en el disefio de las politicas publicas mejora su
eficiencia (Clout, 1976); permite focalizar las medidas en los lugares donde son mas
necesarias, o donde van a resultar mas adecuadas (Pujadas y Font, 1998). La
territorializacion de las politicas “conlleva incorporar las caracteristicas de los territorios,
su diversidad, dinamicas, procesos y actores locales” (Fernandez de Losada, 2021). La
digitalizacién, y el uso de nuevas tecnologias, facilita que se pueda aprovechar la
informacién contenida en registros y bases de datos (Ehlers et al., 2021). En la politica
agraria, se apuesta por esquemas de gobernanza participativos; y, en la gestion de las
ayudas, al igual que en la actividad diaria dentro del sector, por la introducciéon de nuevas
tecnologias y el uso de datos geograficos (Devos et al., 2018).

2. Los potenciales de densidad de poblacién agraria
2.1. La capacidad de carga

El modelo de potencial de la poblacién agraria (Beguin, 1974), plantea que es
posible estimar la poblacibn méxima de una zona en determinado contexto
socioecondmico y tecnolégico. Es decir, plantea que la poblacibn maxima (P) de una
zona i de superficie (s) varia en funcién de la productividad de la tierra que se es capaz

de obtener (r) y las necesidades por habitante (v). Esto puede formularse como P = %

dada cierta P y conocidas las necesidades, y la cantidad de pasto de cada zona, es
posible despejar la superficie que requiere la entidad i para mantener su poblacién en
determinado contexto.

“El espacio geografico es la sintesis de las relaciones hombre medio y desde el
punto de vista geografico no es posible disgregar esta dualidad esencial” (Higueras,
2003, pg.180). EI modelo de densidad de poblacion potencial de Beguin (1974),

4 Ley 35/2011, de 4 de octubre, sobre titularidad compartida de las explotaciones agrarias. ELI:
https:/www.boe.es/eli/les/2011/10/04/35/con

® Véase supra nota 1.
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relaciona superficie disponible y productividad con necesidades y poblacion. Si
consideramos la superficie de pastos, su productividad, la cantidad de alimento que
necesita el ganado y el nUmero de rebafios -0 cabezas-, este modelo se puede aplicar,
por analogia, a la ganaderia extensiva. Esto permite hacer una estimaciéon de la

capacidad de carga de cierta region.

2.2. Los ajustes interterritoriales y el traslado de los animales

El pastoreo implica el desplazamiento de recursos de unos lugares a otros. Los
recursos se extraen del medio geografico de forma directa, por parte de los animales; es
decir, interviniendo fisicamente sobre el territorio. Los recursos extraidos se acumulan en
cada bocado, mientras pace el ganado. Aunque sea un recurso renovable, tras cierto
numero de horas de pastoreo, en cierta porcidn de terreno, el pasto se puede agotar. No
obstante, los animales pueden acumular recursos de diferentes lugares a lo largo del
ano. El ganadero puede trasladar a los animales de unas parcelas a otras, aunque esto
tiene un coste por unidad de distancia.

Podemos considerar una zona cualquiera, por ejemplo, una comarca que
cuenta con cierta cabafia ganadera y cierta cantidad de pasto al cabo del afio. Si la
cabafia es superior a la capacidad de carga tedrica, en pastoreo extensivo, los animales
han de alimentarse de recursos de otras zonas en las que el limite de la capacidad de
carga no se haya alcanzado. Si el tiempo que tarda en agotarse el pasto es proporcional
a los recursos extraidos, las porciones de terreno con menos pasto pueden soportar
menos tiempo de pastoreo continuo. Las porciones con mas pasto permiten pacer mas
tiempo a los animales sin hacer desplazamientos. En relacién con esto, la probabilidad
de que, en un momento dado, el pastor elija un destino -una parcela de las que tenga
disponibles- es inversamente proporcional a la distancia y directamente proporcional a la
cantidad de pasto disponible. Si consideramos un conjunto de posibles destinos, esta
probabilidad se puede calcular aplicando un modelo de interaccion espacial (Huff, 1964;
Barbosa et al., 2018).

IIl. METODOLOGIA

1. Cantidad de pasto aprovechable y zonas con limitaciones naturales

Desde el punto de vista de la extraccién de recursos, un elemento fundamental
para el pastoreo es la cantidad de pasto disponible en cada porcidn del territorio. La
cantidad de pasto puede conceptualizarse como la cantidad de horas que un animal
puede pastar una unidad de superficie antes de que se regenere la vegetacion que ha

consumido. Para estimar esta cantidad se puede partir del volumen de biomasa en cada
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porcién del territorio. El volumen de biomasa puede aproximarse, de forma simplificada,
multiplicando la superficie de cada unidad de terreno por la altura de la vegetacion. Sin
embargo, ni todos los animales pueden acceder a los mismos pastos ni toda la biomasa
es consumida por los animales domésticos.

En la PAC se utiliza un coeficiente de ajuste para estimar la superficie neta de
pastos a efectos de las ayudas (FEGA, 2023). Este coeficiente indica la proporcién de la
superficie total de una parcela que es subvencionable. En relaciéon con el requisito de
actividad agraria, que el Reglamento (UE) 2021/2115° establece para los beneficiarios de
la PAC, el coeficiente puede concebirse como la proporcion de superficie de una parcela
que se puede pastar realmente. La metodologia, adoptada por el Fondo Espafiol de
Garantia Agraria (FEGA) -organismo que coordina la PAC en Espafia-, consiste en
descontar la parte de la superficie que “por su excesiva pendiente, existencia de
edificaciones u otros improductivos, suelo desnudo o rocoso, matorral no pastable o
arbolado, queda excluida” de la PAC (FEGA, 2023, 1).

El célculo del coeficiente de pastos de la PAC se lleva a cabo combinando
informacion de diferentes fuentes; estas incluyen imagenes de satélite y modelos
hipsométricos. Estos ultimos, se utilizan para incorporar las pendientes y la altura de la
vegetacion, pues ambos son factores que limitan la actividad (FEGA, 2023). En cuanto al
pasto en si, los recursos recolectados por los rebafios son, esencialmente, material
floresciente: hierba y brotes. Estos pueden identificarse a través de la actividad de la
clorofila y, por tanto, mediante indices como el de vegetacion de diferencia hormalizada
(NDVI)7 propuesto por Rouse et al. (1973).

El NDVI puede calcularse para grandes extensiones de terreno utilizando
imagenes de satélite. La constelacion de Satélites Sentinel del programa Copernicus de
la ESA, que ofrece imagenes con una alta resolucién tanto espacial como temporal,
permite monitorizar las actividades agricolas (Devos et al., 2018). En el intervalo del
NDVI que va de 0 a 1, el 1 se asocia con la maxima actividad vegetal y el 0 con su
ausencia (Chuvieco, 1995); por tanto, constituye un indicador de la presencia de brotes

fluorescentes que ofrece cierta proporcionalidad.

® vése supra nota 1.

" Acerca del indice de vegetacion de diferencia normalizada (NDVI en sus siglas en inglés,
Normalized Difference Vegetation Index), puede verse https://eos.com/es/blog/ndvi-preguntas-
frecuentes/
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Llamando g a la cantidad de biomasa floresciente; g al indicador de presencia
brotes; s a la superficie de porcién de terreno analizada, h a la altura de la vegetacién y v
al volumen (v = s - h); q puede expresarse como q = ? = %.

Sin embargo, en la naturaleza, los animales no pueden consumir todos los
brotes; hay algunos a los que no pueden acceder, partes de la superficie que no son
pastables (FEGA, 2023). Tal como se ha sefialado, es relevante la altura a la que se
encuentran los brotes y la posibilidad de que se pueda acceder fisicamente al terreno;
esencialmente, disponiendo de derechos de aprovechamiento ganadero, por la
pendiente. Al respecto, de forma simplificada, se puede considerar que la proporcién de
pasto que los animales pueden extraer (a) depende de estos dos factores: la altura a la
gue estéan los brotes (se ha tomado h) y el desnivel de la pendiente (m); a = f(h,m). Las
q; - a; unidades de pasto que, antes de que se regenere, pueden extraerse del lugar i a
un ritmo de ingesta k, se pueden expresar en unidades de tiempo de pastoreo (t).

Tomando un modelo de homo economicus para la gestién de una explotacién a
lo largo de un ciclo anual, en una sociedad sedentaria, un ganadero, que maximice el
aprovechamiento de los recursos, habra extraido todos los que sea posible, sin llegar a
afectar a la sostenibilidad de la actividad en la parcela. En este caso, los q - a recursos
existentes, coincidiran con la suma de los extraidos mas los que, para garantizar la
sostenibilidad, deje en el terreno (€). En unidades de tiempo, bajo estas condiciones, el
maximo tiempo (t) que, dentro de la porcién de terreno i, el rebafio puede pacer en un

_qia—¢

afno, puede expresarse como t = p

En caso de disponer de una distribucion de tiempos de pastoreo, datos de las
alturas y de un indicador de la proporcion de brotes florescientes, podria utilizarse una

aproximacion de esta naturaleza para cuantificar el pasto.
2. Caso y area de estudio
2.1. Comportamiento espaciotemporal de los rebafios

Los rebafios de pastoreo extensivo, cuyo comportamiento espaciotemporal se
ha estudiado, son los compuestos por ganado bovino, ovino, caprino o equino. Aunque
existan sistemas agroforestales de caracter tradicional, como la dehesa, donde también
pasta el porcino; el pastoreo es mas habitual en los rebafios de ovino y bovino. El
bovino, se concentra en el centro y el este de la peninsula (en la zona de la dehesa), y
en el norte, en la zona cantabrica y los Pirineos. El ovino, en cambio, es muy abundante

en el Sistema Ibérico y en Castilla y Ledn; sobre todo, en la provincia de Zamora (INE,
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2020b); a estas areas se suman: Extremadura, Castilla La Mancha, los cursos medios de
los grandes rios y las zonas montafiosas de Andalucia.

En Espafia, los rebafios de bovino, ovino, caprino y porcino, en 2020, suponian
un total de 55.529.907 animales; excluyendo el porcino, que tiene un gran ndimero de
cabezas en intensivo, quedan 25.438.692 animales (INE, 2020); algo mas de 50,28 por
kilbmetro cuadrado; 0,54 por habitante. Sin embargo, su distribucion territorial no es
homogénea.

En Espafia, la ganaderia se localiza en provincias de caracter rural, estando
muy ligada al territorio. La actividad, junto al medio ambiente, ha evolucionado con la
cultura y los usos locales; por ejemplo, en La Rioja, algunas explotaciones conservan
razas con unas caracteristicas morfolégicas y un temperamento singular; como el
ganado bravo del Valle del Ebro (Esteban Royo, 1999), muy utilizado en las vaquillas y

otros festejos populares tradicionales de la zona.
2.2. Area de estudio: la comunidad de La Rioja (Espafa)

En muchas de las zonas, donde estaba arraigado el pastoreo extensivo, hay
algunas limitaciones naturales y climaticas (Lépez, 2007). Estas afectan negativamente a
la productividad y a la cantidad de recursos disponible en cada momento (SINGEAR,
2023). La distribucion de la actividad ganadera y, especialmente la del ovino, coincide
con algunas de las areas que presentan mayores problemas de despoblacion. Al
respecto, en Espafia, una de las zonas mas estudiadas es la provincia de Teruel (Garcia
y Espejo, 2019); que se ubica en el sur del Sistema Ibérico.

El Sistema Ibérico es el sistema montafioso que articula las grandes vertientes
del norte y el centro de Espafia y supone una gran extensién; no obstante, su densidad
de poblacién es muy baja (Camarero et al., 2009). La despoblacién, que actualmente
afecta a la zona (Pinilla y Saez, 2017), ha desencadenado procesos de despoblamiento
que fueron muy acusados en el siglo XX (Frutos et al., 1994). La provincia de Teruel es
un caso extremo, pero no es el Unico existente. Existen otras areas del ibérico, ubicadas
en zonas de montafia, que presentan similares problemas de pérdida de poblacién.

En este trabajo se toma como é&rea de estudio la Comunidad de La Rioja
(Espafia) y las comarcas ganaderas que la componen, de acuerdo con la delimitacion
publicada por el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién (en adelante, MAPA) en
el afio 2023 (MAPA, 2023). La region incluye superficies del Valle del Ebro y &reas de
montafia del norte del Sistema Ibérico. Entre ambas zonas se observan
aprovechamientos del territorio diferentes. En la zona mas cercana al rio Ebro, que se
ubica en un corredor que conecta el Atlantico con el Mediterraneo, predominan los

cultivos y las superficies artificiales; dada la especializacién en el sector vitivinicola de La
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Rioja, es muy abundante el vifiedo (Esteban y Climent, 2017); también existe una
abundante actividad agroindustrial (Climent, 2000). En las sierras ubicadas al sur, como
la de Cameros, predominan las superficies naturales y las areas de pasto. Las ciudades
de mayor tamafio de la region estan en la zona de cultivos; en la zona ibérica, el
poblamiento es mas disperso y predominan los asentamientos rurales de pequefio

tamario (Figura 1).

Figura 1. Area de estudio: La Rioja, usos del suelo y poblamiento.
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Elaboracion propia con base en el Instituto Geogréafico Nacional en adelante,
IGN (2019), en el Sistema de Informacion Geogréfica de Parcelas Agricolas (en adelante,
SigPAC) (2023) y en el Instituto Nacional de Estadistica (en adelante, INE) (2020).

En la zona serrana predominan los usos del suelo extensivos: en los usos
agrarios, destacan los pastos; y, en cuanto a rebafios, el nimero de explotaciones
extensivas es mas numeroso que en la zona mas urbana, agraria e industrial. En el
conjunto de la region, aunque el nimero de explotaciones con bovino es superior, la
cabafia mas numerosa vinculada directamente con el pastoreo extensivo es la del ovino
(Tabla 1). El nimero total de cabezas de ganado, de especies vinculadas con el pastoreo

extensivo en La Rioja, ascendia a 160.584 en 2020.
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Tabla 1. La Rioja, 2020. Explotaciones ganaderas y cabezas por tipo de
ganado.

Tipo de ganado Numero de explotaciones Numero de cabezas

Bovino 284 43.322
Ovino 244 103.590
Caprino 160 11.027
Equino 186 2.645

Fuente. Censo agrario (INE, 2021). https://www.ine.es/up/zC5MnCbYil

El clima predominante en La Rioja es templado (Marti et al.,, 2020), de tipo
mediterraneo continentalizado; no obstante, pueden distinguirse 3 grandes unidades:

Por un lado, en la zona del Valle del Ebro, las precipitaciones son escasas en
verano y el tiempo es fresco en invierno. Por otro lado, en la zona de sierras del Sistema
Ibérico, las precipitaciones son mas copiosas que en el Valle y las temperaturas mas
bajas. En este &mbito, existen diferencias longitudinales; fundamentalmente entre el este
y el oeste; las precipitaciones son mayores en el segundo que en el primero.

En las zonas més altas de la Cordillera Ibérica, el clima es mas frio, las
nevadas pueden ser copiosas y mantenerse la cubierta nival en invierno; aflorando

pastos de verano cuando se retira.

3. Fuentes de informacion y célculos

3.1. Datos de seguimiento del ganado

En los Ultimos afios, se han puesto en marcha diferentes proyectos de
seguimiento del ganado mediante collares con GPS. En su implementacién, han
participado ganaderos y asociaciones de productores; también, la administracion y los
centros de investigacion, sobre todo, institutos agrarios y departamentos de geografia,
veterinaria y desarrollo agroalimentario (CONAFE, 2018). Actualmente, pueden
encontrarse en el mercado equipos profesionales, con cierta autonomia, fabricados por
diferentes empresas. Conocer la ubicacion de los animales resulta de gran utilidad dentro
del sector; ademas de permitir disponer de la informaciéon del animal en un momento
dado, permiten saber cuanto tiempo ha pasado en un lugar determinado y los recorridos
que ha efectuado; algo que es de gran utilidad para distribuir las cargas ganaderas

dentro de la finca y para disefar planes de gestién territorial.
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La Comunidad Auténoma de La Rioja efectud un proyecto de monitorizacion de
las actividades ganaderas en la campafia de 2019-20. En este trabajo se ha utilizado una
muestra anonimizada de la base de datos que gener6 (La Rioja, 2020). En total, el
proyecto recogié datos de 581 collares. Los dispositivos se programaron para trabajar
con una frecuencia de actualizaciéon horaria. Teniendo en cuenta las incidencias y
lagunas en las series de algunos collares, el nUmero medio de localizaciones por collar
es de, aproximadamente, uno cada hora y cuarto (76,15 minutos). Estos datos se han

utilizado como verdad sobre el terreno para estudiar el comportamiento de los rebafios.

3.2. Registro de Entidades Ganaderas de La Rioja

El Real Decreto 479/2004, de 26 de marzo, por el que se establece y regula el
Registro general de explotaciones ganaderasg, define, en su articulo 2 la nocién de
explotaciéon como “cualquier instalacién, construccién o, en el caso de la cria al aire libre,
cualquier lugar en los que se tengan, crien 0 manejen o se expongan al publico animales
de produccion (...).”

En Espafia, entre los datos minimos que, el Registro general de explotaciones
ganaderas (en adelante, REGA) mantiene por explotacién y especie incluyen los “datos
de la ubicacién principal donde se cria cada especie”, “las coordenadas geograficas de la
ubicacion principal y de la ubicacién o ubicaciones secundarias donde se cria cada
especie, con la excepcién de las especies apicolas: longitud y latitud” y, ademas, su
“clasificacion segun el sistema productivo: intensivo, extensivo o mixto” (Real Decreto
479/2004, anexo II).

En la region, el registro autondmico se denomina Registro de Explotaciones
Ganaderas de La Rioja (REGA-LR). Este se asienta sobre el Decreto 43/2017, de 6 de
octubre, por el que se modifica el Decreto 36/2005, de 26 de mayo, por el que se regula
el Registro de Explotaciones Ganaderas de La Rioja.

El registro autonémico contiene informacién de las instalaciones, la especie e
informacion sobre el sistema productivo.

En lo referente a la ubicacion de las instalaciones de los rebafos, los datos
agregados de la muestra de localizaciones de seguimiento del ganado se han
complementado con informacién del Registro de Explotaciones Ganaderas de La Rioja

(2023). Los rebafios del registro que se han considerado son los que tienen definido, de

8 Real Decreto 479/2004, de 26 de marzo, por el que se establece y regula el Registro general de
explotaciones ganaderas. ELI: https//www.boe.es/eli/es/rd/2004/03/26/479/con
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forma expresa, un sistema de explotacion extensivo y se encuentran operativos,

consultado el registro en 2023.

3.3. Las variables de la cantidad de pasto

La actividad, en usos agrarios como los pastos, puede monitorizarse, de forma
practicamente continua, utilizando informacién de los satélites Sentinel de la ESA (Devos
et al., 2018). En este trabajo se ha tomado como referencia el maximo NDVI observado
durante el periodo de seguimiento del ganado, calculado a partir de informacién de
Sentinel 2. Para los calculos relacionados con la biomasa, se ha utilizado la capa de
altura de la vegetacion obtenida mediante Lidar, que publica el IGN (2011a); la serie de
valores de NDVI del periodo,
que se ha calculado a partir de datos de la constelacion de satélites Sentinel 2, del
programa Copérnicus (ESA, 2019-2020); y el modelo digital de elevaciones del IGN
(2011b). El modelo de elevaciones se han utilizado en la cartografia y para calcular
pendientes, recorridos y distancias; esto se ha hecho considerando la impedancia del

terreno.

3.4. Sistema de Informacion Geografica de Parcelas Agricolas

El articulo 4.2b del Reglamento (UE) 2021/2115 de los planes estratégicos de
la PAC de 2023 establece un concepto de actividad agricola vinculado con la provision
de bienes a los mercados. Lo integran “la produccion de productos agricolas, lo que
incluye acciones como la cria de animales o el cultivo, ...” y “el mantenimiento de la
superficie agricola en un estado adecuado para el pastoreo o el cultivo” (Reglamento
(UE) 2021/2115, art.4.2b). Los beneficiarios de la PAC deben llevar a cabo la actividad
agraria en todas las superficies objeto de ayuda. La Administracién cuenta con un
registro de estas superficies denominado Sistema de Informacion Geografica de
Parcelas Agricolas (SigPAC). Ademas, en aquellas que se han incluido en alguna
solicitud, las Comunidades Auténomas verifican si la actividad se cumple.

En una zona puede haber brotes y material pastable que no son pastos; por
ejemplo, los cultivos. En relacién con el pastoreo, la distribucién se ha limitado a las
areas donde esta actividad se lleva a cabo de forma efectiva. Las zonas de pastos,
lugares de pastoreo efectivo, se han identificado utilizando el SigPAC, publicado por el
FEGA (2023).

4. Tratamiento de la informacion

4.1. Estimacion de la cantidad de pasto
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Las fuentes utilizadas cuentan con diferentes niveles de resolucion; la de
Sentinel 2 es de 10 m de lado por celdilla, mientras, la de la altura de la vegetacion es de
2,5 m. El SigPAC se publica, en formato vectorial y a escala 1:5.000. Todas las fuentes
se han homogeneizado: en el trabajo se han efectuado los calculos para el total anual y
con una resolucién de 25 m. El periodo analizado es la campafa de 2019-2020,
considerada en su conjunto, y se ha trabajado con el maximo NDVI del periodo. Los
parametros se han ajustado por minimos cuadrados (Virtanen et al., 2020) para el
conjunto de la muestra, de forma agregada; tomando como verdad sobre el terreno, los
tiempos observados en la muestra de seguimiento del ganado por GPS. En la
calibracién, se han eliminado los casos atipicos y, para diferenciar los momentos de
pastoreo de otras actividades, se han utilizado Unicamente las ubicaciones que tienen

pastos como uso en el SigPAC (pasto arbolado, pasto arbustivo o pastizales).
4.2. Modelo regional del pastoreo extensivo

Los datos de cantidad de pasto, superficies y rebafios se han relacionado,

atendiendo al planteamiento de Beguin, desarrollado en el marco tedrico.

Por tanto, se parte de P = =~.

La productividad de la tierra (r) de cada unidad a lo largo de la campafia, se ha

considerado desde el punto de vista del pastoreo; para ellos se ha utilizado la razén de la

cantidad de pastos (q) y la superficie (s); es decir, r = g No obstante, P se refiere al

namero de rebafios; en relacién con esto, se ha considerado s a la suma de la superficie

del pasto arbolado, el arbustivo y los pastizales. Las necesidades (n) se han estimado, a
nivel autonémico, como n = g—i; y se ha trabajado a nivel de rebafio medio de la region.

En relacién con la carga ganadera y el nimero méximo de rebafios, de tamafio
similar al del promedio regional, que puede sostener cada zona, se ha hecho una
simulacion del potencial maximo, considerando las necesidades medias de un rebafio
riojano en el periodo analizado. Es decir, se ha calculado la cantidad de rebafios que
pueden mantenerse con los pastos disponibles, teniendo que asegurar, al menos, la
cantidad media de pasto que necesita un rebafio en la regién a lo largo de una campafia
ganadera. El resultado es la carga méaxima ideal que cada unidad puede mantener de
forma endégena.

El balance entre el maximo ideal y el nUmero observado se ha estudiado a nivel
de unidad y de forma agregada, considerando la regién un sistema en el que los rebafios
se pueden mover entre unidades para pacer. Los desplazamientos necesarios para esto
se han distribuido de forma directamente proporcional a los recursos disponibles e

inversa a la distancia (Huff, 1964). La verosimilitud de los resultados se ha comprobado
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comparando estos flujos con los observados en la muestra, tomando como referencia los

de 15 km o0 mas.
IV. RESULTADOS

La correlacion entre el tiempo observado y el estimado (q) es de 0,803. A nivel
de recinto de pastos del SigPAC, excluidos aquellos con incidencias administrativas, la
correlacion, entre la superficie neta de la PAC y la suma de tiempos estimada, es de 0,92
(Pearson).

1. Distribucién espacial de los pastos

En relacién con la proporcion de pasto aprovechable, el territorio de La Rioja
presenta fuertes contrastes entre el corredor del Ebro y las sierras ibéricas. En la zona
del Ebro, si toda la superficie fuera pastable, la proporcién aprovechable seria alta. Pese
a ello, en términos de cantidad de pasto, en la region, las zonas mas aptas para el
pastoreo se encuentran, en su mayor parte, en las sierras. No obstante, en el Ibérico,
ademas de encontrarse las zonas con mayor proporcion de pasto aprovechable, se
ubican aquellas con mayores limitaciones naturales, en lo que al acceso a los pastos se

refiere (Figura 2).

Figura 2. Limitaciones naturales: proporcién de pasto aprovechable si el uso fueran

pastos
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Elaboracion propia a partir de datos de SigPAC (2023), IGN (2019), INE (2023) y la
cantidad de pasto estimada con datos de Sentinel (ESA, 2019-20).

1.1. Areas con limitaciones de acceso a los pastos

En la zona del Ibérico el relieve es mas abrupto, tiene més pendiente y son
abundantes las masas forestales. Esto supone una limitacién natural que afecta al
acceso efectivo al pasto; sobre todo, en el area central, y mas elevada, de las sierras
ibéricas riojanas. En el modelo de distribucién de la proporcidon de pasto aprovechable,
las zonas con limitaciones se concentran en las zonas mas empinadas y con bosques;
estan, fundamentalmente, en las sierras de la Demanda, Cameros y Cebollera; mas
hacia el norte, en Moncalvillo y Pradilla; y, en el este, en la Sierra de la Hez.

En la zona con mayores limitaciones aparecen con gran frecuencia usos
forestales. La presencia de bosques es un factor que incide negativamente sobre la
proporcién de pasto aprovechable. Las masas forestales altas y densas dificultan el
acceso al pasto; es decir, limitan la actividad. Ademas de resultar dificimente
penetrables, los animales de los rebafios no pueden acceder a los brotes que aparecen

en las copas. El efecto limitante de la altura de la vegetacion es muy acusado en las
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areas forestales; por ejemplo, en los montes de Suso y Yuso. En La Rioja, los bosques
ocupan mayor extensiéon en las zonas de sierra. Es muy habitual que, a las limitaciones

que impone su presencia, se sume el efecto de las pendientes de barrancos y cuestas.

1.2. Zonas de La Rioja con mayor proporcién de pasto aprovechable

La proporcién del pasto aprovechable muestra una gran asimetria entre las
areas de montafia y el Valle del Ebro. En el Valle del Ebro, la proporcién, aunque pueda
experimentar cambios al hacerlo la pendiente y otras condiciones locales, es alta,
aunque tiende a ser menor que en el sur, si excluimos las zonas con limitaciones
naturales. La causa radica en la presencia de cultivos, que son muy abundantes en torno
al Ebro.

En la Ibérica, desde la Sierra de Cameros hacia el este, superada la zona con
fuertes limitaciones, aumenta la proporcién de material pastable a la que pueden acceder
los animales. Esto se observa en los cursos alto y medio del rio Leza, en el Jubera;
también, en todo el Valle del Cidacos, practicamente, hasta Arnedo y Autol. Hacia el
sureste de la comunidad, en torno a Cornago, Igea y la zona del Alhama; las condiciones
para el pastoreo son muy adecuadas, sin grandes pendientes o masas arboreas
impenetrables. Pese a ello, la zona es mas seca que la regién occidental; esto, aunque
no afecte al acceso a los brotes existentes, si puede tener un papel a la hora de
producirlos. Aungue en este espacio el pasto por unidad de superficie es algo menor que
en la zona montafiosa occidental, la cantidad media por unidad de superficie es alta, si la
comparamos con la zona oriental de la vega del Ebro que se ubica al norte.

En las zonas de montafia hay numerosas areas de matorral. Este uso del suelo
presenta altas cantidades de material pastable. Aunque, en el matorral, los datos de
cantidad son, en términos generales, comparables a los de pastos; en relacion con la
altura de la vegetacién, la proporcion aprovechable depende mucho del estado evolutivo
en el que se encuentra el matorral en cuestién. En las zonas serranas, la agricultura no
se encuentra tan desarrollada como en las vegas del Ebro y, ademas, son habituales las

nieves invernales.

1.3. Aprovechamiento estacional de los pastos

En las zonas mas altas hay ciertas areas que no tienen una excesiva
pendiente; y que, ademas, tienen una vegetacion de poco porte, adaptada al frio. Este
tipo de cubierta se observa en areas elevadas; por ejemplo, en el entorno del embalse
de la Mansilla, al suroeste de La Rioja, cerca de los lindes de La Rioja con las provincias

de Soria y Burgos. En muchas de estas zonas, los pastos aparecen en verano.
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Las zonas mas altas del Sistema Ibérico constituyen un lugar alejado para la
mayor parte de los asentamientos de La Rioja. Pese a ello, cuenta con parcelas de
pastos de grandes dimensiones, sujetas a un aprovechamiento ganadero de caracter
estacional. En la muestra de localizaciones de GPS con la que se ha trabajado, se ha
observado la presencia de animales en estas zonas durante el verano; época en la que
son frecuentes los desplazamientos. El 51,46% de los puntos de pastoreo que estan a
mas de 15 km de distancia de la nave, se han producido en 5 meses; entre mayo y

septiembre.
1.4. Cantidad de pasto y productividad de la tierra

El pasto se distribuye en el espacio de forma heterogénea. En los recintos
donde el pastoreo es admisible, su cantidad presenta una relacién directa con el
coeficiente de superficie subvencionable de la PAC. Sin embargo, en cuanto a la
distribucion territorial de la cantidad bruta de pasto y los usos del suelo, paradéjicamente,
se observa una mayor productividad, en términos de material pastable por unidad de

superficie, en las zonas de cultivos que en las de pastoreo (Figura 3).

Figura 3. Distribucién de las areas de pastoreo y la cantidad bruta de q
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Elaboracion propia a partir de datos de SigPAC (2023), IGN (2019), INE (2023) y la
cantidad de pasto estimada con datos de Sentinel (ESA, 2019-20)

Los usos del suelo con aprovechamientos propios de la ganaderia extensiva,
los recintos de pastos del SigPAC, se concentran en las serranias ibéricas. La mayor
cantidad de pasto esta, a su vez, en el entorno de estas. Los pastos que permiten un
mayor niumero de horas de pastoreo son los que se encuentran en la zona de transicion
entre el Valle del Ebro y el Sistema Ibérico.

Los cultivos y las zonas de pastoreo, en la regién, siguen pautas de distribucién

espacial diferentes; son, practicamente, opuestas. En la region el cultivo de la vid cuenta

205




JAL&IAWS
ISSN: 2531-2286, nim.12, Diciembre (2023) lustel

con una larga trayectoria, La Rioja es una de las Denominaciones de Origen Protegidas
espafiolas con mayor reconocimiento en el mercado (Bernabeu et al., 2005). Pese a ello,
en La Rioja, tomando como referencia el vifiedo, con el que se produce el vino tradicional
de la regién; por cada hectarea dedicada a la vid, hay 2,22 de recintos de pastos. Esto
da muestra de la importancia que tiene la ganaderia en términos territoriales. Sin
embargo, el cultivo del vifiledo se concentra en torno al Ebro, no en las &areas
montafiosas con mayores pendientes; pese a haber quedado alguna toponimia fosilizada
gue se relaciona con la presencia del cultivo en el pasado (Esteban, 2021).

En las zonas con una pendiente superior al 30% hay 3,04 ha de pastos por
cada hectarea de vifiedo; en las que tienen una pendiente menor, por cada hectarea de
vifiedo, hay 0,03 de pastos (SigPAC 2023 / FEGA 2023b). En la zona mas cercana al
Ebro, pese a haber algunas explotaciones que practican el pastoreo extensivo, la
superficie dedicada a este tipo de ganaderia tiene una presencia muy reducida. En las
comarcas que ocupan este espacio, la dispersion de los pastos es mayor; en ellas,

aparecen més fragmentados.

2. La ganaderia extensiva en las comarcas ganaderas de La Rioja

2.1. Distribucién de pastos por rebafio, productividad y necesidades

En La Rioja, de media, hay 1.004 cabezas de ganado vinculadas con la
ganaderia extensiva por cada instalacion activa de este tipo; 160.584 cabezas (INE,
2020) y 160 explotaciones (REGA-LR, 2023).

Las comarcas que abarcan las sierras ibéricas tienen mayor extension que las
circunscritas a la zona del Ebro (Tabla 2); también, son las que concentran la mayor
superficie de pastos y la mayor cantidad de los rebafios y los animales. En torno al
ibérico, se concentra el 90,22% de la superficie dedicada al pastoreo de la region. Si
atendemos a los limites administrativos, las comarcas por donde no pasa el Ebro suman
el 83,44% del pasto total.

Tabla 2. Distribucion de los pastos y las explotaciones por comarca ganadera
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Porcentaje de Porcentaje | Pasto por | Pasto por
Ambito Comarca explotaciones del pasto hectarea explotacidn
(A) (B) (9/s) (B/A)
Najera 26,875 22,05 2,48 0,82
Torrecilla de Cameros 225 13,28 3.08 0,59
San Roman de Cameros 19,375 16,95 6,67 0,87
Sierra Santo Domingo de La
Calzada 6,875 7.50 1,57 108
Armedo 4,375 12,66 2,53 2,89
Cervera del Rio Alhama 3,125 11,00 3.18 3.52
Logrofio 10 12,75 2,18 1,27
Ebro Haro 4,375 1,75 0,48 0,40
Calahorra 1,675 0,96 0,35 0,51
Alfaro 0,625 1,12 0,51 1,79
Total, Sierra 83,125 83,44 2,89 1,00
Total, Ebro 16,875 16,56 1,15 0,98
Total, La Rioja 100 100,00 2,31 1,00

Elaboracion propia a partir de datos del REGA-LR(2023) y las cantidades

estimadas.

La productividad de las superficies de pasto, por comarcas, es mayor en San

Roman de Cameros, Cervera del Rio Alhama y Torrecilla de Cameros; no obstante,

concentran una parte importante de las explotaciones extensivas que hay en la region; el

45%. La mas baja, se observa en las comarcas de Haro, Calahorra y Alfaro; que se

ubican en el entorno de Ebro (Figura 4); entre las tres, apenas suman un 6,88% de las

explotaciones. Pese al desigual reparto que hay en la productividad y en los totales,

entre las comarcas del Ebro y las que se extienden hasta la ibérica, apenas hay

diferencias en la cantidad de pasto por explotacién; el promedio regional es de 7.276

unidades. La diferencia entre ambas zonas apenas supone un 2,21% del promedio

regional.

Figura 4. Productividad de los pastos de La Rioja, por comarca ganadera.
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Elaboracion propia a partir de datos de MAPA (2023), IGN (2019) y las cantidades
estimadas.

2.2. Distribucién de las instalaciones de la ganaderia extensiva

La mayor concentracion de explotaciones intensivas que hay en toda la regién,
se observa en la comarca de San Roman de Cameros. En esta comarca hay 1,08
explotaciones extensivas por cada mil hectareas de superficie; la siguiente comarca con
mas concentracion es Torrecilla de Cameros, con 0,72. Estas comarcas, ademas de
contar con una alta productividad de pastos, ocupan una posicion central en cuanto a la
distribucién que presenta la cantidad de pasto aprovechable.

Las necesidades medias representan la cantidad de pastos que hace falta, por
rebafio, para que, sin modificar la distribuciébn de los pastos, se pueda mantener la
cabafia ganadera actual. El pasto por explotacion es de 4.295 en Torrecilla de Cameros,
5.969 en Najera y 6.366 en San Roman de Cameros. El promedio regional es de 7.276.
Considerando este valor, en la comarca de Torrecilla de Cameros, apenas se cubre el
59,02% de las necesidades de pasto de un rebafio tipico, asumiendo como tales las del
promedio anterior. En N4jera y San Roman, donde la presencia de areas con limitaciones
es menor, se sobrepasa el 80%. En el primer caso, se puede llegar a satisfacer un

82,03% de las necesidades medias de un rebafio riojano; en el segundo, un 87,49%.
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La comarca de Néjera integra diversidad de entornos; desde zonas de vifiedo,
préximas al Ebro, hasta areas altas y frias, con un aprovechamiento estacional de los
pastos.

Las explotaciones, ubicadas en las comarcas con una productividad mas baja,
tienen una superficie media por explotacion mayor. Esta superficie, en términos de
distancia ideal en torno a la instalacion, en las comarcas ibéricas es de 2,84 km; en las
del Ebro, supone 4,45 km. Es decir; es un 56,82% mas en estas Ultimas. Si
consideramos en nimero medio de animales de un rebafio, al cabo de la camparia, esta
distancia supone 1.618,53 kilbmetros adicionales para los rebafios de las comarcas
ubicadas en la vega del Ebro.

Existen algunas localizaciones que permiten maximizar el pasto disponible
dentro de un intervalo de distancia, reduciendo los costes de desplazamiento. Si
tenemos en cuenta que el promedio regional esta en 0,32 explotaciones por cada 1.000
hectéreas de terreno, por encima del promedio, utilizando recursos propios, Unicamente
se encuentran estas tres comarcas (Najera, San Roman de Cameros y Torrecilla de
Cameros). No obstante, en muchas explotaciones, los animales se trasladan entre
diferentes comarcas.

La localidad de San Roman de Cameros tiene a la ciudad de Logrofio en un
radio de 30 km; también, el 57,82 % del pasto disponible total que hay en la regién; y, en
un radio de 15 km, algo mas de una tercera parte (35,86%). Esta zona, ocupa un lugar
central en la distribucidn de los pastos; garantiza el acceso a una gran cantidad en una

corta distancia (Figura 5).
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Figura 5. Asentamientos humanos, pastos e instalaciones ganaderas. San Roman de
Cameros.
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Elaboracion propia con base en IGN (2019), SigPAC (2023), INE (2020) y REGA (2023).

Capacidad de carga ganadera

De acuerdo con el planteamiento efectuado, si aplicamos el modelo de Beguin
(1974) al sector, la capacidad de carga es igual al potencial densidad de poblacion. Sin
embargo, hay comarcas que presentan cargas ganaderas diferentes al maximo teorico.
La distribucién de las explotaciones no es regular y tampoco lo es la de los pastos. Pese
a ello, en términos agregados, los desajustes tienden a quedar compensados a nivel
regional; eso se hace mediante el desplazamiento de animales entre pares de comarcas
durante ciertos periodos de tiempo.

Las comarcas que no disponen del pasto suficiente, como para cubrir las
necesidades de su propia cabafia ganadera, no son algo atipico ni constituyen un caso
aislado. Aproximadamente, la mitad de las comarcas se encuentran en esta situacion. Se
ha mencionado, en el Sistema Ibérico, algunas como la comarca de Torrecilla de
Cameros, que apenas cubre el 59,02% de sus necesidades. No obstante, esto, que
ocurre en comarcas situadas en lugares con grandes cantidades de pasto en el entorno,
también, sucede en algunas comarcas proximas al Ebro. Estas dltimas, en su conjunto,

no alcanzan a cubrir las necesidades de su cabafia. En algunas de estas, el grado de

210



Esteban Rodriguez - El modelo territorial de la ganaderia extensiva de La Rioja (Espafia) y la transicion hacia...

cobertura es considerablemente bajo; por ejemplo, en la comarca de Haro solo se
alcanza a cubrir, de forma endégena, un 39,89% de las necesidades de la cabafia actual;
en la de Calahorra, un 51,01%.

Las comarcas, que concentran la mayor parte de los excedentes de pasto, son
menos numerosas que las deficitarias. El grueso del pasto excedentario esta en zonas
de sierra, en las comarcas de Arnedo y Cervera del Rio Alhama. No obstante, en el
corredor del Ebro, las de Alfaro y Logrofio, también, cuentan con excedentes. Pese a
ello, las diferencias son importantes entre la Ibérica y el Ebro. En estas dos, los recursos
disponibles de la Ibérica permiten que se llegue, practicamente, a triplicar el nimero de
animales. En cambio, los recursos disponibles no alcanzan para duplicar la actual carga
ganadera en ninguna de las comarcas del Ebro. A esto se suma que, en cuanto a
namero de rebafios, es casi 5 veces mayor en las sierras que en la vega; de media, en la

Ibérica, es 4,93 veces mayor.
2.3. Balance comarcal de rebafios

Las 5 comarcas que no cuentan con recursos para mantener su cabafia
suponen, en su conjunto, un excedente de 32 rebafios (32,04). El saldo medio por
comarca es de -6,41; no obstante, la mayor parte de ellos tienen las instalaciones en las
comarcas de Torrecilla de Cameros y Najera (Tabla 3). Aunque en menor cuantia, el
balance, también, es negativo en Haro, San Roman de Cameros y Calahorra. Las
comarcas con mas cantidad de pasto excedentario, las que mas pueden multiplicar su
carga ganadera son Arnedo y Cervera del Rio Alhama; también, por encima de un

rebafio, Logrofio y Santo Domingo de la Calzada.
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Tabla 3. Saldo de rebafios: diferencia entre la carga ideal y la teérica de cada

comarca.

Carga real |Cargaldeal |3Saldo de rebaiios

(1) (2) (3)

Ambito | Comarca

Majera 26,68 22.04 -4,83
Torrecilla de Cameros 2250 13,28 -9.22
San Roman de Cameros 19,38 16,95 -2.43
Sierra | Santo Domingo de la
Calzada 6,68 7.50 0,63
Armedo 4,38 12,66 8,29
Cervera del Rio Alhama 313 11,00 7.88
Sierra Total 8313 83,44 0,31
Logrofio 10,00 12,74 2,74
Ebro Haro 4,38 1,74 -2,63
Calahorra 1,88 0,96 -0,92
Alfaro 0,63 1,12 0,49
Ebro Total 16,88 16,56 -0,31
La Rioja (total) 100,00 100,00 0,00

Elaboracion propia con base en MAPA (2023), REGA (2023) y el total de q en pastos.
Siendo:
1. Carga real: porcentaje de las instalaciones del REGA en la comarca. 2. Carga ideal:
proporcién de rebafios ideal, resultado de dividir la cantidad de pasto entre necesidades
medias de un rebafio en la region. 3. Saldo de rebafios: diferencia entre la carga ideal y
la real.

3. Desplazamientos del ganado

3.1. Frecuencia de pastoreo y distancia a la nave

La mayor parte del pastoreo se lleva a cabo en zonas préximas a la ubicacion
donde los animales pasan mas tiempo al cabo del afio. Sin embargo, también, se
producen desplazamientos a mayores distancias. En las areas de sierra, el tiempo de
pastoreo disminuye con la distancia a la ubicacién de referencia de los animales. En los
alrededores de la ubicacién de referencia de los animales, en un radio de unos 5 km,
existe un area que se pasta de forma continua y donde es muy probable encontrar
animales.

Esto también se observa en la vega del Ebro, que no obstante, presenta ciertas

diferencias.
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La acumulacion de posiciones de GPS en el entorno inmediato de la nave es
menor en el corredor del Ebro que en la Ibérica. En torno al Ebro, ademas, se observan
varios maximos relativos ubicados a mas de 10 km (Figura 6). Los desplazamientos a
mayores distancias, en algunas explotaciones, se asocian con el aprovechamiento de los
pastos de verano y pueden implicar la permanencia en la zona durante periodos de
tiempo prolongados.

Figura 6. Desplazamientos en la muestra de localizaciones de GPS estudiada
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Elaboracion propia a partir de datos del Gobierno de La Rioja de los afios 2019-
2020.

En el pastoreo a corta distancia, los desplazamientos dificilmente implican el
traslado de los animales de una a otra comarca; esto es mas probable al aumentar la
distancia. Los movimientos de ganado a mas de 15 km que predominan se producen
entre el Valle y la Ibérica.

Los desplazamientos largos de sentido este-oeste son menos frecuentes. Los
movimientos de ganado con origen, o destino, Logrofio, son muy frecuentes; también los

desplazamientos entre las zonas altas y bajas de los valles de los rios (Figura 7).
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Figura 7. Areas de origen y destino de los principales desplazamientos observados
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Elaboracion propia, a partir de datos anonimizados de seguimiento del ganado.

La proporcién de puntos de GPS de la muestra, que no se encuentran en la
comarca de la ubicaciéon de referencia, disminuye conforme aumenta la distancia
siguiendo una distribucién logaritmica que presenta un coeficiente de correlacién de -
0,59. En cuanto a la relacién entre la carga y los recursos, la proporcion de
localizaciones, que comparten dos comarcas, tiende a 0 cuando sus respectivos
balances son muy bajos. Frecuencia y balance presentan un coeficiente de correlacion
de 0,68 (Pearson).

La mayor parte de la muestra de localizaciones de GPS con la que se ha
trabajado se concentra en las comarcas de Logrofio, Najera, Torrecilla de Cameros y
otras adyacentes. En las comarcas de Logrofio, Ndjera, Torrecilla de Cameros la mayor
parte de los animales que han cambiado de comarca se han desplazado de la de N§jera
a la de Logrofio (Figura 8); se trata de desplazamientos, con origen en una comarca con
un saldo de rebafios negativo, a otra con excedentes.

La probabilidad de elecciédn, derivada a partir de esta relacién y el inverso de su

distancia, presenta una correlacion de 0,947 con la proporcion de tiempo observada.
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Figura 8. Areas de origen y destino de los principales desplazamientos

observados
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Elaboracion propia

3.2. Balances y flujos interterritoriales

En el modelo territorial del pastoreo extensivo de

La Rioja, el nimero de

rebafios excedentarios se han distribuido entre las diferentes parejas de comarcas, de

acuerdo con la probabilidad estimada. La mayor parte de los desplazamientos del

modelo tienen como punto de partida alguna de las comarcas de sierra del centro y el

este de la Comunidad Autonoma. Los destinos mas frecuentes son las comarcas

ubicadas en el area oriental de la Ibérica y, en el Ebro, la comarca de Logrofio. Los

desplazamientos se producen, sobre todo, desde el &rea central y occidental de las

sierras ibéricas.
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Figura 8. Modelo regional de aprovechamiento de los pastos.
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Elaboracion propia

El eje que forman Logrofio y San Roman de Cameros divide La Rioja en dos
zonas en las que la ganaderia extensiva presenta comportamientos diferentes. En el
modelo se observa un area al oeste, mas saturada, y otra al este, donde el nimero de
rebafios puede multiplicarse, de forma considerable, mediante el desplazamiento de los
animales entre comarcas. En Arnedo y Cervera del Rio Alhama, si atendemos a la
cantidad total de pasto disponible, el niamero de explotaciones puede aumentar
utilizando recursos enddgenos. No obstante, en la ganaderia, hay practicas tradicionales
relacionadas con el aprovechamiento de los pastos a lo largo del afio, que implican
desplazamientos importantes, como, por ejemplo, sucede en la trashumancia.

La mayor cantidad de explotaciones no se concentra, exclusivamente, en las
zonas con mayor cantidad de pasto o en las comarcas mas grandes. Hay algunas
comarcas que cuentan con una cantidad de explotaciones superior a la que
corresponderia en base a ello. Esto se observa en la zona central de la regién de sierra:
en Torrecilla y San Roman de Cameros.

Logrofio y San Roman de Cameros dividen la regiéon en dos: por un lado, el
area que va desde este eje central hasta el limite con la provincia de Burgos; por otro,
desde el centro hasta el limite con la de Zaragoza. En ambas existen interacciones entre
las sierras y las comarcas por las que pasa el Ebro; por ejemplo, entre Santo Domingo
de la Calzada y Haro o Néjera, Torrecilla de Cameros y San Roman de Cameros con

Logrofio. La Sierra de La Rioja, que es la que concentra los pastos y las explotaciones,
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presenta numerosas relaciones entre comarcas. Esto de observa tanto dentro del area
oriental como de la occidental; también, entre comarcas de diferentes unidades.

V. DISCUSION Y CONCLUSIONES
1. Consideraciones acerca del procedimiento

Los collares con GPS para el seguimiento del ganado son una tecnologia
nueva, facilitan datos precisos sobre los lugares donde han estado los animales. A estos
se suma la existencia de fuentes publicas, como la informacién de los satélites Sentinel
de la ESA o la informacién sobre alturas que publica el IGN. Esta informacion,
combinada, puede utilizarse para modelizar la distribucion sobre el territorio de los
animales; también, para poder hacer una estimacion de la cantidad de pasto, medida en
términos de tiempo de pastoreo.

La resolucion temporal de Sentinel 2 y la frecuencia de actualizacién de los
GPS permite hacer un seguimiento continuo a lo largo de la campafia, el célculo de la
cantidad de pasto se ha hecho para el conjunto de la campafa agraria de 2019-2020.
Por otro lado, hay que tener en cuenta que, a la hora de medir los tiempos, no se ha
segmentado entre tipos de rebafio; pese a ello, se ha obtenido un ajuste de 0,803 en el
caso de la cantidad de pasto.

Los rebafios exclusivamente extensivos del REGA -La Rioja- son équidos
en su mayoria. La mayor parte de las explotaciones que practican el pastoreo son
mixtas; esto puede introducir alguna distorsién en el modelo de distribucidn regional;
también, la propia distribucidon por especies de la cabafia de cada unidad; mas
orientada al bovino o al ovino. A esto se suma el hecho de haber ajustado los
parametros del modelo con los desplazamientos de mas de 15 km y haber trabajado
con los centros comarcales; algo que subestima los desplazamientos a corta
distancia que se producen en el entorno de los limites provinciales. No obstante,
pese a contar con estas fuentes de ruido, en el caso de los rebafios y los
desplazamientos, el ajuste que se ha obtenido es de 0,68 para el conjunto de la
muestra; de 0,94, si consideramos exclusivamente las tres comarcas que concentran la
mayor cantidad de localizaciones de GPS.

Las nuevas fuentes de informacién, y la utilizacion de Sistemas de Informacién
Geogréfica, permite aplicar modelos de toma de decisiones en el espacio més alla de la
geografia clasica en campos diversos. Este tipo de modelos suelen utilizarse para el
estudio del comportamiento espacial de los consumidores (Diez y Escalona, 2016); en

este trabajo se han aplicado para modelizar el comportamiento espacial de los rebafios.
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2. Carga ganaderay centralidad

En este trabajo, partiendo del planteamiento de Beguin (1974), se ha puesto de
relieve que no todas las comarcas cuentan con los suficientes recursos endégenos como
para mantener su cabafia ganadera; también, se ha observado que hay comarcas con
excedentes. En los datos de seguimiento de los animales, se ha observado que hay
numerosos desplazamientos entre comarcas ganaderas. Esta es una practica tradicional
(Castan y Serrano, 2004).

El pastoreo es una actividad que se lleva a cabo por toda la superficie de
pastos y los desplazamientos son un coste de mera actividad. Entre parcelas, los
desplazamientos estan afectados por la localizacion del rebafio, el momento en el que se
producen y por la geografia local; también, por la distribucién del pasto aprovechable vy,
como hemos visto, por la ubicacién de las instalaciones de la explotacion.

Los avances tecnolégicos han ido modificando los costes de transporte a lo
largo del tiempo. Aunque el aumento de la movilidad es un proceso caracteristico del
periodo contempordneo (Escolano et al, 2021), alli donde intervienen los
desplazamientos, las distancias ordenan las actividades humanas (Garner, 1971). En el
centro de la regién, la concentracion de explotaciones es alta. Las comarcas centrales de
la Sierra de Cameros cuentan con un numero de explotaciones que excede a lo
esperado por tamafio o pastos. Estos lugares tienen una ventaja competitiva, en relacion
con el pastoreo a diferentes intervalos de distancia y un abaratamiento de los

transportes.

3. Cambios en el sector

Actualmente, el sector ganadero esta experimentando un proceso de
intensificacion que se refleja en instalaciones como las macrogranjas (Molinero y Alario,
2022). La ganaderia extensiva tiene problemas para competir precios con este tipo de
explotaciones. Aungque, en la ganaderia extensiva se ha observado un giro hacia la
calidad, el sector se enfrenta con dificultades en los mercados (DGPMA, 2023).

Existen modelos de negocio que se pueden beneficiar de una disminucién de
los costes en una localizacién central, que permita el acceso a suficiente cantidad de
pasto, de cierto tipo, en cierto intervalo de distancia. En el sector de la restauracion han
surgido ciertas apuestas gastrondmicas, como la recoleccion y el consumo en el dia, que
favorecen la agricultura en determinadas localizaciones (Esparcia et al., 2017).

En los Ultimos afios, se ha ido desarrollando en Espafia una cultura de terroir
(Alonso y Parga, 2018). La preocupacion por la calidad y el origen de los alimentos ha

aumentado también la preocupacion por el bienestar animal (Villalba, 2023). Los estudios
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sobre centralidad pueden resultar de gran ayuda para ubicar nuevas instalaciones o
dirigir ciertas medidas de apoyo al sector; permiten identificar la localizacién mas
adecuada para acceder, de forma tempestiva, a cierto conjunto de parcelas.

Los procesos de concentracion del habitat, que se vinculan con la
modernizacién de la agricultura del siglo XX, han supuesto la desaparicion de una gran
cantidad de entidades de poblacion (Frutos et al., 1994). Los lugares centrales se
benefician de las mejoras tecnolégicas que supongan un abaratamiento de los costes de
transporte y supongan un mayor alcance espacial. por unidad de distancia recorrida. En
la ganaderia, esta caracteristica de los lugares centrales puede favorecer la transicion
hacia modelos mas sostenibles. La instalacién de macrogranjas ha generado cierta
polémica (Molinero y Alario, 2022). Aprovechar la centralidad puede favorecer modelos
mixtos, con cierto grado de extensividad; que permitan repartir territorialmente las cargas
y favorecer la sostenibilidad.

Los cambios tecnolégicos y los cambios en el mercado favorecen que se
desarrollen ciertos tipos de negocio en algunos lugares. No obstante, con el modelo que
se ha planteado, manteniendo la productividad y las necesidades de pasto, el saldo
regional suma 0. Por tanto, algunas areas pueden verse perjudicadas y ser menos
competitivas. Ante este tipo de dificultades, la forma de ajuste que ha presentado el
sector ganadero, en su conjunto, es la de un proceso de transicion hacia el
productivismo (Bowler, 1985) y se ha reducido el nimero de explotaciones (INE, 2022).

La agricultura intensiva “emplea a muy pocos agricultores y ganaderos, una
parte de los cuales prefiere empadronarse en las ciudades y gestionar desde ellas la
explotacion, aunque tenga incluso que hacer el movimiento pendular” (Molinero y Alario,
2022, pg. 149). La reduccién de la poblacion agraria, sobre el habitat rural, ha supuesto
que un numero considerable de entidades de poblacién hayan quedado deshabitadas
(Esteban, 2023). Medioambientalmente, el abandono de la actividad ganadera ha

supuesto la matorralizacion de superficies de pastos (Gelabert et al., 2022).
4. Ordenacion del territorio y coordinacion de politicas sectoriales

La articulacion del sistema de asentamientos puede ser mas o menos eficiente
y sostenible a largo plazo (Clout, 1976). Es necesario hacer un balance acerca de lo que
suponen los procesos de concentracion del habitat. A priori, una mayor densidad de
poblacién permite mas posibilidades de interaccién social directa. Por otro lado, el coste
de la prestacion de servicios es mayor en habitats dispersos (Escolano y de la Riva,
2003); pensemos, por ejemplo, en los desplazamientos de un cartero. En la ganaderia,
es relevante el acceso a los servicios veterinarios y a otros, como los puntos de provision

de bienes especializados.
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La prestacion de los servicios publicos puede mejorar, si los puntos desde
donde se prestan tienen en cuenta donde se encuentran los usuarios (Berry, 1971). Sin
embargo, en la ganaderia, garantizar la presencia de animales en todas las parcelas de
pastos tiene costes que derivan de los desplazamientos. En funcién del medio de
transporte y la distancia, es posible que el coste econémico no sea el principal; por
ejemplo, se piensa en la sostenibilidad del sector. Actualmente la ganaderia extensiva y
el pastoreo son actividades beneficiosas para el medio ambiente y favorecen la lucha
contra el cambio climatico (Pateiro et al., 2020). Esto es un objetivo estratégico de la
PAC europea y espafiola (MAPA, 2022).

Segun el articulo 39.1 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea °,
los objetivos de la PAC pasan por incrementar la productividad agricola mediante un
desarrollo racional que optimice la utilizacion de los factores de produccion; garantizar un
nivel de vida equitativo a la poblacion agraria, mejorando su renta; estabilizar los
mercados; garantizar la seguridad de los abastecimientos; y asegurar unos precios
razonables a los consumidores.

Segun el articulo 4 del Reglamento (UE), nimero 1.305/2013, 1019 ayuda al
desarrollo rural en el marco de la PAC tiene como objetivos, ademas de fomentar la
competitividad de la agricultura, garantizar la sostenibilidad ambiental y el desarrollo
territorial, la creacién y la conservacion de los puestos de trabajo en las comunidades
rurales cumplir simultaneamente algunos de estos objetivos, a la vista de los procesos
que afectan al medio rural, puede ser arduo.

La definicién de las politicas con incidencia territorial es compleja; sobre todo,
si se requiere de coordinacion internacional (OCDE y Eurostat, 2018). No obstante,
incorporar innovaciones puede facilitar su disefio (Ehlers et al., 2021); por ejemplo, en la
politica agraria, se apuesta por esquemas de gobernanza participativos y por la
introduccién de nuevas tecnologias en la gestion de las ayudas (Devos et al., 2018). Esto
ha supuesto a la administracion un mejor conocimiento acerca de la implantacién de las
medidas sobre el territorio y unos menores costes de gestidon y control por unidad de
superficie (Esteban, 2022).

® Tratado de la Unién Europea y Tratado de Funcionamiento de la Union Europea. TFUE. ELI:
http://data.europa.eu/eli/treaty/tfeu_2012/0j

1% Reglamento (UE) n° 1305/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de diciembre de
2013 relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural
Feader y por el que se deroga el Reglamento CE n° 1698/2005 del Consejo.

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2013/1305/0j
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Las politicas sectoriales -como las de apoyo a la ganaderia-, en ocasiones, son
territorializadas y se dirigen a ambitos geograficos definidos y bien delimitados (Pujadas
y Font, 1998); o a practicas agrarias concretas (Reglamento (UE) 2021/2115), llevadas a
cabo en determinados momentos (MAPA, 2022). Tener en cuenta las caracteristicas
geogréaficas del territorio mejora la eficiencia de las ayudas (Clout,1976). Valorar el
efecto, que producen las diferentes politicas con incidencia territorial que hay operativas
en una zona, puede ser un elemento que, ademas, favorezca el disefio de medidas

coordinadas para facilitar la transicion hacia modelos de habitat sostenibles.
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