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Resumen

La guerra civil siria, que comenz6 como un levantamiento pacifico inspirado en
la Primavera Arabe de 2011, se transformé rapidamente en un conflicto prolongado,
violento y multifacético, exacerbado por la intervenciéon de potencias extranjeras en
diversos frentes. En mas de trece afos de hostilidades, se estima que mas de medio millén
de personas perdieron la vida y mas de seis millones fueron desplazadas, tanto
internamente como hacia regiones vecinas y otros continentes segun datos de las
Naciones Unidas.

A pesar de la caida del régimen de Bashar al-Assad en diciembre del 2024, la
magnitud y complejidad del conflicto han impedido alcanzar una solucion definitiva, ya
sea militar o negociada. Esto subraya la complejidad de la crisis siria, considerada una de
las mas dificiles de resolver en la historia contemporanea.

Esta investigacion analiza las principales causas que impulsaron la revolucion, los
factores que obstaculizaron un cambio politico en sus primeras etapas y las dindmicas
que transformaron el levantamiento en un conflicto armado alimentado por intereses
internacionales. Ademads, se examinan los distintos tipos de apoyo brindados por actores
extranjeros y su influencia en el desarrollo del conflicto. Finalmente, se exploran las
consecuencias humanas de la guerra, incluyendo el impacto en la poblacién civil y las
diversas rutas de escape emprendidas por los refugiados sirios.

Palabras Clave: Revolucion siria, Primavera Arabe, Baaz, Al-Assad, Guerra
Civil siria, refugiados, crisis humanitaria, Islam.

Abstract

The Syrian civil war, which began as a peaceful uprising inspired by the Arab
Spring of 2011, quickly evolved into a prolonged, violent, and multifaceted conflict,
exacerbated by the intervention of foreign powers on various fronts. Over more than
thirteen years of hostilities, it is estimated that more than half a million people lost their
lives and over six million were displaced, both internally and to neighboring regions and
other continents, according to United Nations data.

Despite the fall of Bashar al-Assad's regime in December 2024, the magnitude
and complexity of the conflict have prevented the achievement of a definitive solution,
whether military or negotiated. This highlights the intricacy of the Syrian crisis,
considered one of the most challenging to resolve in contemporary history.

This research analyzes the main causes that fueled the revolution, the factors that
hindered political change in its early stages, and the dynamics that transformed the
uprising into an armed conflict driven by international interests. Additionally, it examines
the various types of support provided by foreign actors and their influence on the
development of the conflict. Finally, the human consequences of the war are explored,
including its impact on the civilian population and the diverse escape routes undertaken
by Syrian refugees.

Key words: Syrian Revolution, Arab Spring, Ba’ath, Al-Assad, Syrian Civil War,
refugees, humanitarian crisis, Islam.



Tesis Doctoral Universidad de Zaragoza

Agradecimientos

A lo largo de estos afos son innumerables los desafios que me ha presentado la
vida. No los hubiera superado sin la inestimable ayuda de mi familia, mis padres y mi
hermano. Gracias por el apoyo brindado y el amor y carifio que me han acompanado
durante este trabajo. Me gustaria agradecer en especial a mi pareja [van, mi madre Maria
Victoria y mi padre José Angel, quienes han estado a mi lado cada dia animandome para
completar este proyecto en dias que era dificil incluso salir de casa. Debo agradecer
también a mis dos directores, el Dr. Roberto Ceamanos y el Dr. Gonzalo Pasamar por su
ayuda desde el comienzo de esta aventura, su tiempo, sus correcciones y sus ideas. Sin
ellos este trabajo no hubiera sido posible. También me gustaria agradecer a mi tia, la Dra.
Maria José, por su paciencia, sabiduria y experiencia como profesora para poder guiarme
en la complejidad de esta investigacion. Sin ella habria tirado la toalla hace mucho tiempo
No puedo olvidar a todas las personas de Siria que se vieron obligadas a abandonar sus
hogares y que han perdido a muchos de sus seres queridos a lo largo de esta guerra. Mi
trabajo se lo dedico a ellos, asi como todos los activistas que comenzaron este proceso
revolucionario en marzo del 2011 con la esperanza de encontrar dignidad, un cambio

social y democratico. Por vosotros.



Tesis Doctoral Universidad de Zaragoza

Hablamos de una mujer, cuyos derechos fueron enterrados con ella
Un cordon umbilical une la dignidad y la razén

Porque el dolor es mayor que el papel, yo bailo
Porque la poesia no basta cuando lo femenino ya no esta

... canto por las mujeres
Desde Assalamiya hasta al-Ghouta — para un pueblo con orgullo

Porque el vientre de la tierra es inmenso...
Eres mujer y eres el pueblo — los arboles y limones de Nazareth

Te presento mi locura, te dedico mi esperanza.

Te estoy haciendo sagrado, un estandar de fluidez, dentro de mis oraciones.
Una revolucion de la dignidad

El arbol, el sol, Homs, la danza de los mudos

A un tambor damasquino

El honor no es sangre de paloma

El honor de la revolucion deberia mantenerse con orgullo.

(Cancion de Al-Raas y Al Sayyed Darwish) en Syria Speaks
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AKP: Partido de la Justicia y Desarrollo. Partido que gobierna en Turquia
desde el 2002 bajo el mando de Recep Tayyip Erdogan. Partido creado en Ankara,
Turquia el 14 de agosto de 2001 bajo la inspiracion ideologica de los Hermanos
Musulmanes. El AKP defiende la democracia como la mejor forma de gobierno,
aunque con tintes islamistas. Promueve valores sociales conservadores, como la
importancia de la familia y la religion. Busca una sociedad mas justa e igualitaria,
con énfasis en la lucha contra la pobreza. El AKP apuesta por un modelo
econdmico liberal que fomente el crecimiento y la creacion de empleo. Apoya la
integracion de Turquia en la Unidén Europea, aunque con ciertas reservas. En Abril
del 2025 miles de personas protestaron en las calles de Estambul demandando la
caida del presidende Erdogan.

KDP: (Kurdistan Democratic Party), Partido Democratico del Kurdistan,
liderado por Masrour Basrzani. El KDP es el principal partido politico del
Kurdistan Irakui.

KDPP: Partido Democratico kurdo Progresista de Siriaes uno de los
partidos kurdos mas antiguos de Siria, habiendo estado activo desde que se separd
del Partido Democratico Kurdo de Siria en la década de 1960. Destacado por Abd
al-Hamid Darwish, quien fue descrito como “uno de los Ultimos activistas
politicos kurdos que quedaban”.

KDPS: Partido Democratico del Kurdistan de Siria (en Kurdo Partiya
Demokrat a Kurdistané li Stiriyé). También conocido como PDK-S, es un partido
politico kurdo que fue fundado en 1957 por kurdos nacionalistas del norte de
Siria. Actualmente, el partido tiene su base en Hamburgo, Alemania, aunque
mantiene otras sucursales en otras ciudades europeas.

KNC: (Encimena Nistimani ya Kurdi li Striye€), Consejo Nacional Kurdo
con sede en el Kurdistan sirio. Creado en Erbil, Irak, el 26 de octubre de 2011 bajo
el patrocinio del presidente Massoud Barzani, presidente del Kurdistan Irakui
desde 2005 y el presidente del KDP, al tiempo que se creaba el Consejo Nacional
Sirio. EI KNC es una coalicion de quince partidos politicos fundado en 2011 para
unir a los partidos kurdos y beneficiarse de la popularidad de los grupos juveniles.

El KNC rechaza la legitimidad de las instituciones del PYD.
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MFW - Kurdish Future Movement: (Movimiento Kurdo por el Futuro).
Se cre6 29 de mayo de 2005 en Qamishli, Siria. Unico partido que se unié a la
Coalicion Nacional de 2012. Fue uno de los primeros partidos en apoyar a la
revolucidn siria.

PAK: Partido de la Libertad Kurda. Es un grupo militante nacionalista
kurdo que actualmente tiene su sede en la region de Kurdistan, aunque sus
origenes se remontan al este de Kurdistdn. El grupo fue fundado por Said
Yazdanpanah, un exmiembro de las Guerrillas Populares Fedai, en mayo de 1991,
como la Unidn de Revolucionarios de Kurdistan. A partir de 2017, la organizacion
mantiene estrechos vinculos con el Partido Democratico del Kurdistan irani
(PKDI) y mantiene relaciones amistosas tanto con el Partido Democratico de
Kurdistan (PDK) como con la Unién Patridtica del Kurdistan (UPK).

PKK: Partido de los Trabajadores del Kurdistan. Establecido formalmente
en 1978, el PKK es un movimiento politico y militar de Turquia y Norte del
Kurdistan. Fundado, entre otros, por Abdullah Ocalan, el PKK ha estado envuelto
en una lucha armada contra el Estado turco por su autodeterminacion. El partido
es considerado un grupo terrorista por paises de la Union Europea, Turquia,
Estados Unidos y Reino Unido, pese al anuncio del cese de la lucha armada en
2013.

PUK: (Patriotic Union of Kurdistan): Unién Patridtica del Kurdistan. Se
cred el 1 de junio de 1975 en Kirkuk, Kurdistan Irakui. Se trata de uno de los
partidos mas importantes del Kurdistan Irakui. Su liderazgo esta en manos de Jalal
Talabani y comparte con el KDP su ideologia de nacionalismo kurdo y
autodeterminacion. Es un partido politico Irakui de ambito regional; sélo tiene
presencia en las seis Provincias del norte del pais donde viven casi todos los
kurdos Irakuies. En sus inicios era un partido de extrema izquierda marxista; pero
con los afios se ha moderado hasta ser un partido de tendencia socialdemdcrata
que tiene la condicion de miembro pleno en la Internacional Socialista.

PYD: (Partiya Yekitiya Demokrat), Partido de la Uniéon Democratica,
liderado por Asya Abdullah y Salih Muslim. Es un partido politico kurdo
establecido en 2003 en Rojava, Siria. Sus aspiraciones pasan por la
reestructuracion del sistema politico en Oriente Medio y no so6lo en Siria. Aboga
por una democracia descentralizada y basada en el consenso, donde todos los

grupos étnicos y religiosos del Kurdistan sirio tengan una participacion justa.
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Apoya un sistema federal para Siria, en el que el Kurdistan sirio tenga una amplia
autonomia. promueve la igualdad de género y la participacion de las mujeres en
todos los aspectos de la vida publica. El PYD y su fuerza militar, las Unidades de
Defensa del Pueblo (YPG), ejercen actualmente un poder paraestatal en las
regiones kurdas de Siria desde que establecieron una autonomia democratica en
2013.

SDC: Consejo Democratico Sirio. Se establecié el 12 de octubre de 2015 en
la ciudad de Al-Malikiyah, en el noreste de Siria. Es el ala politica de las Fuerzas
Democraticas Sirias (FDS) en las que estan incluidas las Unidades de Proteccion
Popular (YPG). Su objetivo a corto plazo es introducir una zona de exclusion
acrea.

SDF: Fuerzas Democraticas Sirias. Se crearon el 11 de octubre de 2015
como una coalicion de milicias kurdas, arabes y asirias que luchaban contra el
Estado Islamico (EI) en Siria. Fuerza armada liderada por el YPG, que fue
apoyada militar y economicamente por Estados Unidos con el fin de acabar con
el Daesh. Liderada por Mazloum Abdi.

SNC/ CNS: Consejo Nacional Sirio. Formado originalmente en 2005 como
una coalicion opositora al régimen de Bashar al-Assad. Reactivado en 2011
durante el levantamiento sirio para unificar a la oposicion. Coalicién opositora
siria creada durante el levantamiento.

TEV-DEM: Movimiento por una Sociedad Democratica. Es una coalicion
politica que gobierna las areas autonomas del norte de Siria, conocidas como
Rojava. A este Movimiento se unieron los siguientes: PYD, Partido Liberal,
Partido Comunista de Kurdistan, Partido de la Paz Democratica, Union Patriotica
del Kurdistan y Comunidad Democrética Siria. Ademas, la organizacion de
mujeres Yekitiya Star (Kongra-star), que se establecieron en 2004; las
organizaciones juveniles, las unidades comerciantes, los sindicatos y las
organizaciones humanitarias, también fueron componentes importantes de TEV-
DEM. Etnicamente kurdos, arabes, turcomanos, sirios, caldeos, armenios y
chechenos; de base religiosa y corriente de los sunnitas y alauies (incluidos
musulmanes, cristianos y yazidis) representaban la diversidad social en Rojava.
También se predijo que esta diversidad social podria tomar decisiones conjuntas

en el proyecto de organizacion propuesto.

14



Tesis Doctoral Universidad de Zaragoza

YPG: Unidad de Proteccion Popular. Las YPG se formaron en julio de 2012
en la ciudad kurda de Kobani, en el norte de Siria, se trata de es una milicia kurda
siria. Es el brazo militar del Partido de la Union Democratica (PYD), un partido
politico kurdo en Siria. Las YPG son el principal componente de las Fuerzas
Democraticas Sirias (SDF), una coalicién de grupos armados que luchan contra el
Estado Islamico de Irak y Siria (ISIS). Es la fuerza armada de Rojava, o la region
autonoma kurda de Siria.

YPJ: Unidades de Proteccion Femeninas. Se cre6 en 2012 en Rojava,
Kurdistan sirio. Milicia militar femenina afiliada del YPG, que tuvo un papel
fundamental contra la lucha del Daesh. Las YPJ forman parte de las Unidades de
Proteccion Popular (YPG), una fuerza militar kurda que lucha contra el Estado
Isldmico y otros grupos extremistas.

PYKS: Partido Yekiti del Kurdistan. Es un partido kurdo activo en las areas
kurdas de Siria que busca un federalismo kurdo en Siria. Su primera conferencia
tuvo lugar en el afio 2000. Es un partido revolucionario que busca encontrar una

solucion al problema de los kurdos en siria a través de un sistema federal similar

al de Irak.
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Glosario

Alauita: Identidad étnica y religiosa. Miembro de una secta musulmana que data
del siglo XI y que es predominante entre las montafias del este de Latakia. Los alauitas
también estan presentes en la zona rural del valle de Orontes.

Azaque: Tributo que los musulmanes estan obligados a pagar de sus bienes y
consagrar a Dios

Baaz: Partido nacionalista 4rabe, originalmente constituido en Damasco a
comienzos de 1940 por Michel Aflaq y Salah al-Din Bitar. Sus ideales son la unidad, la
libertad frente a la dominacion extranjera y el socialismo.

Chiita: constituye una de las principales ramas del islam junto al sunismo

Druso: Grupo religiosos sincrético que proviene del islam. Los drusos se localizan
en la zona del Hawran, al sur de Damasco y en partes del Monte Libano.

Hachemita: Nombre de una dinastia 4rabe descendiente directa del Profeta
Mahoma que proporcioné a los guardianes de las Santas Ciudades de la Meca y Medina
hasta que fueron expulsados por Ibn Saud (fundador de Arabia Saudi) en 1924-5. Los
hachemitas lideraron una revuelta nacionalista arabe contra los turcos otomanos durante
la Primera Guerra Mundial y establecieron brevemente un reino en la Gran Siria.

Gorran: También conocido como Movimiento Gorran es un partido politico kurdo
en la Region del Kurdistan en Irak. Fue fundado en 2009 por politico Nawshirwan
Mustafa quien pretendia luchar contra la corrupcion del KDP y PUK, pero fallecié en
2017 y los apoyos al partido han caido tanto que ya no cuenta con ninglin representante
en la Asamblea Irakui.

Mando Regional: organismo encargado de la administracion superior de cada
region, que tiene por objeto el desarrollo social, cultural y econémico de la region.

Mandato: Un concepto novedoso en la ley internacional establecido en el Articulo
22 del Pacto de la Sociedad de Naciones en 1919. Un Mandato era otorgado a una “nacion
avanzada” para proporcionar tutelaje a los pueblos anteriormente gobernados por Turquia
o Alemania, pero se les consideraba que no estaban listos para el “mundo moderno”. Su
creacion se hacia con la intencion de preparar al pueblo para su completa independencia

bajo el principio de “bienestar y desarrollo”



Tesis Doctoral Universidad de Zaragoza

Maronita: miembros de una secta cristiana que predomina en algunas partes del
Libano, pero con seguidores que se reparten por la Gran Siria. Esta secta religiosa ha
salvaguardado sus propias tradiciones y su propia estructura

Millet: Pequefia comunidad a la que le era otorgada un autogobierno por el sultan
otomano. Estas divisiones se hacian de acuerdo a comunidades confesionales como eran
la cristiana y la judia.

Mujarabat / Mukhabarat: Palabra arabe que define a los servicios de inteligencia
— especialmente se refiere a las agencias de inteligencia del gobierno sirio.

Muntadiyat: foros de discusion para el debate politico

Notable: Termino empleado para denotar la importancia e influencia de familias
poderosas durante el periodo de la Gran Siria y el Imperio otomano.

Peshmerga: Su nombre procede del kurdo y el persa y significa “aquellos que
enfrentan a la muerte”. Es un término empleado para referirnos a los combatientes kurdos
armados.

Sanjak: Palabra turca empleada para denominar una provincia durante el Imperio
otomano.

Salafi: Susignificado literal es “seguidor de los antepasados”. El termino se emplea
para denominar a musulmanes sunnies que siguen una forma del islam rigida y literal,
intentando basar su vida tanto como sea posible en la del Profeta y sus discipulos en el
siglo VIL.

Sharia o ley islamica: es la base del derecho islamico que establece como deben
de ser la conducta y la moral de las personas musulmanas

Sociedad de los Hermanos Musulmanes: una organizacion politica con un ideario
basado en el islam

Sunni: identidad étnica y religiosa

Takfir: Acusacion hacia otro musulméan de ser un apostata y merecedor de la pena
de muerte. La palabra “takfiri” se referiria a alguien acusado de este delito.

Tanzimat: Referente a una serie de reformas impulsadas por el Imperio otomano
durante el siglo XIX.

Taqiyya: Tradicion islamica, extendida generalmente en el ambito chii, que
expresa el disimulo o negacion preventiva de creencias y practicas religiosas. Algunos
grupos minoritarios del islam han tenido que recurrir a menudo a la tagiyya para preservar

su integridad frente a la presion de grupos mayoritarios del islam como es el sunismo.
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Ulemas: Especialistas en el saber religioso islamico y la sharia. El termino significa
“los que tienen el conocimiento” y se emplea para referirse a la clase académica de las
sociedades musulmanes cuya ocupacion principal es el estudio de los textos que
componen la tradicion islamica.

Uniata: Miembro de la iglesia cristiana de tradicion oriental que reconoce la
autoridad y primacia del Papa formando parte de la Iglesia catolica, pero admitiendo en
su seno diferentes ritos.

Wahabi: Corriente fundamentalista estricta del islam fundada por Muhammad Ibn
Abdul Wahhab en Arabia Central a mediados del siglo XVIII. Es la ideologia
predominante en Arabia Saudi en la actualidad y se superpone a la corriente del salafismo.

Yazidis: Miembro de una minoria religiosa tradicionalmente kurda cuyas raices se
remontan al 2000 a.C. Aunque los yazidis hablan un dialecto kurdo, el kurmanji, su culto
muestra una gran influencia de antiguas religiones sirio-mesopotamicas, el zoroastrismo
persa y el sufismo isldmico. Sin embargo, esta religion es marcadamente sincretista. Su
poblacion se reparte entre Irak, Siria, Iran, Georgia o Armenia, aunque existen pequefas
comunidades en otras regiones. En total se calcula que suman unos 800.000 fieles, aunque
esta estimacion es poco precisa debido a secretismo que envuelve esta confesion.

Yishuv: Palabra hebrea usada para describir a la comunidad judia en Palestina antes

del establecimiento del Estado de Israel.
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Introduccion

Desde mediados de 2011 Siria se ha visto sacudida por un conflicto armado que
ha causado una de las mayores crisis migratorias del siglo XXI y ha desestabilizado
Oriente Medio. La revolucion siria broto desde las raices del pueblo como un movimiento
de protesta iniciado por los niveles mas bajos de la pirdmide social, especialmente de los
jovenes. Caracterizada por la amplia participacion popular, la revolucion fue liderada por
el pueblo. Aquellos que provenian de las zonas rurales y habian ido a la ciudad en busca
de trabajo comenzaron a organizarse de forma espontanea para pedir libertad y dignidad.
Inspirados por las revoluciones en Egipto y Tunez, los manifestantes no se movilizaron
entorno a una identidad religiosa y mostraron al comienzo un gran respeto por la
diversidad de Siria. La revolucion comenzdé siendo un movimiento no violento
organizado en torno a estructuras creadas en la comunidad de cada localidad y asi se
mantuvo hasta el otofio de 2011 cuando comenzaron a surgir grupos armados para dar
respuesta a la represion del ejército sirio.

Este movimiento de protesta, influido por las Primaveras Arabes, desperto la
esperanza de formar parte de los paises regionales que consiguieran acabar con los
gobiernos autoritarios y democratizar el pais. Los origenes de esta revolucion y posterior
conflicto se retrotraen a los procesos descolonizadores llevados a cabo a lo largo del siglo
XX por las potencias internacionales en Oriente Proximo. Durante este periodo, las
potencias occidentales dejaron por el camino sistemas de gobierno autoritarios, que no
reconocian los derechos y libertades de la poblacion ni atendian a las demandas
territoriales de las diferentes etnias. A corto plazo, la sucesion de regimenes autoritarios
en Siria incrementd la corrupcidn, el descontento social, la diferencia de etnias y creencias
en el pais, la precariedad del sector agricola y la violencia de las fuerzas de seguridad.
Sin duda, la injerencia de actores regionales e internacionales y con intereses y agendas
diversas ha contribuido a la prolongacion e intensificacion de la guerra. Esta crisis es una
manifestacion del complejo problema geopolitico que caracteriza a la region de Oriente
Proximo y que se define por el enfrentamiento entre sunies y chiies, las dos principales
ramas del islam. Es la base del combate latente por el control regional que libran la suni
Arabia Saudi y la chii Iran. La participacion internacional ha sido también fundamental
para alargar este conflicto en el que Rusia ha apoyado abiertamente a Al-Assad hasta
diciembre de 2024con el fin de mantener a su aliado y, en concreto, su base militar en

Tartus. Por su lado, petro-monarquias como Arabia Saudi y Qatar, asi como Turquia han
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mantenido su apoyo a la oposicion suni dejando a Occidente en una posicion ambigua. A
ello se suma una economia en ruinas desde que comenzara la guerra. Un caos econdmico
que ha dejado a la poblacioén sin electricidad, servicios basicos ni bienes de consumo, lo
que hace de la economia de guerra una actividad muy lucrativa en los escenarios de
enfrentamiento entre los propios rebeldes, divididos entre los mas y menos extremistas.
Las estremecedoras cifras que deja la guerra civil siria dan testimonio de un drama
humano que llega también a Europa. La agencia de las Naciones Unidad para los
refugiados, ACNUR, estima que ya hay cerca de 4.9 millones de refugiados y unos 7.6
millones de desplazados internos por el conflicto y 13,5 millones de personas necesitan
ayuda humanitaria en el territorio sirio. Actualmente, la emergencia en Siria supone la
mayor de las crisis de refugiados a nivel mundial y la peor crisis de refugiados a la que
se ha enfrentado ACNUR en su historia.'

Ademas de la guerra en Siria, el avance del islamismo radical y la
descomposicion de los Estados de Oriente Préximo, que comprende desde Egipto hasta
Iran, esta provocando grandes movimientos de poblacion hacia una Europa que refuerza
sus fronteras. El éxodo masivo de la poblacion siria no solo ha sido provocado por los
combates, sino que también se debe al deterioro de las condiciones de vida en el pais. La
cuestion de los refugiados se reduce a la lucha de las personas por el acceso a los derechos,
un fendmeno que no es excepcional ni va a ser pasajero. El importante numero de
refugiados de guerra y demandantes de asilo que estan llegando a Europa se acerca a las
cifras que se dieron en los conflictos armados de la reciente historia contemporanea, mas
de nueve millones de refugiados.

En 2015 se acordo entre los estados miembros de la Union Europea llevar a cabo
el Plan de Reubicacion de refugiados comprometiéndose a la acogida de 160.000
personas. Para el afio 2023, se garantizo la proteccion de la Union Europea a 1.3 millones
de refugiados sirios.? El nimero total de refugiados acogidos por Espafia desde que se
puso en marcha dicho programa de la Unidén Europea en Julio de 2015 asciende a 17.000,
segun el secretario de Estado para la Union Europea, Fernando Sampedro. De este modo,

cerca de 583 refugiados sirios acogidos al Programa de acogida e integracion para

! Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (UNHCR). Para mas informacion
véasehttp://www.acnur.org/ (Consultado el 05/06/2018).

2 “Burope gave 1M Syrians fleeing war international protection. Some countries want to deport
them”,  Politico, 23 de Octubre de 2023. Disponible en el siguiente enlace:
https://www.politico.eu/article/europe-syria-refugees-protection-deportation-eu-
sanctions/#:~:text=Since%20then%2C%?20nearly%204.5%20million,EU%20between%202015%20and%
202023. (Consultado el 11/01/2025)
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solicitantes y beneficiarios de proteccion internacional han llegado a Aragén procedentes
de campos de refugiados en Grecia y otros paises. Hemos tratado de reunir el relato oral
de sus experiencias y memorias, ademds de conocer su situacion en la comunidad
aragonesa, y ello a través de las ONG y entidades sociales de Aragén como ACCEM?,
Cruz Roja*, CEPAIM? o APIP® que se encargan de gestionar el Programa de acogida del
Ministerio de Empleo y Seguridad.’

Estado de la cuestion

Para Birgit Schaebler, las historiografias siria y libanesa se enfrentan a los
mismos problemas a los que se enfrentd Occidente al escribir su historia, en especial
Alemania y Francia. Aunque los acontecimientos, la terminologia y las interpretaciones
estan siempre sujetas a categorias politicas y a la perspectiva general del historiador
sobre el pasado, las historiografias contienen ideas del presente y esperanzas para el
futuro. Tal y como narra Birgit Schaebler en “Coming to Terms with Failed
Revolutions: Historiography in Syria, Germany and France”, esto es muy visible en
situaciones historicas de cambio radical y puntos de inflexion de la historia como son
las revoluciones. Las revoluciones, triunfen o no, actian de foco de atencion de la
nacion y su conciencia como nacion. Si son exitosas, como en los casos continentales
de Francia y la Revolucion rusa, se convierte en un elemento imprescindiblede la
conciencia nacional. Si fracasan o son parcialmente exitosas, acaban dejando una
brecha en la sociedad y un punto doloroso en la conciencia nacional, la cual tiende

fragmentarse.®

Autores como el corresponsal irlandés en Oriente Medio Patrick Cockburn
nos advierten de que la realidad de lo que ha ido ocurriendo en Siria es dificil de
conocer. El régimen de Bashar Al-Assad se encargd de requisar los visados de todos
los periodistas extranjeros antes de que comenzara la guerra y, una vez extendida la

violencia, el Ejército Libre Sirio y otros grupos que habian logrado liberar territorios

3 Para mas informacion véase: https://www.accem.es/

4 Para mas informacion véase: https://www.cruzroja.es/principal/web/cruz-roja/inicio

5 Para mas informacion véase: http://cepaim.org/fundacion/centros-cepaim/molina-de-aragon/

6 Para mas informacion véase: http://www.redaragonesa.org/entidades-sociales/4 1-asociacion-para-
la-promocion-e-insercion-profesional-apip.html

7 Para mas informacion véase: http://www.syriahr.com/en/. (Consultado en 11/06/2018)
8 Schaebler, Birgit, "Coming to terms with failed revolutions: Historiography in Syria, Germany and
France.", Middle Eastern Studies, Taylor & Francis, 1999, pp.17-44.
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del Norte de Siria mostraban a los corresponsales inicamente lo que ellos querian que
se publicara, transformando asi la informacion en propaganda. De esta manera, los
analisis mas precisos proceden, no tanto de autores extranjeros, sino de los observadores
y activistas sirios, que siguen trabajando en la zona, o de exiliados, que mantienen la

comunicacion con la ya escasa sociedad civil siria que queda en el pais.

La busqueda de informacion para elaborar el presente trabajo ha sido compleja
dada la contemporaneidad de los hechos. La existencia de estudios exhaustivos sobre
la revolucidn y posterior guerra era practicamente minima, y a ello se sumaba la falta
de diversidad en las fuentes y la escasez de ediciones en espafiol. Gran parte de este
problema se resolvid trabajando con obras y articulos extranjeros y a través del
seguimiento de las noticias. También se ha ido complementando con congresos,
eventos y conferencias, y mediante entrevistas o charlas con testigos de primera mano

de los acontecimientos recientes en Siria.

A mediados de 2011 comienza la publicacion de articulos cientificos y
periodisticos que tratan de hacer un anélisis més objetivo de lo que comenzd siendo
una de las tantas protestas llevadas a cabo durante la Primavera Arabe. Posteriormente
se fueron ampliando el nimero de publicaciones de libros y ensayos que analizaban el
comienzo de una guerra civil, centrdndose en aspectos como la politica, la cultura, la
economia, aspectos religiosos e ideologicos y del propio conflicto. En este sentido,
podemos distinguir diferentes trabajos que se centran en los aspectos internos del
conflicto, tal y como explica Tamara al Om, investigadora en la Universidad de St.
Andrews, en su trabajo The Emergence of the political voice of Syria’s Civil society
[fromwithin the non-violent movements of the Syrian uprising y otros que ponen su foco
en la internacionalizacion de la guerra como es el caso del profesor de la Universidad
de Lyon Fabrice Balanche en Syrie: guerre civile et internalisation du conflit.’

Posteriormente, el interés por la crisis humanitaria de los refugiados sirios ha
provocado que muchos analistas publiquen obras centradas principalmente en la
experiencia de los refugiados. De hecho, ciertas novelas de ficcion han basado su

argumento en la tragica experiencia de los refugiados, como el libro del periodista

® Al Om, Tamara, The Emergence of the political voice of Syria’s Civil society from within the non-
violent movements of the Syrian uprising, Syria Studies, Vol. 8, N° 2, University of St. Andrews Centre for
Syrian Studies, Fife, 2016. Balanche, Fabrice, “Syrie: guerre civile et internationalisation du
conflit”, Eurorient, N ° 49, 2013, pp. 14-30.
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Wolfgan Bauer Cruzando el mar. El éxodo a Europa.'® En esta obra, el reportero de
guerra del Die Zeit cuenta la travesia de los refugiados desde las costas de Egipto hasta
llegar a Europa, una travesia en la que las mafias de personas acaban enganando a todo
aquel que buscan desesperadamente huir de la guerra.

El elevado nimero de fuentes consultadas para la realizacion de esta tesis
doctoral hacen casi imposible su andlisis completo, por lo que mencionaré las obras mas
relevantes que han permitido su escritura. La relacion de obras que se comentan a
continuacion reflejan el hilo conductor de este estudio, asi como las principales causas y
acontecimientos que fueron poniendo los cimientos para la revolucion de 2011: cambios
politicos, desestabilidad, reforma agraria y politica, crisis econdmica y, finalmente, la
revolucidn y la guerra. Una gran parte de las obras seleccionadas estan escritas en inglés
y otras en francés, dado que la mayor parte de los estudios sobre la guerra siria se han
desarrollado en universidades extranjeras y no estan disponibles en castellano. Una de las
ventajas de trabajar con obras originales es la de acercarnos a las ideas de los autores tal
y como las han expresado.

El primer capitulo estd dedicado a la historia reciente de Siria, desde el Imperio
otomano hasta el golpe de Estado o movimiento correctivo de Hafez Al-Assad en 1970,
pasando por la firma del tratado de Sykes-Picot (1916) y la creacidon y caida de la RAU
(Republica Arabe Unida). Para ello ha sido fundamental trabajar con manuales de
Historia que enmarcan el proceso evolutivo de Siria, desde su fragmentacion tras la caida
del Imperio otomano, hasta el Movimiento Rectificador de Hafez al-Assad. La narrativa
esta construida usando diversos articulos y libros que resumen esta etapa como la obra
del especialista en Oriente Medio Ignacio Alvarez Ossorio, Siria Contempordnea, que
resume la primera etapa del primer pais arabe en independizarse y ofrece una idea de
como fue el contexto social y cultural tras el mandato colonial.!! El manual del historiador
John McHugo Syria. A recient History ilustra la fragilidad politica de los nuevos estados-
nacion creados tras la descolonizacion europea y relaciona las consecuencias de este
periodo con la guerra civil siria.'?

El segundo capitulo analiza el gobierno de Hafez al-Assad, desde su toma de
poder hasta su fallecimiento. En este capitulo se exploran las politicas internas que llevo

a cabo el presidente sirio y como logré mantenerse en el poder a través del debilitamiento

19 Bauer, Wolfgang, Cruzando el mar. El éxodo a Europa, Capitan Swing, Madrid, 2016.
1 Alvarez-Ossorio, Ignacio, Siria contempordnea, Sintesis, Madird, 2009.
12 McHugo, John, Syria: a recent history, Saqi, 2015.
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de las fuerzas de oposicion. Para ello, el Profesor Raymond Hinnebusch aborda la
importancia de la reforma agraria que se produjo tras el ascenso al poder del partido Baaz
en “Agriculture and Reform in Syria”.!* En este articulo se analiza coémo estas reformas
impulsaron el sector agricola y beneficiaron a las areas rurales acabando con el tradicional
dominio de la tierra que poseia la oligarquia. Sin embargo, este crecimiento no se vio
acompafiado de una revolucion industrial. Con la prosperidad en el mundo rural se
produjo una gran movilidad hacia las ciudades, pero el crecimiento urbano no fue paralelo
al industrial y las ciudades se vieron desbordadas al mismo tiempo que el desempleo se
disparaba. Una crisis de desempleo que hered6 Bashar al-Assad.

El tercer capitulo esta dedicado al ascenso al poder de Bashar al-Assad, hijo del
anterior presidente, y a las reformas politicas que inicia, que acabarian propagando la
Primavera Arabe hasta Siria. El profesor David W. Lesch resume los primeros afios de
gobierno de Bashar al-Assad en su obra The New Lion of Damascus: Bashar al-Asad and
Modern Syria en la que plantea como la falta de preparacion del nuevo presidente le llevo
a cometer graves errores que desestabilizaron la economia del pais y provocaron el
descontento de la ciudadania.'* Posteriormente, este mismo autor escribio la obra The
Fall of the House of Assad en el que atiende a los problemas econémicos y sociales que
llevaron en 2011 a la revolucién siria.'

De forma general, existe un acuerdo en la literatura académica sobre el papel
instrumental que ha tenido el gobierno sirio para perpetrar y exacerbar el conflicto. La
cuarta edicion de Nikolaos van Dam The Struggle for Power in Syria: Politics and Society
under Asad and the Ba'th Party es un relato fidedigno de como el partido Baaz, y en
particular la dinastia de la familia Assad, consolidaron su poder a través del uso de la
fuerza, durante mas de cuarenta afios antes del 2011. En su obra Asad: The struggle for
the Middle East, el periodista britanico Patrick Seale emplea un amplio numero de
entrevistas con el presidente Hafez al-Assad para dibujar un retrato del lider y fundador
de la dinastia de los Assad y muestra las aspiraciones nacionalistas arabes del lider sirio,

sus objetivos en Oriente Medio y su lucha contra Israel.!®

13 Hinnebusch, Raymond, et al., "Agriculture and reform in Syria.", Syria Studies 3.1, 2011, pp. 1-
79.

14 Lesch, David W., The New Lion of Damascus: Bashar al-Asad and Modern Syria, Yale University
Press, 2005.

15 Lesch, David W. Syria: The fall of the house of Assad. Vol. 7, Yale University Press, New Haven,
2012.

16 Seale, Patrick, Asad: The Struggle for the Middle East, University of California Press, California,
2016.
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Aunque era imprevisible que fuera Bashar al-Assad quien acabara ocupando la
presidencia del pais, la muerte de su hermano Basil en un accidente automovilistico en
1994 le obligd a renunciar a su exitosa carrera como oftalmdlogo en Western Eye
Hospital de Londres y ocupar el puesto de heredero natural, que habia ostentado su
hermano. Su llegada al poder supuso un halo de esperanza para muchos que creian que
iba a traer la democracia al pais. Tras diversas reformas liberales, este suefio quedo
truncado y Bashar se perpetud en el cargo como habia hecho su padre, implementando
infimas concesiones al pueblo, que anhelaba mayor libertad. Su reforma agraria supuso
un cambio singular para Siria pues, aunque la produccion aument6 también lo hizo la
poblacion que dependian principalmente de la gestion del agua y la lluvia. La sequia
que se produjo en 2000 fue un catalizador del malestar general. Como han defendido
en su trabajo Changing Regime Discourse and Reform in Syria las investigadoras
Aurora Sottimano y Kjetil Selvikjetil, la poblacion iba en aumento y no se hacian
inversiones en tecnologia para mantener la seguridad alimentaria. Todo ello agrando la
presion sobre un gobierno que estaba a las puertas de claudicar.!”

Uno de los analisis mas exhaustivos sobre la reforma agraria de Bashar Al-Assad
es el elaborado por Munzer Khaddam, un economista de la agricultura siria, quien trabajé
como profesor en la Universidad de Teshreen, en Latakia, Siria. La publicacién de su
obra Syrian’s Agriculture between Reality and Potential se produjo antes de su detencion
en 2015 en un puesto de control del régimen.'* Por aquel entonces habia comenzado a ser
el portavoz del Comité de Coordinacién Nacional para el cambio Democratico (AFP),
pero algunos de sus comentarios criticos sobre los bombardeos rusos contra rebeldes
sirios, publicados en su cuenta de Facebook, hicieron que fuera acusado de un peligro
para la seguridad militar y ser detenido a sus 67 afios.!®

Todas estas reformas son también analizadas por el historiador Raymond
Hinnebusch en “Syria: from ‘authoritarian upgrading’ to revolution”.!” En este texto
introduce el concepto de “modernizacion del autoritarismo” para dar nombre a las
reformas que llevan a cabo los regimenes autoritarios poscoloniales. Al mismo tiempo,

la investigadora Gema Martinez Muifioz analiza en perspectiva historica el periodo

17 Sottimano, Aurora; Selvik Kjetil, Selvik , Changing Regime Discourse and Reform in Syria, St.
AndrewsPapers on Moderns Syrian Studies N°1, University of St. Andrews Centre for Syrian Studies, Fife,
2008.

18 Khaddam, Munzer, Syrian’s Agriculture between Reality and Potential Syria Studies, University
of St.Andrews Centre for Syrian Studies, Fife, 2011.

!9 Hinnebusch, Raymond, "Syria: from ‘authoritarian upgrading’ to revolution?.", International
Affairs 88, no. 1, 2012, pp. 95-113.
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poscolonial de los paises que se han visto afectados por la Primavera Arabe para averiguar
las causas y examinar los diferentes resultados de esas mismas en los diferentes paises en
su articulo “Las revoluciones 4rabes y el fin de la era poscolonial”.?

A estos trabajos se suman la investigacion llevada a cabo por Tina Zintl, junto
con historiador Raymond Hinnebusch, Syria from Reform to Revolt: Volume 12! En este
trabajo estudian las divisiones internas del régimen sirio y del ascenso de Bashar al-Assad
al poder en julio del 2000 tras la muerte de su padre. Ademas, investigan la politica
nacional e internacional de los ultimos afios del régimen antes de que se extendieran las
primaveras arabes. Otros aspectos que se analizan en este trabajo es la consolidacion del
partido Baaz durante los afios setenta, el control de los movimientos de la oposicion, las
reformas econdmicas de Bashar al-Assad y la habilidad de las ciudades sirias en manejar
el flujo de refugiados procedentes de Irak.

Otra de las obras mas contemporaneas empleadas para obtener una perspectiva
historica es la de Sam Dagher, Asad or We Burn the Country: How One Family's Lust for
Power Destroyed Syria. En su obra emplea entrevistas exclusivas con Manaf Tlass,
miembro de la poderosa familia Tlass y mano derecha tanto de Hafez al-Assad como de
Bashar al-Assad, para revelarnos como se desarrollaba el régimen en su vertiente interna.
En su trabajo, Sam Daguer revela el desarrollo del régimen a través de un testigo directo.
Ademas, muestra como Bashar al-Assad logra salir del paso durante las primeras
protestas del 2011 manipulando el discurso de la oposicion y demostrando lo que significa
“El reino de las mentiras, miedo y terror de Assad”.??> Por su parte, Emily Hokayem
comenta en Syria’s uprising and the Fracturing of the Levant que el “tejido social de
Siria” se estaba deteriorando hacia el 2013.?° La periodista libanesa Rania Abouzeid
afirma acertadamente en No Turning Back: Life, Loss, and Hope in Wartime Syria, que
la “Siria de Assad” ya estaba luchando por su existencia desde que se produjeron las

1.24

primeras manifestaciones en marzo del 201 También sostiene que para entonces “el

gran muro de miedo que existia se habia desquebrajado, y el silencio se habia roto”

20 Mufioz, Gema Martin. "Las revoluciones arabes y el fin de la era poscolonial." Ayer, 2013, pp.257-
271.

2! Hinnebusch, Raymond A.; Zintl, Tina (ed.), Syria from reform to revolt, Volume I: Political
economy and international relations, Syracuse University press, Nueva York, 2015.

22 Daguer, Sam, Assad or We Burn the Country: How One Family s Lust for Power Destroyed Syria,
Little Brow, Nueva York, 2019, p.458.

2 Hokayem, Emile, Syria’s Uprising and the Fracturing of the Levant, The Internationational
Institute for Strategic Studies, Londres, 2013, p.192.

24 Abouzeid, Rania, No Turning Back: Life, Loss, and Hope in Wartime Syria, W. W. Norton and
Company, Nueva York, 2018, p.21.
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irrevocablemente, dejando al régimen acorralado entre la vida y la muerte en una lucha

contra la oposicion por el futuro del pais.?

Inevitablemente, el malestar se habia generalizado por todo el pais y con la
llegada de la Primavera Arabe los 4nimos acabaron crispandose, estallando en decenas
de protestas que dieron comienzo a la revolucion. Al final de este capitulo vemos como
la poblacién comienza a organizarse y analizamos los acontecimientos que llevaron a
la aparicion de protestas masivas. Para este analisis hemos contado con la obra de la
periodista Carsten Wieland Syria: A Decade of Lost Chances: Repression and
Revolution fromDamascus Spring to Arab Spring.*® Es un trabajo contrafactual que
analiza las posibilidades que tuvo Bashar al-Assad de actuar antes de que se extendiera
la Primavera Arabe en Siria. También ha sido imprescindible el anélisisde la obra The
Syrian Uprising: Dinamics of an Insurgency en la que han participado Adam Alqvist,
Helena Nassif'y Carsten Wieland.?” Este trabajo se centra en la insurgencia siria desde
tres perspectivas, las oportunidades perdidas durante de la década de 2000, el
ciberactivismo transnacional y el profundo impacto de las complejas lealtades de una
famosa actriz siria. En ¢l también podemos encontrar incluido un memorando del
comité asesor presidencial del presidente Bashar al-Assad mostrando una reveladora
brecha entre las famosas declaraciones publicas del presidente en las que aseguraba
que la Primavera Arabe no se extenderia a Siria y las advertencias que recibié sobre las
consecuencias que realmente podrian tener en Siria.

Antes de que se produjeran importantes manifestaciones en Deera y otros
pueblos de Siria en marzo del 2011, ya se habian organizado multitudinarias protestas
contra el régimen. Nos estamos refiriendo a la lucha de Hafez al-Assad contra la
oposicion islamica fundamentalista, en la que mas de 30.000 personas fueron masacradas
en Hama a modo de represion, asi como las protestas kurdas en 2004 y 2005. Eventos que
se explicaran mas adelante en el cuarto y quinto capitulo. La respuesta coercitiva del
Estado en ambos casos prefiguraba cudl seria la respuesta de Bashar al-Assad a la
Primavera Arabe. David W. Lech expone en Syria. The fall of House Asad cémo las
reformas econdmicas y estructurales del gobierno de Bashar al-Assad no tuvieron el

efecto esperado y precipitaron las divisiones sociales y las protestas, una situacion que se

2 Ibidem, p.6.

26 Wieland, Carsten, Syria: A Decade of Lost Chances: Repression and Revolution from Damascus
Springto Arab Spring, Cune Press, Seattle, 2012.

27 Alqvist, Adma; Nassif, Helena; Wieland Carsten, The Syrian Uprising: Dinamics of an
Insurgency,Syria Studies, University of St. Andrews Centre for Syrian Studies, Fife, 2013.
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prolong6 al no acordar un compromiso ni escuchar las demandas del pueblo.?®

La gran mayoria de los trabajos académicos y literatura sobre la revolucion
coinciden en que la represion ejercida por las fuerzas prorrégimen exacerbd la respuesta
de la oposicidn y en que esta derivé en un conflicto. Tras la revolucion inicial, el uso de
la violencia dio paso a mas violencia en una guerra civil sangrienta en la que la oposicion
estaba muy dividida y sobre la que no hay analisis muy exhaustivos. En el cuarto capitulo
abordamos cémo se produce esta primera etapa en la que la oposicidn comienza a
organizarse, pero también a dividirse y las oportunidades que esta guerra traerad para el

Kurdistan sirio.

Tal y como explican Waed Athamneh y Caroleen Marji Sayej en su
investigacion Engaging the Authoritarian State: Voices of Protest in Syria, al comienzo
de las protestas y durante la guerra, el discurso de Bashar Al-Assad se fue
transformando.?’ Al igual que ha ocurrido en otras guerras civiles, la narrativa del
conflicto dentro de Siria estaba macada por el discurso patridtico y heroico del régimen
de al-Assad. Este discurso dejaba patente su lucha contra una supuesta intervencion
extranjera. Estas protestas serian organizadas por conspiradores o terroristas para hacer
derrocar un régimen “estable”. Este trabajo dibuja con claridad las caracteristicas de lo
que se conoce como “Estado bunker”, y que se caracterizaria por la escasa o nula
independencia de la sociedad frente a las fuerzas sociales tradicionales que han dirigido
el pais durante una fase de nacionalismo turbulento tras el fin del mandato colonial.
Estas fuerzas sociales que han logrado el control del Estado, explican Waed Athamneh
y Caroleen Sajej en “Engaging the authoritarian state: voices of protest in Syria”, son
normalmente minorias tribales (chiies) o partidos unicos (partido Baaz), y religiosas,
que normalmente son rechazadas por la mayoria de la poblacion. Su gobierno es
considerado ilegitimo al trabajar solo para servir a los intereses de su minoria y necesita

del empleo de la coercion para la aceptacion social y su mantenimiento en el poder.

Al hilo de la aplicacion de medidas de coercion contra la poblacion, la autora
Lisa Wedeen escribia ya en el 2000 una obra en la que analizaba las razones por las
cuales este tipo delevantamiento, que se produjo en 2011, no se produjo antes. En la

Ambigiiedad de la dominacion: Politica, Retorica y Simbolos en la Siria

28 Lech, David W., “Bashar’s Fateful Decision”, The Syrian uprising. Domestic Origins and Early
Trajectory, Routledge, St. Andrews Syrian studies Series, Oxon, 2018 pp. 128-140.
2% Athamneh, Waed; Caroleen Marji Sayej, “Engaging the authoritarian state: voices of protest in
Syria”, Journal of Arabic and Islamic Studies 13,2013, pp.169-190.
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Contemporanea, esta profesora de Ciencias Politicas en la Universidad de Chicago
aborda el autoritarismo y los problemas de legitimidad para explicar la inaccién de la
ciudadania mediante la fidelidad al Estado.*® También habla de cierta resistencia contra
el régimen desde las bases de la sociedad en forma de transgresiones individuales,
aunque no desembocaran entonces en una accion colectiva. A través del analisis de
peliculas, del humor y de las caricaturas politicas demuestra que el régimen de Siria
carecia de legitimidad.’!

Otra de las cuestiones que suelen examinarse en la literatura académica es
identificar quiénes conformaban la oposicidon politica y la oposiciéon armada antes y
después de que se inicia la revolucion. Ademas de ello se cuestiona qué los lleva a salir a
la calle a afrontar la severa represion del régimen. A diferencia de como Bashar al-Assad
los retrata como terroristas islamicos o un producto de conspiraciones extranjeras, los
primeros manifestantes abarcan una amplia gama de grupos de poblacion religiosos y
econoémicos. En la segunda edicion del libro Syria, Samer Abboud sostiene que todos
ellos comparten una serie de demandas econdmicas y politicas contra el gobierno, asi
como una falta de experiencia en la escena politica siria.>?

Aquellos que se unian a las protestas o mostraban su apoyo a las mismas eran
asesinados, torturados, arrestados o acusados de formar parte de una conspiracion
extranjera. Como vemos en la obra de Raymond Hinnebusch, The Syrian uprising:
Domestic origins and early trajectory, Assad demostrd durante los primeros meses que
prefirié gobernar sobre un pais yermo a perder el poder.>® En The Impossible Revolution:
Making Sense of the Syrian Tragedy, Yassin Al-Haj Saleh comenta que la decision de
Bashar al-Assad no era casualidad, sino que derivaba de la concepcion de la familia Assad
de ver a Siria como su propiedad privada. Como explica en su obra Yassin Al-Haj Saleh,
los esloganes de aquellos que apoyaban a Bashar expresaban: “jAssad o nadie!, jAssad o
quemamos el pais!, jAssad o vamos al infierno con el pais!”.?* Unos esloganes que

asumian la propiedad del pais en manos de Bashar al Assad.

30 Wedeen, Lisa, Ambigiiedad de la dominacién: Politica, Retérica y Simbolos en la Siria
Contemporanea, University of Chicago, Chicago Press, 2000.

31 Bobbio, Norberto et. Al. Diccionario de Politica, Siglo XXI de Espafia Editores, Madrid, 2007.

32 Abboud, Samer N., Syria, Segunda Edicion, Polity Press, Cambridge, 2018, pp.54-73.

33 Hinnebusch, Raymond, and Omar Imady, eds. The Syrian uprising: Domestic origins and early
trajectory. Routledge, 2018.

34 Al-Haj Saleh, Yassin, The Impossible Revolution: Making Sense of the Syrian Tragedy, Haymarket
Books, Chicago, 2017, p.282.
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Pese a la represion violenta por parte del régimen baazista, los manifestantes
continuaron saliendo a la calle de manera pacifica, como explica Wendy Pearlman en su
trabajo “Moral Identity and Protest Cascades in Syria”, quien defiende que lo hacian por
motivos basados en una identidad moral.*> Sus entrevistas con cientos de desplazados
sirios demuestran que aquellos que iniciaban las protestas lo hacian con orgullo y alegria
por un cambio, apoyados con una serie de ideales similares y que sufrieron juntos las
consecuencias de las demostraciones publicas. A su vez, esto llevaba a una nueva oleada
de protestas en contra de la represion gubernamental. Algunos de ellos recuerdan como
se sentian durante aquellos dias: “estdbamos embriagados, empoderados, nos sentiamos
liberados y al mismo tiempo aterrados”.¢

Otro debate muy comun en la literatura académica y que se explora en el cuarto
capitulo es como y cuando las protestas pacificas quedan engullidas por la resistencia
violenta, abriendo paso a la guerra civil. Samer N. Abboud critica en Syria que algunos
analisis exponen un relato en el que hay una “clara division entre el elemento popular de
las movilizaciones no violentas y el de la militarizacion”.?” Por ejemplo, The Impossible
Revolution: Making Sense of the Syrian Tragedy de Yasmin al-Haj Saleh retrata la
primera fase del conflicto como una protesta pacifica popular entre marzo y agosto del
2011 y asegura que fue después de este periodo cuando la oposicidn se sintid abandonada
por la comunidad internacional, cuando los manifestantes decidieron tomar las armas.>®
Por el contrario, Mohja Kahf sostiene en “The Syrian Revoluton, Then and Now” que
no hubo una progresion lineal desde las protestas no violentas a la resistencia armada,
sino que la violencia estaba perpetuada por el gobierno y parte de la oposicion desde el
comienzo del conflicto.** Abouzeid ilustra dos de estos casos. En un primer caso, habla
de como los manifestantes consiguen sacar temporalmente a los fuerzas armadas sirias de
Rastan en abril del 2011 y describe como, mas adelante, algunos de los salafistas que
entrevista participaron en la masacre de las fuerzas del régimen en Jisr al-Shughour en

junio del 2011.*° Finalmente, la incapacidad de las movilizaciones no violentas y de la

35 Pearlman, Wendy, “Moral Identity and Protest Cascades in Syria”, British Journal of Political
Science, 48 (4), 2028, p. 877.

36 Ibidem, p. 879.

37 Abboud, Samer N., Syria, Segunda Edicion, Polity Press, Cambridge, 2018, p.90.

38Al1-Haj Saleh, Yassin, The Impossible Revolution: Making Sense of the Syrian Tragedy, Haymarket
Books, Chicago, 2017, p.282, pp.76-79

3%Kahf, Mohja, “The Syrian Revolution, Then and Now”, Peace Review, 26 (4), 2014, pp. 556-563.

40 Ibidem, p.46.
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oposicion externa para derrocar a Assad en los primeros meses de la revolucion condujo
a muchos sirios a creer que el uso de la fuerza era la inica manera de derribar al régimen.

El foco de atencion de muchos trabajos en este campo ha sido el protagonismo
que adquirieron las manifestaciones de la oposicion principalmente sunni. Los conocidos
como Comités de Coordinacion Local (CCL) o Consejos Locales (CL) merecen un
reconocimiento particular al comienzo de la revolucion al no existir instituciones de
oposicion previas o estructuras con la que los sirios pudieran contar para organizarse
contra el régimen. Miembros de estas organizaciones no jerarquicas y descentralizadas
intentaron cubrir el vacio que habian dejado las fuerzas gubernamentales de los territorios
que abandonaron. Servicios que incluian proporcionar asistencia médica, educacion o dar
refugio a comunidades locales que habian perdido sus hogares. En su obra, Pais en
llamas: Siria en la Revolucion y en la Guerra Robin Yasmin-Kassab y Leila al-Shami
atribuyen a la colaboracion de los Comités de Coordinacion Local el haber hecho de la
revolucidn siria una de las mas documentadas de la historia. Sin embargo, la asfixiante
represion por parte del régimen junto con la falta de recursos de los Comités Locales de

1.4! Ademas,

Coordinacion hizo dificil movilizar una sustancial parte de la poblacion loca
al tratarse de organizaciones fragmentadas fueron incapaces de crear un movimiento de
oposicion unificado que hubiese constituido una amenaza directa al gobierno de Assad.

Similares problemas organizativos afectaron al conocido como Ejército Libre Sirio
(ELS). Robin Yassin y Leila al-Shami ilustran también en este libro los intentos del ELS
de desarrollarse como algo mds que un término que se refiere a un paraguas de cientos de
milicias llenas de divisiones. Al igual que los Comités de Coordinacion, el ELS quedd
devorado por cientos de divisiones y la falta de apoyo internacional. Algunos poderes
extranjeros prefirieron apoyar a milicias que defendieran sus agendas en lugar de
proporcionar ayuda al conjunto del Ejército Libre Sirio para facilitar su unidad. La
periodista Rania Abouzeid describe en No Turning Back: Life, Loss, and Hope in Wartime

Syria como, con el paso del tiempo, varias milicias asociadas con el Ejército Libre Sirio

quedaron corrompidas a los ojos de la poblacion local:

La revolucién se ha acabado hace tiempo. Se disolvio en una anarquia. Los grupos
rebeldes competian entre si por la financiacion extranjera, el territorio, el poder y la

reputacion de cientos comandantes...Eran una banda de rivales, no hermanos, que no eran

*l Yasin-Kassab, Robin & al-Shami, Leila, Burning Country: Syrian in Revolution an War, Pluto
Press, Northampton, 2018, p.172.
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bienvenidos por los locales — hombres con poca camaraderia, grupos indisciplinados, algunos

de los cuales saquearon los hogares de los civiles a los que decian proteger.*?

Las hendiduras que plagaban al ELS se manifestaban también en los grupos de
oposicion en el exilio como en el Consejo Nacional Sirio. Las limitaciones de esta
organizacion las explora el doctor en Ciencias Politicas de la Universidad Panthéon-
Sorbonne Arthur Quesnay en Civil War in Syria: Mobilization and Competing Social
Orders. En este libro describe como los Hermanos Musulmanes fueron acusados de
dominar la organizacion y cuantas discrepancias tuvieron sobre la implementacion de un
gobierno transicional, asi como la participacion armada de Occidente.*® La continua falta
de coordinacidn entre la oposicion en el exilio y los activistas y militantes en el terreno
incremento las divisiones entre la oposicion. Los miembros del SNC y del NC raramente
visitaban las zonas en conflicto.

El sectarismo ha sido empleado frecuentemente como factor determinante para
el incremento de la violencia y el extremismo durante la revolucion. Uno de estos casos
lo ilustra Paulo Gabriel Hilo Pintu en Sectarianization: Mapping the New Politics of the
Middle East donde define el sectarismo como “la movilizacion politica de las diferencias
religiosas como un marco para la distribucion de derechos, privilegios y/o violencia entre
cierta poblacion.* De acuerdo con este autor, el régimen de Assad ha contribuido a
incrementar y explotar las diferencias religiosas de multiples maneras. Comenzando por
identificarse como el unico defensor de la etnia alauita y de otras minorias religiosas.
Asimismo, defiende que el extremismo y radicalizacion sectaria se ha producido a nivel
estatal. Bente Schiller describio en The Wisdom of Syria’s Waiting Game: Foreign Policy
Under the Assads como el gobierno central busco convencer a la minoritaria comunidad
cristiana de que su supervivencia dependia del mantenimiento del régimen. Grupos
extremistas como al-Nusra y Daesh agravaron las tensiones sectarias centrando sus

ataques en la poblacion chiita alaui de Siria y minorias cristianas.*

En este mismo capitulo cuatro se incluyen algunos apartados sobre la

4 Abouzeid, Rania, No Turning Back: Life, Loss, and Hope in Wartime Syria, Oneworld
Publications, 2018, p. 171.

43 Baczko, Adam; Giles, Dorronsoro & Quesnay, Arthur, Civil War in Syria: Mobilization and
Competing Social Orders, Cambridge University Press, Cambridge, 2018, pp. 135-138.

4 Hulu Pinto, Paulo Gabriel, “The Shattered Nation: the Sectarianization of the Syrian Conflict”, en
Sectarianization: Mapping the New Politics of the Middle East, ed. Nader Hashemi y Danny Postel, Hurst,
Londres, 2017, p. 124

45 Schiller, Bente, The Wisdom of Syria’s Waiting Game: Foreign Polivy Under the Assads, Hurst,
London, 2013, p. 7.
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aparicion de grupos terroristas islamicos. El profesor de arabe del Instituto de Estudios
Politicos de Paris, Stéphane Valter ha dedicado sus estudios a analizar el surgimiento
de grupos armados radicales. Entre sus trabajos destaca su articulo “Rivalités et
complémentarités au sein des forces armées: le facteur confessionnel en Syrie” en el
cual se cuestiona el interés del régimen de al-Assad por introducir la religion como un

factor mas de desequilibrio en la revuelta.*®

Asimismo, en este estudio se incluye un ultimo apartado sobre las expresiones
artisticas que han surgido de la revolucion siria. Aunque hay gente que todavia cree
que el activismo artistico no es una forma de expresion de la cultura popular, para los
sirios fue un inicio fundamental tras cuarenta afios de silencio historico. La popular
obra Syria Speaks: Art and Culture from the FrontLine recoge la produccion artistica
de cincuenta artistas, musicos, escritores y activistas en los primeros meses de
protestas.*’ En su mayoria todos se han visto obligados a huir de Siria, pero este libro
mantiene despierta la esperanza. Se popularizé en 2016 cuando el 25 de julio de ese
mismo afio la psicologa Faizah Shaheen fue retenida en el aeropuerto de Doncaster
(Reino Unido) después de que miembros de la tripulacion de laaerolinea Thomson la
denunciaran a las autoridades por temer que se tratara de una terrorista. Tras este
episodio se produjo un gran movimiento que animaba a la lectura del libro en lugares

publicos para acabar con la islamofobia.

En el quinto capitulo movemos el foco hacia el Kurdistan y la importancia que
ha tenido la revolucion y guerra civil siria para la adquisicion de un mayor territorio
por parte del movimiento kurdo y el proyecto politico que alli se desarrolla. Es un tema
algo desconocido, pero las obras de Joost Jongergen, profesor en la Universidad de
Wageningen en Holanda, aportan cierta luz sobre la complejidad regional y las
diferentes agendas de los partidos kurdos. Su articulo comparativo entre el Kurdistan
sirio y el Irakui, “Governing Kurdistan: Self-Administration in the Kurdistan Regional

Government in Irak and the Democratic Federation of Northern Syria”, ponen en

4 Valter, Stéphane, “Rivalités et complémentarités au sein des forces armées: le facteur
confessionnel enSyrie”, Les Champs de Mars, Revue d'études sur la guerre et la paix, N° 23, Presses de
Sciences Po, 2012.

4THalasa, Malu; Omareen, Zaher; Mahfoud, Nawara, Syria Speaks: Art and Culture from the Front
Line,Saqi Books, Londres, 2014.
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evidencia las diferencias ideolégicas y organizativas entre ambos paises.*® En el
primero se apuesta por el modelo de estado-nacidén y en el segundo se siguen las
directrices Abdullah Ocalan, fundador del partido independentista kurdo PKK, y de su

proyecto de sociedad autoorganizada.

Finalmente, en el sexto y ultimo capitulo, se evalian las grandes
consecuencias que ha traido consigo la guerra, entre ellas el gran namero de
desplazados que llegan a las fronteras de Europa, asi como los futuros proyectos de
paz. La contemporaneidad de este estudio me ha llevado a consultar blogs y reportajes
digitales de asociaciones y organizaciones como son las de ACNUR, Cruz Roja o el
Observatorio Sirio para los Derechos Humanos. La web ‘Syria Untold’ ha resultado
muy Util para seguir el dia a dia de lo que ocurre en Siria a través dearticulos, videos y
pequefios reportajes que nos mostraban la situacion del pais.*” También se incluyen
ciertas perspectivas de futuro de la mano de Aron Lund en Syria’s Civil War.
Government Victory or Frozen Conflict? en el que vemos que en 2018 al-Assad habia
logrado controlar las principales ciudades del pais y s6lo quedaban tres areas fuera de
su control.’’La primera seria el 4rea de Al-Tanf, una base militar estadounidense que
se encuentra al sur del pais y que permite controlar las vias detransporte entre Bagdad y
Damasco. El 4rea sirve como base del Revolutionary Command Army, creado durante
la intervencidon americana anti Daesh en 2016. La segunda seria el area del noroeste,
todavia en manos de la oposicion, y, por ultimo, el Kurdistan sirio, que habria ampliado

su frontera tradicional. !

Sin lugar a duda las obras publicadas por diferentes historiadores para la
Universidad de St. Andrews en Escocia son una referencia para la historia de Siria de
los siglos XX y XXI. La mayor parte de las ediciones estan dirigidas por el Profesor
de Relaciones Internacionales y Politicas de Oriente Medio, Raymond Hinnebusch,
quien realizo un analisis muy acertado, junto con Omar Imady, sobre como se llevaria
a cabo el proceso de “Reconciliacion” o pacificacion del conflicto. En Syria’s

Reconciliation Agreements apunta a cuatro tipos de acuerdos que darian paso a un

4 Jongergen, Joost, “Governing Kurdistan: Self-Administration in the Kurdistan Regional
Government inlrak and the Democratic Federation of Northern Syria”, Ethnopolitics, Vol. 18, N°1, 61-75,
Routledge, 2019.

49 Su pagina principal es: https:/syriauntold.com/en/. (Consultado el 15/01/2025).

0 Lund, Aron, Syria’s Civil War: Government Victory or Frozen Conflict, FOL, 2018.

5! Hinnebusch, Raymond; Imady, Omar, Syria's reconciliation agreements, University of St.
Andrews Research, 2017.
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proceso de paz. El primero de ellos se basaria en el desplazamiento de la mayor parte
de la poblaciéon para reasentarse de acuerdo a la entidad religiosa con la que se
identifiquen y el apoyo o no al régimen.”* El segundo tipo se trataria de un acuerdo
menos punitivo que requeriria la rendicion de los soldados de la oposicion a cambio de
levantar el asedio y restaurar los servicios sin el desplazamiento de un gran numero de
habitantes. En el tercer tipo de acuerdo, los rebeldes mantendrian el control de sus areas
a cambio de la devolucion de armas pesadas, el alto el fuego contra el régimen y estos
levantarian el asedio a las ciudades que controlan y se restaurarian ciertos servicios
minimos. En el cuarto tipo de acuerdo la oposicion mantendria el control de ciertas
ciudades en las que se encuentran recursos esenciales como agua o petroleo. En

contrapartida, el régimen permitiria el control de la ciudad por parte de la oposicion.

A lo largo de este trabajo he recurrido también a fuentes periodisticas para
ampliar la informacioén y contrastar algunos datos. En su mayoria se trata de medios
estadounidenses o britanicos, dada la escasez de noticias sobre Siria en Espafia. Esta
consulta se ha realizado a través de internet, ya que la mayoria de ellos cuentan con
la digitalizacion de su hemeroteca. De entre los periddicos consultados destacan E/

Pais, La Vanguardia, The Wahingston Post, Daily Mail o The Guardian.
Objetivos

El proposito de esta tesis es analizar en profundidad las causas, el desarrollo y las
consecuencias de la revolucidn siria, situando este proceso dentro de un marco que
contemple tanto las dindmicas internas propias del pais como las tendencias regionales e
internacionales. El estudio no solo busca comprender el caso sirio en su especificidad,
sino también aportar claves interpretativas para el analisis de los procesos revolucionarios
cotemporaneos en el mundo arabe y, en particular, en Oriente Medio.

Entre los objetivos generale se encuentran el analizar los factores politicos,
sociales, econdmicos e internacionales que explican la transformacion de un movimiento
de protesta pacifico en una guerra civil en Siria, asi como las consecuencias de dicho
proceso.

Los objetivos especificos son los siguientes:

- Examinar la naturaleza del régimen instaurado por la familia Assad y su evolucion

hasta el estallido de la revolucion.
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- Identificar las condiciones estructurales y coyunturales que propiciaron el
surgimiento del movimiento revolucionario.

- Analizar los principales actores del levantamiento y sus formas de organizacion.

- Evaluar las respuestas del régimen frente a las protestas.

- Explorar las alternativas politicas que emergieron tras la caida del régimen en
2024.

- Estudiar el papel desempefiado por los movimientos islamistas fundamentalistas
y yihadistas, y su impacto como fuerzas de contrarrevolucion.

- Analizar las intervenciones internacionales y su influencia en el desarrollo del
conflicto.

- Investigar el impacto de las redes sociales en la organizacion, difusion y
visibilizacion del movimiento.

- Examinar el rol de las comunidades étnicas y religiosas en la dindmica del
conflicto.

- Estudiar las causas economicas de la revolucion, con especial atencion a las

reformas neoliberales y sus efectos en la desigualdad social.

Con base en los objetivos anteriores, esta tesis se articula en torno a un conjunto de

preguntas clve que orientan el analisis:

- Cuadl es la naturaleza del régimen instaurado por la familia Assad?

- (Qué condiciones estructurales y coyunturales hicieron posible el surgimiento del
proceso revolucionario?

- ¢(Quiénes fueron los principales actores del levantamiento y como se organizaron?

- (De qué manera respondi6 el régimen frente al movimiento de protesta?

- (Qué alternativas politicas se planteaban tras la caida del régimen en 20247

- (Cual fue el papel de los movimientos islamistas fundamentalistas y yihadistas?
(Constituyeron una forma de contrarrevolucion?

- (Coémo influyeron las intervenciones internacionales en el desarrollo del
conflicto?

- (Qué impacto tuvieron las redes sociales en la movilizacion, la difusion y la
visibilizacién del movimiento?

- (Qué papel desempenaron las comunidades étnicas y religiosas en el marco de la

crisis?
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- (Por qué, pese al crecimiento economico derivado de las reformas neoliberales,
Siria paso de la liberalizacion econdmica a la revolucion y, finalmente, a la guerra

civil?

Estas preguntas, profundamente interconectadas, estructuran el eje analitico de la

investigacion y permiten articular un analisis integral sobre el conflicto sirio.

Hipotesis de trabajo

La investigacion se apoya en dos hipotesis principales que buscan explicar el

estallido y el desenlace del conflicto:

1. Hipotesis economica: La implementacion de reformas neoliberales bajo el
auspicio de organismos internacionales debilitdé el Estado de bienestar y
profundizo la desigualdad social. La reduccion de los programas sociales, que
habian proporcionado estabilidad y seguridad a la poblacion, erosiond el apoyo
popular al régimen y favorecié el inicio del levantamiento.

2. Hipotesis politica-sectaria: La perpetuacion y modernizacion de un régimen
autoritario sostenido por un circulo reducido de la élite vinculada a Bashar al-
Assad, mayoritariamente chii, profundizo las divisiones sectarias con la poblacion
de mayoria sunni. Estas tensiones, sumadas a las desigualdades socioecondmicas,
contribuyeron decisivamente a la escalada del conflicto y a la posterior guerra

civil.

Ambas hipotesis permiten comprender la revolucion siria como el resultado de la
convergencia entre factores internos —politicos, sociales y econdmicos— y factores
externos —intervenciones regionales e internacionales— que transformaron un
movimiento inicialmente pacifico en una guerra civil con profundas repercusiones en

Oriente Medio.

Somos conscientes de las limitaciones y desafios que supone analizar un proceso
que permanece abierto. La guerra en Siria y la inestabilidad regional han continuado
incluso tras la caida del gobierno de Bashar al-Assad en 2024, y probablemente persistiran
en los proximos afios. No obstante, este trabajo sostiene que es posible realizar un analisis

riguroso del origen y desarrollo de la revolucién y la contrarrevolucion siria, ofreciendo
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una interpretacion que contribuya al debate académico sobre los procesos de cambio

politico en la region.

Metodologia

La eleccion de este tema responde a un recorrido académico y vital vinculado al
estudio del mundo 4rabe, iniciado en el Grado en Historia y consolidado en el Seminario
de Investigacion para la Paz de Zaragoza. Esta investigacion nace de un interés por
comprender la complejidad del conflicto sirio mas alla de los relatos simplistas,
integrando tanto analisis historico como aproximaciones desde las Relaciones
Internacionales.

La presente investigacion se enmarca en el campo de la Historia Contemporanea
y se centra en el andlisis historico del proceso revolucionario iniciado en Siria en 2011.
Para comprender con rigor historiografico las causas profundas, el desarrollo y las
consecuencias de este conflicto, se ha adoptado un enfoque metodoldgico interdisciplinar
que combina la perspectiva critica propia de la disciplina histérica con herramientas
provenientes de campos afines, como la sociologia politica, los estudios sobre conflictos
armados y las Relaciones Internacionales. El enfoque metodoldgico combina el método
histérico analitico-sintético, propio de la Historia Contemporanea, con herramientas de
las Ciencias Politicas. La revolucion siria se concibe no como un fendmeno aislado ni
estrictamente local, sino como el resultado de una compleja articulacion de factores
internos, regionales e internacionales. Por ello, esta tesis adopta una metodologia que
permite estudiar tanto procesos de larga duracion como coyunturas clave, incorporando
la dimension estructural del conflicto junto a las dindmicas identitarias, ideologicas y
politicas que lo han configurado.

A través de la descomposicion de los factores politicos, sociales, econémicos y
culturales que dieron lugar a la revolucion siria, se reconstruye una vision global del
conflicto. El andlisis historico se apoya en fuentes primarias y secundarias —obras
académicas, testimonios, articulos especializados y conferencias— que han permitido
contrastar narrativas, identificar causas profundas y elaborar una interpretacion compleja
de los hechos.

Parte fundamental del trabajo ha consistido en el estudio critico de diferentes
corrientes historiograficas y politologicas. Autores como Omar Dahi, Yasser Munif o

Francois Burgat han ofrecido perspectivas centradas en las transformaciones sociales,
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politicas y culturales previas al conflicto.’> También se han considerado interpretaciones
geopoliticas y sectarias (Ajami, Amin), que aportan claves para entender como se ha
narrado y manipulado el conflicto desde dentro y fuera de Siria.

El contacto directo con refugiados y activistas sirios durante mi residencia en
Reino Unido ha sido una fuente invaluable para complementar el analisis académico.
Estos testimonios orales —recogidos en conversaciones informales y eventos como
conferencias o actividades comunitarias— aportan una dimension humana que ha
enriquecido la comprension del conflicto y sus multiples lecturas identitarias.

Desde las Relaciones Internacionales, se emplean dos marcos teoricos principales:
el Realismo y el Constructivismo. El Realismo permite explicar el papel de actores
estatales como Rusia, Irdn, Turquia, Arabia Saudi y EE. UU., en clave de intereses
estratégicos y lucha por el poder. Por otro lado, el Constructivismo, siguiendo a
Alexander Wendt, permite abordar la dimension ideologica del conflicto, analizando
como identidades, valores y percepciones han moldeado las dindmicas internas de la
revolucién y su evolucién hacia la guerra civil.*?

Asi, esta investigacion combina métodos historicos con el de las Relaciones
Internacionales para ofrecer una vision interdisciplinar y critica del conflicto sirio,
atendiendo tanto a los factores estructurales como a las experiencias individuales y
colectivas que lo han configurado. Mediante el analisis contextualizado de fuentes
diversas y el didlogo constante con la historiografia, se busca contribuir a una
comprension mas compleja y matizada de uno de los episodios mas significativos de la

historia reciente de Oriente Medio.

Terminologia y conceptualizacion de la revolucion siria

Algunos de los términos que hemos empleado en la tesis han estado sujetos a
grandes cambios durante la ultima década. En otros momentos hemos empleado palabras
anglosajonas para definir movimientos religiosos que no se ajustan a la denominacion

entendida en castellano. A continuacion, se explican algunos de ellos.

52 Amin, Samir, The reawakening of the Arab world: challenge and change in the aftermath of the
Arab Springm, NYU Press, 2016.

Dahi, Omar S.;Yasser Munif, "Revolts in Syria: Tracking the convergence between authoritarianism
and neoliberalism." Journal of Asian and African studies 47, no. 4, 2012, pp. 323-332.

Burgat, Francois, "Syria and Bilad al-Sham.", Understanding Political Islam, Manchester
University Press, Manchester, 2019, pp. 108-131.

53 Wendt, Alexander, “Anarchy is what states make of it: the social construction of power politics”,
International organization, 1992, vol. 46, no 2, pp. 391-425.
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- Daesh: es un término o acrénimo esencialmente arabe formado por las letras del
nombre del grupo en arabe “al-Dawla al-Islamiya fil Irak wa al-Sham”. Aunque
no tiene ningun significado concreto en arabe, suena desagradable para los
seguidores del grupo por lo que se oponen a su uso. Su sonido es similar a un
verbo drabe que significa pisotear o aplastar algo. Este término ha ido ganando
adeptos pues es una forma de cuestionar al grupo terrorista. Ademas, la palabra
“Estado” implicaria su reconocimiento como tal y el uso del adjetivo “islamico”
confundiria al identificar la religion musulmana con terrorismo. El grupo
yihadista se autodenominé Estado Islamico de Irak en 2011 y se conocié como
ISI por los medios britanicos. Mas adelante, en abril del 2013, cuando su lider
Abu Bakr al-Baghdadi declaro que la organizacion se unia a Jabhat al-Nusra
comenzo a llamarse Estado Isldmico de Irak y el Levante (ISIL por sus siglas en
ingles). En junio del 2014 cuando su lider declaré la creacion del califato se le
llamo Estado Islamico, aunque los medios de comunicacion prefirieron emplear
“autodenominado Estado Islamico”.

- Sectarismo: el sectarismo, entendido como fanatismo e intransigencia en la
defensa de un dogma, ha sido un poderoso mecanismo de control a lo largo de
la lucha social con la creacion de lazos de dependencia entre la clase popular y
la burguesia.®* De este modo, las clases populares han sido privadas de su
existencia como entidades politicas independientes y mas bien han acabado
definidas por su estatus confesional. En este trabajo analizaremos la manera en
la que el régimen sirio, desde la llegada al poder de Hafez al-Assad en 1970, ha
utilizado el sectarismo y sus identidades como un arma para dividir a la sociedad
siria en lineas étnicas y religiosas. Ademads, estudiaremos las politicas sectarias
del régimen que también afectaron a la comunidad kurda y profundizaron las
divisiones en el pais. El sectarismo también fue empleado por la oposicion
radical islamita elevando la inestabilidad en el pueblo sirio.

- Revolucion: el analisis de conflictos politicos y movilizaciones implica un cierto
nivel de cambio social. Los diferentes enfoques de la Historia y las Ciencias
Sociales han generado diferentes preguntas sobre rebeliones, golpes de Estado,
revoluciones desde abajo o simplemente revoluciones. El concepto de “golpe de

Estado” se refiere a la sustitucion por la fuerza de una fraccion de la elite por

4 Real Academia Espafiola: Diccionario de la lengua espaiiola, 23.* ed., [version 23.8 en linea].
Disponible en el siguiente enlace: https://dle.rae.es/sectarismo (Consultado el 19/01/2025).
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otra, mientras que la “rebelion” es un levantamiento masivo espontaneo contra
la politica general o las opciones especificas de un gobierno.>> Los golpes de
Estado han estado muy presentes en Siria y obviamente han tenido profundas
consecuencias politicas y sociales. Estos golpes son entendidos también por el
concepto “revolucion desde arriba”, que aparecera en el segundo capitulo,
definida como un cambio radical iniciado e impuesto en la sociedad y que
implica grandes transformaciones a nivel de las elites, instituciones y estructura
social, con poca o ninguna participacién de ningun grupo popular anterior al
derrocamiento del Estado.®® El concepto de “revolucion desde arriba” es
interesante para nosotros puesto que el régimen del partido Baaz sirio llego al
poder en 1963 y puede compararse en muchos sentido con la nocion de
“revolucion desde arriba”, especialmente con el Movimiento Rectificador de
Hafez al-Assad. Raymond Hinnebush explica claramente este fendmeno en su
libro Siria, revolucion desde arriba estableciendo cudl era la situacion social y
las consecuencias politicas del acceso al poder del Baaz en Siria.” En este
trabajo hemos considerado que el término “revolucidon” como tal, pese a diversas
interpretaciones y significados, se define como una forma de accidn colectiva en
la que los contendientes luchan por la soberania politica sobre una poblacién y
en la que el objetivo es al menos desplazar a los actuales detentadores del
poder.*® Por otro lado, cuando empleamos el término “revolucion desde abajo”,
escogido como titulo de esta tesis, nos referimos a la lucha de las clases bajas de
la sociedad de la nacion contra la jerarquia de poder representada por el régimen

de Bashar al-Assad a través de una movilizacién masiva.

EED)

55 Dunn, Lewis A., “Military politics, nuclear proliferation, and the ‘nuclear coup d’etat’”, Journal
of Strategic Studies vol. 1, 1978, p.32.

56 Kraminick, Isaac, "Reflections on revolution: Definition and explanation in recent
scholarship.", History and Theory 11, no. 1, 1972, pp. 26-63.

57 Hinnebusch, Raymond, Syria: Revolution from above, Routledge, London, 2004.

38 Tilly, Charles, "From mobilization to revolution.", Collective violence, contentious politics, and

social change, Routledge, 2017, pp. 71-91.
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Organizacion de los contenidos

Esta tesis doctoral esta organizada en seis capitulos. No obstante, antes de que
atendamos a los contenidos de cada uno he visto necesario incluir una cronologia sobre
los acontecimientos mas importantes que se han dado en el territorio sirio a lo largo de
la Historia. Ademads, vemos preciso afiadir un indice de abreviaturas y un glosario con
palabras que pueden parecer poco familiares para el uso cotidiano, pero que son
imprescindibles en el estudio de Oriente Medio. Hemos intentado que aparecieran los
términos mas importantes. Otras acepciones son explicadas en las notas al pie de
pagina. Cronologicamente, este trabajo abarca la Historia de Siria en mayor
profundidad desde finales de la Gran Guerra (1918) hasta las conversaciones de paz
durante la guerra civil en el régimen y los rebeldes (2015). La eleccién de esta
cronologia responde a la necesidad de explicar los factores politicos, econémicos y
sociales en la que se encontraba Siria en el inicio de las protestas del 2011. Es necesario
comprender las divisiones étnicas, religiosas y politicas que derivan de la disolucion
del Imperio otomano y las multiples fuerzas de poder que se van consolidando tras la
independencia del pais. También consideramos preciso analizar los movimientos de
protesta que se produjeron durante el gobierno de Hafez al-Assad para entender las
demandas del pueblo sirio en 2011. Hemos incluido un epilogo para explicar los
acontecimientos mas recientes posteriores a la caida de Bashar al-Assad en diciembre
de 2024.

En el primer capitulo exponemos la historia reciente de Siria desde el Imperio
otomano hasta la llegada al poder de Hafez al-Assad. Consideramos que es
imprescindible para entender las dinamicas sociales y politicas de la Siria de 2011
analizar el gran papel que tuvieron las potencias occidentales en el territorio de Oriente
Medio y el gran desequilibrio que surgio de la firma del Tratado de Sykes-Picot. En
este capitulo también subrayamos la importancia que adquirieron las minorias
religiosas y étnicas en Siria durante el Mandato francés (1920-1946). Finalmente,
estudiamos como Siria obtuvo la independencia tras la Segunda Guerra Mundial, no
sin antes sufrir los bombardeos de Francia. En la segunda parte del capitulo
examinaremos los sucesivos golpes de Estado que se dan en Siria, la gran inestabilidad
que gener6 la creacion del Estado israeli y el fracaso de la union del pais con Egipto

en la Republica Arabe Unida (RAU).
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El segundo capitulo es posiblemente uno de los mas breves, pero también de los
mas significativos para analizar el origen del Estado autoritario y patrimonial de los al-
Assad. En este examinaremos las politicas realizadas por Hafez al-Assad desde su toma
del poder en 1970 hasta su muerte en 2000. Nos plantearemos si este golpe de Estado,
conocido como “Movimiento Rectificador”, fue, en realidad, una “revolucion desde
arriba”. También veremos cuales fueron los procesos y las politicas empleadas por el
nuevo régimen, que cre6 una red de lealtades politicas en varios sectores de la sociedad
siria para asegurarse el poder. A nivel regional, se estudiara el papel que jugd Siria en
las guerras contra Israel, la guerra civil en el Libano o la Guerra del Golfo. Asimismo,
se observa en este capitulo como comienza una continua y gradual represion a
cualquier forma de organizacion politica y social, mientras que las instituciones
establecidas por el Partido Baaz acaban convirtiéndose en instrumentos de control,
movilizacion y represion. Los cambios econdémicos que llevdo a cabo el nuevo
presidente generaron una nueva burguesia dependiente del Estado leal a la familia al-
Assad lo que facilitara el relevo de poder en su hijo Bashar al-Assad.

En el tercer capitulo nos centramos en los cambios econdémicos y sociales
introducidos por Bashar al-Assad. Comenzamos por analizar el periodo de transicion
tras la muerte de Hafez al-Assad y la toma de poder de su hijo llegamos a la destitucion
de la llamada “Vieja Guardia” o figuras clave del régimen de Hafez al-Assad. Mas
adelante, durante la década de Bashar al-Assad Siria experimenta un afianzamiento del
caracter patrimonial del Estado en manos de la familia Assad a través de sus politicas
neoliberales y la sustitucion de figuras politicas por parientes o personas cercanas y
leales a Bashar al-Assad. Las consecuencias socio-econdmicas de las politicas
neoliberales son analizadas mas adelante.

El cuarto capitulo examina la situacion siria en 2001, se pregunta por cuéles son
las principales influencias que dan inicio a las protestas, qué papel jugaron las
primaveras arabes de otros paises y como son las dindmicas de los diferentes actores
durante el primer afio de manifestaciones pacificas. En este mismo capitulo se exploran
los motivos que llevan a la militarizacion de las protestas y la division de poderes
cuando se crean los Comités de Coordinacion Locales estableciendo nuevos nucleos
de poder en el pais, que generan una alternativa al régimen de Bashar al-Assad.
Ahondaremos en la gran amenaza que esto supuso para la supervivencia del régimen
autoritario y cémo se puso freno a esta revolucion a través del uso de la violencia,

caracterizando al movimiento como una conspiracion terrorista extranjera o de grupos
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armados. La escalada gradual de represion y violencia por parte de las fuerzas del
régimen llevo a la desercidon de un numero cada vez mayor de soldados y oficiales del
Ejército, pero sobre todo acabd con la toma de las armas por parte de los civiles, que
se habian manifestado hasta entonces de forma pacifica. El mensaje inclusivo del
levantamiento fue perdiendo cada vez mas atractivo entre algunos sectores de la
poblacion siria. Todo ello culmind con el establecimiento del Ejército Libre Sirio
(ELS), que se caracteriz6 por su pluralidad dado el gran numero de grupos que se
generaron bajo este paraguas y que continuaron creciendo entre finales del 2011 y
2012. De nuevo, abordaremos cuales fueron las dindmicas que intervinieron para la
evolucién de estos grupos armados de la oposicion y finalmente como se produjo una
paulatina marginacion de las redes del ELS. Esta marginacion se debio principalmente
a su creciente dependencia de paises extranjeros, la ausencia de cualquier forma de
centralizacion para coordinar mds eficazmente sus estrategias y la escasez de un
liderazgo politico competente y arraigado capaz de unir a los distintos grupos armados.
Siendo uno de los capitulos mas largos e importantes, debiamos incluir un analisis de
las crecientes opciones politicas democraticas y civiles que ofrecia la oposicion al
régimen de Bashar al-Assad tanto dentro del pais como en el exilio, y como ello llevo
al posterior ascenso de los movimientos fundamentalistas islamicos y yihadistas vistos
como una alternativa al cada vez mas debilitado, y en algunas ocasiones corrupto, ELS.
Para finalizar este capitulo, analizamos las diversas formas de comunicacion que
empled la oposicion democratica durante la revolucion y, posteriormente, durante la
guerra civil. Estas hicieron del conflicto sirio una de los mas mediatizados de la
historia. También se aborda su repercusion en el arte moderno.

El quinto capitulo estd dedicado al estudio de la mayor nacion sin Estado
reconocido en el mundo. Hablamos de los kurdos, una poblacion que forma parte de la
historia moderna siria y que ha influido mucho en la guerra. Comenzando por el
contexto historico, examinaremos cudl ha sido la participacion kurda en la politica siria
desde antes de su independencia, como se va generando el movimiento nacionalista
kurdo y qué papel tiene en Irak. Asimismo, analizaremos cémo llega el partido kurdo
de Turquia, el PKK, a Siria y como fue su relacion, primero con Hafez al-Assad y, mas
adelante, con Bashar al-Assad. También mostraremos la forma en la que han
participado de la revolucioén con gran niimero de jovenes kurdos combatiendo, junto a
otros sectores del pueblo sirio, contra el régimen a través de los Comités de

Coordinacion Locales. Veremos que casi todos los partidos politicos kurdos no estaban

45



Tesis Doctoral Universidad de Zaragoza

preparados inicialmente para involucrarse en el movimiento de protesta, pero que sin
duda la poblacion kurda tuvo un papel preponderante en la cooperacion para la
formacion de Comités de Coordinacion Locales. Sin embargo, esta cohesion se vera
progresivamente disminuida por el discurso de los principales representantes de la
oposicion arabe-siria en el exilio, que rechazaban las demandas nacionales de los
partidos politicos kurdos. Ademads, la creciente influencia del Partido de la Union
Democratica (PYD), con la benévola actitud del régimen de Bashar al-Assad, tomara
cada vez mas control en los territorios del norte de Siria y serd determinante en la
politica del pais, lo que conllevd el desgaste de los vinculos establecidos entre la
oposicion arabe y la poblacion kurda en Siria. El resto del capitulo se centra en el
ascenso al poder del PYD, cudles son sus aspiraciones estatales, su enfrentamiento con
diversas fuerzas armadas de la oposicion, el establecimiento de la region
autoadministrada “Rojava”, sus enfrentamientos con el Daesh y el Gobierno Regional
Kurdo en Irak dirigido por Barzani.

En el sexto y ultimo capitulo exploramos la internalizacion del conflicto sirio y las
intervenciones, directas o indirectas, de varios actores internacionales y regionales en
el pais. Se observara en detalle la implicacién de los grandes aliados de Damasco:
Rusia, Iran y Hezbollah, asi como las consecuencias que su intervencion ha tenido a
nivel internacional. Por otro lado, veremos la implicacion que han tenido otras
potencias hegemonicas en el conflicto como son China o Estados Unidos. En este
analisis se observara que las potencias occidentales, especialmente Estados Unidos no
tuvieron ninguna voluntad de intervenir masivamente en el pais para derrocar al
régimen y solo actuaron excepcionalmente para bombardear al Daesh. Mientras, las
monarquias del Golfo y Turquia actuaron de forma muy dividida con proyectos
politicos en el pais muy polarizados. Por consiguiente, la intervencion de todos estos
actores politicos internacionales fue un factor notable para la prolongacion de la guerra.
Al final del capitulo examinamos el coste humano de la guerra. Veremos como el
estallido de la violencia condujo a la mayor crisis de refugiados de la historia reciente
y como la llegada masiva de inmigrantes transformo la politica europea. Exploraremos
finalmente cudles han sido los procesos de paz que se han iniciado desde 2011 y cuanto

éxito tuvieron en Siria.
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La importancia de Siria en la Historia es incuestionable. Considerada la cuna del
alfabeto arabe y del arabismo, fue foco de importantes acontecimientos e hitos
culturales. Siendo parte del Creciente Fértil, fue el lugar donde se produjo la primera
revolucion agricola, donde las plantas y los animales fueron domesticados,
convirtiéndose en alimento basico para el mundo. En una excavacion al norte de
Latakia, fue donde se descubrio el alfabeto fenicio, el primer alfabeto del mundo. Sus
tierras han sido testigo de diversas invasiones, desde hititas y egipcios hasta mongoles,
pasando por asirios, macedonios y cruzados. Bajo la dinastia islamica de los Omeyas,
Damasco fue la sede de un vasto imperio. Fue testigo de la Revuelta Arabe (1916-1918)
contra los otomanos y del primer golpe militar en la historia contempordnea arabe
(1949), aunque también de las primeras elecciones libres (1931). Junto con Egipto, es
el primer pais que se embarco en el proyecto de union arabe y donde el partido Baaz
consiguid hacerse con el poder. También ha sido lugar de refugio para peregrinos y
poetas y desplazados provenientes de Irak o Palestina. Su localizacion geografica le
permitié ser enclave de las vias de comercio mas importantes, como la ruta de las
caravanas o la Ruta de la Seda. Sin duda alguna, la religién también ha tenido un papel
preponderante en la region con las diversas disputas entre las principales variedades del
monoteismo abrahdmico.>

Como resultado de los diferentes vaivenes historicos a los que Siria ha estado
sujeta, multitud de comunidades se han ido constituyendo en su interior, dando como
resultado una sociedad heterogénea. Hoy en dia podemos decir que alrededor del 90%
de la poblacion es arabe, aunque existen importantes nucleos kurdos, ademas de
armenios, circasianos y turcomanos. En lo referente a la confesionalidad, el 65% de los
sirios son arabes sunies, mientras que los arabes alauies representan en torno al 10 o
12% de la poblacion. Otro 10% est4 constituido por cristianos, que en su mayoria son
arabes ortodoxos y catdlicos orientales, aunque también hay asirios, caldeos y armenios.
Los kurdos, que son en su mayoria arabes sunies, constituyen otro 10% y el resto son
drusos, ismailies, chiies duodécimanos o imamies y turcomanos. También existia una
minoria judia de unos 40.000 habitantes, pero muchos abandonaron el pais tras la
creacion del Estado de Israel en 1948, asi como yazidies. Sin embargo, todas estas

categorias no hacen justicia a la gran diversidad que existe dentro de cada grupo.®

9 Shoup, John A., The history of Syria, Bloomsbury Publishing USA, California, 2018, p.34.
60 Alvarez-Ossorio, Ignacio, Siria Contempordnea, Sintesis, Madrid, 2009, p.11.
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Ademas de los veinte millones de habitantes con los que contaba el pais antes de
la guerra, debemos sumar otros dos millones de refugiados, en su mayoria Irakuies, que
llegaron como consecuencia de la invasién de su pais en 2003. Otros son palestinos
expulsados de Israel en 1948. La mayor parte de la poblacion siria es joven, siendo el
36% menores de quince afios y el 50% se encuentra por debajo de los veinticinco. La
extension del territorio sirio no alcanza los 180.000 kilémetros cuadrados, lo que
equivaldria a un tercio del Estado espafiol. El pais no cuenta con importantes
yacimientos de recursos naturales, excepto algunos campos de extraccion petrolifera en
el norte. Su valor reside en su posicion geoestratégica al compartir frontera con Israel,
Libano, Jordania, Irak y Turquia.®! Si ordenamos los paises en funcién de su indice de
desarrollo humano, de acuerdo con el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, Siria se encontraba en 2019 en el puesto 152; es decir, sus habitantes estan
en un mal lugar dentro del ranking de desarrollo humano (IDH).? El Programa tiene en

cuenta las variables de esperanza de vida, la tasa de mortalidad y la renta per cépita.®®

1. Contexto Historico

Desde la antigiiedad, Siria ha servido de nexo de unidén entre tres continentes,
Europa, Asia y Africa, al ubicarse ente el Mediterraneo, Anatolia, Egipto, Arabia y
Mesopotamia. Antes de su conquista por Jalid Ibn al-Walid en el 635, Siria habia sido
ocupada por egipcios, cananeos, fenicios, arameos, asirios, babilonios, persas, griegos,
seléucidas, romanos y bizantinos.%*

En érabe, la palabra Bilaad al-Shaam significa “la tierra a la izquierda” puesto que,
desde Arabia, mirando hacia el norte, Shaam se encuentra a la izquierda.®®> Lo que se
conocia antiguamente como Bilaad al-Shaam o la Gran Siria estaba conformado por los
actuales paises de Siria, Libano, Israel, Palestina y Jordania, incluyendo parte del sur de

Turquia. La ciudad de Damasco era conocida como Shaam.®¢

o1 Ibidem, p.12.

2 The Levant: Ethnic Composition. Each color represents an ethnic or religious group. (Michael
Izady / The Gulf/2000 Project at Columbia University)

63 Alvarez-Ossorio, Ignacio y Gutiérrez de Teran, 1., “La republica hereditaria siria: el fracaso de
una transicion”, en Izquierdo, F., Poder y regimenes en el mundo arabe actual, Bellaterra, Barcelona, 2009,
p. 5.

64 Ayubi, Nazih, Politica y sociedad en Oriente Proximo. La hipertrofia del Estado drabe, Bellaterra,
Barcelona, 1998, p.15.

65 Sluglett, Peter; Weber, Stefan (ed.), Syria and Bilad Al-Sham Under Ottoman Rule: Essays in
Honour of Abdul Karim Rafeq, Brill, 2010, p.102.

66 Véase Figura 1.
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A lo largo de la historia, Siria ha sufrido diversas invasiones dada su situacion
geografica, siendo dificil de defender. En ella se encuentra la ruta entre Africa y Eurasia.
Ha sido constantemente ocupada. Los faraones de Egipto tenian gran interés estratégico
en el territorio y su pueblo dependia de esta tierra para su abastecimiento alimenticio si
el Nilo no llegaba a inundar las tierras anexas. Siria sufrio también las invasiones de los
hititas, asirios, persas, aqueménidas y la del Gran Alejandro de Macedonia, quien tomo
el imperio aqueménida en el siglo IV a.C. Tras su muerte en el 323 a.C., la Gran Siria
quedo dividida entre los Estados sucesores dirigidos por sus generales, pero cayd en
manos de Roma en el 64-63 a.C.*” Mas tarde, el imperio persa sasanida volvié a invadirla
hasta que llegaron los conquistadores arabes desde el sur entre los afios 630-640 d.C. Su
llegada marco el final de mil afios de dominacidn cultural griega y la mayor parte de sus
habitantes adoptaron el drabe como lengua y se convirtieron al islam. La Gran Siria se
convirtid en el centro del gran Imperio 4rabe de los omeyas, estableciéndose en Damasco
hasta el 750, dejando como reliquia la mezquita de los omeyas.®®

Damasco se convirtid en el siglo VII en la capital del Califato Omeya hasta que
los abasies se hicieron con su control. Fue entonces cuando los omeyas buscaron refugio
en Al-Andalus, pero el avance musulman en Occidente causd preocupacion entre la
cristiandad. La caida de los Santos Lugares, actuales territorios de Palestina e Israel, en
manos de los abasies hizo que el Papado reaccionara promoviendo expediciones
militares, las conocidas como Cruzadas. A comienzos del siglo XII los cruzados se
asentaron y establecieron el Principado de Antioquia en lo que es la franja litoral de
Siria, pero en 1263 este fue destruido por el sultdn Baibar 1.%

Los Cruzados, que llegaron a Siria en el 1098, no fueron expulsados hasta 1291
por los mamelucos. Estos tuvieron que hacer frente a las invasiones del este como las
de los mongoles y Tamerlan, cuyo ejército llegd a Damasco en 1400-1401. Masacro a
la poblacion y secuestrd a los artesanos para decorar su capital. Los mamelucos
volvieron a recuperar el control del territorio, pero brevemente pues los turcos otomanos
lograron hacerse con el territorio. Su sultan, Selim el Grim conquist6 la Gran Siria y

Egipto en 1516 durante el periodo cumbre del Imperio. Sin embargo, los turcos

67 Le6n, Jorge Orbe; Peralta, José, La guerra civil en Siria y la geopolitica mundial, AFESE, 2013,
p.28.

%8 Gabrieli, Francesco, “Consideraciones sobre el califato omeya de Oriente”, Al-Andalus, 1974, vol.
39, no 1, p. 407.

%Baibar I (1223-1277) fue el cuarto sultdn mameluco de Egipto y Siria. Capturado y hecho esclavo
se acabo convirtiendo en comandante de la Guardia Personal del sultan al-Salh Ayyub.
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otomanos fueron perdiendo poco a poco el territorio que controlaban en Europa y tan
so6lo mantuvieron para el siglo XIX la Gran Siria fuera de Anatolia.”

El final del siglo XIX y los primeros afios del siglo XX estuvieron marcados por el
imperialismo europeo. En Europa se extendia el nacionalismo y el orgullo y el prestigio
cobraban mas valor para las naciones europeas, que buscaban extender su influencia en
el extranjero.”! Este proyecto convirtio a los paises europeos en competidores por adquirir
colonias en Africa y Asia, lo que provocod la Gran Guerra. El Imperio otomano se
convirtié en un objetivo claro de las ambiciones europeas.’?

Francia, Gran Bretaa, Alemania y Rusia fueron las potencias mas interesadas en
ocupar la Gran Siria. Rusia se autoproclamo protectora de los cristianos ortodoxos y
estableci6 fuertes vinculos con la comunidad ortodoxa hasta que la victoria bolchevique
en 1917 la obligaron a renunciar a sus intereses en el pais. No serd hasta 1940, con la
URSS, cuando los rusos vuelvan a intervenir en Siria.”®> En el caso de Alemania, no
existian ambiciones territoriales sobre el Imperio otomano, sino mas bien diplomaticas.
Alemania buscaba un aliado en la zona y su amistad acab6 obligando al Imperio otomano
a intervenir en la Primera Guerra Mundial en noviembre de 1914. Por otro lado, Gran
Bretafia habia logrado ya arrebatar Egipto y Chipre al control otomano en la segunda
mitad del siglo XIX. La politica britanica se enfocaba mas en controlar el Imperio
otomano para prevenir que Francia o Rusia se hicieran con los territorios y amenazar el
control del Canal de Suez, que se habia abierto en 1869. En el caso de que se produjese
una guerra y el Imperio otomano quedase dividido, los intereses britanicos se centraban
en el control de la parte sur de la Gran Siria e Irak, que servirian como puentes entre
Egipto y la India.”

Los intereses franceses en la Gran Siria iban mas alla que los britanicos. Francia
estaba interesasa en el mercado de las materias primas. Se trataba del algodon y la seda,
esenciales para la industria textil de Lille, Roubaix y Lyon.”> Ademds, Francia habia

invertido mucho dinero en la red ferroviaria siria, infraestructuras y desarrollo urbano.

0 Hourani, Albert, Historia de los pueblos drabes, Ariel, Barcelona,1992, p.36.

" Hobsbawn, Eric, Age of Extremes, Vintage, 1996, pp.21-53.

2 Goffman, Daniel. The Ottoman empire and early modern Europe, Cambridge University Press,
Cambridge, 2002, p.114.

73 Spagnolo, John P. “French Influence in Syria Prior to World War I: The Functional Weakness of
Imperialism”, The Middle East Journal, 1969, pp. 45-62.

7 Gildea, Robert, Empires of the mind: The colonial past and the politics of the present, Cambridge
University Press, 2019, p.45.

7> Sammam, Ahmad & Yueyati, Rafic, Antecedentes y bases de la industrializacion de Siria, 1955,
p.25, Disponible en el siguiente enlace: https://www.cepc.gob.es/publicaciones/revistas/cuaderno-de-
estudios-africanos/numero-30-abriljunio-1955/antecedentes-y-bases-de-la-industrializacion-de-siria-1.
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Asimismo, se veia como protectora de los catolicos en el Imperio otomano y habian
logrado mucho mas que los rusos con los ortodoxos. La poderosa comunidad cristiana
maronita asentada en el Monte Libano y cuyo catolicismo se remontaba a la época de los
cruzados fue la principal aliada de Francia. Durante los siglos XVIII y XIX, un gran
numero de cristianos de la Gran Siria se convirtieron al catolicismo, algo que ya habian
hecho los maronitas hace tiempo. Estas comunidades catolicas orientales que, pese a
reconocer al Papa de Roma como guia supremo, se definieron como iglesias particulares
o autdnoma, pasaron a llamarse uniatas.’® Ejercieron un poder importante en Alepo donde
ya en 1849 se realizaban procesiones publicas y se mostraban las cruces catdlicas. Los
uniatas comerciaron frecuentemente con las compaiiias occidentales y hablaban
generalmente francés dada la influencia de Francia.’’ Dichos intereses religiosos,
culturales y comerciales encajaron con las creencias y valores franceses de la época sobre
civilizacion, especialmente con su deseo de extender estos valores a través de su auto
convencida mision civilisatrice, un proyecto que en la Gran Siria estaba unido a una
memoria francesa idealizada de las Cruzadas.’® Durante el Segundo Imperio francés
(1852-1870) la cancion Partant pour la Syrie se convirtié en el himno mas escuchado,
incluso por delante de la Marsellesa.” Era una cancion inspirada en la campafia de
Napoleon en Egipto y trataba sobre el deseo de un cruzado por ser el soldado mas valiente
y casarse con la mujer mas bella del mundo. Esta obra ilustra la imagen maquillada de
una mision civilizada mezclada con el romanticismo nostalgico de la época cruzada para
Occidente.

Entre 1516 y 1574 el mundo arabe fue integrandose en el Imperio otomano. Sin
embargo, fue gracias a su sistema administrativo flexible, que las sociedades arabes
frenaron su desintegracion e hicieron posible su resurgimiento como territorios
independientes. El Imperio otomano permitia a la administracion de cada entidad, la

libertad suficiente como para mantener sus costumbres locales y tradiciones. Lo tnico

76 Gil Benumeya, Rodolfo, Permanencia y Mutacién en el Cercano Oriente, Arbor; Madrid Vol. 81,
Iss. 313, 1 de enero de 1972, p. 61.

77 McHugo, John. Una breve historia de los drabes, Turner, 2016, p.21.

8 Burrows, Mathew, “Mission civilisatrice: French cultural policy in the Middle East”, 1860—
1914, The Historical Journal, 1986, vol. 29, no 1, pp. 109-135.

7 Himno del Segundo Imperio Francés, (1852—1870) National Anthem "Partant pour la Syrie",
Musica compuesta por Hortense de Beauharnais y el texto por Alexandre de Laborde en 1807. Disponible
en el siguiente enlace: https://www.youtube.com/watch?v=5sJvIMnlalLQ&ab_channel=NorwegianBaron
(Consultado el 30/04/2024).

80 Arabi, Hassan, “El Discurso Colonialista En Africa Y Oriente Medio: De La Mision Civilizadora
a La Misién Democratizadora” Encrucijada Americana 6 (1), 2014, p. 52. Disponible en el siguiente
enlace: https://doi.org/10.53689/ea.v6i1.74. (Consultado el 18/06/2024).
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que buscaba era gobernadores locales, leales, y respetados, que aseguraran el cobro de
impuestos regularmente, protegieran sus rutas estratégicas y evitaran la intervencion
extranjera.®!

Historicamente, las diferencias socioculturales y geograficas entre las ciudades eran
también una muestra de la diversidad religiosa. Hacia 1516, cuando los turcos otomanos
conquistan la Gran Siria, un tercio de la poblacion continuaba siendo cristiana. Con el
tiempo, una reduccion en la tasa de natalidad de la comunidad cristiana y su emigracion
redujeron la proporcion en favor de los musulmanes. Pequenas y antiguas comunidades
judias dedicadas al comercio se concentraron en las ciudades y en Palestina.®

La mayor parte de los musulmanes seguian la forma del islam del sultdn otomano,
el sunismo. La Gran Siria también estaba habitada por alauitas y drusos.®® Eran dos
grupos que emergieron del chiismo y que se extendieron por todo el territorio islamico.
Tanto drusos como alauitas y chiies practicaron la llamada tagiyya, haciéndose pasar por
sunnies para evitar llamar la atencion y sufrir persecucion.®® Las comunidades de estas
sectas minoritarias encontraron refugio en las montafias de la costa. Los alauitas se
concentraron en esta zona hasta el este de Latakia. En las montafias, estas sectas locales
crearon lazos en una sociedad predominantemente campesina. Los drusos dominaban la
zona del Hawran y el sureste de Damasco, y los chiies los alrededores de Ba’lbek y el Sur
de Sidon.®

La élite politica siria a finales del siglo XIX provenia de familias adineradas sunnies
que hablaban turco y é4rabe. Los miembros de estas familias eran notables que
mantuvieron un rol de intermediarios entre el pueblo y el Imperio otomano. Este patrén
de élite politica estaba extendido por otras regiones del imperio y no se limitaba tanto a
los musulmanes sunnies. El mismo sistema se empleaba con otras minorias, aunque los
notables sunnies dominaban la mayor parte de las ciudades de la Gran Siria. Su riqueza
provenia principalmente de la renta y los beneficios extraidos de sus extensos cultivos.
Estas familias ricas proporcionaban al Estado administradores y lideres religiosos, asi

como sus redes de patronaje mantenian unida a la sociedad de la Gran Siria. Muchas

81 Zisser, Eyal, “Who's afraid of Syrian nationalism? National and state identity in Syria”, Middle
Eastern Studies, 2006, vol. 42, no 2, pp. 179-198.

82 Douwes, Dick, The Ottomans in Syria. 1.B Tauris Publishers, London, 2016, p.90.

8 Véase Figura 1.

8 Firro, Kais M., “The Attitude of the Druzes and Calawis Vis-a-Vis Islam and Nationalism in Syria
and Lebanon”, Syncretistic Religious Communities in the Near East, Brill, 1997. pp. 87-99.

85 Commins, David Dean, Islamic reform: Politics and social change in late Ottoman Syria, Oxford
University Press, USA, 1990, p.7.
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familias dependian de ellos para vivir, tanto en el campo como en las ciudades. Su
influencia servia de intermediario para el control otomano de sus millets.

A mediados del siglo XIX se fue extendiendo sobre la ¢lite de la Gran Siria educada
en Europa nuevas ideas representadas con conceptos como constitucion, democracia,
liberalismo o secularismo. Un pensamiento que llegaba desde Europa a través de los
sirios, que volvian de realizar sus estudios en el continente o de profesores e intelectuales
occidentales que llegaban para trabajar como misioneros y en escuelas.®’Estas ideas
también llegaron de forma indirecta por los reformadores otomanos, que trataban de
modernizar al imperio, unos reformadores que lograron algin éxito en 1856 con la
abolicion de las antiguas distinciones religiosas bajo las que el sultdn gobernaba a sus
subditos no musulmanes por medio de los lideres de sus comunidades religiosas.
Buscaban transmitir de alguna forma un sentimiento de patriotismo otomano entre los
diferentes grupos étnicos del imperio.®® En 1876 se llegé incluso a crear un parlamento
otomano en el que tuvieron cabida representantes de las principales comunidades de la

Gran Siria, aunque so6lo duré dos afios.*

8 Conde, Gilberto, “Siria en el torbellino: insurreccion, guerras y geopolitica”, Estudios de Asia
Africa, vol.53 no.1, Ciudad de México 2013, p. 13

87 Ma'oz, Moshe, “Attempts at creating a political community in modern Syria”, The Middle East
Journal, 1972, pp. 389-404.

88 Véase Figura 2.

8 Sharif, Malek, “A Portrait of Syrian Deputies in the First Ottoman Parliament”, The First Ottoman
Experiment in Democracy, Ergon-Verlag, 2010. pp. 285-311.
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2. La Gran Guerra en Siria y el Aam al Nakba. El sistema Millet

El territorio de la actual Siria estuvo bajo el gobierno del Imperio otomano desde
1516 hasta 1917. En 1516 el sultdn Selim I conquista la Gran Siria (Bilad al-Sham)
quedando bajo dominio otomano los territorios de Siria, Libano, Transjordania e
Israel.”® Durante esta época se estableci6 el sistema millet para gestionar el territorio
dado que el gobierno central de Estambul se encontraba a cientos de kilémetros de
distancia.’! Era un sistema basado principalmente en el hecho de que se delegaba a las
comunidades religiosas la administracion de su territorio. Era un gobierno mas directo
y local, basado en la tradicion. Pero este sistema no reconocia todas las creencias.”? Los
alauies, al ser considerados un grupo herético, carecian de un millet. A pesar de contar
con gobiernos locales, los millet debian contribuir al Estado central abonando los
impuestos y entregando hombres al ejército.”

A mediados del siglo XIX, la economia siria quedd estancada como consecuencia
del sistema econdémico otomano. Las condiciones de pobreza, hambruna y las
constantes epidemias provocaron el desplazamiento de miles de sirios hacia
Sudamérica, Norteamérica, el Caribe y Africa occidental. El caracter islamico del
gobierno turco estaba en manos del departamento de propaganda e imperaba el
nacionalismo turco.”* Sin embargo, en las provincias arabes también se vivid un
despertar del nacionalismo cultural, recuperando el arabe cldsico como lengua de
educacion y politica.”® Todos los intentos reformistas de descentralizar el imperio
fueron frenados por una dura represion y los otomanos se mantuvieron granas al
objetivo europeo de mantener el equilibrio internacional. Cuando lleg6 la Primera

Guerra Mundial, Turquia se alié6 con Alemania, alterando ese equilibrio y poniendo en

N Lyde, Samuel, The Asian Mystery Illustrated in the History, Religion and Present State of the
Ansaireeh or Nusairis of Syria, Elibron Classics, 2005, p.71.

' White, Benjamin. The Nation-State Form and the Emergence of ‘Minorities' in Syria. Studies in
Ethnicity and Nationalism, 2007, vol. 7, no 1, pp. 64-85.

92 Rabbath, Edmond, L’evolution politique de la Syrie sous mandat, Marcel Rivuére Editeur,
Paris, 1928, p.40.

% Barkey, Karen; Gavrilis, George. “The Ottoman millet system: Non-territorial autonomy and its
contemporary legacy”, Non-territorial Autonomy in Divided Societies, Routledge, 2018. pp. 24-42.

% También conocido como patrioterismo. Es la creencia narcisista de que lo propio del pais o region
al que uno pertenece es mejor o superior en cualquier aspecto, denigrando al reto. La palabra proviene del
nombre de Nicola Chauvin un personaje historico condecorado en las guerras napoleonicas.

95 Karpat, Kemal H., “Millets and nationality: The roots of the incongruity of nation and state in the
post-Ottoman era”, Studies on Ottoman Social and Political History, Brill, 2002. pp. 611-646.
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su contra a la Triple Entente. Al apoyar el Emir Faisal a Gran Bretafia, también entré

en el juego del reparto del territorio otomano.”®

2.1. La expansion de nuevas ideas: el nacionalismo

El nacionalismo, tanto en Oriente Medio como en Europa, representa un fenomeno
moderno generado por la desintegracion del feudalismo, el ascenso de una nueva clase

1‘97

media y dos revoluciones: la francesa y la industrial.”’” El nacionalismo, definido como

un proceso, mas que como un evento, entra en el campo de la politica y se convierte en
una parte integral del imaginario colectivo y de la creacién y desarrollo de la nacion.”®
Este proceso de creacion de la nacion se articula en su version abstracta con una élite
cultural que extiende esta idea a través de un lenguaje literario nacional y un sistema
moderno de propaganda y educacion.”” El nacionalismo 4rabe o arabismo, como proceso
historico, emerge como resultado de la convergencia de diferentes factores
socioecondmicos y politicos que se dan en el siglo XIX.!% De acuerdo con el profesor
Youssef Chouerir, la mayor parte de los nacionalistas arabes consideran la existencia de
su nacion como una entidad historica anterior al desarrollo del movimiento nacionalista,
permitiendo a ciertos grupos darse cuenta de su identidad singular.'’! La nacion arabe se
va gestando progresivamente conforme la lengua arabe se convierte en una lengua de
comunicacion y se va extendiendo el islam como una nueva cultura a través de la cual se
van creando instituciones. El nacionalismo arabe representa la conciencia arabe, asi como
su proyecto de construir un Estado moderno capaz de representar el deseo comun de la
nacion. '

La invasion de Napoledn de Egipto y Siria a finales del siglo XVIII supone, de
alguna forma, el inicio de la historia moderna de los 4rabes. Esta invasion se produce

como consecuencia de la rivalidad de Francia con el Reino Unido, que competian por

% Trumpener, Ulrich, “Germany and the End of the Ottoman Empire”, The Great Powers and the
end of the Ottoman Empire, Routledge, 2005. pp. 117-146.

°7 Lippi, Marcela, “Las principales teorias interpretativas del imperialismo”, Estudios de Historia
Economica y Social. De la Revolucion Industrial a la Globalizacion, Buenos Aires, Biblos, 2002, p.48.

% Anderson, Benedict, “Imagined communities: Reflections on the origin and spread of
nationalism”, en The new social theory reader, Routledge, 2020. pp. 282-288.

% Watenpaugh, Keith David, Being modern in the Middle East: revolution, nationalism,
colonialism, and the Arab middle class, Princeton University Press, 2006, p.104.

10 Gershoni, Israel. Rethinking Nationalism in the Arab Middle East. Columbia University Press,
1997, p.79.

101 Choueiri, Youssef M, “Arab nationalism”, The Routledge Handbook of Muslim-Jewish Relations,
2016, p. 20.

192 Ihidem, p.23
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asegurarse los mercados.!® Los franceses acabaron siendo derrotados por una alianza
entre la fuerza naval britdnica, la resistencia militar otomana y la oposicion popular.'%

La llegada del nacionalismo a la Gran Siria fue progresiva. Algunos musulmanes
sunnies creian que la identidad nacional debia quedar supeditada a un sentido mas amplio
de la comunidad musulmana, lo que se conocié como pan-islamismo.'%> De acuerdo con
dicha creencia, la Gran Siria, siendo una tierra predominantemente musulmana, deberia
mantenerse como parte del Imperio otomano y para el pueblo de la Gran Siria eso era
igualmente compatible con mantener la identidad y el orgullo arabe. Sin embargo, ya a
principios del siglo XX, algunos reformadores religiosos en Siria comenzaron a
cuestionar que fuera apropiado que lideres del islam fueran turcos establecidos en
Estambul, cuando el nacimiento religioso se habia producido entre los arabes y la lengua
del islam era el arabe. Conocedores de la gran cantidad de minorias religiosas que
habitaban en Siria, los reformadores entendian que debia existir pluralismo y favorecieron
formas constitucionales de gobierno. Ademas, todavia quedaba en su mente el recuerdo
de la catastrofica guerra entre maronitas y drusos en 1860,

La masacre que sufrieron los cristianos llevo a muchos a refugiarse en Damasco,
en donde crecid la tension puesto que eran considerados aliados de las potencias europeas,
que amenazaban el territorio. En julio de 1860 y ante la pasividad de las autoridades
locales, drusos y musulmanes atacaron el barrio cristiano de Damasco donde muchos se
habian refugiado. Se produjo una nueva masacre. Pese a estos tristes acontecimientos, es
necesario recordar que también muchos musulmanes dieron refugio a cristianos. Tras lo
sucedido, el Imperio otomano temi6é que dichos ataques sirvieran como argumento a
Francia para intervenir en defensa de los maronitas. Restablecieron el orden, acabaron
con los disturbios y se ejecutd al gobernador de Damasco y a todo aquel que participd de
la violencia.'%” Esta estrategia trajo consigo dos consecuencias a largo plazo. Una de ellas
fue el acuerdo entre los europeos y otomanos de crear una provincia especifica para los

cristianos maronitas del Monte del Libano, el Sanjak o Mutasarrifiyya del Libano en

193 Louis, William Roger, The British Empire in the Middle East, 1945-1951: Arab Nationalism, the
United States, and Postwar Imperialism. Oxford University Press, 1984, p.28.

104 Thidem, p.30

105 Ozkan, Behliil, “Turkey, Davutoglu and the idea of pan-Islamism”, Survival, 2014, vol. 56, no 4,
pp. 119-140.

106 Martin Asuero, Pablo, “El Libano en textos en espafiol 1869-1910”. Tonos digital, n° 9, 2005,
p.6.

107 Al-Latif, Tibawi, 4 Modern History of Syria — Including Lebanon and Palestine, Macmillan,
London 1969, p.130.
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1861.1% Este logro sirvid de punto de partida para el nacionalismo maronita.'® En
segundo lugar, fue la decision del Imperio otomano de hacer todo lo posible para que este
tipo de disturbios no se volvieran a producir. Para ello mejoraron la seguridad e
invirtieron en infraestructura y educacion. Los resultados fueron haciéndose visibles con
la mejora de la convivencia entre musulmanes y cristianos. Mientras los maronitas se
fueron sintiendo cada vez mas alejados de los arabo-parlantes, los cristianos y
musulmanes de Siria se dieron cuenta de que existia una gran diferencia entre ellos y sus
gobernadores turcos. La mejora de la educacion durante la segunda mitad del siglo XIX
impuls6 un renacimiento de la lengua arabe y su cultura, un periodo conocido como la
Nahda.''° La explosion literaria que se vivid inspird una conciencia drabe mds que
musulmana y compartida con cristianos no maronitas.'!!

El nacionalismo arabe en Siria no se popularizé hasta la promulgacion de la
constitucion de 1908, cuando los sirios comienzan a articular sus demandas nacionales.!'?
Estas incluian la adopcion del arabe como lengua oficial de Siria en lugar del turco, la
construccion de una red de escuelas, el establecimiento de consejos representativos
locales y el nombramiento de arabes en puestos oficiales.!'!® Para asegurar que se
cumplian sus demandas, se fundaron organizaciones y se eligieron diputados sirios para
el parlamento otomano que se asegurarian de que se respetase el programa nacionalista.

El inicio de la Primera Guerra Mundial complic6 la situacion.!'*

2.2. La Gran Guerra y la caida del Imperio otomano

El Imperio otomano se uni6 a la guerra en apoyo de Alemania en noviembre de
1914. Uno de los motivos por los que se sumo a la lucha fue la toma de poder en 1908 de

un grupo de oficiales del ejército conocidos como los Jovenes Turcos, quienes buscaban

108 Harris, William W. Lebanon: A history, 600-2011. Oxford University Press, 2012, p.147.

109 Mateos, Elvira Sanchez, “Libano y las relaciones sirio-israelies: un analisis de Libano como
microcosmos de Oriente Medio”, Revista CIDOB D'Afers Internacionals, 1996, pp. 171-190.

1107 3 Nahda significa “despertar” o “Renacimiento” y hace referencia al movimiento cultural que
florecid en las regiones de habla arabe del Imperio otomano durante la segunda mitad del siglo XIX y
principios del XX., conocida también como Renacimiento o Ilustracion arabe.

"I Pormann, Peter E., “The Arab ‘Cultural Awakening (Nahda)’, 1870-1950, and the classical
traditiona)’1870—1950, and the classical tradition”, International Journal of the Classical Tradition, 2006,
vol. 13, pp. 3-20.

112 Fahrenthold, Stacy D. Between the Ottomans and the Entente: The First World War in the Syrian
and Lebanese Diaspora, 1908-1925. Oxford University Press, 2019, p.83.

3 Abu-Manneh, Butrus. “The Christians between Ottomanism and Syrian nationalism: the ideas of
Butrus al-Bustani”, International Journal of Middle East Studies, 1980, vol. 11, no 3, pp. 287-304.

114 Harran, Tag, Turkish-Syrian relations in the Ottoman constitutional period (1908-1914),
University of London, School of Oriental and African Studies (United Kingdom), 1969. p.64.
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expandir el territorio otomano a expensas de Rusia. Esperaban reconquistar los territorios
perdidos del Caucaso e incluso extenderse hasta Kazajistan.''?

La Gran Guerra supuso una catastrofe para la Gran Siria.!'® El abastecimiento de
comida fue requisado por el ejército turco, todos los puertos fueron bloqueados por las
potencias aliadas y los campesinos fueron obligados a servir como reclutas del ejército
turco, mientras los bosques del pais eran arrasados para proporcionar combustible para el
ferrocarril. Una fuerte sequia y una plaga agravaron la situacion de Siria causando grandes
hambrunas. Se estima que un quinto de la poblacion del Monte Libano falleci6 durante
este periodo.!!” En los ultimos meses de la guerra, los ejércitos liderados por el general
britanico Edmund Allenby avanzaron hacia el este de Egipto, después de derrotar a los
turcos en Gaza. Allenby capturd Jerusalén en diciembre de 1917 y Damasco en octubre
de 1918. Alepo cay6 poco después del armisticio. Otro ejército britdnico habia tomado el
control de la mayor parte del territorio otomano que mds tarde se convertiria en Irak,
pasando los aliados a tener el control militar. Tras la guerra, era claramente visible que
Turquia seria obligada a ceder su territorio y seria Gran Bretafa quien decidiria su destino
en la conferencia de paz.''®

La fuerte posicion de Reino Unido, gracias al vasto imperio que controlaba, le
permitio marcar las pautas futuras de los territorios. En un principio, aceptaron respetar
la idea propuesta por los revolucionaros bolcheviques rusos y el presidente
norteamericano Woodrow Wilson de la “autodeterminacion del pueblo”, y asi se
evidenci6 en la declaracion que publicaron de forma conjunta Francia y Gran Bretafia una
semana después de la rendicioén de Turquia, el 7 de noviembre de 1918. En ella declaraban
que su objetivo principal era la “emancipacion de los pueblos que habian sido oprimidos
durante tiempo por los turcos y el establecimiento de gobiernos y administraciones
nacionales”.'"” Sin embargo, tanto Francia como Gran Bretafia negociaron en secreto el
reparto de los territorios. Francia consideraba que debia ser compensada por los dafios

sufridos durante la guerra en la zona del este del pais y por lo tanto debia adquirir nuevas

115 Castro Arcos, Javier. “El Kemalismo: Un caso de centralitarismo practico-radical en la disyuntiva
identitaria turca Mustafa Kemal Atatiirk (1881-1938)” Universum (Talca), 2011, vol. 26, no 2, pp. 83-99.

116 Cigek, M. Talha. War and state formation in Syria: Cemal Pasha's governorate during World
War I, 1914-1917. Routledge, 2014, p. 16.

7 Longrigg, Stephem Hemsley, Syria and Lebanon under French Mandate, Octagon Books, 1972
p. 49.

8 Mchugo, John, Syria: a recent history, Saqi Books, Londres, 2015, p. 33.

119 Hansard, Parlamentary Debates, Commons, 25 de Julio de 1921, Col. 36. Disponible en el
siguiente enlace: https://www.parliament.uk/business/publications/hansard/commons/by-date/ (Consultado
el 30/04/2024).
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colonias de las potencias derrotadas. Tanto Francia como Gran Bretafia compitieron por
adquirir mas territorio, aunque en 1916 llegaron al acuerdo secreto Sykes-Picot sobre
como dividir Siria y partes colindantes del Imperio otomano.!?’ Con ciertos ajustes, la
linea que separaba ambas esferas de influencia fue trazada sobre lo que hoy es la frontera

sur de Siria y Libano.'?!

2.3. Declaracion Balfour

Otro de los actores que entrd en juego fue el sionismo, una forma de nacionalismo
judio que se habia extendido entre algunos judios europeos a finales del siglo XIX como
respuesta al caso Dreyfus y al antisemitismo que se habia extendido por Europa, sobre
todo oriental.!?? Los sionistas tenian como misiéon crear una nacién moderna con un
Estado soberano para el pueblo judio en la zona conocida en la historia biblica como
Eretz, Israel o la tierra de Israel, en lo que era Palestina.'?* A comienzos de 1880, cuando
la poblacion judia de Palestina no alcanzaba mas que un 3%, los sionistas comenzaron a
asentarse alli con la intencién de sentar las bases de un Estado.!** Para la Primera Guerra
Mundial los judios ya habian logrado aumentar su proporcion en la poblacion hasta un
10% y el movimiento siguid creciendo, especialmente después de que el secretario de
Asuntos Exteriores britanico, Arthur Balfour, prometiera en 1917 apoyar al sionismo.!'?
Se trataba de un documento de vaga descripcidon, llamado Declaracion Balfour.
Comprometia a Gran Bretafia a luchar por el ideal sionista.'?® Aun asi, en él quedaba
recalcado que “no se haria nada que perjudicase los derechos civiles y religiosos de las

comunidades no judias en Palestina”.'?’” Bajo la Declaracién Balfour muchos colonos

120 Maiquez, Miguel, “Acuerdo Sykes-Picot (1916)”, Recortes del Medio Oriente, 2017, p.10. Véase
Figura 6.

121 Bilgin, Pinar, “What is the point about Sykes—Picot?” Global Affairs, 2016, vol. 2, no 3, pp. 355-
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122 Barnavi, Elie, et al. Cinco proposiciones sobre la historia del sionismo politico, Araucaria, 2008,
vol. 10, N° 19, p. 94. Egido, Jos¢ Antonio, E!l problema nacional judio: judaismo versus sionismo, Editorial
El Viejo Topo, 2006, p. 34.

123 Shlaim, Avi, “The Balfour Declaration and its consequences”, Yet more adventures with
Britannia: Personalities, politics and culture in Britain, 2005, pp. 251-270.

124 Carta considerada el primer documento en el que vemos el respaldo del gobierno britanico al
establecimiento de un hogar nacional para el pueblo judio en Palestina. (Anexo 2).

125 Referencia imagen: Centenario de la Declaracion Balfour: un siglo de desposesion y de
resistencia en Palestina. Disponible en el siguiente enlace: https://vientosur.info/centenario-de-la-
declaracion-balfour-un-siglo-de-desposesion-y-de-resistencia/ (Consultado el 30/04/2024).

126 Véase Figura 5.

127 Schneer, Jonathan, The Balfour Declaration: The Origins of the Arab-Israeli Conflict,
Bloomsbury Publishing, 2011, p. 341
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judios consideraron que estaban en su derecho de apropiarse de Palestina.'?® Para Gran
Bretafa el documento se convertiria, después de la Segunda Guerra Mundial, en una
forma de exoneracion por no haber intervenido en la Alemania nazi antes, asi como un

intento de reducir la inmigracién judia a su pais.'?’

2.4. El Acuerdo Sykes-Picot

Mientras se libraba la Primera Guerra Mundial, en el Creciente Fértil surgia un
movimiento que reclamaba la unidad de los estados arabes bajo la autoridad de la dinastia
hachemi. El 5 de junio de 1916 tiene lugar la Rebelion Arabe, una sublevacion que
movilizo a varias tribus beduinas apoyadas por Gran Bretafia y bajo las érdenes del jerife
de la Meca, Hussayn ibn Ali (1853-1931) y sus hijos, contra las fuerzas otomanas de
Palestina. Su objetivo era crear un Estado arabe unificado desde Alepo hasta Adén, en
Yemen. El 29 de octubre de 1916 Husayn se proclamo6 rey de los arabes, pero tan solo
tuvo el reconocimiento de su principal apoyo europeo, Gran Bretaia, y acotado a la region
arabe de Hiyaz. Para evitar los contraataques turco-alemanes destruyeron la linea del
ferrocarril en la zona y en 1917 se hicieron con el puerto de Agaba. El lider de la Rebelion
Arabe, el emir Faisal (1883-1933), entr6 en Damasco el 1 de octubre de 1918.'3°

Faisal era el hijo del Sharif Hussein de la Meca y habia encabezado una revuela
arabe en la Gran Siria alentada por los britdnicos. En 1915, Thomas Edward Lawrence
(Lawrence de Arabia), agente de los servicios secretos britanicos, y sir Mac Mahon, Alto
Comisario britanico en El Cairo, prometieron al emir Faisal el reconocimiento de una
entidad 4rabe independiente si se rebelaba contra el Imperio otomano.'*! Faisal era un
gobernador semindependiente de la region de Hiyaz de Arabia y guardia de los Lugares
Santos del islam, la Meca y Medina. Ademas, era el trigésimo octavo descendiente del

profeta Mahoma y una figura de considerable prestigio. Al comienzo de la guerra, los

128 Brichs, Ferran Izquierdo, “Sionismo y separacion étnica en Palestina durante el Mandato
britanico: la defensa del trabajo judio”, Scripta Nova: Revista electronica de geografia y ciencias sociales,
2006, vol. 10, pp. 205-228.

129 Levene, Mark. “The Balfour declaration: a case of mistaken identity”, The English Historical
Review, 1992, vol. 107, n. 422, pp. 54-77.

130 Del Hoyo, Maria Constanza Apodaca, “El proyecto de la Gran Siria y las relaciones
internacionales en Oriente Medio: 1945-1947”, No es pais para jovenes, Instituto de Historia Social
Valentin Foronda, Valentin de Foronda Gizarte Historia Instituta, 2012. p. 130.

131 Lawrence, Thomas Edward, Evolution of a Revolt, Praetorian Press LLC, Estados Unidos, 2011,
p. 53.
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otomanos habian temido que se produjera una revuelta arabe entre sus tropas por lo que
muchas de ellas fueron enviadas al frente.'*

El reino del terror que imper6 en la Gran Siria con el virrey turco Jamal Pasha hizo
que se colgara a decenas de sospechosos de ser activistas nacionalistas, lo que acabo por
posicionar al pueblo sirio en contra del liderazgo turco. Mientras, Faisal habia mantenido
reuniones con sociedades secretas de Damasco en 1915. Estas sociedades le ofrecieron
su apoyo para una revuelta, la cual Sharif ya estaba contemplando con el apoyo britanico.
Bajo la promesa britanica, se intentaria establecer un Estado arabe independiente que
incluyera todas las provincias otomanas con lengua arabe y la integridad de la Peninsula
Arabiga, excepto algunas zonas en torno a Adén, las cuales reconocian ser parte de las
colonias britanicas.!** En abril de 1915, estando Faisal todavia en Damasco jurd ser
miembro de Al-Fata y los integrantes de las sociedades le pidieron que iniciara la revuelta,
pero no fue hasta junio de 1916 cuando proclamé la revuelta drabe en La Meca.!** Asi
estaba estipulado en el acuerdo con Gran Bretafia a través del intercambio de misivas
entre Sharif Hussein y Henry MacMahon, el Alto comisionado britanico en Egipto. En
ellas, MacMahon prometia “reconocer y apoyar la independencia de los arabes” con las
fronteras que Sharif habia propuesto a excepcion de “Damasco, Homs, Hama y Alepo”
cuyo estatus quedaria sujeto a discusion. !>

La revuelta tom6 La Meca y Medina gracias a la participacion de tribus beduinas.
A ellas se les sumaron otras tribus del desierto del Este, que se dirigieron hacia la Gran
Siria y actuaron como flanco derecho del ejército britanico entre 1917 y 1918 conforme
ascendian por Palestina. Faisal intent6 formar una tropa regular, pero nunca alcanzé los
diez mil hombres. Consiguidé derrotar a las tropas otomanas en lo que hoy es Jordania.
Conforme avanzaban, muchos soldados otomanos de habla arabe desertaron y se unieron
a la causa de Faisal. De esta forma, logrd la alianza de grandes oficiales de la Gran Siria
y lo que hoy es Irak. Los apoyos de Faisal demostraron que era la mejor fuerza politica
organizada y que contaba con un amplio apoyo entre los notables. La bandera arabe de la

revuelta sharifiana saludaba a los soldados del oficial britdnico Allenby a su llegada a

132 Salhi, Muhannad, Faysal, “The first king of Syria”, The Origins of Syrian Nationhood,
Routledge, 2012. pp. 255-287.
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135 Fildis, Ayse Tekdal, “The troubles in Syria: Spawned by French divide and rule”, Middle East
Policy, 2011, vol. 18, no 4, pp. 129-139.
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Alepo, Beirut, Damasco, Hama o Homs y tiraban flores desde los balcones.!* Faisal, a
su llegada a Damasco, asegur6 que las diferentes religiones monoteistas contarian con los
mismos derechos puesto que antes que musulmanes, judios o cristianos, todos eran
arabes, mostrandose asi a favor del secularismo en el nacionalismo arabe. Sin embargo,
Faisal contaba con dos debilidades. Una, su dependencia del apoyo britanico para obtener
entrenamiento, asesoramiento militar, armamento y dinero. Y, en segundo lugar, habia
sido realmente el ejército britdnico y no el arabe el que habia logrado tomar Palestina y
forzar a los turcos a abandonar la Gran Siria.'*” Faisal y su ejército habian actuado como
el brazo derecho de Allenby para tomar la Gran Siria y la zona del Este. Tristemente,
Faisal se convertird en uno de los primeros lideres nacionalistas drabes que sera
traicionado y sacrificado por los poderes occidentales con los que no le quedara otra
alternativa que cooperar.'3®

Con la derrota otomana en Siria, las tropas britanicas bajo el mando Henry Allenby
entraron en Damasco en 1918 acompaiiadas de las tropas de la Revuelta Arabe lideradas
por Faisal.!*° La rebelion dio paso a un interregno dirigido por el emir Faisal en Siria que
duré dos afios. Sus principales apoyos fueron las é€lites sirias que habian apoyado al
Imperio otomano y el incipiente movimiento nacionalista, que habia nacido como
respuesta a la turquizacion de los Jovenes Turcos y que reclamaban la independencia de
los pueblos 4rabes.!*® A ello se sumod su apoyo a la causa sionista tras el acuerdo
Weizmann-Faisal el 3 de enero de 1919 por el cual el principe hachemi daba su respaldo
al proyecto judio de colonizar Palestina. '*! Algunos llegaron a pensar que “su
movimiento hacia el arabismo fue por conveniencia, con el proposito de llenar un vacio
ideolégico y preservar su posicion social”.'*? Apoyado en el motivo nacionalista, Faisal
logré el apoyo de las élites locales, que le permitieron continuar reinando pese a sus largas

ausencias del pais, y el 8 de marzo de 1920 el Congreso Nacional Sirio lo designé rey de
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Siria.'*? Este hecho dio paso a la intervencion francesa. En julio de ese mismo afio Faisal
abandonaba el pais poniendo rumbo a Londres, donde se refugiaria hasta que el 23 de
agosto de 1921 fue designado rey de Irak por los britanicos.!** Mientras tanto, Damasco
era tomada por los franceses de acuerdo a la reparto de Sykes-Picot. Algunos miembros
de las ¢lites que habian apoyado el reinado de Faisal también se vieron obligados a huir
y buscaron refugio en El Cairo donde fundaron el Partido de la Unidad Siria, del cual
surgiria en 1920 el Congreso Sirio-Palestino.'*’

Faisal establecio el primer gobierno militar arabe en Damasco en octubre de
1918.1% La nueva administracion arabe estaba formada por gobiernos locales en las
principales ciudades de Siria y la bandera de la revuelta 4rabe o la bandera panarabe se
alz6 por toda Siria. Los arabes esperaban que se cumplieran las promesas britanicas y que
el nuevo Estado arabe incluyera todas las tierras desde Alepo en el norte de Siria a Adén
al sur de Yemen. Sin embargo, el general Allenby, cumpliendo con el acuerdo secreto de
Sykes-Picot entre Gran Bretafia y Francia, asign6 a la administracion arabe solo el interior
de las regiones de Siria.'*’ Palestina quedé reservada para los britanicos y el 8 de octubre
las tropas francesas desembarcaron en Beirut y ocuparon toda la costa del Libano hasta
Naquora, reemplazando a las tropas britanicas alli apostadas. Los franceses disolvieron
de inmediato los gobiernos arabes locales de las regiones y demandaron la completa
implementacion del Acuerdo Sykes-Picot y la colocacion de Siria bajo su influencia. El
26 de noviembre de 1919 los britanicos salieron de Damasco para evitar cualquier
confrontacion con los franceses, dejando el gobierno 4rabe en manos de Francia.'*® Como
sabemos, los britanicos no fueron sinceros con Faisal sobre el acuerdo Sykes-Picot con
Francia, ni sobre las promesas al sionismo.!* Poco a poco el comandante Allenby
permitié que los franceses se fueran asentando en la costa de Alejandreta y Beirut. El

gobernador cherifiano de Beirut fue depuesto y los franceses avanzaron hacia el Monte
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Libano y la costa Este de Latakia.!>* Los nacionalistas arabes cherifianos y los franceses
compitieron por ganar el territorio de la Gran Siria y las promesas que los britanicos
hicieron al padre de Faisal y sus demandas nacionalistas drabes fueron ignoradas durante
la Conferencia de Paz de Paris.!!

El 28 de agosto de 1919, una comision creada por los aliados para averiguar los
deseos de los habitantes de la Gran Siria sobre la administracion territorial, presentd su
informe a la Conferencia de Paz de Paris .!>? La comision visit6 parte de Palestina, Siria,
Libano y Anatolia y estaba liderada por dos estadounidenses, Henry Churchill King y
Charles R. Crane.!> El informe King-Crane confirmaba que el programa politico mas
apoyado en Siria era el establecimiento de un Congreso en Damasco, y se mostraban a
favor de una Siria unida e independiente en la forma de una monarquia constitucional
descentralizada bajo Faisal.!>* Los ciudadanos también confirmaron que, en el caso de
que debieran ser tutelados por poderes extranjeros, seria una situaciéon acotada en el
tiempo y preferiblemente concretada en una tutela asignada a Estados Unidos, quien no
mostraba los intereses imperiales de Francia y Gran Bretafia. El apoyo al control francés
se daba entre la poblacion maronita del Monte Libano, catolicos y alauitas.

La comision también observo que el programa sionista no podria ser implementado
sin perjudicar los derechos de los arabes de Palestina o causando algun conflicto. Ademas,
concluia que “ningun oficial britdnico consultado por la comision creia que el programa
sionista pudiera llevarse a cabo sin el uso de la fuerza”.!>> Ademas de los datos que aporto
el informe, el general Edmund Allenby escribi6 en mayo de 1919 que, a su parecer,
Palestina y Siria no debian ser separadas puesto que “iba en contra de los deseos e
intereses de la gran mayoria de la poblacion”.!>® No obstante, el informe King Crane no
era del agrado de Gran Bretafia y Francia por lo que fue mantenido en secreto hasta 1922
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Aunque Faisal fue proclamado rey de una Gran Siria independiente por el Congreso
Nacional Sirio en marzo de 1920, no paso6 de ser un gesto temporal de las potencias. Los
franceses no reconocieron la completa soberania e independencia del pais que demandaba
el Congreso puesto que consideraban que habian hecho una oferta mas que razonable.'>’
Permitirian la supervivencia del reino de Faisal si ellos aceptaban el Mandato francés,
reducirian el ejército sirio y el control de las principales vias ferroviarias pasaria a manos
de los franceses. A Faisal no le quedd més remedio que aceptar.'>®

Los aliados, ignorando cualquier acuerdo pactado con Faisal, dividieron en dos a la
Gran Siria durante la Conferencia de San Remo en abril de 1920. Traicionando a las
promesas hechas a Sharif Hussein, la Gran Siria quedo6 dividida en un mandato francés
de Siria y Libano y un Mandato britanico de Palestina, incluyendo a Transjordania. Siria
todavia hoy recuerda cémo los deseos de su pueblo fueron ignorados y traicionados con
el acuerdo Sykes-Picot, la Declaracion Balfour y la particion en diferentes Mandatos de
sus territorios durante la Conferencia de San Remo. Sharif sinti6 que la deslealtad
britanica le habia traicionado, especialmente tras perder la Meca y Medina en favor de un
clan saudi rival en 1924 y vivi6 obsesionado con contar al mundo la verdad hasta que
falleci6 en el exilio.!* Todos los ruegos que hizo al rey Faisal fueron en vano y en el
verano de 1920 un ejército francés con tropas coloniales de Argelia y Senegal se dirigio
a Damasco. Faisal dio la orden de no usar resistencia armada puesto que entendia que era
una causa perdida. Sin embargo, esas 6rdenes no fueron respetadas por el ministro de
Defensa Yusuf al-Azma, quien por honor se enfrentd a un pequefio ejército a las fuerzas
francesas en el paso de Khan May Saloun el 23 de julio de 1920.'°

Tal y como todos esperaban, el ejército sirio de no mas de 4.500 hombres fue
derrotado y Yusuf al-Azm asesinado. Su valentia aquel dia fue un simbolo de resistencia
del pueblo sirio a la colonizacion francesa.'! El afio 1920 fue conocido en Siria como
el Ano de la Catastrofe, aam al nakba, pues se produjo la ocupacion francesa de Siria 'y

la ocupacion britanica de Irak.'®? Bajo el Mandato francés, zonas de mayoria arabe del
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norte de Alepo, fueron entregadas a Turquia a cambio de su neutralidad en la Segunda
Guerra Mundial que se avecinaba. Como afirma Alvarez Ossorio, especialista en
Oriente Medio, “hasta cierto punto, los origenes del conflicto arabe-israeli, las guerras
civiles libanesas y la actual inestabilidad cronica en Irak y Siria pueden rastrearse hasta
ese temprano episodio de la cartografia imperialista y la ingenieria sectaria de siglo

XX7.19

3. El Mandato francés 1920-1946

Tras la Primera Guerra Mundial, el Imperio otomano se desmorona y sus
territorios acaban divididos entre las fuerzas europeas vencedoras, que establecen
diversos Mandatos.'®* Siria sufrié especialmente esta division franco-britanica y quedé
a merced de las potencias europeas, tal y como se recoge en el articulo 22 del Tratado

de Versalles que atafie a los territorios gobernados por los otomanos.

Los siguientes principios se aplicardin a las colonias y territorio que, como
consecuencia de la guerra, han dejado de estar bajo la soberania de los que anteriormente los
gobernaban y que estan habitados por pueblos que todavia no son capaces de dirigirse por si
mismos. 3

Pese a que estos territorios quedaban bajo Mandato francés y britanico, en la
practica fueron administrados como una colonia.'®® La reparticion de los territorios no
fue equitativa y Reino Unido consiguié hacer valer su opinién.'®” En el acuerdo secreto
de Sykes-Picot los dominios otomanos fueron divididos entre zonas de gobierno directo
y esferas de influencia.!®® El acuerdo fue pactado en secreto entre Gran Bretafia y
Francia con la aprobacion de Rusia para el reparto de las zonas de control del Imperio

otomano en Oriente Proximo.'® Las negociaciones contaron con la influencia rusa, que
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deseaba obtener una salida al Mediterraneo en el Estrecho de Dardanelos.!” Fue
ratificado el 16 de mayo de 1916 y estipulaba la division de Siria, Libano, Irak y
Palestina en areas de administracion francesa y britdnica, rompiendo asi las promesas
realizadas a los arabes a cambio de su levantamiento contra los turcos.

Londres y Paris ignoraron los deseos arabes, pese a las promesas de Mc Mahon
al jerife Husayn. Se establecio una zona de control britanico (zona B) y otra de control
francés (zona A). En estas zonas las potencias occidentales tendrian derecho preferente
para establecer empresas y préstamos, y solo ellas podrian nombrar consejeros y
funcionarios extranjeros a peticion del Estado Arabe.'”! La Revolucion rusa liber6 a los
franceses y britanicos de los compromisos adquiridos con los rusos, pero también hizo
publico el contenido del Acuerdo Sykes-Picot, dejando en evidencia la traicion a
Husayn y a otros lideres 4rabes.!”? Los britanicos consiguieron entonces el control
directo del este de Irak y Transjordania, el norte de la peninsula Arabiga y el resto de
Irak como zonas de influencia. En el caso de Francia, Libano, Siria y parte de Anatolia
Central quedaban bajo su control directo y el norte de Irak como zona de influencia.
Palestina quedaria bajo tutela internacional. Sin embargo, la posguerra y la revolucion
bolchevique trastocaron los planes del acuerdo e Irak quedo por completo en manos de
Reino Unido la cual también impulso la conversion de Palestina en un destino para el
pueblo judio tras los compromisos adquiridos con el movimiento sionista en la
Declaracion de Balfour en 1917. Los kurdos, por su parte, no heredaron ningtin espacio
del territorio otomano ya desmantelado, y quedaron divididos entre Siria, Turquia, Irak
e Iran.

Dichas reparticiones no fueron fortuitas. El interés francés por Siria se habia
mantenido desde la campafia de Napoleon en Egipto en 1798. A mediados del siglo XIX
arrancd la inversion econdémica francesa en Siria con la instalacion de diversas
manufacturas de seda en Monte Libano y la construcciéon de varias vias de
ferrocarriles.!”® El rédito por mantener dicho territorio era evidente, pero ;como podian

justificar esta nueva colonizacion? '* Al tiempo que la colonizacién estaba marcada por
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el interés econdmico, tanto en el imperio britdnico como en el francés, en este Gltimo
caso se incorporaba también el antiguo razonamiento de la “mision civilizadora”. Pese
a haber superado la cuestion religiosa durante el primer periodo colonial, en el siglo
XIX se hacia necesaria una justificacion moral que fuera mas alla de lo econémico.
Paraddjicamente esta “mision civilizadora” fue asumida por ordenes religiosas
cristianas. Fue el Vaticano el que habia encomendado a Francia dicha misiéon cuyos
matices recordaban a las Cruzadas medievales. Este nuevo ideario se vio favorecido por
la instauraciéon de diferentes colegios, universidades e instituciones educativas
regentadas por franceses.!” En especial, se encomendd esta tarea a drdenes religiosas
que contaban con el apoyo de la asociacion Quvre des Ecoles de [’Orient.'"®
Como respuesta a la influencia occidental y la dependencia de los gobiernos arabes,
surgi6 una nueva ideologia secular, el nacionalismo arabe. A comienzos del siglo XX, en
Turquia ya se advertian ciertos atisbos de regeneracion incluso antes de que cayera el
Imperio. El tradicional otomanismo fue quedandose obsoleto y dio paso a un
nacionalismo turco, que perdid su preocupacion por las provincias del Imperio. Este
cambio acabd por favorecer el surgimiento de un nacionalismo arabe local que comenzé
a dar sus pasos en Siria y en el resto de Oriente Medio, y que culminé con la Revuelta
Arabe de 1936.'77 Este nacionalismo nace en las primeras décadas del siglo XX, aunque
no se desarrollé plenamente hasta la época de entreguerras como reaccion al reparto
colonial de Oriente Medio.!”® Como prueba de ello se celebro en Paris, del 17 al 23 de
junio de 1913, un Congreso Panarabe enfocado al nacionalismo arabe de los diferentes
territorios pertenecientes al Imperio otomano y en el que Siria jugé un papel
protagonista.!”® A ella acudieron diferentes organizaciones arabes secretas como al-Fata,
al-Nadi y al-Ahd, que reclamaron por primera vez la independencia de los pueblos

arabes.'80
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El nacionalismo arabe de 1900 carecia de una base social y politica que lo apoyara
en su proyecto unificador. Décadas mas tarde la élite urbana intelectual se uniria a la
burguesia y a la clase media para reclamar la ruptura total con el Imperio otomano. Este
nacionalismo incipiente se interesaba por la lengua, la historia y la cultura arabe al
considerarlos factores de cohesion entre las diferentes etnias y confesiones religiosas.
Frente al panislamismo de al-Afgani, el panarabismo empled la lengua como principal
elemento vehicular de los arabes, tal y como recoge el autor nacionalista Irakui Sati al-
Husri (1882-1968).18!

Una vez tomado ¢l mando del territorio, Francia no se conformo con el area de lo
que hoy es Siria y Libano, y buscé expandir substancialmente el territorio ocupado hacia
el Norte y Oeste. Lo que no esperaba es que dos afnos después de la Gran Guerra Turquia
comenzara a recuperarse al constituirse la republica liderada por Mustafa Kemal, también
conocido como Atatiirk o “padre de la nacidon turca”. Aunque Francia se impuso en
algunas escaramuzas, el nuevo poder en Turquia le oblig6 a centrarse en el territorio que
le fue concedido inicialmente. Su presencia alli estaba apoyada y mantenida por el lobby
colonial francés, que veia a Siria y a Libano como mercados donde empresas francesas
pudieran hacer negocios con unos términos ventajosos. También estuvo sostenido por el
lobby catolico, que buscaba proteger y privilegiar a los cristianos locales, especialmente
a los maronitas y unionistas.

La Sociedad de Naciones atribuy6 a Francia el Mandato sobre Siria y Libano, y
actué en beneficio propio para prepararlos para la independencia. '3 Este encargo
realizado por la Sociedad de Naciones, una organizacidon internacional creada por los
paises victoriosos y que fue precursor de las Naciones Unidas, contenia en el articulo 22
de su documento fundacional que durante el Mandato debia prevalecer el desarrollo del
pueblo sirio y libanés. Por lo tanto, el tutelaje de Siria y Libano fueron confiados a Francia
porque no habian alcanzado suficiente “nivel de desarrollo en el que su existencia como
naciones separadas pudiera ser reconocida”.'®® Francia debia ser supervisada por la

Comision de la Liga de Mandatos y los deseos del pueblo bajo su tutela debian respetarse.
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Sin embargo, la comision tenia poco poder y Francia ignoro los deseos de los sirios.'®*

Las fronteras que se trazaron fueron completamente arbitrarias. En el norte comunidades
turcas quedaron atrapadas en Siria, mientras que muchos arabes se quedaron al sur de
Turquia, asi como otras etnias como los kurdos.'®> Hasta ese momento, Palestina solia ser
denominada como el sur de Siria y no existian lineas divisorias entre sus habitantes.
Ahora, con las nuevas lineas dibujadas por los franceses y britanicos y con el permiso de
la Sociedad de Naciones, todo aquel que viviera al sur de Deraa vivia en un territorio
extranjero. De repente, muchas familias se encontraron separadas y tenian que lidiar con
diferentes gobiernos que aprobaban sus propias leyes y recaudaban diferentes impuestos.

Aunque el sistema de Mandatos habia sido aprobado en 1919, los Mandatos no
fueron establecidos hasta agosto de 1922. El general francés Henri Gouraud con
experiencia en la Primera Guerra Mundial, fue elegido como primer Alto Comisionado
francés para dirigir los Mandatos de Siria y Libano. Un puesto que ocupd entre 1920 y
1923.1% Como Alto Comisario tuvo soberania completa sobre el conjunto de territorios
del Mandato.'®” En el primer articulo del régimen de Mandatos figuraba: “La potencia
mandataria adoptard las medidas para facilitar el desarrollo gradual de Siria y Libano
como Estados independientes”.!®® Sin embargo, la realidad fue muy diferente y durante
el periodo del Mandato el gobierno francés tenia control absoluto sobre el aparato
legislativo, judicial y ejecutivo de Siria y Libano.'® De hecho, trataron de imponer la
cultura francesa. En los colegios de primaria y secundaria se impuso la lengua francesa
como primera lengua y se les hacia cantar La Marsellesa a los alumnos. Los monopolios
de tabaco y seda quedaron en manos de empresas europeas y los grandes terrenos
agricolas fueron repartidos entre una pequena €lite local que era leal a las autoridades
mandatarias. Por otro lado, los franceses ayudaron en la construccion de nuevas
infraestructuras en el pais. Durante estos veinticinco afios de Mandato se construyeron un

gran numero de carreteras y puertos, se mejoro la red ferroviaria, la distribucion del agua
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y la electricidad y se crearon escuelas estatales, aunque detras de todo este trabajo solia
haber un interés comercial y militar.

Traer el desarrollo econdmico a Siria era uno de los objetivos de Francia, pero su
propia economia no pasaba por sus mejores momentos después de la Gran Guerra y el
franco estaba fluctuando intensamente. En Siria, los bienes industriales importados
provocaron poco a poco que las empresas manufactureras nacionales se convirtieran en
improductivas. El sistema de Mandatos afect6 severamente a la industria artesanal siria,
especialmente a la textil, puesto que Palestina era su principal mercado de salida y, bajo
el control britanico, los nuevos aranceles aplicados a las importaciones dificultaron la
exportacion de producto. Asimismo, Francia gastaba la mayor parte de los impuestos
recaudados en la defensa del territorio. El presupuesto en defensa publica dejaba un
estrecho margen para la inversion en infraestructuras y economia, y menos en educacion
o agricultura. Las empresas y comerciales franceses eran ademas favorecidos con un trato
especial en las cortes “mixtas”, saltindose los acuerdos del Mandato. Empresas francesas
solian disfrutar del favoritismo de jueces europeos a la hora de ganar concesiones y
contratos.'*

Las tropas francesas no fueron bienvenidas en el pais y se encontraron con una
situacion de abierta hostilidad. Sus primeras politicas no ayudaron a apaciguar la
resistencia de la poblacion pues trataron de imponer su autoridad clausurando
periodicos locales, prohibiendo la actividad politica y dividiendo el pais en diferentes
regiones autonomas. Entre 1919 y 1920 se contabilizaron un total de 3500 bajas en
soldados y 150 en oficiales franceses. Antes de que las tropas francesas llegaran a
Damasco, tuvieron que hacer frente a la resistencia en Maysalaunen en julio de 1920 y
a partir de ahi planearon el futuro de Siria y Libano.

Con el fin de controlar a la poblacion, los franceses optaron por la estrategia de
“divide y gobierna”.!! Su principal objetivo era dividir a la sociedad y en especial
debilitar a la comunidad arabe suni ligada al nacionalismo arabe. En primera instancia
con la subdivision territorial y mas tarde empleando el motivo confesional y étnico,

creando instancias y consejos legislativos propios para cada comunidad religiosa.'*> Su

190 Alvarez-Ossorio Alvarifio, Ignacio, “La herencia colonial en la Siria actual: fracturas sociales e
implicaciones politicas”, MEAH Seccion Arabe-Islam, N* 69, Universidad de Granada, 2020, p-108.

! Neep, Daniel, Occupying Syria under the French mandate: insurgency, space and state
formation. Vol. 38. Cambridge University Press, 2012, p. 87.

192 Gutiérrez de Teran Goémez-Benita, Ignacio, “Siria y Libano, a la espera. Un afio de Mandato de
Bashar al-Asad”, Nacién Arabe, 45, Madrid, 2001, pp. 38-41.
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objetivo era transformar su Mandato en un conglomerado de territorios semiautonomos
pero dependientes sobre los que que controlaria. Ya en 1920, las partes de las provincias
del Imperio otomano que habian sido gobernadas desde Alepo y Damasco, pero que
estaban ahora bajo el Mandato, fueron reconstituidos como “Estado” separados para
reducir el sentimiento nacionalista sirio y evitar que las élites de ambas ciudades se
unieran contra el gobierno francés. El distrito de Alejandreta se mantuvo bajo el control
de Alepo, pero les fue concedido el estatus de semiautdbnoma por su gran minoria
turca.'”? Habia también tres zonas donde destacaba una minoria y las cuales Francia
separd del resto de Siria. Por un lado, estaba el Monte Libano o el Sanjak con su
comunidad de cristianos maronitas a la cual se le afiadieron los distritos de Tripoli,
Ba’lbek, Sudan y Tyre. Todos estos territorios conformaron el Gran Libano qcon las
fronteras que conserva actualmente. Aunque la mayor parte de la poblacion de estos
territorios eran musulmanes, que demandaron que sus distritos volvieran a ser parte de
Siria, Francia pretendia que fuera toda una entidad dominada por los maronitas. La
siguiente zona era la que estaba dominada principalmente por los alauitas y se centraba
en la zona de Latakia. Aunque los alauitas eran una minoria en la ciudad, las montafias
que se encontraban al este eran su lugar de origen. Por ultimo, los drusos se
concentraron en el Hawran, alrededor de la ciudad de Suwayda. A ambas regiones, la
alauita y la drusa les fue otorgada la autonomia en 1922 y se les alentd a separarse de
Siria. No obstante, en 1936 Francia decretd que debian ser tratados de igual manera que
otras partes de Siria, aunque en 1939 estos distritos fueron separados de nuevo y
reincorporados finalmente a Siria en 1942.'%4

A los desiertos al este del Eufrates, en donde destacaba una poblacion
predominantemente beduina, conocidos como Jazirah, les fue otorgado su propio régimen
especial con la esperanza de aislar la zona de los sentimientos nacionalistas, que crecian
en las ciudades. Libano permanecié separado y eventualmente se convirtio en un Estado
soberano independiente cuando acabd el Mandato. A finales de 1939 Francia se vio
obligada a ceder el Sanjak a Turquia tras sus presiones, rompiendo de nuevo el acuerdo
del Mandato. Esta concesion se enmarcaba dentro de la estrategia francesa de mantener a
Turquia a su favor durante una futura guerra europea, que se iba perfilando. Mientras

Francia desplegaba su autoridad a lo largo del pais, una gran mayoria siria cuestionaba su

194 Véase Figura 12.
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legitimidad. La estrategia militar francesa consistid en mandar tropas por todo el pais en
una muestra de poder y fuerza. El paso de las tropas por los diferentes distritos disuadia
de la idea de una revuelta, aunque los cuarteles del pais necesitaban bastante personal en
el caso de que se produjera una rebelion. El descontento era generalizado y la gente se
preguntaba qué estaba haciendo Francia en su pais. De hecho, el éxito de Atatiirk contra
los franceses en el norte persuadido a muchos que pensaron que si hacian insostenible la
vida de los franceses en Siria se retirarian pronto.

Francia tuvo que someter a las montafias alauitas antes de que su autoridad se
extendiera por el interior. Ademas, tuvo que sofocar el levantamiento de Alepo, liderado
por un notable local que habia sido oficial en el ejército de Faisal durante la Revuelta
arabe, Ibrahim Hananu. Tanto los alauitas como Hananu recibieron apoyo de Turquia
hasta que Francia desisti6 en sus demandas en septiembre de 1921. Aunque estas
insurgencias fueron reprimidas con gran rapidez, eran también una muestra de los
problemas que se encontrarian en el futuro. Las tribus alauitas se habian levantado
anteriormente frente al Imperio otomano a causa de los impuestos, y en esta ocasion
cooperaron con la revuelta de Hananu en Alepo pese a no ser alauita. Las zonas que mas
la apoyaron fueron Jisr al-Shughour, en el entorno agricola de Idlib, y en las montafias de
Jebel al-Zaqiya, donde fueron derrotados. Ambas localizaciones tendrian un papel
significativo noventa afios mas tarde en la revuelta contra Bashar. Tras el fracaso de la
rebelion, Hananu se exilid y fue capturado por los servicios de inteligencia britdnicos en
una visita a Jerusalén. Fue extraditado y sometido a juicio en marzo de 1922, del cual fue
absuelto para evitar que se convirtiera en un martir de la causa arabe.

El siguiente paso de Francia fue buscar familias notables que controlaran la
administracion. Tras el ascenso al poder de la izquierda en Francia en mayo de 1924
(“Cartel des gauches”) fue nombrado un nuevo Alto Comisario para Siria y Libano, que
desembarco en Beirut el 2 de enero de 1925. El General Maurice Sarrail era un conocido
héroe de guerra que habia salvado a Paris de la ocupacion alemana de 1914 en la batalla
de Marne y destacaba por su fuerte sentimiento republicano e ideas anticlericales, aunque
no por ello era menos autoritario.!®> Uno de sus primeros cambios fue el fin de la ley
marcial, que garantiz6 la formacion de partidos politicos nacionalistas, y convocd
elecciones en octubre de 1925. La victoria fue para el conocido como Partido del Pueblo,

semejante al nombre del partido nacionalista de Kemar Atatiirk. Estaba liderado por

195 Longrigg, Stephen Hemsley, Syria and Lebanon under French Mandate, Oxford University
Press, Oxford, 1958, p. 65.
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Abdul Rahman Shanbandar, un nacionalista de Damasco que habia sido el nexo entre
Faisal y los britanicos. Sus acciones nacionalistas hicieron que lo encarcelaran y después
se exiliara, aunque el nuevo gobierno francés le permitio volver a casa. El Partido del
Pueblo, pese a estar formado por la €lite de Damasco, contaba con el apoyo de la calle y
su objetivo era lograr una constitucion para Siria que garantizara la independencia.'®¢
Entre sus ideas se encontraba el fin de la division social y religiosa y de la dominacioén
extranjera en la economia siria. Las demandas de Shahbandar por la independencia
incluian también la restauracion de la unidad de la Gran Siria, a excepcion del Monte
Libano."”” Sus ideas empaparon en la sociedad siria hasta tal punto que cuando Lord
Balfour, firmante de la carta dirigida a los sionistas, fue a visitar Damasco el 8 de abril
de 1925, miles de manifestantes se congregaron en la mezquita de los Omeyas al grito de

“yasqut wa’d Balfour” (Abajo la Declaracion Balfour).!*8

3.1. Larevolucion drusa de 1925

Antes de 1925, los franceses tuvieron que lidiar con otras revueltas, como la de
los alauitas de 1920 a 1921, la de los notables de Alepo en 1921, la de los beduinos en
1920 y la de los habitantes del Hawran en 1921."%° La resistencia se mantuvo durante
gran parte del Mandato, destacando la Gran Revuelta siria, que dur6d dos afios, entre
1925 y 1928. No todas las revueltas estaban organizadas por nacionalistas. Muchas de
ellas eran lideradas por notables que durante la época otomana habian gozado de gran
poder, pero que con la llegada francesa habian quedado relegados a un segundo plano.

La Gran Revuelta fue iniciada en la Montafia drusa por el sultan al-Atrash, un
lider druso que ya habia combatido a los otomanos y que habia tomado de nuevo las
armas para preservar la autonomia drusa. Logré imponerse en diversas escaramuzas en
torno a Suweida. Esto anim6 a los nacionalistas sirios, que habian quedado sin lider
desde la salida de Faisal. El 23 de agosto estalld la sublevacion general y se intentod
liberar el conjunto del territorio, animando a unirse a la revuelta y poniendo en jaque a

las tropas francesas.?’ En poco tiempo se extendi6 a zonas urbanas como Homs, Hama

196 Gouraud, Henri, La France en Syrie, Revue de France, 1922, p.31.
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Review 107.422, 1992, pp. 54-77.
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Eastern Studies, 2002, vol. 38, no 1, pp. 1-32.
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o Damasco, preocupando al alto comisionado francés. La implicacion del sultan Abd-
al-Rahman Shahbandar transformo una rebelion local en una revuelta popular.?’! No
fue hasta que Francia ordeno el envio de tropas, especialmente desde Senegal, que la
revuelta fue sofocada.??? Tras los dos aflos de revuelta, 6.000 rebeldes habian perdido
la vida y 100.000 personas quedaron sin hogar.?> Damasco quedo casi en ruinas tras
los bombardeos y se ordend descabezar al movimiento nacionalistas. Las tropas
francesas pasaron de 15.000 a 50.000 efectivos en un afio.?*

En julio de 1925 los drusos que habitaban el Hawran protagonizaron una revuelta
que prendi6 la mecha para una insurreccion que se extendid hasta el norte de Hama y por
unos dias parecia que podia llegar a expulsar a los franceses del pais. Todo comenzé
cuando los drusos se dieron cuenta que la autonomia que les habian prometido los
franceses, era en realidad, una forma de interferir en sus vidas, manipular a los notables
drusos para actuar a su favor y expandir su control en el territorio druso. También
conocian la estrategia politica francesa de “divide y gobierna” y les habian alejado de
Damasco. Lideres drusos como el Sultan al-Atrash habian contactado con nacionalistas
de Damasco y de Amman, capital de Transjordania, para aclarar si su revuelta era en
nombre de la independencia siria y no para un Estado druso.

Hasta 1925 el pueblo del Hawran no habia dado muchos problemas a los franceses,
aunque si eran conscientes del descontento que se iba acumulando. El punto de inflexion
se produjo por el comportamiento del capitan Carbillet, que habia sido elegido para liderar
el Estado druso temporalmente hasta que los franceses decidian a quién escoger como
gobernador, dado que debia ser étnicamente druso. Carbillet con sus fuertes valores
republicanos pretendia traer el mundo moderno y las nuevas creencias al Hawran. Para
ello contaba con el completo apoyo del Alto Comisario Sarrail. En su objetivo de
modernizar la region decidi6 dividir la tierra comunal entre familias de campesinos de
acuerdo con un programa de reforma de la tierra, que pretendia acabar con lo que ¢l
entendia como “feudalismo”. Su decision no fue muy bien acogida puesto que creaba un

conflicto de intereses en el uso del suelo. Ademas de esta medida, su decision de reclutar

201 provence, Michael, "A nationalist rebellion without nationalists? Popular mobilizations in
mandatory Syria 1925-1926." The British and French Mandates in Comparative Perspectives/Les mandats
frangais et anglais dans une perspective comparative, Brill, 2004, pp. 673-692
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203 Wright, Quincy, “The Bombardment of Damascus”, American Journal of International Law, 20,
1926, pp. 264-279.
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a drusos de todos los segmentos de la sociedad como mano de obra para construir
carreteras no fue bien recibida por los lideres de los clanes, que vieron como un insulto
contra los drusos el empleo de trabajos forzosos para construir carreteras, que solo
facilitarian la llegada del recaudador de impuestos y del ejército francés.

Con el objetivo de transmitir su descontento, tres lideres drusos llegaron a Damasco
tras la invitacion de Sarrail para discutir estos problemas, mientras Carbillet se ausentaba.
Sarrail decidi6 tomarlos como rehenes para aleccionar a los drusos sobre el buen
comportamiento y los encarcelaron en Palmira. Este ataque a las tradiciones hospitalarias
de los drusos y el trato a los emisarios dio lugar al alzamiento del lider del clan druso mas
importante, Sultan al-Atrash, cuyo padre habia sido ejecutado por los otomanos. Aunque
terminé siendo un oficial del ejército otomano, se convirtid6 en un lider fuerte de la
revuelta arabe de Faisal. Con ¢él a la cabeza, varios batallones franceses fueron
emboscados y destruidos en el Hawran. También repelieron una expedicion de castigo.
Durante las primeras semanas de la rebelion, un millar de soldados coloniales franceses
murieron y los drusos se hicieron también con artilleria. La revuelta no tarddé en
extenderse a otras comunidades musulmanas y cristianas, que se unieron a ella. La marcha
drusa que se dirigia hacia Damasco solo pudo ser frenada a finales de agosto por un ataque
aéreo y un escuadron a caballo de Marruecos. Panfletos escritos por diferentes autores
arabes de Damasco y firmados por el sultdn al-Atrash aparecieron en muchos barrios.
Denunciaban los intentos franceses de dividir Siria y demandaban la completa
independencia de la Siria 4rabe, la constitucion de un gobierno popular y elecciones
libres, asi como la evacuacion del ejército de ocupacion extranjero. No obstante, en pocos
dias los alrededores de Damasco volvieron a estar bajo el control de las fuerzas del
Mandato.?%?

Tras estos acontecimientos, los franceses arrestaron a lideres del Partido del Pueblo
en Damasco y otros rebeldes, aunque muchos lograron escapar como Abdul Rahman
Shahbandar, que huyo al Hawran e intent6 establecer un gobierno provisional el 9 de
septiembre. Con la ayuda de refuerzos, los franceses consiguieron entrar en el Hawran y
derrotar a fuerzas drusas acuartelandose en el fuerte de Suwayda hasta que sufrieron una

crisis de abastecimiento y tuvieron que retirarse, otorgando una pequefia victoria a los

205 La Maziére, Pierre, Partant pour la Syrie. Baudiniére, 1928, pp.20-25. La Maziére era un
periodista que fue a Siria al mismo tiempo que Henry de Jouvenel, el nuevo Alto Comisario elegido en
noviembre de 1925 para calmar la revuelta y liderar el Mandato. El contenido del libro son testimonios
diarios sobre la vida en Siria durante la revuelta, incluyendo cartas y recortes de los Fondos de Henry de
Jouvenel.
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drusos, que hizo que se extendiera la rebelion. El 4 de octubre, las tropas sirias en Hama
se amotinaron bajo el liderazgo de Fawzi al-Qawugqji, un capitan de la unidad de
caballeria que se habia unido al ejército del Mandato francés.?’® Rapidamente se hizo con
el control del resto de cuarteles de Hama, aunque las autoridades no tardaron en enviar la
fuerza aérea para bombardear a Hama hasta su sumision. Los notables de Hama pidieron
a Qawugji que se retirara para evitar una mayor destruccion de la ciudad. Aun asi, los
insurgentes acabaron rodeando el campo de Hama actuando como una guerrilla para
atacar a las comunicaciones francesas.?’’ Las fuerzas galas también perdieron el control
de Ghouta y del campo de Damasco donde aparecieron bandas insurgentes. El
contrataque francés no daba sus resultados, por lo que tuvieron que reclutar bandas
circasianas y armenias para combatir, puesto que no confiaban en la mayoria arabe.
Diversos pueblos, incluyendo el asentamiento druso de Javana, eran sistematicamente
atacados y los arrestados asesinados. En una ocasion, las autoridades francesas llegaron
a ejecutar a cien vecinos de los pueblos de Ghouta y se llevaron a mas de dieciséis jovenes
a Damasco para ser ejecutados en la plaza central de Marja donde los cuerpos fueron
dejados a la vista del publico en la que fue llamada operacion Ain Albu Gomaa. Después
del incidente varios cuerpos de milicianos circasianos fueron encontrados cerca de Bab
Sharqi en una respuesta a la guerra sucia que estaba empleando Francia. El 18 de octubre
de 1925 los rebeldes se hicieron con el control de Damasco quemando y asaltando el
Palacio Azm, la residencia del gobernador y donde esperaban capturar al General Sarrail.
Asesinaron a su paso a refugiados armenios que habian huido de Turquia y habian
acampado al sur de la ciudad de Qadam puesto que pertenecian supuestamente a las
milicias que habian participado en la masacre de Ghouta. Muchos barrios cristianos y
judios participaron en las manifestaciones nacionalistas que se produjeron durante las
celebraciones musulmanas del cumpleafios del Profeta unas semanas antes.?%
Practicamente en octubre todos los distritos apoyaban la insurgencia. Los rebeldes
trataron con especial cuidado a los cristianos y judios, evitando que se produjeran pillajes

en sus barrios. Este gesto ilustraba que, al contrario de los que consideraban los franceses,
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el nacionalismo 4arabe no era “fanatismo islamico”.?% Los sucesos obligaron a los
franceses a actuar como lo habian hecho en Hama, pero con més violencia. Durante dos
dias bombardearon sin cesar Damasco dejandola practicamente en ruinas, con muchas
calles irreconocibles, como la que renombraron como Harigah (fuego).?'° Se calcula que
unas 1.500 personas perdieron la vida durante esos bombardeos, a las que se afiadian a
344 en Hama.?!! Los franceses solo reconocieron el fallecimiento de 76 personas y todas
ellas insurgentes. Y al igual que pas6 en Hama, fue una delegacién de notables la que
tuvo que persuadir a los rebeldes para que abandonaran la ciudad y pagaran a las
autoridades para que cesaran los ataques.?'? Los rebeldes se quedaron en el entorno de la
ciudad y continuaron atacando las comunicaciones francesas. Durante ese invierno las
conexiones ferroviarias con Damasco fueron cortadas con frecuencia. Al mismo tiempo,
los franceses siguieron agrediendo pueblos donde se refugiaban los rebeldes como en
Maydan, que suftri6 asaltos constantes. En el Gltimo ataque francés contra Maydan, en
mayo de 1926, cien casas y tiendas fueron destruidas por las bombas y hubo 1.000
fallecidos. Entre ellos se encontraban mujeres y nifos, y tan solo 50 combatientes. Todo
un barrio de 30.000 personas fue destruido. Los franceses habian conseguido su objetivo
y varias familias de Maydan, Ghouta y Hawran se convirtieron en refugiados. Para el
verano de 1927 Francia ya tenia la revuelta bajo control, algo que fue posible por el gran
numero de tropas coloniales que trajeron desde Argelia, Senegal y Madagascar. Mientras,
el sultan al-Atrash y Abdul Rahman Shahbandar se tuvieron que refugiar en Jordania.?!3

Podemos concluir que la rebelién drusa, que comenzd con unas reivindicaciones
pacificas, emergid del resentimiento por la presencia francesa y la escasa legitimidad que
tenia el Mandato. La rebelion demostr6 la capacidad de las diferentes confesiones -
cristianos, musulmanes y drusos- de unirse por una causa comun. Cuando acabd la
revuelta era innegable que un sentimiento nacionalista sirio se estaba gestando, un

sentimiento que era aiin mas fuerte entre la mayoria arabe sunni y los drusos.?'*
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El fracaso de la revuelta se hizo evidente desde el inicio. El poder militar de
Francia y el apoyo de las tropas especiales nativas, que habian reclutado en el pais
hacian casi inviable que la revuelta prosperara. Ademas, las diferentes facciones que se
unieron a la revuelta tenian claras diferencias en cuanto a objetivos y estrategias lo que
impedia que hubiera un liderazgo central.?!> Su punto de unién fue acabar con el
Mandato francés empleando el nacionalismo como recurso para movilizar a las masas
y lograr el apoyo de la poblacion urbana. Tras la revuelta, el movimiento nacionalista
se estructur6 dentro del Bloque Nacional creado en 1927 por Ibrahim Hananu y Hashim
al-Atasi. Una de las ideas que imperaron tras la Gran Revuelta fue que la independencia
no se lograria a través de las armas o con una guerra de liberacion, sino con
negociaciones respaldadas por movilizaciones populares pacificas.?!¢

En la primavera de 1928 se celebraron las primeras elecciones desde la llegada
francesa para un cuerpo representativo de todos los sirios. El Bloque Nacional gand
menos de un tercio del hemiciclo y el resto de delegados eran independientes. La mayoria
de los representantes trataron de sacar adelante una constitucion que declararia a Siria
como una republica parlamentaria con sufragio universal masculino. Dicha Constitucion
daria poderes al presidente para declarar Siria independiente por lo que Francia se negd
en rotundo. En 1930 el Alto Comisario Henri Ponsot acepto finalmente la Constitucion,
pero s6lo después de afiadir un articulo que dejaba la decision final a la autoridad francesa
sobre cualquier asunto que afectase a los derechos y obligaciones del poder mandatario.
Ademas, publico leyes gubernamentales separadas para las dreas de mayoria drusa,
alauita y del Sanjak de Alejandreta, tratandolas como zonas semindependientes del resto
de Siria. De esta forma, Ponsot logré que Francia mantuviera su poder en la region. Las
siguientes elecciones se celebraron en 1932 y los franceses continuaron con las practicas
que habian utilizado anteriormente: el fraude electoral y la manipulacion de resultados
para evitar el predominio de los nacionalistas en la Camara. A pesar de ello, diecisiete de
los sesenta y nueve diputados eran fervientes nacionalistas que cooperaron para llegar a

acuerdos.

215 Miler, Aaron David, The Arab States and the Palestine Question: Between Ideology and Self-
Interest, Praeger Press, Nueva York, 1986, p. 50.

216 A]l-Shami, Raheem Hassan Muhammad, The national community and its impact on the political
development in Syria after the great Syrian revolution 1927-1936, Adab Al-Kufa, 2017, no 33, p. 93.
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3.2. La Constitucion de 1928

Tras la Gran Revuelta, Francia tom¢ una serie de medidas destinadas apaciguar
el pais a través del Alto Comisionado Henri Ponsot. Se derogd la ley marcial, los
tribunales especiales redujeron su actividad y la censura dejo de ser tan intensa. En abril
de 1928 el Alto Comisario designd a Tay al-Din al Hasani como nuevo presidente de
Siria, cargo que ostent6 hasta 1932. Una de las primeras medidas fue la celebracion de
elecciones ese mismo afio, en las cuales se impusieron los conservadores. El
nacionalista Hashim al-Atasi ocup6 la presidencia de la Asamblea. Su tarea principal
fue elaborar una constitucion en tres meses. La Constitucion de 1928 establecia una
republica parlamentaria con una sola camara elegida por sufragio universal cada cuatro
afios.?!” Fue aprobada por la Asamblea Constituyente el 7 de agosto, pero frenada por
el Alto Comisario, quien exigio la retirada de seis de sus articulos relacionados con las
fronteras, el reconocimiento del Mandato y las regiones confesionales.?'®

El Alto Comisario disolvi6 la Asamblea el 14 de mayo de 1930 y promulgd cuatro
constituciones diferentes para los diferentes Estados, a saber: Siria, Latakia, Jabal al-
Druze Montafia drusa y la provincia de Alejandreta.?!” E1 movimiento nacionalista
volvid a movilizarse tras su aprobacion, pero la liberacion de presos nacionalistas calmo
la tension. Francia tratdé de apaciguar el area de la Montafia drusa con la creacion de
infraestructuras, concesion de créditos y la construccion de presas y canales. La zona
alaui continud con su propia dindmica al no haber participado en la Gran Revuelta, por

lo que los nacionalistas pensaron que la mayoria alaui era favorable al Mandato.??

3.3. El Tratado franco-sirio de 1936

Durante los afios treinta creci6 el odio hacia los franceses, incrementado por la
crisis econémica de la Gran Depresion, que se manifestd en forma de disturbios y
huelgas, asi como en el boicot a las empresas francesas. En 1930 Reino Unido e Irak

firmaron un tratado de amistad que dio paso a su independencia dos afios mas tarde.

217 Mestyan, Adam, “From administrative to political order? Global legal history, the organic law,
and the constitution of mandate Syria, 1925-1930”. Journal of Global History, 2022, vol. 17, no 2, pp. 292-

311.

218 Lybyer, Albert Howe, “Steps Toward a Syrian Constituent Assembly”, Current History (1916-
1940), 28 (3), 1928, pp. 507-513.

219 Zisser, Byal, “Chapter Nine. Writing A Constitution: Constitutional Debates In Syria In The
Mandate Period” Liberal Thought in the Eastern Mediterranean, Brill, 2008. pp. 195-216.

220 Longrigg, Stephen H., “New groupings among the Arab State in Syria”, International Affairs,
34: 3, Royal Institute of International Affairs, 1958, pp.305-317.
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Este hecho increment6 las demandas independentistas sirias. Ponsot tom6 entonces
ciertas medidas reconciliadoras como la incorporacion de los nativos a Ia
administracion o la celebracion de nuevas elecciones. Por segunda vez triunfaron los
conservadores en detrimento de los nacionalistas. Muhammad Ali al-Abid fue
designado primer presidente de la Republica siria. Antes de abandonar su cargo en favor
del conde Damien de Martel, Ponsot decidié aumentar la brecha en Siria haciendo saber
que la tinica zona susceptible de llegar a un acuerdo de independencia con Francia seria
el Estado Sirio (abarcaba de Damasco a Alepo), mientras que los territorios druso y
alaui quedaban bajo su control. La firma del acuerdo entre Gran Bretafia y Egipto
firmado en 26 de agosto de 1936 para retirar sus tropas propicié una nueva revuelta
popular en Siria por la independencia. A ello se sumo la revuelta palestina de ese mismo
afio cuyo objetivo era reducir la migracion judia a gran escala y la venta de tierras, asi
como establecer un gobierno palestino. Esta huelga influy6 para que el 1 de enero de

1.>2! Durante las manifestaciones cientos de

1936 fuera convocada una huelga genera
personas fueron asesinadas. En enero de 1936 cuatro manifestantes fueron asesinados
en los aledafios de la mezquita omani de Damasco. Al dia siguiente, veinte mil personas
asistieron a su funeral y se organiz6 una huelga general, asi como diversas
manifestaciones.

En 1934, Francia habia tratado de imponer un tratado de independencia para Siria
que era significativamente favorable a los intereses galos. Aunque en €l se prometia una
independencia gradual, las montafas sirias quedarian bajo control francés, medida que
aprobaba el jefe del Estado sirio y marioneta de Francia, Ali Bay al’Abid. La fuerte
oposicion de lideres nacionalistas parlamentarios como Hashim al-Atassi convoc6 una
huelga de sesenta dias, que logré movilizar a la poblacion en multiples manifestaciones
para que no se aprobara.

La relacion de Siria con Francia parecia pasar por el peor momento de la historia
desde la revuelta de 1925 hasta que en junio de 1936 tomo el poder el socialista del
Frente Popular en Francia, Leon Blum. Estas manifestaciones amenazaron con
extenderse a las colonias francesas del Magreb por lo que el primer ministro francés
decidi6 retomar las negociaciones con el Bloque Nacional. El gobierno del Frente

Popular aceptd reconocer al Bloque Nacional como legitimo representante del pueblo

22l Tibawi, Abdul Latif: “American Interests in Syria”, 4 Study of Educational, Literary and
Religious Work, Oxford Press, Orford, 1961;y A Modern History of Syria including Lebanon and Palestine,
4, n. 2, Macmillan, Londres, 1971, pp. 226
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sirio e invitdo a Hashim al-Atassi a las negociaciones por la independencia en Paris, lo
que culminé con la firma de un acuerdo de amistad el 9 de septiembre. El acuerdo final
fue firmado el 22 de diciembre de 1936 por Pierre Viénot como representante francés y
Jamail Mardam. El Parlamento sirio ratificO undnimemente el tratado cinco dias
después. En este se reconocia la independencia de Siria de manera inmediata como
republica independiente soberana, con una emancipacion completa garantizada en el
plazo de veinticinco afos. El tratado respaldaba la incorporacion de las regiones drusa
y alauita, previamente autobnomas, a la Gran Siria, no asi el Libano, con el que Francia
firmaria un tratado similar en noviembre. El tratado también prometia la progresiva
reduccidn de la intervencion francesa en asuntos nacionales, asi como la reduccion de
las tropas francesas, el personal y las bases militares en Siria. A cambio, Siria se
comprometia a la cooperacion en defensa y la ayuda mutua en la guerra, incluyendo el
uso del espacio aéreo. 2?2

A partir de entonces el nimero de tropas francesas se redujo, pero conservaron dos
bases aéreas durante cinco afos. Su vigencia seria de veinticinco afios desde la entrada
de Siria en la Sociedad de Naciones.??* Para el 14 y 30 de noviembre fueron convocadas
nuevas elecciones, las cuales representaban un referéndum sobre el acuerdo. Como era
de esperar, el Bloque Nacional logr6 hacerse con la mayoria, pese a la reticencia de las
zonas que habian mantenido su “independencia” durante este tiempo (territorio alaui) y
el Sanyaq (provincia) de Alejandreta.??* Hashim al-Atasi regresé triunfante a Siria el 27
de septiembre de 1936 y fue elegido presidente. Posteriormente design6 primer ministro
a Yamil Mardam, fundador del movimiento al-Falat. ?*

Sin embargo, la expansion de la amenaza nazi, la caida del gobierno de Blum y la
inestabilidad europea ante la posible entrada en guerra, paralizé la ratificacion del
acuerdo. El gobierno francés consideraba que cualquier concesion a Siria podria afectar
a sus otras colonias como Marruecos, Argelia y Tinez. La inestabilidad volvio a Siria con
la decision francesa de ceder a Turquia la zona del Sanjak de Alejandreta en 1938. Esto

suponia una violacién del régimen del Mandato de acuerdo con los estatutos de la

Sociedad de Naciones, que prohibia a los poderes del Mandato ceder cualquier parte del

222 Véase Figura 15

223 Hecho que se produjo tres afios después de la firma del acuerdo.

224 Longrigg, Stephen Hemsley, Syria and Lebanon under French mandate, Oxford University
Press, Londres, 1958, p.32.

225 Jordan, Nicole, The Popular Front and Central Europe: The Dilemmas of French Impotence
1918-1940. Cambridge University Press, 2002, p.58.
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territorio a otros Estados. Tras una serie de decisiones que echaban atras cualquier
acuerdo y la dimision de al-Atassi, el nuevo Alto Comisario, Gabriel Puaux, suspendio la
Constitucion y disolvio la Camara, comenzando a gobernar por decreto. Francia buscaba
mejorar las relaciones con la Turquia de Kemal antes de la Segunda Guerra Mundial. La
cesion de Alejandreta supuso consecuentemente el abandono forzado de sus hogares de
la poblacién arabe y armenia de la zona, que tuvo que migrar a otras regiones del Mandato
sirio. En este contexto, volvié también la represion contra los manifestantes, la censura y
el encarcelamiento de los nacionalistas.??

La década anterior al estallido de la Segunda Guerra Mundial estuvo marcada por
los cambios en la politica francesa en Siria dados los cambios de direccion que se
producian con cada cambio de gobierno en Francia. Al mismo tiempo, el Bloque Nacional
no tenia mas alternativa que adaptarse a las inconsistentes posturas francesas para ganar
sus concesiones. Diversas figuras panarabistas emergieron durante esta década. Una de
ellas el ya emblematico Abdul Rahman Shahbandar, fundador del Partido del Pueblo y
quien habia tratado de establecer un gobierno provisional en el Hawran durante la
rebelion de 1925. Ahora trataba de reunificar la Gran Siria en una confederacion bajo el
liderazgo del Emir Abdullah de Jordania. Sus ambiciones panarabistas pudieron estar
también detrds de su asesinato en Damasco en junio de 1940.

Otro de los defensores del panarabismo fue Shukri al-Quwatli, que habia sido
miembro de la sociedad secreta nacionalista de al-Fata y se uni6 a la revuelta arabe. Era
considerado un héroe nacional por su encarcelamiento y tortura en Damasco por los
turcos otomanos durante la Gran Guerra. Tras la llegada francesa al pais se exilio y trabajo
sin descanso por la reunificacion de Siria y Palestina, manteniendo el contacto comercial
con una nueva figura importante del mundo arabe como era Ibn Saud, jefe tribal y
principal promotor del wahabismo. El wahabismo es una forma estricta y conservadora
del islamismo que defiende una vuelta radical a la pureza del islam y se opone a todo tipo
de innovaciones. Esta idea era defendida por Ibn Saud, quien habia echado a los
hachemitas de Hiyaz y las ciudades santas de la Meca y Medina en 1924 y desplazado al
antiguo rey Hussein, el Sharif, que se habia rebelado contra los turcos en 1916, y uni6 en
1932 a la mayor parte de la Peninsula Arabiga en un solo reino llamado en su honor

Arabia Saudi. Los hachemitas nunca se lo perdonaron, pero también se convirtié en una

226 Satloff, Robert B., “Prelude to conflict: communal interdependence in the Sanjak of Alexandretta
1920-1936”, Middle Eastern Studies, vol. 22, no 2, 1986, pp. 147-180.
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figura de referencia para los politicos anti-hachemitas de Siria y apoy6 a Shukri al-

Quwatli.

3.4. El periodo de entreguerras en Siria

La poblacion siria crecio bruscamente durante este periodo de impasse entre las dos
guerras. Las ciudades eran incapaces de acoger a todos los que llegaban del campo. El
numero de habitantes en Damasco se duplicé durante los veinte afios que siguieron a la
ocupacion francesa en 1920. Los barrios de las ciudades comenzaron a poblarse en exceso
y los notables y clase alta fueron poco a poco saliendo al extrarradio de la ciudad. Estas
zonas se iban también europeizando, adquiriendo nuevas tendencias incluso en lo
referente a la educacion. Las consecuencias de la crisis econdmica de 1929 también
alcanzaron a Siria provocando altas tasas de inflacion y bancarrotas. Al mismo tiempo
produjeron nuevos avances econdmicos y eninfraestructuras. Uno de estos cambios fue
la introduccidn del agua corriente en los hogares damascenos desde la fuente de ‘Ayn al-
Fija.??’

El impacto europeo en la sociedad siria se extendid a lo cultural. Muchos lideres
religiosos apoyaron al Bloque Nacional y al nacionalismo por la amenaza que los
franceses suponian para la cultura isldmica. Intelectuales conservadores y religiosos no
tardaron en atacar los primeros signos de emancipacion de la mujer como el no cubrirse
el rostro con un velo, la mezcla de mujeres y hombres en publico o que la mujer caminara
cogida del brazo de un hombre. Muchos consideraron la adopcion del vestido occidental
de mujer como una traicidon a su cultura, nacion e identidad y quedaron horrorizados al

ver que la mujer acudia al teatro o al cine.??®

3.5. La Segunda Guerra Mundial y la independencia siria

Con el inicio de la Segunda Guerra Mundial, el 3 de septiembre de 1939, las
esperanzas de lograr una independencia a corto plazo se desvanecieron, pese a que
también supuso un importante debilitamiento de la posicion francesa en el Levante. El
alineamiento del gobierno de Vichy con la Alemania nazi obligé a Gran Bretafa a cerrar

sus fronteras con Siria, al tiempo que Puaux fue reemplazado por el general Henri Dentz.

227 Hole, Frank; Smith, Ronald, “Arid land agriculture in Northeastern Syria”, Land Change,
Science Springer, Dordrecht, 2012. pp. 209-222.
228 Parrot, André, “Les fouilles de Mari sixiéme champagne” (automne 1938), Syria, 1940, pp. 1-28.
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El 8 de junio de 1941 las tropas britanicas junto con la Francia Libre tomaron Siria y el
Libano. Para agosto de 1943 hubo nuevas elecciones en las que Quwatli, candidato del
Bloque Nacional y hombre de confianza de Hashin al-Atasi, se impuso y fue elegido
presidente. Irak, Estados Unidos y la URSS reconocieron la independencia de Siria en
1944 tras su declaracion de guerra a la Alemania nazi.

Sin embargo, Francia no se lo puso tan facil y traté de imponerse hasta el final. El
29 de mayo de 1945 el general De Gaulle bombarde6 Damasco por tercera vez desde
1920 causando medio millar de muertes y la destruccion de la Asamblea del Pueblo.??’
Cuando las tropas francesas trataron de detener al presidente Quwatli y a su primer
ministro, los britdnicos amenazaron con intervenir, forzando asi la salida de las tropas
francesas del pais.?*’ La actitud de Francia durante todo el proceso y la cantidad de
contratiempos que presentd para retrasar el reconocimiento de la independencia de Siria,
le impidieron jugar sus cartas para lograr la firma de un tratado que le garantizase una
posicion privilegiada en el proceso de independencia.?’!

Al comienzo de la Segunda Guerra Mundial, la independencia siria parecia tan
lejana como al comienzo del Mandato francés. En julio de 1939 Francia suspendio la
constitucion, increment6 la autonomia de las zonas alauitas y drusas y establecié un
control directo sobre el Este del pais, el Jazirah. Los nacionalistas quedaron dependientes
de los apoyos externos, lo que llevo al faccionalismo. Abdul Rahman Shahbandar queria
proclamar al Emir hachemita Abdullah de Jordania rey de Siria y el Bloque Nacional
buscaba apoyo de su rival Ibn Saud. Los franceses jugaron con ambos bandos, aunque el
Alto Comisario, Gabriel Puaux, favorecio a los sauditas pues su monarquia estaba basada
en el islam, y no en el amenazante nacionalismo 4rabe.

Después de la caida de Francia en manos de Hitler en junio de 1940, las autoridades
francesas del Libano y Siria declararon su fidelidad al régimen de Vichy, que colaboraba
con los nazis. Vichy permitio al Eje establecer bases aéreas en Siria y los Aliados se
vieron obligados a responder.?*? E1 8 de junio de 1944 aviones enviados desde la zona de

Palestina controlada por los britanicos lanzaron panfletos en el sur de Siria y Libano

229 Zamir, Meir, “De Gaulle and the Question of Syria and Lebanon during the Second World War:
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nacional siria.
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prometiendo la independencia. Estaban firmados por el General Cattroux, el
representante de las Fuerzas Libres francesas del General De Gaulle, que habia
continuado luchando después de que Francia se rindiera ante los alemanes en junio de
1940.%33 El problema aparecié cuando las fuerzas leales a Vichy en Siria y Libano se
rindieron. De Gaulle creia en la grandeza de Francia y no iba a permitir perder los
territorios franceses tan facilmente. Francia pretendia preservar su posicion privilegiada

en Siria y Libano incluyendo el derecho de permanencia de sus fuerzas.?**

3.6. La independencia de Siria, 1946

Una vez la Francia Libre logrd establecer un control administrativo en el pais, su
gobierno tratd de dejar a un lado las ideas de independencia puesto que temia que
cualquier renuncia a los derechos franceses en cualquier parte de su imperio podria ser
aprovechada por sus oponentes de Vichy. Una vez mas los intereses domésticos de una
potencia europea se ponian por delante de los deseos de Siria. La Francia Libre continud
estableciendo acuerdos con Siria y el Libano, siguiendo con la linea de Gaulle y
asumiendo que el Mandato continuaba. No obstante, su posicion estaba ahora mucho mas
debilitada. Su presencia en Siria y en el Libano dependia de la aprobacion britanica, los
cuales habian hecho promesas de independencia.?*® Por esta razon se vieron obligados a
hacer ciertas concesiones a los nacionalistas.”*® En septiembre de 1945 el general De
Catroux sac6 adelante una declaracion de independencia para Siria, pero Francia retenia
el control de las fuerzas armadas y de la policia, asi como todos los servicios publicos,
comunicaciones y economia.??’

Dado que la constitucion continuaba suspendida pudo colocar como presidente a
un notable no nacionalista que cooperaria. Las victorias de los aliados en el norte de
Africa pusieron en entredicho el argumento de que Siria debian mantenerse bajo un fuerte
control de las potencias debido a la guerra, lo que llevo a las elecciones de julio de 1943.

Los resultados devolvieron el poder al Bloque Nacional bajo el liderazgo de Shukri al-

233 Nepp, Daniel, Occupying Syria under the French Mandate: Insurgency, Space and State
Formation, Cambridge Midle East Studies, Cambridge, 2012, pp. 199-200.

234 Ibidem, p. 107.

235 Khoury, Philip S., “Continuity and change in Syrian political life: the nineteenth and twentieth
centuries”, The American Historical Review, 1991, pp. 1374-1395.

236 Kerr, Malcolm H., “Hafiz Asad and the changing patterns of Syrian politics” International
Journal, 1973, vol. 28, no 4, pp. 689-706.

B7 Longrigg, Stephen, "The decline of the west in the Middle East: An alternative
view." International Affairs, Royal Institute of International Affairs, 29, no. 3,1953, pp. 322-323.

87



Tesis Doctoral Universidad de Zaragoza

Quwatli, a quién la cdmara eligié como presidente de la Republica.?*® Las elecciones
coincidieron con las del Libano, donde una alianza entre cristianos y nacionalistas arabes
sunnies asegurd que los libaneses se mantuvieran firmes frente a los franceses. La mayor
parte de los libaneses sunnies habian aceptado ya mantenerse en el territorio pese a los
distritos perdidos en favor de Siria.?*’

Finalmente, en octubre de 1943, el gobierno sirio y libanés notificaron al
representante francés Jean Hellew, sucesor de Catroux, su intencién de volver a su
Constitucion con el fin de lograr una independencia completa. La respuesta francesa fue
arrestar en el Libano al presidente, primer ministro y otros politicos el 11 de noviembre.
La sociedad libanesa se echd entonces a la calle para demandar su libertad. Las
manifestaciones en Siria y en otros paises arabes en contra de la presencia francesa, asi
como la presion britanica, obligaron a Francia a retirarse. Desde ese momento Francia no
pudo hacer cambios en la Constitucion. En diciembre de 1943, el primer ministro sirio
acabo reconociendo el Mandato y el resto de ministros juraron la Constitucion.**

Durante el transcurso de 1944 a 1945 Francia entregd el control gubernamental a
Siria excepto el de las Tropas Especiales, un ejército creado por los franceses y
constituido principalmente por comunidades minoritarias. Pese a ello, Francia fortalecio
sus efectivos en el pais rechazando la idea de que su rol en Siria y el Libano habia
acabado.?*! Ni siquiera se molestaron en buscar un tratado que preservara al menos los
intereses franceses en el pais. Siria y Libano, por otra parte, estaban decididas a demostrar
su independencia por lo que declararon la guerra a Alemania y a Japon en febrero de
1945, haciéndoles merecedores de ser miembros fundadores de las Naciones Unidas.?*?

Gran Bretafia usé entonces su influencia para mediar en la situacion. Esto llevo a
una disputa entre Winston Churchill y Shukri al-Quwatli cuando el primer ministro
britanico se entrevistod con el presidente sirio en una cumbre de lideres arabes en Egipto
en febrero de 1945. Como ministro en el gobierno britanico responsable de Oriente Medio

tras la Gran Guerra, Churchill se habia opuesto firmemente a la completa independencia
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de Irak y Egipto, asi como era un firme defensor del programa sionista que se estaba
llevando a cabo en Palestina. En su reunion con Quwatli, Churchill le pidi6 que permitiera
que Francia se apaciguara por el bien del esfuerzo bélico, pero esto no le llevd a ningin
punto y comenzo6 a intimidarlo. Quwatli no dio su brazo a torcer y después de la charla se
gano el respeto del primer ministro britanico.?*?

Los franceses continuaron con su empefio de mantener y fortalecer sus fuerzas en
la zona y en respuesta se organizaron manifestaciones en Beirut y en Damasco el 19 de
mayo de 1945, seguidas de disturbios en diferentes areas, incluyendo Alepo, Homs,
Hama, Deir al-Zour y los distritos drusos y alauitas. A finales de mes el orden en las calles
se habia perdido y las tropas francesas bombardearon desde el aire Damasco el 29 y 30
de mayo de 1945, asesinando a unas cuatrocientas personas. Cuando los guardias del
parlamento dejaron de saludar de forma oficial a la bandera francesa, los bombardeos casi
destruyeron el edificio.?** Los ataques franceses demostraron el poco interés que tenian
en cumplir su promesa de preparar a Siria para la independencia, una promesa que
hicieron cuando aceptaron encargarse del Mandato.?*> A Gran Bretafia ya no le quedo
mas remedio que intervenir para evitar intensificar las hostilidades de los 4rabes y fueron
las tropas britanicas quienes tomaron el control y restauraron el orden. Paris dio entonces
permiso para ceder el control de las Tropas Especiales. Las Gltimas tropas francesas y
britdnicas abandonaron Damasco y Beirut el 17 de abril de 1946, haciendo realidad la
independencia siria. En general, el balance del periodo del Mandato francés fue
decididamente negativo. Los franceses fracasaron en su intento por permear en la
sociedad siria, puesto que el Mandato fue desde el momento en el que se impuso un
obstaculo para el pueblo sirio.?*® Esto se visibilizo con el ascenso del primer presidente
de la independencia siria, Shukri Quwatli, quien eliminé rapidamente cualquier recuerdo

de influencia francesa en el pais, tanto en el sistema educativo como en la politica.

4. De la Independencia al gobierno de Hafez al-Assad 1946-1970

La historia que acabamos de exponer sobre como Siria alcanzd finalmente su

independencia de Francia no fue la mejor forma de comenzar su nueva etapa. Tras la

243 Zamir, Meir, “The ‘Missing Dimension’: Britain's Secret War against France in Syria and
Lebanon, 1942-45—Part I1”, Middle Eastern Studies, 2010, vol. 46, no 6, p. 791-899.

244 Parliament destroyed after the French bombing of Damascus - 29 May 1945,
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246 Véase Figura 3.
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salida francesa, Siria se qued6 practicamente sin aliados y era descrita como una
“huérfana politica”. 2*’ Los sirios por fin gozaban de un Estado propio y de una
democracia, pero esta era fragil, asi como lo era su Estado y su sentido de nacion. Durante
los veinte afios de ocupacion francesa, apenas se habian producido avances en la renta
per capita siria.>*® Los gastos de los franceses se centraron en seguridad y administracion,
y el transporte, las infraestructuras, la educacion o el gasto social quedaron marginados.
La comunidad sunni fue la mas afectada por el abandono en la educacion puesto que
algunas comunidades como la cristiana contaban con sus propias escuelas.?*

Seglin el censo francés de 1921, se estima que en Siria en 1932 vivian unos tres
millones de personas, por lo que se calcula que para 1945 habria tres millones y medio
hasta que se realiz6 el siguiente censo en 1960 que calculaba la poblacion en cuatro
millones y medio.>*® El avance econdémico durante el Mandato fue bastante limitado.
Algunos de los éxitos se centraron en la sustitucion de la industria de importacion de
algunos productos en los afios treinta, mejorando la produccién de cemento y algodon
para cubrir al menos la mitad de la necesidad del pais. Extendieron también el area total
cultivable, aunque la mayor parte de las vias ferroviarias pertenecian a Francia cuyas
empresas gozaban de monopolio en la region. El transporte estaba limitado y el pais
dependia aun en gran medida de los puertos libaneses de Tripoli y Beirut.?!

En lo que respecta al pais como nacion, Siria era en 1946 un nuevo Estado fruto de
cambios geograficos. La casi totalidad del pais era arabe parlante, exceptuando entre un
ocho y un diez por ciento que pertenecian a la poblacion kurda concentrada en el norte y
este del pais, y unas minorias armenias y circasianas. Alepo continuaba siendo el centro
neuralgico del comercio y la ciudad mas grande del pais, y habia mantenido su vinculo
con Bagdad y Mosul durante el Mandato. Muchos politicos de la ciudad apostaban por la
union de Siria con Irak en una federacion o en una unién completa. Existia en general un
amplio consenso sobre las divisiones de los Estados drabes que habian sido anteriormente

provincias otomanas. Sin embargo, todos sabian que Irak estaba todavia gobernada por

247 Landis, Joshua, “Syria and the Palestine War: Fighting King Abdullah’s Greater Syria Plan”, The
War for Palestine, Cambridge 2001, p. 177.

248 Owen, Roger; Sevket Pamuk, A history of Middle East economies in the twentieth century,
Harvard University Press, 1998, p.66.

24 Hassoun, Rosina, “Between the Ottomans and the Entente: The First World War in the Syrian
and Lebanese Diaspora, 1908—1925”, 2020, p. 13.

230 Woodbury, Robert M., Population Movements, Journal of the American Statistical Association,
Vol. 32, No. 197, 1937, Taylor & Francis, pp. 227-229.

21 Kikulwe, Daniel, et al., “From Independence to dependence: Experiences of Syrian
refugees”, International Migration, 2021, vol. 59, no 5, pp. 216-229.
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la monarquia Hachemita establecida por Faisal, quien habia sido rey en Damasco
brevemente y que el pais continuaba bajo el control e influencia de Gran Bretafia. Muchos
sirios temian que Irak tratara ahora de absorber Siria y pasar a depender de los britanicos.
En la frontera Norte, Turquia no parecia un aliado fiable, especialmente tras la pérdida de
Alejandreta. Por el Sur, Jordania contaba con uno de los ejércitos mas potentes de los
paises arabes y el rey hachemita Abdullah, fiel amigo de los britanicos, aspiraba a ser
algun dia rey de la Gran Siria e instalarse en Damasco. Siria contaba ahora con una
frontera con Palestina en la zona del rio Jordan y al este con el mar de Galilea, pero el
sionismo estaba presionando a Reino Unido para acoger a judios europeos supervivientes
del Holocausto, lo cual incrementaba la inestabilidad de la zona. El unico vecino que no
se presentaba como una amenaza para Siria era el Libano. Ambos paises recién

independizados cooperaron hasta que diferentes politicas econdmicas los separ6 en 1950.

4.1. LaLiga Arabe

La independencia de muchos paises que sufrieron la particion de sus territorios
después de la caida del Imperio otomano, allan6 el terreno para un proyecto de unidad
del mundo arabe. La Liga Arabe, un grupo de Estados arabes, habia sido formado en El
Cairo en marzo de 1945 y Siria era un miembro fundador.?** La Liga establecié un club
de naciones en el que Egipto, al ser la mas potente, seria el lider natural.?>* El inico rival
serio para Egipto era Irak, pues temia que lograra la reunificacion de todas las provincias
otomanas, en lugar de buscar la unién general de los 4rabes.?>* Cuando los franceses
abandonaron Siria, el debate que surgi6 entonces sobre su identidad nacional fue el de
unificar la Gran Siria o buscar una union més amplia, pan-arabe.

La Liga de los Estados Arabes fue fundada para coordinar las politicas de los
Estados miembro recién independizados y preservar su soberania, integridad territorial y
sistema de gobierno. La sede permanente de la Liga Arabe se establecio en El Cairo,
dirigida por un secretario general y un consejo representativo de todos los Estados
miembros. Asimismo, se establecid una serie de comisiones encargadas de asegurar la

implementacion de las medidas acordadas en el plano econdmico, social, cultural y otros

252 Zisser, Byal, “The Syrian army: between the domestic and the external fronts”, Middle East

Review of International Affairs, 2001, vol. 5, n. 1, pp. 6-27.

253 MacDonald, Robert W., The League of Arab States: A Study in Dynamics of Regional
Organization, Princeton University Press, Princeton, New Jersey, 1965, p. 34.

2% Masters, Jonathan; Sergie, Mohammed Aly, “The Arab League. Objavljeno u Council on Foreign
Relation”. Dostuono na URL: http://www. cftr. org/middle-east-and-northafrica/arab-league/p25967 (11.10.
2016), 2014.
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asuntos de interés comun. La fundacién de la Liga Arabe era el resultado de unas
prolongadas negociaciones iniciadas por el primer ministro, Mustafé al-Nahlas, en 1943.
Representantes de los siete Estados miembros -Siria, Libano, Jordania, Yemen, Arabia
Saudi, Irak y Egipto- acudieron a estas rondas preliminares donde acordaron volver a
reunirse en Alejandria en septiembre de 1944.2% Los siete Estados miembros, junto con
un representante de Palestina, emitieron al final de la Conferencia preparatoria de
Alejandria un protocolo en el que preveian el establecimiento de una Liga de Estados
Arabes presidida por un consejo de representantes de todos los miembros que poseia la
autoridad de asegurarse la implementacion de las politicas comunes, especialmente en el
plano de la politica exterior. El hecho de que el protocolo sefialara al Libano como un
Estado cuya “soberania e independencia” serian respetadas y fortalecidas significaba que
otros Estados Arabes veian en la Liga el paso previo a una futura unificaciéon. Sin
embargo, el pacto final no se firmé hasta el 22 de marzo de 1945.2%

La fundacion de la Liga Arabe representaba una respuesta a la creciente llamada de
la opinioén publica a la unidad arabe, especialmente notable en varias conferencias pan
arabes y congresos politicos y empresariales. Uno de estos eventos fue la Conferencia de
Bludan, celebrada en Siria en 1937. En ella hizo visible la cuestién panarabista. Existian
diferentes propuestas para conseguir esta unidad. La principal era el Plan del Creciente
Fértil, presentada por el gobierno britanico y el primer ministro Irakui, Nuri al-Sa’id, en
enero de 1943.%7 El plan Irakui, aunque en un principio se limitaba a la Gran Siria y a
Irak, contemplaba una federacion o liga drabe. En una carta dirigida al Ministerio de
Asuntos Exteriores Britanico en 1939, Nuri al-Sa’id proponia diferentes puntos. El
primero era que Siria, Libano, Palestina y Transjordania se unieran en un solo Estado. Su
forma de gobierno seria decidida por los ciudadanos. También se crearia una Liga Arabe
a la que Siria e Irak se unirian y a la cual podria pertencer cualquier otro pais. Dicha Liga
Arabe tendria un consejo permanentemente nominado por los Estados miembros y
presidido por uno de los lideres estos paises. 2°3

Al llegar su independencia, Irak se convirtié en el centro de gravedad de los

movimientos independentistas pro-hachemies, mientras que Egipto, tras la firma del

255 Doran, Michael Scott. Pan-Arabism before Nasser: Egyptian power politics and the Palestine
question. Oxford University Press on Demand, Oxford, 1999, p.12.

2% Hourani, Cecil A. The Arab League in Perspective. The Middle East Journal, 1947, pp. 125-136.

257 MacDonald, Robert W., The League Of Arab States: A Study In Dynamics Of Regional
Organization, Princeton University Press, New Jersey, 1965, p.31.

258 Kauffeldt, Jonas, Arab Nationalism: A History: Choueiri, Youssef M., Blackwell Oxford, 2002,
p. 207.
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Pacto de Londres en 1936 en el que obligaba a Reino Unido a retirar todas sus tropas del
pais, excepto aquellas destinadas a la proteccion del Canal de Suez, intentd asumir un
mayor protagonismo en el liderazgo del movimiento panarabista. La necesidad de
contrarrestar los esfuerzos Irakuies para llevar a cabo la union del Creciente Fértil para
incorporar en un mismo reino a las antiguas provincias arabes otomanas y las grandes
movilizaciones populares que generaron el levantamiento de la poblacion palestina contra
las autoridades britanicas entre 1936 y 1939 fueron determinantes para marcar el nuevo
objetivo de Egipto.>’

Pese a que la influencia britanica en Oriente Medio decrecio tras la Segunda Guerra
Mundial, Londres siguié apoyando el proyecto hachemi del rey Faisal de Irak y de
Abdallah de Jordania. En esta union solo tenian cabida Siria, Irak y Jordania por lo que
El Cairo se centr6 en que una nueva organizacion incluyera a todos los paises arabes
independientes, incluyendo Arabia Saudi, cuya dinastia era enemiga de los hachemies
después de que expulsaran al jerife Husayn de Hiyaz. Finalmente, fue Egipto quien,
logrando el respaldo tacito de Londres, orquestd la creacion de una Liga de Estados
Arabes cuya intencion era favorecer la cooperacion. El Protocolo de Alejandria firmado

el 7 de octubre de 1944 establecia en su primer punto:

El objeto de la Liga Arabe sera controlar la ejecucion de los acuerdos que alcancen
los Estados miembros; celebrar encuentros periddicos que fortalezcan las relaciones entre
dichos Estados; coordinar sus planes politicos, asi como asegurar su cooperacion; proteger
su independencia y soberania contra toda agresion; y supervisar los asuntos e intereses de los

paises 4rabes.?6

Recalcaba también que los miembros debian actuar a través de la via diplomatica
para resolver sus diferencias y se solicitaba la cooperacion en materia economica, cultural
y social. El Pacto de la Liga Arabe reforzaba varios puntos del Protocolo de Alejandria y
especificaba nuevos aspectos. En su articulo 2 reclamaba la cooperacién econdémica y
financiera, el desarrollo de las comunicaciones y el fortalecimiento de la cultura. El

articulo 7 establecia que las decisiones del Consejo aprobadas por unanimidad por todos

2% Toffolo, Cris E., The arab league, Infobase Publishing, 2008, p. 27.
260 The Alexandria Protocol; October 7,1944 (1), Yale University, Disponible en
https://avalon.law.yale.edu/20th_century/alex.asp (Consultado el 14/10/2021)
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los Estados miembros eran vinculantes y finalmente, en articulo 8, recalcaba que todos
los Estados debian respetar la forma de gobierno de otros Estados miembros.?®!

Al principio, la Liga Arabe solo agrupé a aquellos miembros que en aquel instante
eran formalmente independientes, como Arabia Saudi, Yemen, Irak, Siria, Libano,
Transjordania y Egipto. Pese a que su voluntad era actuar de forma conjunta y coordenada
dentro de un contexto complejo y delicado, tuvo que hacer frente desde un primer

momento a las multiples diferencias ideoldgicas que separaban a sus miembros.

4.2. Primera guerra arabe-israeli

Siguiendo el Acuerdo Sykes-Picot, Palestina quedé bajo mando del britanico
Herbert Samuel en 1920, un politico de origen judio, que fue el primer Alto Comisario
britdnico encargado de la zona. Simpatizante del sionismo, Samuel facilitdo la
transformacion de Palestina en el “hogar nacional del pueblo judio”, cumpliendo con lo
prometido en la Declaracion Balfour, pero también intento mejorar las relaciones con la
poblacion arabe.

En abril de 1920 Palestina era todavia considerado oficialmente un territorio
enemigo gobernado por una administracion militar britdnica. Su poblacion estaba
representada por unos 570.000 4rabes y 66.000 judios.*> Los arabes palestinos
protestaron violentamente en contra del apoyo britanico al sionismo en 1920 y 1921, en
un intento vano de disuadir a Londres de ratificar el Mandato, y con ello la Declaracion
Balfour.

Después de las sangrientas manifestaciones arabes que se produjeron en mayo de
1921, el Alto Comisario Herbert Samuel fue presionado por Londres y la administracion
militar britanica en Oriente Medio, encabezada por Edmund Allenby, para ralentizar la
llega de judios a Palestina. Herbert Samuel decidi6 llevar a cabo una politica de
apaciguamiento con la poblacion arabe y limitar la llegada de poblacion judia. En junio
de 1922 Reino Unido publico los Libros Blancos de Churchill después de las masivas
protestas arabes en Palestina en la region de Jaffa. En este documento, el gobierno
britanico declaraba que los judios debian ser aceptados en Palestina, pero que la intencion

de Londres no era imponer un Estado judio. Los Libros Blancos de Churchill eran

261 Carta fundacional de la Liga Arabe (1945), Recortes de Oriente Medio, Disponible en el siguiente

enlace: https://recortesdeorientemedio.com/carta-fundacional-de-la-liga-arabe-1945/ (Consultado el
14/10/2021).
262 Hyamson, Albert M., Palestine under the mandate: 1920-1948, Routledge, Londres, 2022, p.34.

94



Tesis Doctoral Universidad de Zaragoza

informes oficiales de una comision investigadora del gobierno britanico para restringir el
¢xodo judio hacia el Mandato de Palestina. Este documento era una forma de calmar la
ira de la poblacion arabe ante la llegada de inmigrantes judios, la cual se limité durante
la década de los veinte gracias a las politicas de Herbert Samuel y la ausencia de medios
econdmicos por parte de la comunidad judia que deseaba migrar a Oriente Medio.

Pero si hay algo que acentud el fenémeno de la migracion palestina fue la llegada
de la Segunda Guerra Mundial y el Holocausto. Las demostraciones antisemitas que
comenzaron a organizarse en Europa Central en la década de los treinta llevo a un
crecimiento en el volumen migratorio judio hacia Palestina. En 1931 llegaron un total de
4.000 judios al territorio, y para 1935 llegaban ya 62.000 al afio. El ascenso del nazismo
aumentd de forma masiva el nimero de emigrantes judios europeos que llegaban de
Alemania a Palestina.?®3 Atendiendo a las cifras, en 1922 el porcentaje de poblacion judia
en Palestina era de un 13% y el 1948 representaban el 31,5%, es decir, medio milloén de
personas. Sin embargo, el asentamiento de los judios no fue tan sencillo, dado que tan
s6lo un 7% de ellos era propietario de las tierras destinadas a su Estado.?®* Entre 1933 y
1936 el nimero de colonos que llegaron a Palestina practicamente se duplico. La presion
de dicha colonizacion sobre la poblacion palestina hizo que los palestinos convocaran una
huelga general en abril de 1936 promoviendo el boicot a cualquier intercambio
econdmico con la comunidad yishuv (resisentes judios en Palestina antes de la creacion
del Estado de Israel).?®® Esta huelga duraria mas de tres afios y seria conocida como la

266

primera intifada,”® expandiéndose a otros paises de Oriente Medio y desencadenando

movilizaciones populares en Siria y Egipto.?®’

Pese a que los britanicos habian prometido a la comunidad arabe limitar la llegada
de judios a Palestina, el recrudecimiento de la Segunda Guerra Mundial y del genocidio
judio hicieron imposible el cese de la migracion. El sionismo, ante tales hechos, adoptd

un nuevo programa en mayo de 1942 en el que llaman, una vez terminada la guerra, a la

creacion de un Estado judio en Palestina, que se extendiera desde el rio Jordan hasta el

263 Kelsted, Charlotte Elizabeth, Multiple Intimate Colonialisms: British Women and the Population
of Mandate Palestine (1920-1948), University of Exeter (Reino UNido), 2021, p.156.

264 Resolucion que fue votada el 29 de noviembre de 1947 en la que se recomendaba la particion de
Palestina en un Estado judio, un Estado arabe y una zona bajo régimen internacional. La resolucion no fue
aplicada y medio afio después de su aprobacion fue proclamado el Estado de Israel.

265 Wasserstein, Bernard. “Herbert Samuel and the Palestine Problem.” The English Historical
Review, vol. 91, no. 361, 1976, pp. 753-75.

266 Otros historiadores consideran la rebelién en el campo de refugiados de Jabalia en 1987 la
primera intifada.

267 Alvarez-Ossirio, Ignacio, Siria Contempordnea, Sintesis, Madrid, p.58.
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Mediterraneo (programa Biltmore). Al concluir la Segunda Guerra Mundial, el flujo
migratorio clandestino de judios continué a pesar del cerco de vigilancia de las tropas
britanicas. Gran Bretafia, debilitada por la guerra, ya no estaba en las condiciones dptimas
para afrontar el problema palestino y, ademas, la presencia de una influyente comunidad
judia en Estados Unidos incrementaba la presion sobre el gobierno britanico para facilitar
el asentamiento de judios en el territorio. Finalmente, Reino Unido decide transferir el
problema a la ONU y el Comité de las Naciones Unidas cre6 una instancia para Palestina
(UNSCOP). El 29 de noviembre de 1947 la Asamblea General de Naciones Unidas
aprobo la resolucion 181 que dividia Palestina en dos Estados mientras Jerusalén quedaba
bajo control internacional.

Mientras los britanicos abandonaban el territorio, las reacciones a la fragmentacion
del territorio palestino fueron multiples, como la del revisionista y activista del sionismo
Zeev Jabontinsky, que rechazaba cualquier acuerdo que no incluyera al conjunto de
Palestina. Sin embargo, acab6é imponiéndose la vision sionista de David Ben Gurion con
la consecuente oposicion de los palestinos, quienes consideraban que Europa concedia a
los judios ese territorio para limpiar su conciencia después del Holocausto permitiendo
que se produjera una nueva colonizacion europea a través de la ocupacion judia.?®8

A partir de 1947 los britanicos comienzan a evacuar sus tropas de Palestina,
teniendo como objetivo finalizar el 15 de abril de 1948. Sin embargo, la violencia ya se
habia extendido a las calles. El dia siguiente de la resolucion 181 de la ONU, siete judios
fueron asesinados por arabes en tres incidentes distintos. Entre noviembre de 1947 y
febrero de 1948 las incursiones, bombardeos y diversos ataques entre los contendientes
se multiplicaron ocasionando setecientos muertos y ocho mil heridos entre ambos
bandos.?®

El 14 de mayo de 1948 se proclama el Estado independiente de Israel y se designa
a David Ben Gurion primer ministro. El Estado de Israel recibi6 el reconocimiento de
facto de Estados Unidos once minutos después de su declaracion, pero la Unidén Soviética,

fue el primer pais en reconocer el nuevo Estado de iure tres dias mas tarde.?’® Once dias

268 Segev, Tom, A State at Any Cost: The Life of David Ben-Gurion. Farrar, Straus and Giroux, 2019.

269 Cohen, Michael J., Palestine to Israel: From Mandate to Independence, Routledge, 2012, p.29.

270 El Reconocimiento de iure es el reconocimiento definitivo y pleno de un Estado o un Gobierno,
realizado conforme a un procedimiento formal. Mientras que el reconocimiento de facto se entiende como
un reconocimiento provisional y de efectos limitados, con frecuencia implicito, de un nuevo Estado o de
un Gobierno que ejerce de hecho una autoridad o poder efectivo. En la practica suele consolidarse como
un reconocimiento de iure por aplicacion del principio de efectividad.
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después, el 25 de mayo, el presidente estadounidense Harry S. Truman se reunia en
Washington con el primer presidente israeli Chaim Weizmann.?”!

Inmediatamente después de proclamar su independencia, Israel es invadida por
Egipto, Siria, Jordania, Irak, Libano y milicias arabes palestinas apoyadas por tropas
internacionales dando comienzo a la primera guerra drabe-israeli. Fue la denominada
guerra de Independencia o Milchemet Halzmaut para Israel. 7> Con la victoria israeli, no
solo el nuevo Estado se consolidd, sino que ocupo una mayor porcion de Palestina,
incluyendo el puerto de Eliat sobre el mar Rojo que le despojaron a Egipto, con lo que
aumentd en un 40% el territorio que le correspondia segun la particion de la ONU y
controlo el 78% del territorio de Palestina.?’* A partir de entonces se intensificé la politica
migratoria de judios de todo el mundo a su hogar nacional con la Ley de Retorno, gran
parte de ellos, en torno a 850.000 procedentes de Oriente Medio y el Norte de Africa.”’*
Para los palestinos esta fecha marcé el comienzo de la Nakba (catastrofe), que supuso el
desplazamiento de mas de 900.000 palestinos.?”> La guerra concluy6 en 1949 con la firma
de los Acuerdos de Rodas y el desplazamiento de cientos de miles de palestinos
desplazados hacia Siria y hacia el Libano.?’® Con los Acuerdos de Rodas se fijo la frontera
oficiosa del Israel, conocida como la Linea Verde. Jerusalén Este y Cisjordania quedaron
anexionadas a Jordania mientras que Gaza paso a manos egipcias. La guerra arabe-israeli

de 1948 también fue el impulso final al nacionalismo arabe, pues a partir de ese momento

271 Spiegel, Steven L., The Other Arab-Israeli Conflict: Making America's Middle East Policy From
Truman to Reagan, The University of Chicago Press, Londres, 1986, p.21.

Véase también detalles de la visita a la Casa Blanca en el siguiente enlace:
https://www.trumanlibrary.gov/museum/ordinary-man/recognition-of-israel (01/12/2022).

272 Brown, Philip Marshall, “The Recognition of Israel”, American Journal of International Law,
1948, vol. 42, no 3, pp. 620-627.

273 Ottolenghi, Michael, “Harry Truman's recognition of Israel”, The Historical Journal, 2004, vol.
47,n0 4, pp. 963-988.

274 Khalidi, Rashid, Palestinian Identity: The Construction of Modern National Consciousness,
Columbia University Press, Nueva York, 1998, p. 179.

275 Kakowicz, Arie M., Peaceful Territorial Change, University of South Carolina Press, Columbia
S.C., 1994.

276 Los Acuerdos de Rodas dan nombre al Armisticio drabe-israeli de 1949 firmado entre Israel y sus
vecinos Egipto, Jordania, Libano y Siria y que supuso el establecimiento de la demarcacion o lineas de
armisticio con cada uno de los paises. Estos acuerdos reflejaron el resultado de la guerra en la Israel acabd
quedandose con el control del 77% de Palestina Occidental mientras que Transjordania pasaria a controlar
Judea y Samaria. La linea del armisticio, conocida también como Linea Verde, se convirtié en la frontera
entre Israel y Jordania entre 1949 y 1967. Estos acuerdos eran provisionales hasta que se firmaran los
tratados permanentes de paz, los cuales no se firmarian hasta pasadas unas décadas. Los Acuerdos serian
rotos siete aflos mas tarde con la guerra de los Seis Dias.
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la sociedad comenz6 a demandar la unidad de los paises arabes para poder recuperar
Palestina y derrotar a Israel. 2”7

Laresolucion 194 de las la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1948 fallo
que los refugiados palestinos podrian volver a sus hogares si lo deseaban y que debian
ser compensados por las pérdidas sufridas. Aun asi, Israel, con el apoyo de Estados
Unidos, se negd a cumplir las resoluciones y manifestd que los refugiados debian
naturalizarse en los paises de acogida. Aunque los nacionalistas arabes vieron la
fundacion de Israel como un ataque a los arabes, los hachemies lo consideraron una
oportunidad para la creacion de un reino arabe. Jordania acabd anexionando Cisjordania
y el 24 de abril de 1950 proclamo la creacion de un Reino Hachemita haciendo realidad
el pacto secreto Naharayim, firmado el 13 de noviembre de 1947 entre el rey Abdallah y
la dirigente sionista Golda Meir.?”®

En la lucha por Palestina, el ejército sirio no intentd més que retomar asentamientos
sionistas en torno al mar de Galilea y las marismas del norte. Los politicos, que habian
hecho gala de su fuerza y superioridad sobre los israelies durante sus discursos sufrieron
las consecuencias cuando ces6 el fuego y los sirios fueron conociendo la situacion del
sufrimiento de sus allegados palestinos que cruzaron la frontera. Para el verano de 1948,
habian llegado a Siria unos 70.000 refugiados palestinos, los cuales se asentaron
inicialmente cera de la frontera con Israel y mas tarde fueron asentados en ciudades como
Alepo, Homs y Hama. La comunidad judia de Siria, una de las mas asentadas a lo largo
de la historia en Damasco y Alepo y arabe parlante, también sufrid las consecuencias.
Una comunidad de aproximadamente treinta mil personas comenzo a tener dificultades
de movilidad y la imposibilidad de hacer transacciones bancarias. Cuando pudieron,
decidieron emigrar, hasta que la comunidad acabd desapareciendo a principios del afio

2000.

4.3. Golpes de Estado, 1949

El ejército sirio se sintid humillado por los politicos, quienes lo utilizaban como
cabeza de turco del desastre bélico, ademas de haber sido enviados al frente sin el

equipamiento y los suministros adecuados. El enfrentamiento entre el coronel Husni Zaim

277 Sa’di, Ahmad H., “Catastrophe, memory and identity: Al-Nakbah as a component of Palestinian
identity”, Israel Studies, vol. 7, no 2, 2002, pp. 175-198.

278 Shlaim, Avi, Collusion Across the Jordan: King Abdullah, the Zionist Movement and the
Partition of Palestine, Clarendon Press, Oxford, 1998, p.15,
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y el presidente al-Quwatli no se hizo esperar y el 30 de marzo de 1949 tropas del ejército
sirio ocuparon posiciones clave en Damasco, arrestaron al presidente y lo mandaron al
exilio. El Coronel Husni Zaim se declar6 entonces jefe del Estado.

Husni Zaim habia servido en el ejército otomano y posteriormente en las fuerzas
francesas durante el Mandato puesto que tenia origenes kurdos. Fue expulsado por la
Francia Libre al considerar que habia recibido fondos de Vichy. Era de sobras conocido
que Husni Zaim era un hombre ambicioso y hasta cierto punto algunos autores como Sami
Moubayed han considerado que la CIA facilité su golpe de Estado.?” Estados Unidos no
estaba muy contento con el papel de Shukri al-Quwatli, quien era de los unicos
presidentes que no habian firmado un armisticio con Israel y no aprobaba la construccion
de un conducto de petréleo que llegaba desde Arabia Saudi. A ello se suma que los
poderes politicos occidentales estaban preocupados por la indecision y lentitud del
presidente sirio y del Parlamento para llegar a un acuerdo en las demandas
estadounidenses de garantizar el derecho de paso del oleoducto transarabico Tapline. El
oleoducto fue construido entre 1947 y 1949, en nombre de la petrolifera arabo-americana
Aramco. En aquellos momentos, el oleoducto Tapline era el proyecto mas importante en
la region arabe y esperaba distribuir petréleo desde Qaisuimah en Arabia Saudi hasta el
puerto de Sidon en el Libano. Un oleoducto con un valor estratégico significativo al
permitir proveer de petroleo a los aliados de Estados Unidos en Europa occidental en el
contexto posbélico. Debido a la fundacion de Israel en 1948 y la inestabilidad regional,
el plan original de construir el oleoducto que acabara en el puerto palestino de Haifa fue
abandonado. En su lugar se plante6 una nueva ruta que cruzaria primero Jordania y
después los Altos del Golan sirios acabando en el puerto libanés de Sidon. Los intereses
econdmicos de la compaiiia Aramco hacen sospechar que pudieron presionar a los agentes
de la CIA en Siria para facilitar el golpe de Estado de Zaim.?%

Estados Unidos sabia que el coronel Zaim deseaba tomar el poder y se lo
facilitaron.?®! Este golpe marcd el inicio de una nueva etapa y fue también el primero de
los tres que se produjeron ese mismo afio. Uno de los objetivos de Zaim era recuperar las

relaciones con Occidente, especialmente con Estados Unidos. Tras su toma de poder,

27 Moubayed, Sami, Syria and the USA: Washington's Relations with Damascus from Wilson to
Eisenhower, Bloomsbury Publishing, 2012, p.42.

280 Little, Douglas. 1949-1958, Syria: Early Experiments in Covert Action, Press for Conversion,
2003, vol. 51, pp. 12-13.

Quandt, William B. Secret War in the Middle East: The Covert Struggle for Syria, 1949-1961. 1996.

281 Copeland, M., The Game of Nations. Weindenfeld and Nicolson, Londres, 1969.
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Zaim traté de formalizar la situacion con Israel e inici6 una campafia anticomunista,
repleg6 todas las tropas sirias del Sanjak de Alejandreta, firm6 un armisticio con Israel
para finalizar con la guerra palestina y acepté acoger a refugiados palestinos en su
territorio. Pese a que Ben Gurion se nego a aceptar sus condiciones, Zaim entreg6 algunos
soldados comunistas del ejército sirio a Estados Unidos a cambio de recibir ayuda.?®?
Asimismo, aprobo la concesion y construccion del oleoducto Tapline en mayo de 1949,
satisfaciendo los intereses comerciales de la compafiia estadounidense Aramco. 253
Cuando Zaim disolvio la Asamblea sin mayor resistencia puso en marcha dicha
construccion, la cual logré transportar un tercio de la produccion de Aramco.?®*

En cuanto a su breve gobierno de cuatro meses, se podria decir que fue bien recibido
por la poblacion al poner en marcha una serie de medidas que tenian como objetivo
romper con el antiguo régimen.?® Algunas de ellas fueron la concesion del voto a las
mujeres con estudios primarios y la modernizacion de los cddigos civiles. En lo que
respecta a la politica regional, Zaim se centrd en continuar con el programa de Quwatli
entablando relaciones con Arabia Saudi y Egipto para asegurar su apoyo frente a las
reivindicaciones hachemitas. % En contrapartida, ilegaliz6 los partidos politicos y
encarcelo a decenas de politicos. Sin embargo, su gobierno fracasé por diferentes razones.
Una de ellas fue su personalidad erratica, percibida como una megalomania que no daba
mucha confianza a Occidente. Se nombro a si mismo Mariscal. Ademas, cometio un error:
fue entregar a Antun Saade, lider del Partido Nacional Socialista Sirio (PNSS) fundado
en 1932, a las autoridades libanesas por su supuesta implicacion en la revuelta del PNSS.
Las autoridades libanesas condenaron a muerte a Saade, quien fue ejecutado el 8 de julio
de 1949 en Beirut. Este hecho, unido a su plan de trasladar unidades del ejército al Jabal

druso —un 4rea al sur de Damasco donde los habitantes son mayoritariamente drusos— con

el objetivo de acabar con la relativa autonomia de la que gozaban los lideres tribales,

282 Moubayed, Saim, Syria and the USA: Washington's Relations with Damascus from Wilson to
Eisenhower, 1.B. Taurus, Londres, 2012, p. 77.

283 Little, Douglas. Cold War and Covert Action: The United States and Syria, 1945-1958. Middle
East Journal, 1990, vol. 44,n. 1, p. 51-75.

284 Quandt, William B., Secret War in the Middle East: The Covert Struggle for Syria, 1949-1961,
Tauris, 2003, p.80.

285 Shlaim, A., “Husni Zaim and the Plan to Resettle Palestinian Refugees in Syria”, Journal of
Palestine Studies, 1986, p. 75.
- Collusion Across the Jordan. King Abdullagh, the Zionist Movement abd the Partition of Palestine.
Columbia University Press, Columbia, 1989.

2860 jale (s3s w2 o Nuri al-Saeed's position on the regime of Hosni al-Zaim in Syria in
1949. Journal of College of Education/Wasit, 2022, vol. 1, no 46, p.2.
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acabaron por motivar a un grupo de oficiales liderados por el coronel Sami Hinnawi para
deponer a Zaim.?®’

El 14 de agosto de 1949, menos de cinco meses y después de que tomara el poder,
Zaim fue arrestado en pijama en su casa, golpeado y fusilado. Zaim fue derrocado y
asesinado junto a su primer ministro por un grupo de oficiales del ejército miembros del
PNSS Antun Sa’ada. Actuaron de este modo como venganza por el asesinato de su lider
por las autoridades libanesas a las cuales Zaim habia entregado. Su lider, el coronel Sami
Hinnawi, trat6 de restaurar el orden constitucional organizando unas elecciones
legislativas, pero el 19 de diciembre, después de estas, fue sustituido por otro coronel,
Adib Shishlakli, quien gobernaria Siria hasta febrero de 1954. Su gobierno fue de cierta
manera indirecto, pero era respetado y popular entre el ejército. Shishlakli incremento las
fuerzas armadas a 43.000 hombres a finales de 1951 dada la situacion en Palestina.

El lugar de Adib Shishlakli fue ocupado por el general Sami Hinnawi,
perteneciente a la comunidad drusa, en nuevo golpe apoyado por Irak, que temia un
alineamiento con Egipto que echara a perder su proyecto de unién del Creciente
Fértil.?®¥ No obstante, su gobierno contd con pocos apoyos puesto que veian esta posible
federacion con los hachemies como un intento de los britdnicos de acabar con la
independencia siria. El oficial del ejército Adib Shishakli, con el apoyo econdémico de
Egipto y Arabia Saudi, encabez6 un nuevo golpe de Estado el 19 de diciembre de
1949.2% Shishakli acumulé muchos poderes manteniendo alejados a los drusos, a los
cuales consideraba su potencial enemigo, hasta convertirse formalmente en un dictador.
El 24 de febrero de 1954, el coronel Adnam Malki protagoniz6 un nuevo golpe militar
derrocando al dictador.?”® Cuando se quiso recuperar la democracia en 1954 el poder ya

estaba en manos del Ejército.

287 Moubayed, Sami, Steel and Silk. Men and Women Who Shaped Syria, 1900-2000, Cune Press,
Seatle, 2006, p. 21.

288 Sami Hinnawi estudio en la Academia Militar de Estambul y form¢ parte del Ejército otomano y
también de la Revuelta Arabe. Tras la independencia de Siria milité en el PNSS de Saade y combati6 a
Israel junto a Zaim. Hinawi se refugio en Beirut tras el golpe de Shishakli, pero fue asesinado por un primo
de Mubhsin al-Barazi, primer ministro de Zaim.

289 Moubayed, Sami, “The History of Political and Militant Islam in Syria”, Terrorism Monitor, 111,
2005, p. 34.

2% Shishakli (1909-1964), lider militar sirio, se refugidé primero en Libano, pero las continuas
amenazas del lider druso Kamal Yumblat le obligaron a huir a Brasil, donde fue asesinado en 1964 por un
druso.

101



Tesis Doctoral Universidad de Zaragoza

5. La oposicion se organiza

Como hemos ido adelantando en estas paginas, los politicos que gobernaban Siria
como una republica parlamentaria pertenecian a las viejas familias de notables del periodo
del Mandato francés. Habian sido elegidos por su posicion de liderazgo en la sociedad
siria y la influencia que ejercian.?’! Por su parte, el Bloque Nacional, que habia logrado
conducir a Siria hacia la independencia, se encontraba dividido por la rivalidad entre los
dos principales centros politicos, Alepo y Damasco.2°?> Como resultado de ello, el Bloque
Nacional acab6 dividiéndose entre: los seguidores del presidente en Damasco que
formaron el Partido Nacional; y la faccion de Alepo que constituyo el Partido del Pueblo
en 1948.2%°

Durante los afios siguientes Siria fue cambiando. Poco a poco la educacion se
extendid a casi todas las zonas rurales del pais. Con ello también vino una conciencia
nacional aiin mas fuerte entre los jovenes, sobre todo entre estudiantes de secundaria y
universidad, produciéndose una revolucion social en la que aparecieron en escena
diferentes corrientes ideologicas, que pasamos a explicar. Una de ellas la representaba el
ya citado PNSS de Antun Sa’da.?®* Su lider era un cristiano ortodoxo que apostaba por el
proyecto de una Gran Siria unida, la cual podria extenderse mas alla de los montes Taurus
y del desierto del Sinai. Defendia un nacionalismo territorial puesto que consideraba que
existia un vinculo irrompible entre la poblacion y la tierra. Rechazaba cualquier intrusion
del islam o de la lengua 4rabe como fuente del nacionalismo. No era un partido
panarabe.?® El partido estaba fuertemente influenciado por ideas fascistas europeas y,
como cualquier organizacion politica, estableci6 movimientos de jovenes
paramilitares.?®

En el otro extremo de la balanza se encontraba el pequefio Partido Comunista Sirio,

puesto que la fuerza proletaria industrial de Siria era todavia escasa para formar las bases

1 Khoury, Philip S., “Divided Loyalties? Syria and the question of Palestine: 1919-39”, Middle
Eastern Studies, , vol. 21, no 3, 1985, pp. 324-348.

292 Khoury, Philip S., “The tribal shaykh, French tribal policy, and the nationalist movement in Syria
between two world wars”, Middle Eastern Studies, vol. 18, no 2, 1982, pp. 180-193.

293 También conocido por su acrénimo en francés PPS o “Part Populaire Syrien”.

294 Beshara, Adel, “Antun Sa'adeh: Architect of Syrian Nationalism”, The Origins of Syrian
Nationhood. Routledge, 2012. pp. 341-363.

295 Ferwagner, Péter Akos, “Antoun Saadeh and the Concept of the Syrian Nation” Histories of
Nationalism beyond Europe, Palgrave Macmillan, Cham, 2022. pp. 35-51.

2% Watenpaugh, Keith D. “Creating Phantoms: Zaki al-Arsuzi, the Alexandretta Crisis, and the
Formation of Modern Arab Nationalism in Syria”, International Journal of Middle East Studies, vol. 28,
no 3, 1996 pp. 363-389.
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de un partido amplio. Estaba liderado por Khaled Bagdash, un conocido abogado kurdo
de Damasco.?’ Su apoyo provenia de la comunidad kurda y de y un buen nimero de
damascenos. Su buena posicidn social también le garantizé apoyos independientemente
de su ideologia. Las mujeres con una educacion primaria, que recibieron el derecho al
voto, también comenzaron a apoyar al partido comunista por su compromiso en favor de
los derechos de la mujer. Su partido busc6 alianzas con otros partidos de izquierda para
extender su influencia.?*®

Por otro lado, estaba el islamismo. El principal problema que existia con los
islamistas era su lucha constante por la vuelta a las raices morales del Islam y su oposicion
a cualquier occidentalizacion de la sociedad. Su entrada en la politica fue gradual y al
principio solo apoyaron a candidatos que respetaran los valores musulmanes. Después de
que se fundara los Hermanos Musulmanes en Egipto (1928), una rama siria fue creada en
1945-1946 apoyada por una base islamica creada durante el Mandato.?” Bajo el liderazgo
de Mustafa al-Siba’i aceptaron participar en la politica democratica respetando a quien
fuera elegido, siempre y cuando se respetaran los valores del islam. Tanto en las
elecciones de 1947 como en las de 1949 candidatos islamistas independientes apoyados

por la Hermandad lograron asientos en el hemiciclo.>*

5.1. El Baaz

La dominacién francesa, la division del mundo éarabe y la creacion de Israel
contribuyeron al fortalecimiento del movimiento nacionalista arabe en el cual se
produjo un cambio significativo. Si durante el periodo colonial el nacionalismo arabe
trataba de democratizar y seguir las practicas constitucionalistas de Occidente; en el

periodo democratico, Occidente se convirtié en el opresor.*®!

27 Jones, Matthew, “The preferred plan: the Anglo-American Working Group report on covert action
in Syria (1957)”, Intelligence and National Security, Volume 19, Issue 3, Taylor & Francis, 2004, pp.407.

2%8Quintana Pali, Santiago, “Secularist discourse as ethnic ideology: a case from the arab East”,
Studies on Asia and Africa from Latin America, El Colegio de México, Ciudad de México, 1990, pp.153-
155.

29 Teitelbaum, Joshua, “The Muslim brotherhood in Syria, 1945-1958: Founding, social origins,
ideology”, The Middle East Journal, vol. 65, no 2, 2011, p. 213-233.

390 Khatib, Line, Islamic revivalism in Syria: the rise and fall of Ba'thist secularism, Routledge,
2012, p.58.

301 Ayudi, Nazih. N., Politica y sociedad en Oriente Préximo. La hipertrofia del Estado drabe,
Bellaterra, Barcelona, 1998, p.54.
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El partido Baaz se convirtid en un simbolo del nacionalismo sirio.**? Estaba
fundado bajo las bases de la filosofia politica conocida como baazismo, el cual
promueve el nacionalismo arabe secular, el socialismo arabe, el panarabismo y el
militarismo.3* El baazismo se desarrollé como resistencia a la colonizacion europea en
el mundo arabe y gand prominencia en Siria en los afios cuarenta. Fue fundado en 1947
por Michel Aflaq (cristiano) y Salah al-Din al-Bitar (musulmén) cuando regresaron de
estudiar en la Sorbona en 1934.>%* Nacidos en Damasco, su objetivo era liberar a Siria
de la ocupacion francesa y establecer un gobierno socialista.’®> Consideraban que la
“arabidad” venia dada por la lengua y la historia en comln entre los pueblos arabes y
que el individuo sélo se realizaria si se liberaba de sus ataduras religiosas.>%

El partido logré vincular la lucha contra la oligarquia y el sentimiento nacionalista
arabe. Sin embargo, el eslogan del baazismo denota que también emple6 el significado
religioso en la identidad 4rabe para ganar mas adeptos, pues en €l se lee: “Una nacion
arabe con un mensaje eterno (Umma arabia uahida thata risala halida).” La palabra
empleada para mensaje (risala) es el término que se utiliza para denominar el mensaje
revelado al profeta Mahoma (también llamado mensajero en arabe) y la palabra que
emplea para nacion es umma, palabra que describe la comunidad musulmana
internacional. En este sentido, tal y como describen Yassin-Kassab y al-Shami “El
baazismo deberia ser visto como uno de los muchos intentos del siglo XX de compensar
el fracaso de la religion tradicional y de canalizar las energias religiosas hacia fines
politicos”.2%7 A pesar de su sentido islamico, el Baaz atrajo a todo tipo de minorias pues
era capaz de unir a la umma y a la chia, a cristianos, a campesinos y a la clase media.
El movimiento Baazista, desde sus origenes, abogaba por un estado arabe unificado que
fuera desde Marruecos hasta Irak, y desde Sudan hasta Siria. Un Panarabismo que

seguia las lineas de la Gran Siria reivindicada por el PNSS 3%
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Para 1946 el Baaz ya contaba con un peridédico propio donde expresaban la
ideologia del partido y en 1947 celebraron su congreso constituyente. Al congreso no
acudieron mas de 200 simpatizantes, pero algunos de ellos se convertirian en figuras
importantes del partido. Entre ellos se encontraba Wahib al-Ganim, de origen alaui,
quien se convertiria en ministro de salud. La constitucion del partido sirio Baaz,
aprobada tras el congreso condenaba la colonizacion europea (art.3).>% El socialismo
se convertiria en la pieza angular de movimiento al considerar que este lograria un
“crecimiento constante en la produccion material e intelectual” (art.4). Por ultimo,
incluia a la mujer 4rabe en el proyecto Baaz y se comprometia a garantizar su integridad
y derechos civiles.?!® Al prometer la igualdad entre los 4rabes, diferentes minorias
confesionales se sintieron atraidas por el movimiento.’!! En 1952 el Baaz se uni6 al
Partido Socialista Arabe (PSA) de Akram Hawrani y paso a llamarse Partido Socialista
Arabe Baaz.3'?

Hawrani provenia de la ciudad de Hama, de una familia de terratenientes que habian
perdido su poder. Después de estudiar derecho en la Universidad de Damasco volvié a
casa y junto a uno de sus primos establecié un nuevo movimiento que lucharia por los
derechos de los campesinos. Hawrani era socialista de conviccion y habia militado en un
grupo paramilitar vinculado al PNSS quienes habian intentado asesinar al primer ministro
Subhi Barakat por sus alianzas con Francia.’!* Uno de sus principales objetivos era la
reforma agraria para repartir las tierras entre el campesinado. Los latifundios pertenecian
principalmente a unas pocas familias de Hama como los Barazi, Azm o Kaylani, que eran
duefios de noventa y una del total de ciento trece aldeas. Con treinta y un afios Hawrani
era el miembro mas joven del parlamento y le preocupaba la pobreza, el egoismo de las

¢lites y el apoyo a la sociedad. En 1943 Hawrani se hizo con un escafio militando en las

399 K ostiner, Joseph, Conflict and cooperation in the Gulf region, Sozialwissenschaften, Wiesbaden,
2009, p.15.

310 Batatu, Hanna, Syria’s Peasantry, the Descendants of its Lesser Rural Notables, and Their
Politics, Princeton University Press, Princeton, 1999, p.42.

311 Galvani, John., “Syria and the Baaz Party”, Middle East Research & Information Project, Meria
Reports 25, 1974, p.10.

312 E] PSA era un movimiento principalmente campesino, fundado como respuesta al desempleo del
campesinado. Akram Hawrani (1912-1996), se convirtio en una figura clave de la lucha de clases. Se educo
en el odio a los zawaat, los grandes propietarios de la ciudad y su arabismo se radicalizé cuando su amigo,
Ali al Armanaazi, fue colgado por los turcos en 1915 en la plaza central de Beirut. Hawrani lleg6 a ser uno
de los principales promotores del Partido Socialista Arabe. Su movimiento exigia “La tierra para el
campesino”. En 1952 el ASP se fundio con el partido Baaz, nutriéndole de gran parte de su base popular.
Hawrani estaba convencido de las declaraciones en favor de los campesinos por los que apostaban los
principales lideres del Baaz en aquel momento como Michel Aflaq En 1954 se legaliz6 el voto secreto y
Hawrani obtuvo un escaio en el Parlamento.

313 Alvarez-Osorio, Ignacio, Siria Contempordnea, Sintesis, Madrid, 2009. p. 53.
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filas del Bloque Nacional y dos afios después fundé el Partido Socialista Arabe, que acabd
uniéndose al Baaz. Sus principales apoyos procedian del campo y su lema era “La tierra
pertenece al campesino”.3!*

El baazismo fue la ideologia que méas apoyos y que mas profundizo6 en las raices
sirias. La palabra “Baaz” expresa resurreccion o renacimiento, y esta era la intencion de
Michel Aflaq y Salah al-Din Bitar cuando estudiaban en Paris entre 1929 y 1934.315
Ambos venian del barrio damasceno de Maydan y eran hijos de comerciantes de grano
que sufrieron gravemente las restricciones que impuso el Mandato en el comercio entre
Siria, Palestina y Jordania. En Maydan, convivian musulmanes, cristianos y drusos. Era
un lugar en el que muchos se quedaban al llegar a la ciudad desde el campo ademas de
convertirse en un punto importante de rebelion durante la revuelta drusa entre 1925 y
1927316

Tanto Aflag como al-Din Bitar ya eran convencidos nacionalistas antes de viajar a
Francia, pero fue en Paris donde conocieron nuevas ideologias, como la del socialismo.
Tras acabar sus estudios volvieron a Siria siendo mas conscientes de los problemas
sociales que afectaban a su pais y comenzaron a ensefiar en Tajhiz, una escuela de
secundaria masculina para los hijos de la élite gubernamental. Salah al-Din se convirtid
en el organizador del movimiento, mientras Michel Aflaq era el idedlogo. Sus principales
objetivos eran la unidad arabe, el fin de la ocupacion y la implantacion del socialismo.
Aflaq detalld posteriormente que el término “libertad” hacia referencia a la libertad
personal, libertad de expresion, de asamblea, asi como libertad de expresion artistica. Su
concepto de socialismo arabe diferia del socialismo materialista y el marxismo europeo
que habia conocido en Paris. Diferente a esa idea de lucha del proletariado que, por su
misma naturaleza, era contraria al sentimiento nacionalista. Insistia en que la salvacion
del pueblo arabe dependia del amor entre unos y otros.*!” Este ideal le llevo a afirmar que
“nacionalismo era amor ante todas las cosas”.’!® Segun Aflaq y Bitar, el sentido de la

arabidad lo otorgaban la lengua y la historia compartida por los pueblos arabes, y creian

314 Ibidem p. 54.
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que: “el individuo solo se realizaria plenamente en el seno de la nacidon arabe una vez que
se liberase de sus ataduras religiosas, comunitarias y regionales.”!"

La unidad, el socialismo y la libertad eran inseparables e imprescindibles para la
unidad de los arabes. Eran conscientes de la diversidad religiosa de su pais y consideraban
negativa cualquier interferencia de la religion en la politica o cualquier tipo de
discriminacién por motivos religiosos.*?’ Sin embargo, la ideologia baazista no estaba
exenta de contradicciones. En el articulo uno de su Constitucion adoptada el 17 de junio

de 1947 se declaraba que

La tierra arabe es un unidad politica y econdmica indivisible. Ninguna region que la
conforme reune las condiciones para vivir aislada de las otras. La nacién constituye una
entidad espiritual y cultural, y todas las divergencias entre sus hijos son contingentes y falsas,
y desapareceran al despertar la conciencia arabe. La tierra arabe pertenece a los arabes y sélo

ellos tienen derecho a disponer de ella y de sus riquezas y a dirigir su destino.3?!

Cada pais arabe no era mas que una region de una tierra drabe més amplia. El
Partido contaba con un Comité Regional, que era el encargado de organizar el partido
dentro de su territorio; y por encima estaba el Comité Nacional.>??

La Constitucion condenaba la colonizacion europea como una “obra criminal que
los arabes combaten con todas sus fuerzas y ante la cual se solidarizan, segin sus
posibilidades materiales y morales, con los pueblos que luchan por su libertad”.>** En ella
también aclaraba que por arabe se entiende “toda persona cuya lengua es el drabe y que
vive, 0 aspira a vivir, en territorio arabe, y estd convencida de su pertenencia a la nacion

rabe”.>** Y en su articulo tercero declaraba que:

El nacionalismo es una realidad viva y permanente, y el sentimiento nacional que une

al individuo con su nacion es un lazo intimo, un sentimiento sagrado rico en fuerza creadora,

319 Alvarez-Ossorio, Ignacio, Siria Contempordnea, Sintesis, Madrid, p. 49.

320 K ostiner, Joseph. Conflict and cooperation in the Gulf region, Sozialwissenschaften, Wiesbaden,
2009, p.90.

321 Articulo 1 de la Constitucion baazista de 1947 aprobada en el Primer Congreso Nacional del
Partido Baaz. Disponible en https://www.scribd.com/document/368701765/Baath-Arab-Socialist-Party-
Constitution-Approved-in-1947 (Consultado el 02/10/2021) y en
http://syrianhistory.com/en/photos/1903?tag=Documents (consultado el 02/10/2021).

322 Lapidus, Ira M., “The Evolution of Muslim Urban Society ”, Comparative Studies in Society and
History, Vol.15, No. 1. 1973, pp. 21-50

33 Ibidem

324 Ibidem (articulo 10)
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que suscita el sacrificio, fomenta el sentido de la responsabilidad y contribuye a dar al
1’325

humanismo del individuo una orientacioén concreta y Uti

La ideologia baazista estaba centrada en la “regeneracion de la nacion arabe”, tal y
como expresa Aflaq en su obra En el camino de la resurreccion (1947) en el que recalca
que el socialismo debe acompafiar y dirigir la lucha del pueblo arabe.*?® Este combate no
solo estaba enfocado frente a la ocupacion extranjera sino, también contra la mentalidad
tradicional de la sociedad. Si bien su movimiento estuvo centrado principalmente en el
movimiento estudiantil dada su condicién de profesores, fueron poco a poco
extendiéndose y preocupandose por las clases medias de ciudades como Damasco, Alepo,
Homs o Hama, asi como por la situacién del campesinado en las zonas rurales. En su obra
conjunta El nacionalismo drabe y su posicion ante el comunismo (1978), Aflaq y Bitar
explican que la sociedad arabe no solo sufria por la ocupaciéon europea “sino también por
las heridas sociales de nuestra poblacion, enferma de ignorancia y falsedad” y afiadian
que “para ser efectiva, la lucha contra el colonizador deberia implicar un cambio de
mentalidad y de pensamiento, una profundizacién de la conciencia nacional y de los
estandares morales”.*?” En su articulo doce habla de la inclusion de la mujer en el Partido
y en la sociedad pues, “la mujer adrabe goza de la integridad de los derechos civiles, y el
Partido lucha por su promocion para que sea capaz de ejercerlos”.>*® Asi es que el Baaz
reclamo, junto al Partido Socialista Arabe, la participacion activa de la mujer en la politica
del pais.>?’

Al primer Congreso baazista apenas asistieron unas doscientas personas, la
mayoria estudiantes. Entre ellos estaba Zaki Arsuzi de Alejandreta, quien atrajo un gran
nimero de simpatizantes alauitas. El partido también acerco a otras minorias como la
drusa o los ismailies, puesto que enfatizaban su caracter ideoldgico y no el comunitario y

prometian legislar de forma igualitaria para todos los arabes, independientemente de su

325 Ibidem (articulo 3)

326 Seale, Patrick, The Struggle for Syria. A Study of post-war Arab politics 1945-1958, Oxford
University Press, Oxford, 1965, p.153

327 Verre, Filippo, "Michel ‘Aflaq and the origins of the Syrian Baathist Party: the ideological
construction of a Civil Religion: 1947-1952" Africana: rivista di studi extraeuropei: XXVI, 2020, pp. 197-
212.

328 Torrey, Gordon H. The Ba'th: Ideology and Practice. Middle East Journal, 1969, vol. 23, no 4,
pp. 445-470.

329 Makhoul, Ivanho Toufic. The Ba'th Arab Socialist Party: Reasons For Unity With Egypt In 1958,
Duquesne University, 1970.
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confesion.*® Las nuevas ideas que trajo el Baaz transformaron las bases comunitarias de
los grupos, generando nuevos modelos de lealtad, solidaridad e identidad.

El golpe de Estado de 1949 fue visto como una oportunidad para Akram Hawrani
y los baazistas de gobernar sin la clase notable. El gobierno interino formado tras el golpe
de Hinnawi estaba dominado por miembros del Partido del Pueblo de Alepo, aunque
incluia a Michel Aflaq como ministro de educacién dada su gran influencia sobre los
estudiantes universitarios, y Akram Hawrani como ministro de agricultura. Al igual que
Hawrani, Shishakli era de Hama y los dos se conocian desde pequefios. Habian luchado
juntos en Palestina entre 1947 y 1949, pero Hawrani se neg6 a participar en el golpe que
llevo a Shishakli al poder, pues ambos se oponian a la unién de Siria con Irak, una opcion
que si aceptaban miembros del Partido del Pueblo. Adib Shishakli tom6 el poder para
asegurarse de que esto no sucederia. Al principio Shishakli y Hawrani mantuvieron una
relacion cordial. Hawrani habia comenzado a construir un movimiento del campesinado
en torno a Alepo, que trascendia los limites étnicos. Obtuvo algunos éxitos como acabar
con el viejo monopolio del tabaco, que habia sido heredado de la época francesa y dejaba
a los agricultores en una situacion similar a la esclavitud. Ademas, se decretaron unas
extensiones maximas para el control de la tierra sobre los terratenientes, mientras el resto
se distribuia entre el resto de los campesinos. Conforme Adib Shishakli fue torndndose
mas autoritario, la relacion con Hawrani se fue enfriando, mientras este se acercaba mas
a los lideres baazistas. Ambos unieron sus partidos politicos en 1952 para crear el Partido
Socialista Arabe.??!

El activismo urbano del Baaz, tan exitoso entre los intelectuales y estudiantes de
las ciudades, se uni6 a los apoyos del entorno rural de Akram Hawrani en Hama. Hawrani
habia regresado de la guerra en Palestina con la conviccion de que el orden social arabe
era la raiz del desastre. Hawrani consideraba, al igual que Michel Aflaq y Salah al-Din
Bitar, que la politica debia ser secular. Sin embargo, en aquel momento en el que
Shishakli hizo de Siria un pais con un solo partido en agosto de 1952, los tres se vieron
obligados a huir al Libano en vez de luchar por sus creencias.’*

El gobierno de Shishakli cay6 el 25 de febrero de 1954 después de meses de

manifestaciones y huelgas contra su mandato. Instigadas por Irak, comenzaron en Alepo

330 Galvani, John, Irak y Siria, dos experiencias baathistas, Periferia, Buenos Aires, 1974, p. 5.

331 Torrey, Gordon H.; Devlin, John F., “Arab Socialism”, Journal of International Affairs, 1965, pp.
47-62.

332 Anderson, Eric A. "The role of the military in Syria: the Shishakli years (1949-1954).", California
State University, 1971, p. 131.
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y se extendieron rapidamente a Homs, Hama e incluso Damasco, hasta que se produjo
una revuelta militar en Alepo, que se extendio a todas las bases militares del pais.
Shishakli huyo a Beirut y después a Brasil, donde fue asesinado por un druso en 1964,
probablemente vengandose de la masacre que provoc6 durante el bombardeo de la ciudad
drusa de Suwayda. El orden parlamentario fue reestablecido ese mismo afio y el partido
Baaz se fue haciendo cada vez mas fuerte en la Gltima etapa democratica siria, que dur6

hasta la unién de Siria con Egipto en 1958.333

5.2. Siria durante la Guerra Fria y la Republica Arabe Unida (RAU)

Durante las dos primeras décadas de la Guerra Fria el poder de los viejos imperios
coloniales europeos fue disipandose en Oriente Medio para dejar paso a la lucha titanica
entre Estados Unidos y la Union Soviética. Conforme los imperios coloniales fueron
debilitindose en la zona, la libertad parecia llegar para los paises colonizados.>** En 1951,
oficiales de la OTAN visitaron diversos paises arabes tratando de recabar apoyos contra
la amenaza soviética. En Siria solicitaron el uso de los servicios de transporte en el caso
de una guerra entre el bloque occidental y el soviético. Esta solicitud mostraba el poco
conocimiento del sentimiento de la poblacidon arabe hacia los britanicos, franceses y
estadounidenses. No solo no se habian liberado completamente de los paises coloniales,
sino que cuando pedian ayuda contra Israel y demandaban la restauracion de los derechos
de Palestina, sus voces eran completamente ignoradas. Entre 1948 y 1953, la ayuda
estadounidense a Israel alcanzo los 250 millones de ddlares, mientras que para el resto de
los paises arabes juntos no llegé a los 108 millones.*** Algunos politicos americanos no
dudaron en denigrar a los paises arabes para ganar votos, como es el caso del
vicepresidente de Estados Unidos Barkeley cuando se refirio a Israel como “un oasis de
libertad en un desierto de opresion”.>*¢ Debe también considerarse que el acercamiento
de Siria a la Union Soviética durante este periodo estuvo influenciado por los intentos de

Estados Unidos y Reino Unido de apoyar golpes de Estado y cambios de gobierno fallidos

333 Droz-Vincent, Philippe. "Syria: Coup Politics, Authoritarian Regimes, and Savage War.", Oxford
Research Encyclopedia of Politics, 2021, p. 71.

334 Ryan, Curtis, "The new Arab cold war and the struggle for Syria." Middle East Report 262,2012,
pp. 28-31.

335 Moubayed, Sami, Syria and the USA: Washington's Relations with Damascus from Wilson to
Eisenhower, 1.B. Tauris, 2013, p. 103

336 Ibidem p. 92.
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como en Iran o Guatemala a través de operaciones encubiertas.®*’ La historiografia
sugiere que se produjeron hasta tres operaciones encubiertas, entre las cuales se
encuentran: “Operation Straggle”, entre marzo y octubre de 1956; 3% “Operation
Wappen™>*°, liderada por la CIA con el objetivo de apoyar disidentes ultraderechistas del
ejército sirio en su golpe de Estado para reponer a Shishakli como dictador de Siria y que

fue descubierta en septiembre de 1957;34C

y el “Preferred Plan”, desarrollado en
septiembre de 1957 enfocado a ataques armados en paises vecinos y el asesinato de
figuras militares y politicas clave que habian detenido los golpes anteriores.**! Ademas,
los Estados Unidos animaron a Turquia a invadir Sira después de agosto de 1957,°%
mientras que Reino Unido buscaba un ataque de Jordania o Irak a Siria para forzar su
entrada en el Pacto de Bagdad.’*

Durante los afios cincuenta, el movimiento panarabista se extendio por todo el
mundo arabe. El 22 de julio de 1952 tuvo lugar en Egipto el golpe de los Oficiales
Libres, que acab6 con la monarquia impuesta por Muhammad Ali en 1805. Gamal Abd
al-Naser tomo el poder y dejo claro que sus objetivos eran la unidad, la liberacion y el
socialismo, pese a que una sus primeras medidas fue la supresion de los partidos
politicos. Mientras tanto, en Siria, la caida de Shishakli habia precipitado unas nuevas
elecciones que se celebraron en agosto y octubre de 1954. Fueron consideradas una de
las elecciones mas libres. A ellas concurrieron los grandes partidos como el Partido del
Pueblo o el Partido Nacional. *** Sin embargo, fueron los partidos independientes
quienes vencieron, acabando asi con el orden de los partidos tradicionales y

evidenciando la cada vez mayor influencia extranjera durante la Guerra Fria. Shukri al-

Quwatli fue elegido presidente el 6 de septiembre de 1955.34°
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El coronel Nasser, nuevo lider de Egipto, logrd lo que otros predecesores no habian
conseguido: firmar el 19 de octubre de 1954 un tratado con Gran Bretafia para que las
tropas britdnicas abandonaran el suelo egipcio antes de junio de 1956. El 24 de febrero
de 1955 se firmo el Pacto de Bagdad u Organizacion del Tratado Central (CENTO) entre
Irak, Pakistan, Iran, Turquia y Gran Bretafia como una forma de extender la OTAN y
prevenir la penetracion soviética en Oriente Medio. El pacto también servia a Gran
Bretafia para recuperar su poder e influencia desde su salida de Palestina pues tenia como
objetivo fortalecer la cooperacion y proteccion mutua de los aliados, al tiempo que
reducia el expansionismo soviético. Los paises firmantes tendrian acceso a las ayudas
americanas, pero era un dardo envenenado que no podrian aceptar ninguno de los lideres
sirios.**® Las armas que los americanos suministrarian no podrian utilizarse en contra de
Israel, incluso suponiendo una gran amenaza para Siria. Nasser rehus6 entrar en el pacto
al entender que se trataba de una tactica para expandir de nuevo el colonialismo. La
organizacion acabard por disolverse tras la Revolucion Isldmica de Iran en 1979, aunque
el rey Saud ya la habia roto dos afos mas tarde de su ratificacion. El punto de inflexion
en esta situacion fue el ataque de Israel a la zona ocupada por Egipto en Gaza el 28 de
febrero de 1958. En la llamada operacion “Flecha negra”, treinta y ocho soldados egipcios
murieron a causa de los ataques a un campamento militar por parte de Israel, humillando
a Nasser, quien no podia contar con la ayuda americana. Cuando le fue denegada
cualquier tipo de cooperacion para defenderse contra Israel, Nasser acabd solicitando
ayuda al bloque comunista. Egipto recibié su primer cargamento de armas soviéticas
desde Checoslovaquia en julio de 1955.3%7

Para Siria, la llegada de armas modernas a Egipto supuso una esperanza para su
lucha. En octubre de 1955 firm6 un pacto de defensa con Egipto. En abril de 1956, tropas
egipcias fueron invitadas a unirse a sus colegas sirios en la marcha de Damasco que
celebraba el décimo aniversario de la partida final de las tropas francesas. En julio de
1956 Estados Unidos represalio Egipto por su compra de armas soviéticas, rechazando la
financiacion para la construccion de la presa de Aswan, el proyecto mas importante para

el desarrollo de Egipto. **® Nasser decidié entonces nacionalizar el Canal de Suez para

346 Bosemberg, Luis E., “Estados Unidos y el Medio Oriente: moderacion, rivalidad y
hegemonia”, Historia critica, 2003, no 26, pp. 9-28.

347 Shaughnessy Skaggs, Thomas Michael, The Czech-Egyptian arms deal of 1955 : a turning point
in Middle Eastern Cold War history, Electronic Theses and Dissertations. Paper 2287, University of
Louisville ThinkIR: The University of Louisville's Institutional Repository, 2015.

348 También conocida como doctrina de las Represalias masivas y como doctrina Dulles fue una
doctrina militar geoestratégica formulada por el Presidente de Estados Unidos Dwight D. Eisenhower
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lograr el dinero ignorando a otros accionistas como Reino Unido o Francia. Ambos paises
junto a Israel invadieron Egipto entre octubre y noviembre de 1956 en un intento de
derrocar a Nasser, pero la presion de los Estados Unidos y la URSS les obligd a retirarse.
Estados Unidos no podia permitir este comportamiento de sus aliados en Egipto si queria
ganar credibilidad en su lucha por la retirada de la URSS de Hungria. La humillacién que
supuso la retirada de sus tropas por orden de las Naciones Unidas hizo que el primer
ministro britanico Anthony Eden dimitiera y que Francia tensara atin mas sus relaciones
con Washington. En 1966 Francia, por otras razones, dejaria de ser parte del mando
militar de la OTAN hasta 2009.

El 29 de octubre de 1956, durante la Guerra del Sinai, Israel invadi6 la peninsula
del Sinai y las tropas britanicas y francesas intervinieron el canal. Siria apoy6 a Egipto y
tratd de internacionalizar el conflicto volando tramos del oleoducto Tapline para
presionar a Estado Unidos y la URSS a intervenir. Nasser consiguidé finalmente que las
potencias europeas se retirasen y que Moscu financiase la presa. Nasser se convirtio
entonces en el gran vencedor y consiguid plenos poderes en Egipto.>*

Tras la crisis, Estados Unidos temia que Siria anexionara el Libano y lo empleara
como plataforma para la expansion del comunismo, lo que provoco la movilizacion de
tropas estadounidenses en virtud de la doctrina Eisenhower. Dicha movilizacion reforzo
el sentimiento de vulnerabilidad de Siria, que acelerd su proceso de unidad con Egipto.
En estos momentos, la URSS aprovecho para entablar relaciones diplomaticas con Siria
en 1956 y comenzo a venderle armas. La relacion con Egipto fue haciéndose poco a poco
mas estrecha hasta el punto en el que tropas egipcias viajaron a Latakia en octubre de
1957 en muestra de solidaridad con el pueblo sirio. Las conversaciones sobre la union
con Egipto se fueron intensificando entre los oficiales y politicos sirios. Les atraia la idea
de la identidad 4rabe y su necesidad de ser parte de una unidad mas grande después de su
experiencia tras la independencia. Aunque esta idea de la union iba cobrando apoyos, no
habia sido debatida lo suficiente cuando oficiales del ejército sirio volaron a El Cairo en
enero de 1958 para reunirse con Nasser y el 1 de febrero de 1958 firmaron el tratado de

unién. Egipto y Siria se convirtieron oficialmente en la Republica Arabe Unida con

(1890-1969). Sobre las politicas de Oriente Medio en 1957. Los puntos a destacar fueron que los Estados
Unidos debian usar sus fuerzas militares en todos los casos en los que se vean amenazadas la independencia
o integridad territorial de los paises de esa region por fuerzas comunistas, y que Estados Unidos debia dar
soporte econdmico y técnico a los paises de Oriente Medio para su desarrollo.

3% Lopez Garcia, Bernabe; Fernandez Sudor, Cecilia, Introduccién a los regimenes y constituciones
darabes, (vol. 17), Centro de Estudios Constitucionales, Madrid, 1985.
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capital en El Cairo contando con el apoyo de la URSS quien la aprovisionaria de
armamento. El éxito diplomatico de Nasser le hizo ganar popularidad y aprovecho el tiron
para demandar que todos los paises arabes se unieran y adoptaran una posicion neutral
entre Estados Unidos y la URSS. Asimismo, Egipto tomo parte en el movimiento de los
No-Aliados, un foro de concertacion politica para los paises del sur cuya finalidad era
conservar su posicion neutral y no aliarse con ninguna de las superpotencias durante la
Guerra Fria y que naci6 en 1955 en Bandung, consoliddndose en 1961 en la Conferencia
de Belgrado.

Siria dejoé de ser un Estado independiente y miembro de las Naciones Unidas. Se
convirtié en la Region Norte de la Republica Arabe Unida. (RAU) lo que supuso el final
de la democracia real del pais y de lo que era el antiguo Partido Baaz, que se vio obligado
a disolverse para entrar en la RAU. Los sirios pronto se dieron cuenta de la apresurada
decision que tomaron al quedar absorbidos por una entidad mucho mas grande y
dominada por la abrumadora personalidad de Nasser. Egipto tenia en aquel entonces una
poblacion cinco veces mayor que la de Siria y controlaba el Canal de Suez y el rio Nilo.
Shukri al-Quwatli se vio obligado a cesar en sus funciones como presidente de Sira. Los
intereses sirios quedaron representados por 200 representantes en la asamblea de la RAU,
que se unian a los 400 representantes egipcios. Aunque Siria parecia estar bien
representada, incluso desproporcionadamente, la realidad es que su participacion era solo
una fachada. Las decisiones reales eran tomadas por Nasser.>°

Antes de la unificacion, el Estado apenas estaba implicado en la economia siria,
aunque se habian producido cambios significativos. Las redes ferroviarias francesas y
otros servicios fueron nacionalizados y se implementaron las recomendaciones que hizo
el Banco Mundial en 1954 de invertir en agricultura y en transporte. En los primeros diez
afios de independencia de Siria, la comunidad mercantil y de negocios se fue
desarrollando, especialmente en Alepo. La inversion privada mejoro la distribucion y el
tipo de cereal que se cultivaba transformando la agricultura siria, que comenzo a exportar
cereal. Por el contrario, durante la unién con Egipto el Estado comenzo6 a intervenir
intensamente en las politicas agricolas que se empleaban en Siria para asemejarlas al
modelo egipcio de distribucion de la tierra. Los bancos privados sirios fueron
nacionalizados, asi como otras instituciones financieras, que quedaron al amparo de

Egipto.

350 Sehade, Juan, “Desintegracion de la" RAU". Estudios, n. 529, 1961, pp. 684-687.
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Como cabria esperar, las tensiones internas entre Siria y Egipto fueron constantes
durante los tres afios de union, especialmente por la posicion hegemonica que adquirid
Nasser.*>! Todas las formaciones politicas fueron disueltas y perseguidas. Los consejeros
egipcios desplazaron del poder a los miembros de las Fuerzas Armadas y la
Administracion siria. Las criticas hacia la RAU se fueron generalizando en Siria. La
presion sobre el pais fue tal que el 28 de septiembre de 1961 oficiales sirios dieron un
golpe de Estado en Damasco dirigido por el coronel Abd al-Karim Nahlawi y apoyados
por la comunidad empresarial damascena y externamente por Jordania y Arabia Saudi,
dos monarquias amenazadas por la creciente expansion del nacionalismo y el
panarabismo. En un principio, los oficiales comunicaron que tan solo querian negociar

las reformas, pero cuando Nasser se negd a negociar dieron por terminada la union. >

5.3. La presidencia de Amin al-Hafez

El cuartelazo del coronel Nahlawi, dio paso a unas nuevas elecciones, que se
celebraron el 1 de diciembre de 1961. Nazim al-Qudsi fue nombrado presidente, se ali6
con Occidente. Qudsi no tardo6 en frenar las reformas realizadas en los ultimos tres afos,
privatizando empresas que habian sido nacionalizadas y legalizando los partidos de
nuevo. El principal freno a sus medidas fue la resistencia de los militares nasseritas y
baazistas. El Comité Militar del Partido Baaz fue conformado por cinco jovenes oficiales
destinados en Egipto durante la época de la RAU. Los miembros de dicha cupula
pertenecian a diferentes minorias confesionales tradicionalmente excluidas. Entre ellos
se encontraban los alauies Hafez al-Assad, Muhammad Umran y Salah Yadid. También
contaban con los ismailies Abd al-Karim al-Yundi y Ahmad al-Mir. Pese a que todos
ellos eran nacionalistas y panarabistas, no aceptaron el papel de Siria durante la union a
Egipto, ni la disolucion del Baaz en 1a Union Nacional. Dicho comité militar trabajé desde
entonces en secreto para derrocar al presidente Qudsi.*?

Nasser no perdon6 al régimen secesionista y emple6 la propaganda para socavar los
nuevos gobiernos sirios y desequilibrar al pais. Mientras los partidos politicos como el

Baaz trataron de rehacer sus organizaciones, suprimidas durante la RAU, el pais se
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tambaleaba una vez mas. A comienzos de 1962 hubo un intento de golpe de Estado que
fracasd y después el 8 de marzo de 1963 un grupo de oficiales, entre los que se
encontraban nasseristas, baazistas e independentistas, tomaron el poder. De la intentona
golpista los politicos sacaron grandes lecciones. Una de ellas era la necesidad de contar
con el apoyo de las Fuerzas Armadas, especialmente con el de los oficiales mas
relevantes. De esta forma, comenzaron a relacionarse con las figuras mas destacadas del
ejérceito.

Los baazistas eran miembros de un comité militar secreto que se habia formado en
El Cairo y todavia creian en la idea de la union arabe. Se plantearon con Nasser como
reconstruir la unién entre ambos paises de una manera en la que Siria no quedara
completamente dependiente de las decisiones de Egipto.*** Fue en este momento cuando
se produjo un relevo tribal en los poderes politicos que pasaron a manos de las minorias
alauitas, cristianas, drusas e ismailies, sin excluir a los sunnies, pero dejando a un lado su
preponderancia. Nasser, viendo que fracasaria su proyecto de unir a Egipto, Irak y Siria
en la conocida como RAU (Republica Arabe Unida o en arabe Al-Jumhuriyya al-
‘Arabiyya al Muttahida), organizé un contragolpe de Estado en julio de 1963 en los
cuarteles y emisoras de radio de Damasco y en el que se produjeron violentos episodios
que provocaron la muerte de un centenar de personas. El 8 de marzo de 1963, un golpe
de Estado de la Junta Militar apartd a Nazim al-Qudsi del gobierno, que quedé controlado
por un Consejo Nacional constituido principalmente por miembros del Consejo Militar y
del Baaz. El partido Baaz se convirtié6 en el unico partido legal y el resto de las
formaciones fueron suprimidas. La presidencia qued6 en manos de Amin al-Hafez, quien
conto con el apoyo del fundador del Baaz, Michel Aflaq. Ambos se necesitaban dado que
Aflaq daba cierta legitimidad panérabe e internacional y este necesitaba a Amin al-Hafez
para llegar al poder.**> E1 Comité Militar dejo la politica en manos de Amin al-Hafez y
se centrd en controlar al Ejército, repartiendo entre sus miembros el mando de las
principales bases militares.*® En este sentido es significativo que Hafez al-Assad acabase

controlando la base aérea de Duma y casi la practica totalidad de la fuerza aérea siria.

3% Podeh, Elie. “To Unite or Not to Unite: That Is Not the Question: The 1963 Tripartite Unity Talks
Reassessed.” Middle Eastern Studies, vol. 39, n. 1, Taylor & Francis, Ltd., 2003, pp. 150-85,
http://www.jstor.org/stable/4284280.

355 Moubayed, Sami M., “The History of Political and Militant Islam in Syria”, Terrorism Monitor,
III: 16, 2005.

356 Galvani, John, “Syria and the Baath Party. Merip Reports, 25, 1974, pp. 3-16.
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El gobierno baazista que tomo el poder no contaba con un programa politico
consensuado ni con la experiencia de liderar el pais. La clase empresarial no veia con
buenos ojos un gobierno de izquierdas que amenazara con nacionalizar constantemente
sus fabricas y bienes. El malestar se extendid6 por todo el pais. Se convocaron
manifestaciones en mayor parte de las ciudades y gran parte de la élite comercial comenzo
a abandonar el pais.

Aunque el golpe tenia como objetivo volver a restaurar la RAU, la falta de
determinacion politica hizo imposible su puesta en marcha. Ademas, el nasserismo y el
baazismo estaban enemistados, pues ambos se consideraban los precursores del
panarabismo. El Baaz acabd centrandose en el regionalismo sirio, mientras Nasser puso
en marcha una campafia para desprestigiar al Baaz.?’

Perdida la oportunidad de resucitar la RAU, el Baaz retom¢ el proyecto de Union
del Creciente Fértil con Irak, el cual también fracaso. El Baaz decididé entonces renovar
su ideologia con un programa de corte soviético y marxista. Yasin al-Hafez se centr6 en
implantar una democracia popular para garantizar los derechos de la clase trabajadora.’®
Para ello tom6 medidas como nacionalizar la red eléctrica y el sistema bancario o
controlar el mercado. Sin embargo, esta deriva marxista no contd con el beneplacito de
toda la sociedad siria y despert6 la furia de los poderes religiosos que lo veian como una
amenaza secular. En abril de ese mismo afio los Hermanos Musulmanes sirios lideraron
una revuelta islamista que fue reprimida con violencia tras la cual el régimen acab6 por

tomar el control de todos los bienes religiosos.*>’

5.4. Contragolpe neobazista

Salah Jadid, con el apoyo militar dio un nuevo golpe de Estado el 23 de febrero de
1966. Una de sus primeras decisiones fue debilitar al Mando Nacional del Baaz y dejar
en manos del sunni al-Din al-Atad la presidencia de la Republica. El militar alaui

perteneciente al clan Kalbiyya, Hafez al-Assad, tom6 el mando del Ministerio de

357 Nasser, apoyado por los panarabistas, traté de dar un golpe de Estado en Siria que fue abordado
el 18 de julio de 1962.

38 Pelmutter, Amos, “From Obscurity to Rule: The Syrian Army and the Bath Party”. The Western
Political Quarterly, 22:4, 1969, pp. 827-845.

3% Los imanes desde la mezquita llamaron a la poblaciéon para emprender una yihad contra el
gobierno. En la represion perdieron la vida 70 islamistas y un Guardia de la Nacion.
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Defensa.*®® Su ascenso al poder suponia el control del Ejército por un alauita, en un
Estado mayoritariamente sunni.*®! Los alauies se aliaron entonces con otras minorias -
drusos, ismailies y cristianos- para garantizar su poder.>®?

En febrero de 1966 se produjo una purga interna dentro del partido Baaz que incluia
a aquellos que habian formado parte de la secesion con Egipto marcando el fin de la
influencia de la vieja guardia baazista liderada por Michel Aflag. También fueron
destituidos importantes figuras como el general Amin al-Hafez, comandante de las
fuerzas armadas y el aparente lider de Siria hasta que se le vincul6 con un espia israelita.
Michel Aflaq huy6 del pais, primero a Beirut, después a Brasil y acabd sus dias en Irak
donde aparecia ocasionalmente de forma publica para dar apoyo al partido Baaz de Hasan
al-Bakr y Saddam Husein.

El lider que estaba detras ultimo golpe era el oficial alauita Salah Jadid. El pais pas6
a estar gobernado por oficiales del Ejército, que no habian completado siquiera la
formacion educativa superior. El cargo de presidente fue suprimido y tan solo
mantuvieron el de primer ministro y el de ministro de asuntos exteriores. Se produjeron
al mismo tiempo, grandes purgas militares, que redujeron el nimero de oficiales sunnies
en puestos de alto mando. El 3 de marzo de 1964 fueron retirados 104 oficiales y tres dias
mas tarde unos 150 oficiales de rango medio-bajo. Entre 1964 y 1966 se siguieron
produciendo purgas en el Ejército.>®

El gobierno de Salah Jadid fue uno de los mas radicales que vivié Siria.*** El
régimen estaba resentido con el viejo mundo de notables privilegiados, que habian
gobernado hasta entonces, y trataron de desmantelar todos sus negocios a través de

nacionalizaciones y limitando su campo de negocio y de influencia.

360 EI clan Kalbiyya o de Banu Kalb es una de las cuatro tribus de la comunidad alaui de Siria. La
familia de Bashar al-Assad pertenece a ella. Las tres restantes son la tribu Matawira, la Haddadin y la
Khayyatin.

361 Olson, R., The Ba'th and Syria, 1947-1982. The Evolution of Ideology, Party and State. The
Kingston Press, Princeton, 1982.

362 La alta presencia alaui en el ejército se explica por las politicas coloniales francesas que querian
aumentar la representacion de las minorias en las Tropas Especiales, lo que se unia a su deseo de salir de
una situacion econdmica precaria para ascender socialmente.

363 Faksh, Mahmud A., “The Alawi community of Syria: a new dominant political force”, Middle
Eastern Studies, 1984, vol. 20, n. 2, pp. 133-153.

364 Ben-Tzur, Avraham, “The Neo-Ba'th Party of Syria”, Journal of Contemporary History, 1968,
vol. 3,n. 3, pp. 161-181.
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5.5. La guerra de los Seis Dias

El gobierno sirio no estaba preparado para la Guerra de los Seis Dias que se produjo
en junio de 1967, pero tampoco lo estaban el resto de los paises.*®> Sin embargo, se habian
producido un gran numero de tensiones que incrementaban la posibilidad de una nueva
guerra.’®® Una ellas se produjo por la canalizacion de la cuenca alta del rio Jordan por
parte de Israel desde 1964.%7 Pese a que Israel canalizaba el agua del rio, amenazé al
resto de paises que trataran de hacer lo mismo puesto que amenazarian el volumen de
agua que recibiria Israel.?%® Siria permitié que las guerrillas palestinas de fedayines
aprovecharon para sabotear y atacar instalaciones aledafias al canal. Israel estaba
esperando la excusa perfecta para iniciar una guerra y batir a Egipto en el campo de batalla
para desquitarse de su derrota politica en la crisis del Canal de Suez. Nasser, consciente
de su debilidad militar, firmé un Pacto de Defensa bilateral con Siria el 7 de noviembre
de 1966. El lider egipcio queria mostrar su liderazgo entre los Estados drabes y, aun
siendo consciente de que no estaba en una buena posicion para atacar a Israel, anuncid
que bloquearia a Israel el puerto de Eilar en el Golfo de Agaba en el Mar Rojo. Creyd
que, en el contexto de la Guerra Fria, podia forzar a Israel a retirarse; obteniend una
victoria similar a la del acuerdo diplomatico logrado en 1956 cuando nacionaliz6 el Canal
de Suez.>®’

En la mafiana del 5 de junio de 1967 Israel atacd Egipto con la intencion de evitar
cualquier otro ataque en el futuro y obligar a los paises arabes a negociar. En el primer
dia del conflicto, Israel acabd con la fuerza aérea egipcia y siria, avanzo en las lineas
fronterizas y aseguro sus posiciones. El Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas
hizo una llamada al cese del fuego el 6 de junio. Siria aceptd, pero los ataques israelies
continuaron hasta el 9 de junio y, aunque se esperaba que Siria volviera a atacar, corrid
el rumor de que la ciudad estratégica de Quneitra habia caido lo que tuvo un efecto
domind en el ejérceito sirio, que acabd huyendo. El ministro de defensa Hafez al-Assad

salio a desmentirlo, pero ya era demasiado tarde. Israel gand una gran ventaja y logrd

365 Quigley, John. The Six-Day War and Israeli self-defense: questioning the legal basis for
preventive war, Cambridge University Press, 2012.

3% Ginor, Isabella; Remez, Gideon, Foxbats over Dimona: the Soviets' nuclear gamble in the Six-
Day War, Yale University Press, 2008.

367 Wolf, Aaron T., Hydropolitics along the Jordan River: Scarce water and its impact on the Arab-
Israeli conflict, United Nations University Press, 1995.

368 Neff, Donald, “Israel-Syria: conflict at the Jordan river, 1949-1967”, Journal of Palestine studies,
1994, vol. 23, n. 4, pp. 26-40.

3% Quigley, John. The Six-Day War and Israeli self-defense: questioning the legal basis for
preventive war, Cambridge University Press, 2012.
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vencer en unos pocos dias expandiendo su territorio mas alla de Palestina al ocupar
Cisjordania, Jerusalén Este, la Franja de Gaza, el desierto del Sinai y los Altos del
Golan.’""La guerra no sélo tuvo consecuencias negativas para los vencidos, sino que
también la imagen de Estados Unidos se vio gravemente dafiada entre los paises arabes
por su apoyo a Israel. En consecuencia, la mayoria de los paises arabes envueltos en la

guerra de los Seis Dias rompieron relaciones diplomaticas con Washington.?”!

5.6. La Fractura del Comité Militar y Septiembre Negro

El Baaz sirio estaba dividido formalmente entre un comité nacional y un comité
regional. Teoricamente, el nacional se encargaba de los asuntos panarabes y estaba
integrado por intelectuales de clase media, incluyendo a los fundadores del partido. El
regional, por su parte, se encargaba de lo relativo al Estado sirio y estaba dominado por
militares. Aunque la mayoria de puestos civiles del Gobierno del Baaz estaban ocupados
por miembros del comité nacional, la ultima palabra la tenian los oficiales del comité
regional. 3”> Con el tiempo, las diferencias entre los dos comités se hicieron
irreconciliables. Ademas de proceder de distintas comunidades etnorreligiosas y clases
sociales, la division ideologica era importante. El comité nacional era mas precavido y
defendia una transformacion lenta de la economia, mientras que el regional defendia una
politica mas intervencionista y radical.

Tras la Guerra de los Seis Dias, el nasserismo y el baazismo demostraron ser
incapaces de lograr la unidad popular y su legitimidad quedé dafiada.®”® De alguna
manera el panarabismo y el baazismo habian sido derrotados. La respuesta de Yadid tras
la derrota fue negarse a participar en cualquier proceso de paz que incluyera a Israel, pues
consideraba que hacerlo era asumir su reconocimiento.>’* Su postura fue penalizada por
resto de paises arabes, especialmente de Arabia Saudi, Kuwait y Libia, que estaban
haciendo donaciones a los paises que habian sufrido la guerra. En el marco de la politica

interior, todos se acusaron mutuamente de haber perdido la Guerra de los Seis Dias.

370 Zisser, Eyal, “Syria—from the six day war to the Syrian civil war”, British Journal of Middle
Eastern Studies, vol. 44, no 4, 2017, pp. 545-558.

371 Hahn, Peter L. “The Cold War and the Six Day War: US Policy towards the Arab—Israeli Crisis
of June 19677, The Cold War in the Middle East, Routledge, 2007, pp. 26-44.

372 Ensalaco, Mark. Middle eastern terrorism: From black September to September 11. University
of Pennsylvania Press, Philadelphia, 2008, p. 47.

373 Barakat, Haddad, “Al-muytama’ al-‘arabi al-mu’asir”, Markaz dirasar al-wahda al-arabiya,
Beirut, 1991.

374 Se negd a aceptar la resolucion 242 de las Naciones Unidas que demandaba la retirada israeli de
los territorios palestinos a cambio de la pacificacion de la zona.

120



Tesis Doctoral Universidad de Zaragoza

Pese al desgaste sufrido por la guerra, Jadid no pensé en cambiar su politica de
apoyo a los fedayines palestinos, sino que les proporcioné mayor cobertura si cabe para
asi mantener el estado de guerra en Siria. Esta intensificacion de la actividad bélica en un
momento en el que habian sufrido uno de los mayores desgastes militares preocup6 a
Hafez al-Assad, quién comenzd a restringir la capacidad de actuacion de las
organizaciones palestinas y apartd a los hombres de confianza de Jadid de los puestos
claves del ejército y de los servicios de inteligencia.

El conflicto entre las guerrillas palestinas y la monarquia jordana habia adquirido
el caracter de guerra civil y puso a Siria en una posicion dificil. Salah Jadid apoyaba las
razones ideologicas de la OLP y ordendé al ejército sirio a actuar contra Jordania, que
estaban llevando a cabo ataques en ciudades jordanas como Irbid donde la OLP tenia gran
peso. Siria se vio obligada a atacar, pese a las reticencias de Hafez al-Assad quien era
consciente de que el ejército no estaba preparado. Jordania pidié ayuda a Reino Unido y
a Estados Unidos para intentar neutralizar los ataques, lo cual le obligaba a permitir el
paso de aviones israelies en su territorio. Contingentes sirios fueron atacados y a Hafez
al-Assad no le qued¢ otra alternativa que ordenar la retirada siria.

Sus temores no eran infundados. El Movimiento Nacional Palestino fue haciéndose
cada vez mas fuerte, poniendo en jaque a algunos paises que habian acogido refugiados.
En 1970 consiguieron que los refugiados en Jordania se manifestaran en la capital,
Amman, haciendo peligrar la estabilidad del rey Hussayn.>” El conflicto adquirié una
notable gravedad cuando Jordania aceptd el Plan Roger en julio de 1970 y dispard la
crispacion palestina.®’® El 6 de septiembre el Frente Popular para la Liberacién de
Palestina secuestr6 cinco aviones. El ejército jordano respondi6 atacando las posiciones
palestinas en Amman e Irbid el 16 de septiembre. La crisis se extendid cuando Nixon
recomendo la actuacion militar israeli para mantener a salvo a la corona jordana.>”” EI 22
Jordania ataco a los tanques sirios y Estados Unidos movilizé a la VI flota en el
Mediterraneo. Siria, bajo la presion de la URSS y Egipto, acabd retirando sus efectivos.

Esta maniobra que no condujo a nada para Siria, min6 la popularidad de Jadid y dejé en

375 Al Abed, Oroub, “Palestinian refugees in Jordan”, FMO Research Guide, 2004.

376 El Plan Roger fue una propuesta de acuerdo para la paz con el objetivo de frenar la beligerancia
en el conflicto arabe-israeli tras la Guerra de los Seis Dias,

377 Zak, Moshe, “Israel and Jordan: Stratellically Bound”, Israel Affairs, 1:3, 1996.
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evidencia a Siria ante la comunidad internacional. Jordania rompid sus relaciones con
Siria un afio mas tarde, el 12 de agosto de 1971.%7®

Después de la caida de la ciudad de Qunaytrah en manos israelies el 9 de junio,
practicamente indefensa, el malestar publico por la pérdida de la guerra se extendio entre
los sirios y generd una brecha entre Hafez al-Assad y Salah Jadid. Hafez al-Assad
restituyd en puestos clave a militares de confianza, que habian sido purgados y que, a
partir de su restitucion, debian un favor a al-Assad quien logré asi controlar a todo el
ejército. Del 25 al 28 febrero de 1969, Hafez al-Assad extendié su poder gracias a la
ayuda de su hermano Rifat al-Assad, quien contaba con un alto cargo en el Ministerio del
Interior como comandante de las Fuerzas Especiales. Durante la noche del 25, bajo las
ordenes de los hermanos al-Assad, decenas de tanques fueron movilizados en la ciudad,
al tiempo que los editores de peridodicos como al-Thawra y al Ba’th, presentadores de
radio, oficiales del gobierno y lideres del partido fueron sustituidos por gentes cercanas a
Hafez al-Assad. El jefe de la Oficina de Seguridad Nacional, encargado de prevenir
revueltas y de proteger al presidente, se suicido, lo que fue aprovechado por al-Assad para
tomar el control de la seguridad.>”

El pulso entre ambos lideres termind el 10 de octubre de 1970 durante la
Conferencia del Partido Baaz. Nasser habia muerto recientemente de un ataque al corazon
el 28 de septiembre cuando volvia de un viaje a Amman tratando de reconciliar al ejército
del rey Hussein con las guerrillas palestinas de la OLP lideradas por Yaser Arafat durante
el Septiembre Negro.>%0

Durante la conferencia del Partido, Salah Jadid traté de retomar el control y acusé
a Hafez al-Assad de derrotismo y de actitud servil al imperialismo. El y su socio Mustafa
Tlas quedaron aislados y fueron destituidos de sus puestos. Poco después, Hafez al-Assad
ordend a sus tropas ocupar las oficinas del Partido y de todas las organizaciones
vinculadas a este. El golpe de Estado transcurri6 sin demasiada violencia. De hecho, el
Partido Baaz de Siria se mantendria en pie, lo que dio a conocer este golpe como el

movimiento rectificador o al-harakah al-tashiniyyah. Se volvia a poner en marcha la

378 Fruchter-Ronen, Iris, “Black September: The 1970-71 events and their impact on the formation
of Jordanian national identity”, Civil Wars, vol. 10, no 3, 2008, pp. 244-260.

379 Kania, Merve, “Hafez al-Assad’s Seizure of Power Despite the 1967 War Defeat: On the
Importance of Friends, Loyalty, and Fear in the Ba’th Regimes”, Strife Journal, Issue 11 (Autumn 2019),
p.9. Disponible en el siguiente enlace: https://www.strifejournal.org/wp-
content/uploads/2020/05/STRIFE 11 02 KANIA 18 37.pdf (Consultado el 08/01/2023).

380 E] septiembre Negro, también denominada como guerra civil jordana,1 fue una guerra de baja
intensidad que tuvo lugar en Jordania en septiembre de 1970 entre la Organizacion para la Liberacion de
Palestina (OLP) y el régimen de Hussein de Jordania.
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revolucion baazista. Hafez al-Assad fue a ver a Salah Jadid a su oficina donde le amenaz6
de muerte si trataba de retomar el poder. Jadid fue encarcelado y alli pasé sus ultimos
dias hasta su muerte el 19 de agosto de 1993.

Como anteriores lideres, Al-Assad baso su poder en el apoyo del ejército que,
desde su formacion en 1930, durante el Mandato francés, este habia atraido a personas
procedentes de un ambito socioecondmico empobrecido, como agricultores y obreros. !
Ademas de las ventajas econdmicas que ofrecia alistarse, también otorgaba prestigio
social, orgullo y poder. Conforme su influencia en la politica interna del pais iba
creciendo, las Fuerzas Armadas atrajeron no solo aquellos que querian mejorar su estatus
econdmico, sino también a aquellos con ambiciones politicas. El periodo de 1949 a 1970
se caracterizo por los multiples levantamientos militares que enfatizaron la importancia
de ser un oficial militar para derrotar al poder politico. Entre 1950 y 1960 los oficiales
pertenecian a diferentes etnias, regiones y religiones por lo que las alianzas internas se
realizaban de acuerdo a ideologias politicas y clase socioecondémica, mas que por su
pertenencia a una determinada tribu o religion.*®? Sin embargo, las luchas internas entre
los oficiales baazistas después de 1963 llevaron a una concentracion del poder militar en
las manos de oficiales alauitas y, mas tarde, de oficiales leales a Hafez al-Assad.*®* Desde
finales de 1960 en adelante el dominio de los alauitas en el ejército crecid. El mismo
Hafez al-Assad, de origenes rurales humildes, se convirtid en presidente en 1970 tras un
golpe de Estado. Consolid6 su poder nombrando a oficiales leales y familiares en puestos
clave del ejército y de las instituciones estatales.

Para prevenir cualquier defeccion de sus oficiales Hafez al-Assad desarrolld un
fuerte aparato paramilitar y de inteligencia.®* Una vez en el poder, establecié que el
objetivo del ejército era proteger a la ciudadania frente a un enemigo externo y llevar a
cabo un proceso de desarrollo econdomico. Con el objetivo de lograr cierta autarquia y
obtener acuerdos con las politicas econdmicas socialistas, fueron creadas diferentes

compafiias regentadas por el Ejército.>®> Su creacion en 1970 fue costeada a través de los
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ingresos de la venta de petroleo. Estas compatfiias se encargaban de proporcionar bienes
como uniformes, zapatos, muebles o utiles para la construccion y la sanidad.**® Muchos
oficiales encargados de algunas de estas compafiias evadian las leyes y manipulaban los
contratos del gobierno con empresas privadas. Se dedicaban también al trafico ilegal de
armas y drogas, especialmente tras la intervencion siria en Egipto.*®” En consecuencia,
generales con mucho poder como Ghazi Kan’an y Shafiq Fayyad acumularon un capital
significativo gracias a ventajas como el monopolio del mercado, el acceso a materias
primas, el control politico y el bloqueo econdmico a cualquier empresa extranjera. Esta
tendencia cambi6 cuando, a finales de los afios setenta, se produjo una crisis econdmica
que obligd a la apertura del mercado para la entrada de empresas extranjeras. Esta
liberalizacion generd una sociedad urbana burguesa y sunni, que acabaria apoyando al

régimen’®®
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Capitulo Segundo: La época de Hafez al-Assad
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El golpe militar de Assad en 1970, conocido como “Movimiento Rectificador” o
“Revolucion Correctiva”, subray6 el papel de la violencia como un factor para el control
del poder en Siria. Este levantamiento acab6 con la dualidad de autoridad y poder entre
las instituciones civiles y el Ejército, que existia en Siria desde 1949. En 1971 Assad se
convierte en el primer presidente no sunni de la historia moderna siria, acabando con una
larga fase de inestabilidad en la que, como hemos visto, se iban sucediendo golpes
militares. Se inaugura un periodo de relativa estabilidad politica. Sin embargo, este golpe
también iba a significar el fin del baazismo, tal y como se cred, pese a que siguiod
cumpliendo un rol de religion del Estado.*®

La toma de poder del Baaz en habia 1963 marcado el inicio de una era politica
dirigida por un régimen populista autoritario, que traté de poner en marcha una estrategia
socialista de desarrollo econdmico basada en el estatismo y en la autarquia.**® El camino
baazista para la modernizacion del pais se habia caracterizado por un fuerte nacionalismo,
la percepcion del Estado como motor para la actividad econdmica, programas basados en
nacionalizaciones, reforma agraria, subsidios, control de los precios, sustitucion de las
importaciones y proteccion de la industria local.**! El Baaz representaba una fuerza
modernizadora opuesta a la clase enemiga compuesta por oligarcas, burguesia y grupos
burocraticos, quienes de acuerdo con su retorica partidista eran “incapaces de proteger la
riqueza del pais”.?*?> Su proyecto estaba dirigido principalmente hacia trabajadores y
campesinos a los que debia transmitir el mensaje de que “ya no estaban en guerra contra
las autoridades (del gobierno)” y que el papel de los sindicatos, tradicionalmente
defensores de los derechos de los trabajadores, quedaba asumido por el partido Baaz cuyo
eslogan pasé a ser “unidad, libertad y socialismo”.*** La estrategia econdmica baazista
transformo por completo el panorama econémico sirio con la redistribucion de los bienes

a escala nacional, la marginalizacion de los antiguos terratenientes y la burguesia asi

389 Van Dan, Nikolaos, The struggle for power in Syria: sectarianism, regionalism and tribalism in
politics, 1961-1980, Croom Helm, Londres, 1981.

390 Entendemos el populismo como un endmeno politico que se caracteriza por un enfoque que busca
movilizar a las masas populares contra las €lites tradicionales, a menudo utilizando un discurso que presenta
al pueblo como un colectivo homogéneo, en contraste con las "élites corruptas" que se perciben como
responsables de la opresion o desigualdad. Aunque tiene sus raices en la Europa del siglo XX, experimenta
un desarrollo en el siglo XXI.

391 Sottimano, Aurora, “Ideology and Discourse in the Era of Ba’thist Reforms: Towards an Analysis
of Authoritarian Governmentality”, Changing Regime Discourse and Reform in Syria, St. Andrews Papers
on Modern Syrian Studies, Issue N°1, Centre for Syrian Studies, University of St. Andrews, Fife, Otofio
2008

392 Arab Socialist Ba’th Party, Some Theoretical Principles, 1974 (Muntalaqat), p.56.

393 Programa del Partido Baaz, cita, p.33.
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como la formacion de un fuerte sector publico que fomenté la riqueza nacional.>** Sin
embargo, para 1970 este modelo de desarrollo baazista habia quedado algo obsoleto y era
discutido. Con la toma de poder de Hafez al-Assad, en noviembre de ese mismo afio, el
modelo econémico y politico fueron objeto de una “rectificacion”, de acuerdo con el
nombre con el que se conoce este movimiento. Hafez al-Assad introdujo cambios
significativos en la politica econdémica de Siria, que se alejaban de los dogmas socialistas.
Assad sabia que una economia estrictamente dirigiste condenaba al pais al estancamiento,
mientras que las politicas socialistas que se habian llevado a cabo hasta ahora no eran
sostenibles a largo plazo.’*> Hafez al-Assad decidié abrir timidamente Siria al capital
extranjero y las iniciativas privadas, promoviendo un modelo mixto que tomaba la forma
de un capitalismo de Estado, relajando las restricciones al comercio internacional y
estrechando sus relaciones con Estados drabes mas conservadores, que no seguian la linea
socialista. 3¢ Todos estos cambios fueron justificados a través del llamado “movimiento
rectificador” (haraka tashihiya), que no intentaba modificar lo hecho hasta ahora, sino
mejorarlo y rectificar los cambios.>’

Una de las primeras medidas que llevdo a cabo Hafez al-Assad fue una
liberalizacion parcial de la economia, que contribuy6 a la formacién de una burguesia
urbana dependiente, compuesta principalmente por sunnies. Otra de las medidas con la
que obtuvo amplios apoyos fue la reforma agricola. Despojo6 a los grandes terratenientes
de sus tierras y saco de una situacion de semi-esclavitud a miles de agricultores, que
trabajaban en unas condiciones extremas, se repartieron la tierra y se crearon
cooperativas.**® En el campo de la politica, Assad estableci6 la Asamblea de la Gente y
el Frente Nacional Progresista, una coalicion de partidos de izquierda y nacionalistas
arabes que aceptaron trabajar bajo el mando del Baaz, aunque estaba lejos de ser un
foro democratico. Por supuesto, era imprescindible cooptar todos los poderes y rodearse
de los miembros de confianza de su clan. Asi pues, llevo a cabo una profunda purga y
otorgd los cargos militares principales a miembros de su clan y su familia. Muhammad

al-Khawli se qued6 con la direccion de Inteligencia Presidencial, Ali Dubah con la de

3% El Baaz tradicionalmente habia estado luchando contra el capitalismo (al-rasmaliya),
imperialismo (al-imberaliya) y las fuerzas reaccionarias (al-raja’iya).

395 Imadi, Etude analitique de I’Economie syrienne en 1978-1979, en Rapport Economique Syrien
1978-1979, A-1.

39 Sottimano, Aurora, “The politics of economic reform in Asad’s Syria”, Journal of Mediterranean
Studies, vol. 14, N° 1y 2, 2004, pp. 134-138.

397 Perthes, The Political Economy of Syria under Asad, Tauris, Londres, 1999.

398K anovsky, Eliyahu, What's behind Syria's current economic problems?. Vol. 89. Dayan Center
for Middle Eastern and African Studies, Shiloah Institute, Tel Aviv University, 1985.p.17.
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Inteligencia Militar y Ali Aslam como Jefe de Gabinete.>*” Pese a que el partido Baaz
habia perdido su poder original, su ideologia continu6 copando la narrativa principal
del gobierno, dictando cualquier accion politica y social y suprimiendo otras
alternativas ideoldgicas. Las diferentes organizaciones del Partido, tales como
sindicatos o asociaciones juveniles, ocuparon un rol importante en la movilizaciéon y
socializacion de las fuerzas sociales, tendiendo puentes institucionales entre la sociedad
y el régimen.

La interdependencia que cre6 Hafez al-Assad con sus barones le condujo a un
dilema. Si se enfrentaba a estas redes clientelares, contribuiria a limitar la corrupcion y
mejoraria la credibilidad y confianza en el régimen; pero esto pondria en peligro la
estabilidad de su régimen, que dependia de estas redes para su supervivencia. Cuando
en 1977 Assad formd un comité para investigar ingresos ilegales, se vio obligado a
cerrarlo al descubrir que en estas redes estaban implicados altos oficiales del ejército
pertenecientes al nucleo duro del partido Baaz.

Respecto a la politica internacional, esta ocupd gran parte de la agenda
presidencial, centrandose en la liberacion de los territorios ocupados, especialmente los
Altos del Golan por Israel, lo que le condujo a fortalecer la alianza con la Unidn

Soviética.
1. Hafez al-Assad

Hafez al-Assad nacié en 1930 en un pueblo de Qardaha, una zona montafosa
predominantemente alauita.**® Su familia campesina lideraba un pequefio clan del pueblo.
Como alauita, procedia de una minoria poco aceptada por el resto de musulmanes, que
cuestionaban su credo. Durante su infancia, entre los afios treinta y cuarenta, los alauitas
se mantuvieron como un grupo discreto a los pies de la sociedad siria. Sus padres lograron
que fuera a la escuela de secundaria de Latakia, la inica en toda la provincia.*’!

En 1946 se unid al Partido Baaz como activista estudiantil y participd en la campaiia
para nacionalizar el monopolio del tabaco. Su familia no podia permitirse pagarle los
estudios de medicina, la cual era su primera opcion, por lo que se uni6 a las fuerzas aéreas

como piloto cadete mientras se mantenia activo politicamente. Sus méritos le hicieron

39 Batatu, Hanna, “Some Observations on the Social Roots of Syria’s Ruling, Military Group and
the causes for Its Dominance”, Middle East Journal 35: 3, pp. 331-344, 1981.

400 Force, Air, “Hafez al-Assad”. Presidency, 2000, vol. 1970, p. 5.1.

401 Stocker, James, “The Edge of the Precipice: Hafez al-Assad, Henry Kissinger, and the Remaking
of the Modern Middle East”, Middle East Journal, Vol. 71, No. 4, Middle East Institute, 2017, pp. 682-684.
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progresar en su carrera militar. Fue enviado a entrenar a la Union Soviética durante diez
meses y a su regreso fue destinado a Egipto durante el periodo de union de la RAU. 42
En 1960, descontento por el modo en el que las voces e intereses de Siria eran
ignoradas por Nasser, se unié al comité militar secreto de Oficiales Sirios en El Cairo.*
Cinco de los catorce miembros de este comité eran alauitas, incluyendo a Muhammad
‘Umran, comandante de la septimogésima Brigada Armada; Salah Jadid, Jefe del Estado
Mayor del Ejército; y el propio Hafez al-Assad.*** Cuando la unién con Egipto colapsé
en 1961, las autoridades sirias le mantuvieron en una baja indefinida y luego lo
transfirieron a trabajos de burocracia en el Ministerio de Economia, lo cual no le impidio
seguir formando parte del citado comité militar secreto. Dicho comité, con apoyo de los
nasseristas lidero el golpe del 8 de marzo de 1963, que puso fin al tltimo gobierno elegido
democraticamente en Siria. > Durante el golpe militar, Hafez al-Assad jugd un
importante papel, negociando la rendicion de una base aérea clave. A partir de este
momento, Hafez comenz6 a ascender en la escala militar.*® En diciembre de 1964 se
convierte en el comandante de las Fuerzas Aéreas. Después del golpe de 1966, en el que
Salah Jadid se convierte en el lider del pais tras derrocar a Amin al-Hafez, al-Assad es
nombrado Ministro de Defensa y ambos comienzan a purgar al ejército, actuacion que
afect6 especialmente a los drusos. Estos habian ocupado puestos claves en el ejército,
destacando figuras como Salim Hatum, Hamud al-Shufi, Mansur al-Atrash y Shibli al-
Ayssami. Este tltimo fue uno de los padres fundadores del partido Baaz y se convirtié en
vicepresidente con Amin al-Hafez entre 1955 y 1966. El intento de golpe de Estado de
Salim Hatum en 1966 fracas6 y dio inicio a las citadas purgas. La destitucion de
destacados oficiales drusos fortalecio la posicion de los oficiales alauitas encargados de
ejecutar las purgas. Aunque la influencia de la comunidad drusa comenzo a decaer cuando
Hafez al-Assad tom¢ el poder en 1970, reforzando su control sobre el ejército y los
servicios de seguridad, esta continud apoyando al régimen y sus politicas
socioeconomicas y seculares. Como sefiala Hinnebusch, “una comunidad empobrecida y

pobre en tierras, que no poseia nada mas que su impulso por la educacién y las carreras,

402 Seale, Patrick, Asad: the struggle for the Middle East. Univ of California Press, 1989, p. 19.

403 Pipes, Daniel, “The Alawi capture of power in Syria”, Middle Eastern Studies, 1989, vol. 25, no
4, pp. 429-450.

404 Van Dam, N., The Struggle for Power in Syria: Politics and Society under Asad and the Ba th
Party, 1.B. Tauris, Londres, 2011, p. 32

405 Drysdale, Alasdair. The Syrian armed forces in national politics: the role of the geographic and
ethnic periphery. En Soldiers, Peasants, and Bureaucrats. Routledge, 2021. pp. 52-76.

406 Tkolaos, van Dam, The Struggle for Power in Syria, 1.B. Tauris, 1996, London, pp. 53-58.
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tenia todo que ganar con una economia dominada por el Estado, que desviaria el control
de las oportunidades de la burguesia privada”.*” El hecho de que la élite urbana sunnita
anterior al golpe de 1963 habia discriminado o excluido tradicionalmente a los alauitas,
drusos y otras comunidades rurales fue un incentivo adicional para que los drusos
apoyaran al régimen del Baaz.*%8

El puesto que alcanz6 Assad como Ministro de Defensa también conllevaba asumir
cualquier fracaso en sus estrategias militares, por lo que se fue poco a poco rodeando de

hombres de su confianza. Fue actuando de forma cautelosa y fria hasta que logré tomar

el control de Siria en 1970 gracias al apoyo de las fuerzas armadas.*?

2.  El movimiento Rectificador

El 13 de noviembre de 1970 Hafez al-Assad se hizo con el poder en Siria, iniciando
una nueva era hasta su muerte el 10 de junio del 2000. Su gobierno duraria mas que el
mandato francés, o cualquier otro gobierno posindependencia. Nadie hubiera apostado
por ¢él; sin embargo, Siria necesitaba estabilidad y Hafez al-Assad trajo esa
estabilidad.*!°

Siendo el mas joven de los miembros del Comité Militar, Asad quiso extender el
Baaz a todas las areas del pais. Para ello viajo por el pais y recibi6 a delegaciones de
todas las provincias para ganarse la simpatia de la mayoria sunni tras convertirse en
presidente del pais después de un referendo el 12 de marzo de 1971.4'! Hafez al-Asad
también llevo a cabo medidas populistas, como bajar un 15% el precio de los productos
basicos, revocar las confiscaciones de tierras y propiedades y permitir el retorno de
intelectuales exiliados. Para ganarse a la clase media comerciante tomo ciertas medidas
liberalizadoras y para el medio rural redistribuyo6 los grandes latifundios, que habian
sido nacionalizados. También asegur6 la llegada de electricidad y el agua potable a las

diferentes areas rurales de Siria y universalizé la educacion.*!?
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411 En sus viajes llegd a visitar la capital de la Montafia Drusa, Suwayda, y a reunirse con el lider
nacionalista Sultan al-Atrash.
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Hafez al-Assad pertenecia a una minoria confesional como era la alaui. Para no
ser acusado de sectarismo repartid los puestos clave del régimen entre sunnies y
alauitas. Los servicios secretos fueron purgados y el aparato de seguridad paso a estar
controlado por los alauies, quedando bajo el mando de Ali Duba y Muhammad al-Juli.
Los servicios de inteligencia, los conocidos como mujabarat, se multiplicaron.
Llegaron a todas las zonas del pais para neutralizar cualquier amenaza que pudiera
desestabilizar el régimen.*!> En el caso del ejéreito, concentrd todo el poder en su
persona y desarrollé vinculos directos con todos sus sectores. Situé a hombres de
confianza al frente del Ministerio de Defensa y del Estado Mayor y aumenté el nlimero
de efectivos. Hafez al-Assad acabd concentrando un gran poder, convirtiéndose en el
dictador de Siria durante treinta afios.

No obstante, quiso restablecer la vida politica abriendo el parlamento a un
reducido niumero de partidos y nombrando a 173 miembros de una Asamblea Popular.
En las primeras elecciones legislativas controladas por Hafez en 1973 todos los partidos
del Frente Nacional Progresista tuvieron representacion. #'* En cuanto al plano
confesional; Assad era bastante heterodoxo. Uno de los problemas a los que tuvo que
enfrentarse fue a la condena de la secta alaui por parte de los sectores islamistas, los
cuales consideraban que no formaba parte del islam. Assad tuvo que solicitar al clérigo
chii libanés Musa al-Sadr la emision de una fatwa que reconociera a los alauies como
miembros de la comunidad chii. 41

El Baaz sirio estaba dividido. El partido Baazista se organiz6 en 1971 en 11.000
c€lulas (halagar) agrupadas en 1.400 unidades basicas (Flrak) situadas en diferentes
pueblos, fabricas, barrios o instituciones publicas. Estas unidades forman 154 sub-
ramas en el distrito o ciudad (mintigah) agrupadas en 18 sedes (furu’) en las provincias
(muhafazat), grandes ciudades e instituciones como universidades. Cada unidad tiene
su propio congreso y gobierno ejecutivo (quiyadah) liderados por un secretario (amin).
Existia una estructura similar de filiales dentro del ejército y los servicios de seguridad
y fue en el Congreso Regional Sirio, con unos 1.200 delegados, donde tenian lugar los

enfrentamientos politicos. Siguiendo las normas del Partido, los diferentes 6rganos que

413 Bou Nassif, Hicham. “Second-Class: The Grievances of Sunni Officers in the Syrian Armed
Forces”, Journal of Strategic Studies, 2015, vol. 38, no 5, pp. 626-649.
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los constituyen se retinen cada cinco afios para aprobar resoluciones y elegir delegados
para las asambleas de mayor nivel, red que culmina en el Congreso Regional Sirio a
nivel nacional. Una vez era elegido el Congreso Regional, este eligia a noventa
miembros del Comité Central entre los que se encontraban funcionarios del Partido,
ministros, oficiales militares experimentados, gobernadores, lideres de sindicatos y
presidentes de universidades. A su vez, el Comité eligia a quince miembros del Mando
Regional. Este gobernaba por encima del aparato del Partido, a través de una serie de
oficinas para la organizacion del Partido, y su administracion financiera. Cada oficina
central tiene su homologa subalterna en la rama provincial, creando una linea vertical
de mando a lo largo y ancho de Siria a través del cual el Partido supervisa al
funcionariado en todos los niveles de la administracion y los sindicatos populares se
aseguran de operar dentro de las lineas del Partido.*'®

Para llegar a este nivel, los politicos locales ambiciosos precisaban de alguien
que les patrocinara para ascender en la jerarquia del Partido, pero también necesitaban
obtener el apoyo electoral para ganar las elecciones locales. Por otro lado, a partir de
1980, especialmente tras la rebelion de los Hermanos Musulmanes, las elecciones
cesaron y los candidatos oficiales pasaron a ser nominados desde arriba. Los candidatos
mas cercanos a ser alternativa dejaron de ser tolerados y los cuerpos de seguridad se
convirtieron en el eje principal para aprobar y patrocinar a los candidatos. Desde 1980
hasta el afio 2000 se interrumpio el ciclo electoral del Partido prorrogando los cargos

ya elegidos, hasta que a finales de los noventa lo retom¢ Bashar al-Assad.

2.1. Los alauitas

Como hemos mencionado, los alauitas forman parte de la secta alaui, una rama del
islam chiita del cual forman parte un 12 % de la poblacion siria. La mayor parte de ellos
vive en zonas de la costa y en las tierras interiores del Este, hacia la montafia alauita.
También habia comunidades en torno a la ciudad de Homs y de Hama, aunque en las
décadas recientes muchos emigraron a Damasco. A lo largo de la historia, a la comunidad
alauita ha sido perseguida politica, social y econdémicamente, siendo tradicionalmente
dominados por comunidades sunnies que menospreciaban sus creencias religiosas. De

hecho, después de que el partido Baaz con un alto porcentaje de oficiales alauitas tomara

416 Hinnebusch, Raymond, “The Ba’th Party in Post-Ba’thist Syria: President, Party and the struggle
for ‘Reform’”, Middle East Critique, Vol. 20, N2, Summer 2011, p. 112.
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el poder en 1963, algunos sunies continuaban percibiendo a los alauitas como un grupo
no islamico que intentaba dominarles.*!’

Cuando Hafez al-Assad tomo el poder tratd de crear un régimen sobre una logica
intersectaria que equilibrara los poderes entre alauitas y sunies. Sin embargo, su estrategia
de liderazgo basada en el neopatrimonialismo le hizo dependiente de la assabiyya alaui.
Los alauitas fueron perseguidos por los abasies, los cruzados, mamelucos y otomanos. El
resultado de vivir con dicha inseguridad fue el incremento de la solidaridad o
interconexion entre las minorias religiosas conocida como ‘asabiyya. A menudo han sido
considerados un ala extremista de la rama chii , es decir, un ghulat.*'® Este adjetivo,
ghulat, es empleado por muchos musulmanes de corrientes mayoritarias sunnies para
describir a grupos minoritarios chiies que exageran las cualidades divinas de algunas
figuras del islam, normalmente la de miembros de la familia de Ali.*"°

Ellos mismos se consideran una rama legitima de la escuela duodecimana. Su
principal dogma es la elevacion a figura casi divina del cuarto califa de Mahoma, “Ali
Ibn Abi Talib”, y a sus seguidores y descendientes, los imanes de Ahl al-Bayt -Gente de
la Casa del Profeta-. Creen que Ali no llegd a morir, sino que permanece oculto y esperan
la aparicion del califa. Por este motivo han sido considerados herejes por los sunnies
ortodoxos. Las creencias alauitas son sincretistas y contienen elementos cristianos y
paganos junto a la creencia de la metempsicosis o transmigracion del alma a otros seres
tras la muerte. Su interpretacion liberal del papel de la religion en la vida personal de los
creyentes contrasta con la sociedad siria actual. El alcohol esta permitido y las mujeres
no tienen que llevar velo y pueden reunirse con libertad en las calles. El ayuno durante el
Ramadén no es estricto y no tienen que rezar en las mezquitas ya que consideran la fe
como un acto personal. Ademas, existen santuarios alauitas y hombres sagrados que son
centro de la devocion religiosa alauita al igual que ocurre en la religion cristiana
catolica.**

Estas diferencias religiosas les han hecho convertirse en objetivo de la intolerancia

del islam ortodoxo. Durante la época mameluca, el jurista Taqil-din Ahmad Ibn Taymiyya
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(1328) marco la herejia alauita y su intolerancia con tres fatwas o mandatos religiosos
publicados entre 1305 y 1318. En ellos describia a los alauitas como herejes no
musulmanes peores que los cristianos y los judios. Este hecho marco el inicio de una
profunda marginacion de la comunidad. En 2013 Yusuf al-Qardawi, un influyente jeque
sunni, recuperd dichas fatwas 700 afnos después para acusar a todos los alauitas de ser
complices de la violencia del régimen de Assad durante un sermén en Doha, Qatar.*!

Los alauitas no solo han sido marginados por sus creencias, sino también por su
clase social. Historicamente han formado parte del estrato socio-econdémico mas bajo
como campesinos con bajas expectativas de ascenso social. La percepcion social de
inferioridad de la comunidad alauita se ha mantenido hasta afios recientes, especialmente
sobre la burguesia urbana de Damasco. Por dichas razones, los alauitas tenian razones
para considerar que existian posibilidades de perder su igualdad social y legal.*** Fueron
bastante sensibles con las demandas de algunos manifestantes que pedian que Bashar
volviera a su granja en Latakia en el 2011.%%

Este miedo de la comunidad a perder su statu quo llevo a los alauitas a mantener
sus hogares de la costa de Latakia o del Sahel y de las montafias cuando emigraron a la
ciudad en los aflos cincuenta.** Esto les permiti6 veranear y pasar temporadas en
segundas residencias, que también sirvieron de refugio durante la revuelta de los
Hermanos Musulmanes entre 1972 y 1982. %% Ante cualquier amenaza, los alauitas de
Damasco que pudieron, regresaron a sus hogares. Asi sucedio entre 2012 y 2015. Los
alauitas de Damasco y Alepo regresaron a sus pueblos de la costa, lo cual explica por qué
las protestas en estas zonas fueron escasas y fue uno de los territorios que no lograron
tomar los rebeldes.

Las inseguridades de los alauitas y otras minorias como los drusos, cristianos e
ismailies limitaron la posibilidad de un cambio politico que alcanzaran aspiraciones
pluralistas. La reaccion de muchos alauitas a las primeras protestas pacificas en Latakia

en 2011 fue de terror, al percibirlas como una amenaza para su seguridad, pese a que
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persiguieran un cambio de paradigma que incluyera a todas las sectas. Su legado histérico
y desconfianza llevo a la comunidad alauita a un dilema de seguridad desde el comienzo
de la revolucion. Cuando el régimen movilizé a las milicias civiles conocidas como
Shabiha, la inseguridad y desconfianza entre las sectas se exacerbd. Las shabiha
terminaron cometiendo brutales atrocidades contra la ciudadania como ocurrié en el
pueblo de Houla, cerca de Homs en mayo de 2012.#%

Conforme se elevaba la violencia del régimen, el término shabiha fue empleado
para referirse de forma colectiva a todos aquellos que defendieran al régimen, marcando
esa connotacion sectaria contra todo alauita y profundizando en la division sectaria. Por
otro lado, la necesidad de apoyo armamentistico de la oposicion armada para hacer frente
a la capacidad del régimen y sus aliados llevo a grupos armados de la oposiciéon como el
Ejército Libre Sirio, a cooperar o tolerar grupos yihadistas radicales que cometieron
crimenes similares contra la comunidad alauita, como ocurri6é en Adra, ciudad situada al
nordeste de Damasco.*?” En diciembre de 2013 rebeldes aliados de al-Qaeda y Jabhat al-
Nusra masacraron a decenas de ciudadanos alauitas. Al mismo tiempo secuestraron en
esa misma semana a la activista Razan Zaitune y a dos periodistas espafioles en un control
de carretera, Javier Espinosa y Ricardo Garcia Villanova. Ambos fueron liberados seis
meses después y volvieron a casa en marzo de 2014.4?® Razan Zaitune no corrié la misma
suerte y todavia se encuentra en paradero desconocido. Este tipo de crimenes, que eran

tolerados por la oposicién, aliment6 el miedo y la desconfianza de los alauitas.*?

3. La guerra de Yom Kippur

Uno de los principales objetivos de Hafez al-Assad tras su llegada al poder fue
recuperar los territorios ocupados por Israel, un interés que compartia con Anwar al-

Sadat, recién llegado a la presidencia de Egipto.*** Sabian que no tenian ninguna

426 Harris, William, The Levant: A Fractured Mosaic, Markus-Wiener, Princeton, 2015, p.54.
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Disponible en: https://www.bbc.co.uk/news/world-middle-east-25370803 (Consultado el 07/02/2022)
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Ricardo-Garcia-Madrid-0-1560443943--20140330100632.html (Consultado el 07/02/2022).
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Times, 13 de deiciembre de 2013, Disponible en: https://www.irishtimes.com/news/world/middle-
east/fundamentalists-massacre-15-alawite-and-druze-civilians-in-syria-1.1625999 (Consultado el
07/02/2022).

430 Mohammed Anwar al Sadat (1918-1981) fue un oficial del ejército egipcio, un reconocido
politico que ejercio los cargos de presidente y primer ministro de Egipto cuando falleci6 Gamal Abdel
Nasser en septiembre de 1970, manteniéndose en el cargo hasta su asesinato el 6 de octubre de 1981. Fue
sucedido por Hosni Mubarak, quien ocuparia el cargo hasta su caida en 2011.
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posibilidad de derrotar bélicamente a Israel, pero necesitaban reforzarse militarmente
para, al menos, iniciar los procesos de paz.

En 1970 varios tanques israelies fueron posicionados a unos cincuenta y seis
kilometros de Damasco, mientras los radares y telescopios israelies observaban desde el
Monte Hermon cualquier movimiento en la capital. La prioridad siria era reforzar sus
fuerzas armadas, para que, junto a las del nuevo presidente egipcio, Anwar Sadat,
pudieran hacer frente a Israel. Ello suponia poner al pais en estado de guerra. Dado que
esta situacion se prolongaba en el tiempo desde el golpe de 1963, la sociedad siria se
militarizo. Siria también necesitaba una fuente de armamento fiable y ayuda técnica. Dada
la division global durante el periodo de la Guerra Fria y la disputa con Israel, Siria no
podia contar con Estados Unidos, Francia o Gran Bretafia para su abastecimiento
armamentistico, dejandole como Unica opcion la Unidn Soviética, que esperaba obtener
una mayor influencia en el pais. Por lo tanto, acordaron con Moscu el envio de mas
armamento y, una vez recibido, comenzaron a preparar en secreto el ataque contra
Israel.*!

A las 2 de la tarde del 6 de octubre, durante el descanso del Yom Kipur, Egipto y
Siria atacaron a las fuerzas israelies en el Sinai y el Goldn.*? El objetivo de Siria era
recuperar los Altos del Golan, mientras que Egipto queria retomar las areas aledafias al
Canal de Suez. Comandos sirios retomaron los puestos israelies del Monte Hermon y
obligaron al general israeli Eitan a retirar sus tropas del cuartel de Nafekh. Cuando Siria
logrd recuperar el territorio que controlaba antes de la guerra, habia perdido ya 870
tanques y miles de vehiculos. Pese a que el ataque sorprendio a Israel desprevenido, unos
dias mas tarde éste logrd recuperar las posiciones iniciales gracias a la inestimable ayuda
de Estados Unidos, que le suministro armamento a través de un puente aéreo. Los israelies
contratacaron y llevaron sus tropas hasta cerca de Sa’sa’, a treinta y dos kilometros de
Damasco, momento en que se pactd un alto el fuego.**?

En los primeros dias de la guerra, Siria y Egipto habian logrado neutralizar a la
fuerza aérea israeli gracias a un nuevo sistema de defensa ruso, pero sus ejércitos
quedaban expuestos una vez que traspasaban la linea fronteriza y eran objeto de los

ataques israelies. Israel amenazd con avanzar por territorio sirio, lo que obligé a Moscu

41 Aghayev, Elvin; Katman, Filiz. “Historical background and the present state of the Russian-

Syrian relations”, European researcher, vol. 35, no 11-3, 2012, pp. 2066-2070.

432 La fiesta del Yom Kipur es €l dia més importante de la tradicion judia en el que se celebra el Dia
de la Expiacion.

433 Kumaraswamy, Prasanna R. Revisiting the Yom Kippur War. Routledge, 2013, p.23.
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a intervenir, solicitando a Nixon que disuadiera a Israel de seguir avanzando hasta
Damasco. A Moscu no le qued6 mas remedio que emplear la amenaza nuclear como
medida disuasoria.*** Cuando Siria quedo contra las cuerdas, Jordania e Irak tuvieron que
acudir en su ayuda, distrayendo con ataques en diferentes flancos permitiendo a los sirios
reagruparse al sur de Damasco para no perder mas hombres.**> Al final de la guerra, Siria
habia perdido 3.100 soldados y 6.000 quedaron heridos. También murieron 772 israelies
y 2.453 resultaron heridos.**® Aunque Siria sufrio graves pérdidas, demostré que estaba
en una posicion muy diferente a la que se encontraba en 1967, y pese a que en dicha
guerra no hubo vencedores ni vencidos, si sirvio para que Siria y Egipto recuperaran su
papel negociador al recuperar parcialmente su potencial bélico. También forzaron a la
comunidad internacional a buscar una solucién al conflicto arabe-israeli. Después de la
guerra, la OPEP (Organizacion de los Paises Exportadores de Petroleo) inicié un embargo
a Estados Unidos y a los paises occidentales para reclamar la retirada de Israel a las
fronteras de 1967.47

Tras la guerra, Hafez al-Assad no sinti6 que tuviera ninguna obligacion hacia Israel
y rechazo cualquier reunion bilateral, asi como facilitar el nimero de prisioneros de
guerra. También comenz6 una guerra de desgaste en la zona del Golan, que obligaba a
una constante movilizacion de tropas por parte de Israel. Una postura muy diferente a la
de su homologo egipcio Anwar Sadat, quien acordd rapidamente el intercambio de
prisioneros y la celebracion de reuniones con los israelies. Egipto decidié buscar una
alianza con Estados Unidos pese a que ello requiriese hacer las paces con Israel.**®

Estados Unidos comenzé a extender sus relaciones con el resto de paises arabes e
Iran, ayudando a mediar en el conflicto con Israel. Los lazos se estrecharon con paises
como Jordania, Arabia Saudi, Libano y paises del Golfo. La principal estrategia de
Estados Unidos no era lograr un acuerdo de paz entre Israel y el resto de paises arabes.
Bajo la presidencia de Nixon y Ford, el secretario de Estado Henry Kissinger buscé alejar
a Egipto y a sus aliados de la drbita soviética y acercarlos a Occidente. Siria recupero el

control de la ciudad de Quneitra, zona que fue desmilitarizada y empleada por las Fuerza
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de las Naciones Unidas de Observacion de la Separacion en 1975.4° Al mismo tiempo,
Hafez al-Assad presion6 a la diplomacia norteamericana para buscar una solucién al
conflicto que incluyera el reconocimiento internacional de los derechos palestinos y de la

OLP como representante del pueblo palestino, tal y como lo atestigua su discurso el 26

de febrero de 1975.440

4. La Guerra Civil libanesa: 1975-1990

La recuperacion del Golan quedé en un segundo plano ante la incapacidad de Siria
de imponerse en un acuerdo. Fue entonces cuando Assad concentrd su energia en el
Libano, aprovechando la inestabilidad politica en la que se encontraba como
consecuencia de una sangrienta guerra civil. En octubre de 1976, la Liga Arabe decidid
intervenir en los enfrentamientos y fue entonces cuando Siria, con el pretexto de una
intervencion pacificadora, decidié permanecer en el pais con 300.000 efectivos, que no
abandonarian el Libano hasta treinta afios después.*!

A comienzo de los afios setenta, el Libano era considerado la democracia mas
asentada del mundo arabe. Su parlamento votaba a su presidente, quien elegia a su primer
ministro, y era conocida por tener una sociedad abierta y una verdadera libertad de
prensa.**? No existia en aquellos afios un pais arabe con ese grado de participacion
politica y libertad. No obstante, bajo esa fachada, el pais se encontraba profundamente
dividido y la corrupcion estaba extendida. La autoridad del gobierno era débil y las
milicias bien armadas podian intervenir facilmente en sus decisiones. Los miembros del
parlamento eran elegidos atendiendo a su condicion sectaria o confesionalismo, lo que
afianzaba las rivalidades identitarias y dejaba al pais sumido en divisiones tribales, de
manera que la poblacion se guiaba por su pertenencia a una comunidad religiosa, antes
que por su identidad siria Existia una escasa sensacion de identidad arabe y la estabilidad

del pais dependia del equilibrio entre los representantes de las diferentes comunidades.**
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A mediados de los setenta, las diferencias entre los diferentes bloques condujeron
aun conflicto civil. Pese a que el factor sectario fue el predominante y el que hizo decantar
la balanza, existia un trasfondo de lucha de clases entre la élite comercial, que dominaba
la vida econdmica del pais y apoyaba el estilo tradicional de libre mercado con estrechos
lazos con Occidente, y los revolucionarios arabes baazistas y nasseristas. Las fuerzas pro-
occidentales eran, principalmente, milicias maronitas, mientras que los elementos
revolucionarios, que querian acabar con el sistema politico basado en la teoria de la
pluralidad de confesiones, eran principalmente musulmanes sunnies, chii es y drusos.***
Hasta ese momento, el Estado habia estado dominado por los maronitas y sus milicias,
que intentaban asegurarse que todo continuara asi.** Sin embargo, la poblacion
musulmana en Libano habia crecido hasta el punto de convertirse en mayoritaria. A ello
se sumaba una creciente poblacion campesina chiita en el valle de Beqaa, al este del pais,
que solia sufrir la exclusion de cristianos y sunnies. Esta comunidad comenzé a ganar
prominencia en la politica del Libano.*¢

Otro de los factores que anadieron inestabilidad al pais fue la intrusion de los
palestinos en los asuntos politicos internos del Libano. Aunque el pais no participo en los
acontecimientos de 1947 a 1949, que llevaron a la creaciéon de Israel, sufrio las
consecuencias de la huida de cientos de miles de palestinos que buscaban refugio en los
paises proximos tras la Guerra de los Seis Dias. Libano recibid en aquel entonces a
135.000 palestinos, que en 1970 ascendian ya a 350.000.**” Todos ellos estaban ubicados
en campos de refugiados administrados por las Naciones Unidas y la Agencia de
Naciones Unidas para los Refugiados de Palestina en Oriente Proximo (UNWRA).
Aunque algunos palestinos lograron hacerse un hueco en la sociedad libanesa, la mayor
parte de ellos permanecieron en los campos.**® La mayoria eran musulmanes y su

presencia no era vista con agrado por la derecha maronita. Libano no habia realizado
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ningun esfuerzo serio por integrar a los refugiados en su pais y las leyes que se aprobaban
relacionadas con su situacion era para asegurar que permaneciesen en los campos.**

El problema comenzé cuando la OLP empez6 a formar milicias armadas entre los
refugiados palestinos para prepararse en su enfrentamiento contra Israel. Estas milicias
palestinas pasaron a controlar el sur del pais y comenzaron a producirse choques con el
gjército libanés. ¥°° Las fuerzas palestinas amenazaban el poder tradicional que
ostentaban los cristianos maronitas y el ejército libanés poco podia hacer ante la
actividad de Yasser Arafat.**! Los cristianos maronitas comenzaron a armarse, pero la
tension también se extendio a la comunidad chiita del sur del Libano. Una comunidad
bastante afectada econdmica y socialmente, y supeditada a los poderes cristiano-
sunnitas. > Los refugiados palestinos que llegaban al pais eran contratados por
comerciantes sunnitas por tratarse también de sunnitas, empeorando asi la situacion de
los chiitas en el Libano.** Pese a que el Libano no particip6 en la Guerra de los Seis
Dias, las guerrillas palestinas con base en el pais si lo hicieron, llevando a cabo ataques
contra Israel desde el sur del pais. Estos ataques se intensificaron cuando la sede de la
OLP fue trasladada al Libano en 1970 y Beirut se convirtié en la capital de las
operaciones politicas de la organizacion palestina.*>

La chispa que inici6 la guerra civil se produjo en marzo de 1975 cuando
pescadores musulmanes de Sidon se manifestaron en contra de la aprobacion de un
permiso de pesca a un consorcio maronita.*>* Este hecho representaba el intento del ex
presidente Camille Chamoun, cabeza del Partido Nacional Liberal de orientacion

maronita, de monopolizar la pesca a lo largo de la costa libanesa. Las manifestaciones

en contra de la compaiiia pesquera se transformaron rapidamente en una accion politica
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apoyada por la izquierda y la OLP. El gobierno trat6 de reprimir a los manifestantes con
la intervencion del ejército. La violencia adquirié un tono sectario.**

En la manana del 13 de abril de 1975, un grupo de hombres armados sin identificar
montados en un coche, abrieron fuego contra una iglesia cristiana en el Este de Beirut,
en el barrio de Ain el-Rummaneh, asesinando a cuatro personas, incluyendo a dos
falangistas maronitas.*>’ Horas mas tarde, falangistas liderados por los Gemayels,
mataron a 30 palestinos que iban montados en un autobtis en ese mismo barrio. Desde
ese momento se produjeron altercados por toda la ciudad en respuesta por la “Masacre
del Bus”.*** El 6 de diciembre de 1975, conocido como el “Sidbado Negro”, cuatro
miembros de las Falange Libanesa fueron asesinados. Pronto se levantaron barricadas
por todo el pais y las carreteras de Beirut dejaron de ser seguras. Muchos palestinos y
libaneses que pasaban por ellas fueron asesinados. A final del periodo se habian
producido cientos de asesinatos por motivos religiosos.**’

Al verse incapaz de recuperar el Golan, Siria se centr6 en extender su influencia
al Libano. Siria e Israel eran tradicionales competidores por el control del territorio y la
guerra en el Libano fue la excusa perfecta para Al-Assad. Al interés sirio en controlar
el pais vecino, se sumaba el evitar que se convirtiera en un pais democratico que
representara la antitesis del régimen sirio y diese refugio a los disidentes.**°Ademas de
la gran division entre facciones, el Libano estaba recibiendo una gran cantidad de
refugiados palestinos expulsados de Jordania, lo que incremento la inestabilidad del
pais.*6!

Cuando dio comienzo la guerra libanesa, el 27 de abril de 1975, el objetivo

principal de Hafez al-Assad era impedir que las fuerzas pro palestinas (el Movimiento

Nacional liderado por el druso Kamal Jumblat) tomaran el poder, por lo que apoyo a las
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Fuerzas Libanesas. *®* Su intervencion en el Libano contd con el beneplacito de
Occidente, de los paises arabes y de Israel, todos ellos interesados en impedir el avance
del movimiento nacional palestino. Por ello Hafez al-Assad decidi6 intervenir con un
papel conciliador, persuadiendo al lider palestino Yasser Arafat y al lider druso Kamal
Jumblat de llegar a un acuerdo con el lider maronita y resolver el conflicto. Al ver que
sus negociaciones no daban resultado acab6 aceptando la firma con Israel de un acuerdo
de entendimiento a través de Henry Kissinger en el que se comprometia a intervenir en
la guerra civil libanesa para acabar con ella y a no emplear la fuerza aérea sin el
consentimiento de Israel.*%?

Esto llevo a la particion del Libano en diferentes esferas de influencia, division
que condujo a la hegemonia siria sobre gran parte del pais entre el verano y el otofo de
1976. Su poder se fortalecid en el sur al tomar posesion de los territorios que habia
controlado la OLP, hecho que provoco la enemistad de Yasser Arafat y permitiéo una
posicion mas fuerte frente a Israel. La decision de apoyar a los maronitas, y no a sus
aliados naturales palestinos y revolucionarios de izquierda, se debia a que al-Assad
calculaba que, si estos vencian, Libano acabaria siendo una entidad inestable, lejos de
su alcance. Esto facilitaria la conquista israeli y sumiria a Siria en una posicion de gran
peligro. La actividad siria en el Libano, combatiendo a las fuerzas socialistas de

Yumblat y con el beneplacito de EstadoS Unidos, hizo peligrar su relacion con la URSS

y la OLP.*¢*

4.1. Los Acuerdos de Camp David

La relacion de Siria con Estados Unidos tras la guerra del Libano mejoro,
especialmente con la nueva politica del presidente James Carter dirigida a rebajar la
tension de la Guerra Fria en el mundo arabe. Sin embargo, Israel veia como una amenaza
cualquier acuerdo. Tras los ataques de Israel al sur del rio Litani en el que murieron unos

2.000 palestinos y libaneses en marzo de 1978, se desplegaron los cascos azules de
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UNIFIL (Fuerzas Interinas de Naciones Unidad en el Libano). Pese a los ataques, las
negociaciones de paz iniciadas entre Egipto e Israel continuaron adelante con el empefio
del presidente estadounidense. El 17 de septiembre de 1978 se firmaron los Acuerdos de
Camp David, por el que Egipto recuperaba el Sinai a cambio de frenar sus ataques contra
Israel. Los Acuerdos de Camp David también lograron que las tropas israelies
procedieran a su retirada progresiva. Esta retirada de tropas facilitd el reforzamiento sirio
en el enclave de los Altos del Golédn, pertenecientes a Siria e incorporados al territorio
israeli en 1981. Aunque dicho acto quebraba el derecho internacional y Ronald Reagan,
posterior presidente de Estados Unidos, condend la anexion en la Resolucion del Consejo
de Seguridad de Naciones Unidas, no se llevé a cabo ninguna otra accion para evitarlo.*%

Pese a que Assad deseaba desesperadamente un acuerdo con Estados Unidos, la
firma de los Acuerdos de Camp David evidencio su falta de interés, por lo que acabd
centrandose en afianzar sus lazos con la Unidn Soviética. Realizé varias visitas a Moscu
y ambos paises, Siria y la Union Soviética, firmaron el 8 de octubre de 1980 un Tratado
de Amistad y Cooperacion.*®® El acuerdo con Leonid Brezhnev garantiz6 la ayuda
militar soviética durante veinte afios y confirm¢6 a Siria como principal aliado de la
Uni6n Soviética en la region.*¢’

Tras el acuerdo, Egipto fue expulsado de la Liga Arabe durante una década y Siria
acabd ocupando su posicion al frente de la oposicion contra Israel. Perdida la esperanza
de alcanzar cualquier acuerdo con Israel, Assad reforzo, como acabamos de indicar, sus
lazos con la Unidn Soviética y se vio aislada en un contexto cada vez mas hostil. La
relacion con la Unidn Soviética se afianzo y se multiplicaron los acuerdos comerciales
que tenian hasta entonces. El ejército soviético comenzo a emplear el puerto de Latakia
para sus operaciones en el Mediterraneo. Assad logro ademas la condonacion de una

deuda de 500 millones de ddlares y uno de los mayores acuerdos de armas con la

URSS. 468

465 Texto del Tratado disponible en el siguiente enlace: Camp David Accords Terms of The
Agreement | Camp David Accords Terms Agreement (liquisearch.com) (Consultado el 11/01/2023).

466 Tratado de amistad y cooperacion de 20 afios de duracion que incluia clausulas militares y de
defensa en caso de que uno de los dos paises estuviese amenazado. El tratado fue firmado el 8 de octubre
de 1980 en Moscu por el jefe de Estado soviético, Leonidas Breznev y el presidente sirio Hafez al-Assad.
Con ¢l, Damasco dejaba a un lado el aislamiento internacional al que estaba siendo sometido y brindaba a
la URSS una nueva oportunidad para tener un papel activo en Oriente Proximo.

47 Quandt, William B., “Camp David and peacemaking in the Middle East” Political Science
Quarterly, 1986, vol. 101, n. 3, pp. 357-377.

468 Lawson, Fred, “Syria”, Echoes of the Intifada. Routledge, 2019, pp. 215-234.
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4.2. La ocupacion del Libano

El problema de los palestinos seguia presente en el Libano y cuando el embajador
israeli en Londres sufri6 un intento de asesinato en 1982 por parte de un terrorista
palestino, Israel decidi6 avanzar en la frontera sur del Libano. En junio de 1982 Israel
invadio el Libano. Desde la perspectiva siria, la invasion israeli tendria repercusiones en
el acuerdo de paz firmado con Egipto. Sin embargo, liberado ahora de su flanco sur,
Egipto podia ahora concentrarse en asegurar una posicion de seguridad en el Norte. Para
Assad, esto era un intento de flanquear Siria. En aquellos momentos, Siria era vulnerable
por sus problemas domésticos y su aislamiento regional. Lo que al principio parecia una
simple respuesta a los ataques palestinos de la OLP en el sur del Libano a Israel, se
convirtié rapidamente en una invasion, y una repeticion de lo ya ocurrido en 1978. Las
tropas de Assad, que lucharon junto con la OLP, sufrieron graves pérdidas. La resistencia
palestina y las tropas sirias fueron obligadas a retirarse. Sin embargo, cuando las tropas
israelies llegaron a Beirut se encontraron con una fuerte resistencia de los barrios
palestinos y del sector sirio. Sabian que seria necesario el uso de bombardeos y de
infanteria. Las muertes de civiles llegaron a ascender a diez mil y la comunidad
internacional condeno los hechos.*® Las tropas israelies llegaron hasta las puertas de
Beirut y no fue hasta que una coalicidon de las Naciones Unidas acudi6 a Beirut en agosto
de 1982 que las vidas de los palestinos en los campos de refugiados y en las ciudades
quedaron protegidas. La primera guerra del Libano en 1982, también conocida como
Operacion Paz de Galilea, no estaba funcionando puesto que, dentro de la logica de la
Guerra Fria, Siria seguia apoyada por la Union Soviética, que no queria que las tropas
sirias abandonaran el Libano.

El lider maronita Bashir Gemayel fue asesinado el 14 de septiembre, un mes
después de que fuera elegido presidente del Libano. La mayor parte de la poblacion crey6
que habia sido responsabilidad siria, para evitar el triunfo de una coalicion maronita-
israeli en el Libano. Era un ejemplo de la violencia politica de este periodo que se tradujo
en sucesivas matanzas entre comunidades religiosas opuestas. Poco después, en un acto
de venganza, una unidad de falangistas maronitas, con el supuesto permiso de Israel,

atacaron dos campos de refugiados en el sur de Beirut. Las masacres que se produjeron

469 Ryan, Sheila. “Israel’s Invasion of Lebanon: Background to the Crisis.” Journal of Palestine
Studies, vol. 11/12, [University of California Press, Institute for Palestine Studies], 1982, pp. 23-37,
https://doi.org/10.2307/2538330.
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en los campos de refugiados de Sabra y Shatila conmocionaron al mundo puesto que se
trataba de cientos de personas mayores, mujeres y nifios.*’" Después del asesinato de
Bashir Gemayel el 14 de septiembre de 1982, su hermano Amin se hizo con la presidencia
del pais. Fue con ¢l con quien Israel firmd un acuerdo de paz. Libano se comprometia a
no ser beligerante con Israel y a garantizarle el control de una franja de seguridad, que se
extendia cuarenta y cinco kilometros dentro del territorio libanés.*”! No obstante, el
acuerdo no obtuvo los resultados que esperaba Israel y sus tropas fueron constantemente
atacadas en la zona de seguridad por milicias chiies. Mientras, Siria mantuvo el control
de gran parte del territorio libanés. La ayuda que proporcioné Siria al presidente libanés,
Elias Hrawi, en octubre de 1990 hizo que Libano acabara convirtiéndose en un
protectorado sirio.*”?

Siria se acerco también a Irdn, convertida en una Republica Islamica tras la
revolucion encabezada por el ayatola Ruhollah Jomeini. De esta manera, Assad lograba
un nuevo aliado regional para hacer contrapeso a Israel, Egipto y Estados Unidos, y se
acercaba més a la comunidad chii del Libano.*”* Pero esta nueva alianza no estaba exenta
de contradicciones al tratarse de un pais que abanderaba la causa panarabista y que acabd
apoyando a Iran en su enfrentamiento con el Irak baazista en la Guerra entre Iran e Irak
de 1980. De hecho, Assad llegd a negociar con la Unidon Soviética la venta de armas a
Iran para contrarrestar el apoyo de Estados Unidos y los paises del Golfo a Saddam
Hussein. Para el pueblo arabe, especialmente para los nacionalistas drabes, la alianza
entre Damasco e Iran carecia de sentido por lo que Bagdad rompi6 relaciones con Siria
el 12 de octubre de 1980, al tiempo que se comprometia con los lideres de la insurreccion

islamista, entre los que se encontraba Said Hawa, a proporcionarles cobijo.*’*

470 Shahid, Leila, “The Sabra and Shatila massacres: Eye-witness reports” Journal of Palestine
Studies, 2002, vol. 32, n. 1, pp. 36-58.

471 Abukhalil, Asad, “Syria and the Chif tes: Al-Asad's policy in Lebanon”, Third World Quarterly,
1990, vol. 12, no 2, p. 1-20.

472 Bustillo, Javier Lion, “Operacién Paz en Galilea: ;como crear a su peor enemigo?”, Revista
Universitaria de Historia Militar, 2012, vol. 1, n. 1, pp. 9-32.

473 Zahar, Ledn Rodriguez. “La Supervivencia de Las Instituciones Del Estado Libanés.” En Libano,
Espejo Del Medio Oriente: Comunidad, Confesion y Estado, Siglo VII- XXI, 1st ed., El Colegio de Mexico,
2004, pp. 306—16. JSTOR, https://doi.org/10.2307/j.ctv3dnpgd.21. Accessed 22 Jan. 2023.
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4.3. Guerra de Liberacion en el Libano (1989-1990)

En el otofio de 1988, Siria y la milicia de las Fuerzas Cristianas Libanesas (FL)
provocaron un conflicto politico al impedir que los miembros del parlamento en areas
bajo su control se reunieran y eligieran un nuevo presidente. Damasco, que se opuso
firmemente a la eleccion de cualquier candidato que no estuviera dispuesto a firmar un
tratado que reconociera la hegemonia siria en el Libano, consider6 que la desaparicion de
la Republica Libanesa crearia un vacio politico que les permitiria dominar todo el pais.
El Parlamento libanés fue incapaz de elegir un sucesor para el presidente Amin Gemayel,
por lo que se designd el 22 de septiembre de 1988 al general Michel Aoun primer ministro
hasta que el Parlamento libanés pudiera volver a reunirse y a elegir a otro candidato.*”
Michel Aoun era un soldado profesional y un maronita. Habia sido comandante en jefe
del ejército libanés desde 1984, pero su eleccion fue rechazada por los musulmanes,
quienes continuaban reconociendo a Selim Hoss, un sunni pro-sirio, como jefe de
gobierno. Fue entonces cuando se crearon dos gobiernos: uno al Este de Beirut, liderado
por Michel Aoun; y el otro al Oeste de Beirut, encabezado por Hoss.*”®

En el momento del nombramiento de Aoun, el gobierno libanés controlaba s6lo una
pequefia zona del pais, que comprendia partes del Este de Beirut y los suburbios
circundantes. Argumentando que el proceso democratico no podia funcionar mientras la
gran mayoria del pais permaneciera ocupada por milicias rivales y las fuerzas militares
de Siria e Israel, Aoun decidio restaurar la autoridad del Estado. En febrero de 1989, Aoun
se reunid con ministros de relaciones exteriores arabes en Tunez y recibid su apoyo para
restaurar la soberania libanesa. A su regreso, Aoun respondié a las provocaciones de la
milicia FL al ordenar a los 15.000 soldados del ejército libanés bajo su mando que pasaran
a la accion. Tras una serie de enfrentamientos, unidades del ejército libanés tomaron el
puerto de Beirut y otras instalaciones econdmicamente vitales. Esta era la primera vez
que la autoridad del gobierno habia sido restaurada en una zona controlada por las milicias
de Salim Hoss desde el comienzo de la guerra civil en 1975. Mas tarde, Aoun impuso un
bloqueo maritimo de puertos ilegales administrados por drusos y chiitas aliados de la
milicia siria en el Oeste de Beirut. Cuando los sirios respondieron bombardeando zonas

civiles del Este de Beirut, Aoun declaré la “guerra de liberacién” a las fuerzas de

475 Gambill, Gary C.; “Michel Aoun”, Middle East Intelligence Bulletin, Vol. 3 N. 1, January 2001,

p. 4.
476 O’Ballance, Edgar, “Two Lebanese Governments: 1987-89”, Civil War in Lebanon, 197592,

1998, pp. 179-197.
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ocupacion sirias el 14 de marzo de 1989.4”7 Los ejércitos sirio y libanés se enfrentaron
intermitentemente durante los siguientes seis meses en medio de los infructuosos
esfuerzos de mediacion de la Liga Arabe, destruyendo gran parte de Beirut, matando a
mas de novecientas personas y provocando un éxodo de mas de un millon de habitantes
de la ciudad.*™

A finales de verano era evidente que la intervencion de la comunidad internacional
no llegaria, por lo que Aoun acordd un alto el fuego mediado por la Liga Arabe en
septiembre de 1989. Después de este alto el fuego, se celebré una reunion de
parlamentarios libaneses patrocinada por Arabia Saudi y Estados Unidos y organizada en
la ciudad de Taif en Arabia Saudi. Aparentemente se pretendia aprobar un acuerdo para
unificar el Libano y forzar la retirada de las fuerzas sirias del pais. Michel Aoun se neg6
a ratificar el acuerdo de Taif porque no fijaba un plazo para la retirada de las tropas sirias
estacionadas en suelo libanés desde 1976 por mandato de la Liga Arabe.*” Aoun se aislo
aun mas al negarse a reconocer la presidencia de René Mouawad, cuya eleccion considerd
inconstitucional, asi como la eleccion en noviembre del sucesor de Mouawad, Elias
Hraoui, quien mantenia estrechos vinculos con Damasco. A finales de agosto de 1990

£.49 Un mes

delegados del parlamento libanés firmaron el llamado Acuerdo de Tai
después, Hraoui declaraba el nacimiento de la Segunda Republica Libanesa.*®!

Pese al continuo apoyo popular que mantuvo Aoun dentro del Libano, los
acontecimientos externos condenaron a la “revolucion de Aoun” al fracaso. Después de
la invasion Irakui de Kuwait en agosto de 1990, el gobierno estadounidense buscéd
desesperadamente la participacion de Siria en la coalicion liderada por Estados Unidos
contra Bagdad. A cambio del apoyo sirio, la administracion Bush dio luz verde a Siria

para completar su conquista del Libano.*** A las ocho la mafiana del 13 de octubre de

477 Canada: Immigration and Refugee Board of Canada, AOUN'S DEPARTURE CHRONOLOGY, 1
November 1990. Disponible en: https://www.refworld.org/docid/3ae6a805¢c.html [Gltimo acceso el 22 de
enero de 2023].
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octubre de 1990, https://www.nytimes.com/1990/10/14/world/mideast-tensions-chronology-of-15-years-
of-civil-war-in-lebanon.html.

479 The Associated Press, 13 de octubre de 1990.

480 Acuerdos de Taif disponible en el siguiente enlace:
https://www.un.int/lebanon/sites/www.un.int/files/Lebanon/the taif agreement english version .pdf

41 Villanova University; Al-Amirikiyah, Jami‘ah al-Lubnaniyah. Lebanon's Second Republic:
Prospects for the Twenty-first Century. Gainesville, FL: University Press of Florida, 2002.
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regime security, from Taif to the death of Hafiz al-Asad (1989-2000), Forsvarets Forskningsinstitutt
Norwegian Defence Research Establishment P O Box 25, NO-2027 Kjeller, Norway, 18 de diciembre de
2002, p.79. Disponible en el siguiente enlace: https://ffi-
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1990, las fuerzas aéreas y terrestres sirias lanzaron un ataque total de invasion del Este

de Beirut y las areas circundantes controladas por el gobierno de Aoun.*®3

5. La Guerra del Golfo

Mientras las tropas de Hafez al-Assad desalojaban al general Aoun del Palacio
Presidencial del Libano y ocupaban los puertos del pais, el presidente sirio recibié una
nueva oportunidad para limar asperezas con Occidente.*** El 2 de agosto de 1990, el
dictador Irakui Sadam Hussein habia ocupado Kuwait y la declard una provincia de Irak
para controlar buena parte de las reservas de petréleo mundiales. Una coalicion liderada
por Estados Unidos intervino para revertir dicha ocupacion y Hafez al-Assad ofrecio su
apoyo para sacar a las tropas Irakuies de Kuwait, objetivo que lograron los Estados
Unidos en enero de 1991.*°Estados Unidos no iba a permitir que se empleara el petroleo
como moneda de cambio desde que suftrio la crisis energética de 1975. En diciembre de
ese mismo afo el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas lanz6 un ultimatum para que
Irak se retirase de forma inmediata del territorio. Ante su reticencia, mas de medio millon
de efectivos de la coalicion internacional fueron movilizados, en su mayoria
estadounidenses. Siria se sumo6 a la coalicion con 15.000 efectivos. El 16 de enero de
1991 daba comienzo la Operacion Tormenta del Desierto con la que se pretendia acabar
con la infraestructura civil, industrial y militar de Irak. Cinco semanas después se daba
por finalizado el ataque con la retirada de Irak de Kuwait. Las consecuencias del ataque
fueron la muerte de 30.000 civiles Irakuies, aunque Saddam logré6 mantenerse en el
poder.*%® Dicha crisis permitié a Estados Unidos establecer bases militares en Arabia

Saudi, reforzando asi su posicion en el Golfo Pérsico.*’

publikasjoner.archive.knowledgearc.net/bitstream/handle/20.500.12242/1522/02-
03005.pdf?sequence=1&isAllowed=y (consultado el 22/01/2023)
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485 Rojas, Alberto, La guerra del Golfo y el fin del mundo bipolar (1990-1991), Santiago de Chile,
Eds. Universidad Finis Terrae, 2019.
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5.1. El proceso de paz con Israel

La caida del Muro de Berlin y el subsiguiente proceso que llevo al final de 1a Guerra
Fria afectaron en gran medida a Siria. La URSS, su mayor aliado en la lucha contra Israel,
comenzo a buscar un nuevo rumbo en su politica de Oriente Medio, acercandose al resto
de actores regionales. Con Mijail Gorbachov al frente del Kremlin, Asad se vio obligado
a cambiar de estrategia y a retomar relaciones diplomaticas con sus enemigos
tradicionales. Asi sucedié con Jordania en 1986. En 1989 Egipto volvia a encabezar la
Liga Arabe, cuya sede se trasladd de nuevo a El Cairo, y retomo relaciones con Siria ese
mismo afio.*®® El propio gobierno dio pequefios pasos de apertura. En las elecciones
legislativas de 1990 un tercio de los diputados fueron independientes, se destituy¢ al jefe
de los Servicios Secretos de Inteligencia, Muhammad al-Juli, y se retomaron las
relaciones diplomaticas con Gran Bretafia. La relacion de Siria con Estados Unidos fue
mejorando con la Administracion Bush y su Secretario de Estado James Baker, hasta el
punto de que el 23 de noviembre de 1990 George Bush y Hafez al-Asad se reunieron en
Ginebra. La paz en Israel se habia convertido en uno de los objetivos prioritarios. Tras
estas conversaciones, Siria consigui6 el favor de Estados Unidos para seguir controlando
el Libano.*®

La Conferencia de Madrid celebrada el 30 de octubre de 1991 sirvi6 para abrir
conversaciones con Israel.** Con el lider laborista israeli Isaac Rabin se produjeron los
mayores avances en las negociaciones de paz entre Siria e Israel.*’! Rabin entendia que
no podian continuar aislados y que ganaban mas abriendo procesos de paz con sus
vecinos. De hecho, comenzd un nuevo proceso de paz con la OLP, la cual se encontraba
en una situacion delicada y sabia que estaria mas dispuesta a negociar. El 13 de
septiembre de 1993 se firmaron los Acuerdos de Oslo entre Israel y Palestina bajo el
auspicio de Noruega por los cuales la Autoridad Nacional Palestina se establecia en Gaza
y Jericd, y Palestina reconocia Israel, pero Israel no hizo lo propio tras la firma. Al afio

siguiente Israel firmé un tratado de paz con Jordania.**?
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assessment”, Journal of Palestine Studies, 1993, vol. 22, n. 3, pp. 5-31.
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Siria también habia mantenido negociaciones con Israel desde 1992, especialmente
para discutir sus limites fronterizos, la seguridad y la normalizacion de las relaciones
entre ambos paises, pero ninguna de las conversaciones llevd a acuerdo. ** Las
negociaciones se retomaron en 1995. En las nuevas conversaciones, Rabin acepto retomar
las fronteras de 1967 para devolver el Golan a Siria una vez volviera a ser elegido
presidente en las siguientes elecciones, pero las negociaciones con Israel se rompieron el
4 de noviembre de 1995, el mismo dia del asesinato del primer ministro israeli y Nobel
de la Paz Isaac Rabin a manos de Yigal Amir, un sionista de extrema derecha que
condenaba los Acuerdos de Oslo.**

Shimon Peres tomo el relevo de Rabin como primer ministro hasta las elecciones
de mayo de 1996, en las que venci6 Benjamin Netanyahu, para quien cualquier
negociacion con Siria debia comenzar con la asuncion de que los Altos del Golan
pertenecian a Israel.*> En 1999 cayé el gobierno de Netanyahu y pasé a manos del
laborista Ehud Barak, quien no adoptd una actitud tan extremista en las negociaciones.*”®
Sin embargo, Barak era consciente que la ciudadania israeli no aceptaria tener a Siria en
la costa este del Mar de Galilea ni tampoco la devolucion de los Altos del Golédn, en
manos israelies desde la Guerra de los Seis Dias en 1967, por lo que le ofreci6 las fuentes
termales de Hamat Gade, uno de los puntos maés al sur del Golan. Los israelies mantenian
el control del Monte Hermon, al norte del Golan y no podian permitirse que sus recursos
de agua quedaran en manos de los sirios.*”’ Ademds, para alcanzar un acuerdo, Barak
exigia a Damasco que dejara de apoyar al grupo terrorista de Hezbollah.**®

Uno de los ultimos intentos por estrechar lazos se produjo el 3 de enero de 2000
justo antes de morir Hafez al-Assad. Las delegaciones siria e israeli se reunieron en
Shepherdstown, una localidad norteamericana para llegar a un tratado de paz definitivo,

pero la filtracion a la prensa de informacion delicada acerca de las negociaciones
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interrumpi6 las mismas e impidi6 la firma del acuerdo. Poco después, en Ginebra, el 27
de marzo del afio 2000, el presidente Bill Clinton se reunié con Asad para cerrar los
detalles del acuerdo. Para entonces Hafez al-Assad ya se encontraba débil por el estado
avanzado de su leucemia, pero cuando Asad se enterd de que la linea de desmilitarizacion
era la frontera establecida en el armisticio de 1923, por la que Siria perdia el control del
lago Tiberiades y el acceso al Mar de Galilea, y no la de 1967, se levantd y se march6
furioso, declarando que los israelies no querian realmente la paz.**® Tres meses después

Hafez al-Assad moria sin haber logrado un acuerdo de paz con Israel.>®

6. La politica interior de Hafez al-Assad. Un populismo modernizador

Uno de sus primeros retos como lider de Siria fue reorganizar el Partido Baaz y
asegurarse de que nadie dentro del partido pudiera suponer una amenaza para €l. Viejas
figuras baazistas como Michel Aflaq, que ya se encontraba en el exilio en Irak, fueron
juzgadas por traicion, en este caso en ausencia. El Partido fue transformado en un
movimiento cuya existencia se basaba en sustentar al lider, una idea completamente
contraria a los ideales de sus fundadores. Assad se convirtié en el hombre que controlaba
el pais y al que todo ambicioso debia dirigirse para ascender. Hafez al-Assad supo
rodearse colaboradores diligentes y leales. No cometio el error de sus predecesores de
descuidar las fuerzas armadas, sino que las fortalecio.’®! Los oficiales debian dirigirse a
¢l directamente como comandante en jefe, mientras se incrementaba el nimero de
agencias de seguridad. Por primera vez en la historia de Siria habia un lider cuya posicion
no se podia desafiar.>%?

Hafez al-Assad asento, a partir de 1970, las bases de un sistema sostenido en el
control del Estado sobre la vida publica y privada de la poblacion, desde la supervision
de la seguridad nacional por parte de los servicios de inteligencia, los Mujabarat, hasta la
llamada estatalizacion o predominio de las empresas e intereses publicos. Instaurd un
sistema personalista en el cual todos los recursos de poder quedaban en manos de una

¢lite compuesta por el nlcleo familiar de los Assad, los Majluf y los Shalish, y no
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dependiera de criterios confesionales, ideoldgicos o regionales. > De acuerdo con
Izquierdo y Kemou, en Siria se concentr6 el poder en unas pocas manos: “un sistema
estructurado sobre pocas elites primarias tiende a la oligarquia: a la autocracia en su
dimension politica y al monopolio en su dimension econdmica”.>%*

En 1971, tras un referéndum al que solo se present6 Hafez al-Assad, fue nombrado
presidente por un mandato de siete afios. Aunque los partidos no baazistas se siguieron
tolerando e incluso les fueron otorgados algunos escafios, no se les permitia desafiar la
posiciéon del Baaz.’% Incluso un nuevo articulo fue incluido en la Constituciéon de Siria
en 1973 para hacer al Baaz el Partido lider de la sociedad y del Estado.>% Durante sus
afios de gobierno también se asegurd de parecer cercano a su pueblo, reuniéndose con
delegaciones para escuchar sus problemas y viajando por diferentes localidades para
escuchar de sus ciudadanos qué era lo que necesitaban.>"’

El grado de represion que aplicd a sus oponentes fue variando a lo largo de su
presidencia, dependiendo de la seriedad de las amenazas que percibia el régimen. Era
completamente arbitrario. La policia y las agencias de inteligencia, los temidos
mukhabarat, estaban exentos de cualquier control judicial gracias a la Ley de Emergencia
de 1963. Esto se traducia en la practica en que los mukhabarat podian retener a cualquier
persona durante el tiempo que desearan y torturarla o asesinarla. Los oficiales del
mukhabrat eran corruptos y la inica manera de poder liberar a un familiar detenido era a
través de un contacto o con sobornos.>%

Al margen de la represion y corrupcion, es innegable que el régimen de Hafez al-
Assad logré transformar Siria.’” La electricidad comenzé a llegar a casi todas las partes
del pais, asi como el agua corriente y la educacioén. La mortalidad infantil se redujo y la

esperanza de vida se increment6. Entre 1963 y 1993, las lineas de ferrocarril se
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cuadruplicaron y se extendi6 la pavimentacion de las carreteras.’'® Otro de los logros de
su gobierno fue el fin de la explotacion del campesinado por terratenientes y prestamistas.
Los agricultores necesitaban préstamos para comprar las semillas de cada cosecha. El
1932 el interés que debian pagar era de un treinta por ciento y llegd a ascender al
cincuenta. No es una exageracion afirmar que los campesinos vivian en un estado de
practicamente esclavitud.’!! Bajo el gobierno de Nasser, con la unién a Egipto, el poder
de los terratenientes comenzd a disminuir, pero fue la revolucion baazista la que
finalmente acabo con esta situacion y trajo crédito asequible al pais.>!?

Después de la guerra de Yom Kippur, Siria se beneficié de un gran auge econdmico
gracias a las inversiones de paises arabes o la explotacion de pozos de petroleo. Este
crecimiento fue desigual y aquellos que se enriquecieron durante esta época establecieron
redes de patronazgo. La ocultacion de tramas de corrupcion internas, el empoderamiento
de los hombres fuertes del régimen y la represion contra los islamistas fue transformando
el gobierno de al-Assad en una dictadura autoritaria. Su falta de carisma y un intento de
asesinato en 1980 le confind en su residencia. Esta ausencia del lider fue suplida por el
culto a su persona.'® Se instauraron retratos y estatuas suyas en cada aldea. Cuando en
1983 sufrid un ataque al corazén y el mando del régimen peligraba, dejo la presidencia
en manos de su hermano Rifaat.’'* Este traté de modificar el gobierno y permitir una
mayor liberalizacion econdmica, pero cuando se dispuso a hacer estos cambios Hafez al-
Assad volvié de su retiro.’'> Rifaat se vio obligado a huir, asentindose en la Costa
Azul 316

La culminacion de la revolucion irani en febrero de 1979 y la invasion Irakui de

Iran en septiembre de 1980 elimind cualquier posibilidad de acercamiento entre ambos
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paises.”!” Con el triunfo de la Republica Islamica, Assad vio una convergencia de
intereses con Iran, reconocido enemigo de Israel y los Estados Unidos. Se tomaron
medidas de acercamiento con la nueva Republica antes incluso de que se produjera la
guerra con Irak. Irdn se convirtié en uno de los aliados mas cercanos del régimen sirio.
Cuando Saddam Hussein invadié Iran, Damasco se aline6é abiertamente con Teheran.
Assad consideraba que la invasion era un sinsentido y una pérdida de recursos vitales
arabes que se desviaban de la lucha contra Israel. Sin embargo, su apoyo a Irdn le costaria,
a comienzo de los ochenta, el aislamiento en el mundo arabe. Los Estados del Golfo, de
los cuales Siria dependia para el apoyo financiero y politico, estaban mas preocupados
por aspectos de seguridad del Golfo que por la lucha contra Israel. Asimismo, Siria nunca
habia llegado a reparar el dafo causado a la OLP por su cambio de actitud y relacién con
los maronitas del Libano desde 1975. Pese a los frecuentes esfuerzos sirios por mejorar
su relacion con la OLP, especialmente desde que el lider egipcio Sadat se involucrara en
el proceso de paz con Israel, la OLP nunca llegé a cortar lazos con El Cairo.'® Desde el
punto de vista del lider de la organizacion palestina, Yasser Arafat, Siria trataba de
convertir la OLP en una especie de protectorado para no quedar tan aislado. Jordania

tampoco seguia las directrices de Siria y estaba mas influenciado por Irak, Arabia Saudi

y Egipto.>??

A finales de los ochenta, Siria parecia estar mas aislada que nunca en Oriente
Medio. La politica exterior de Hafez al-Assad habia fracasado. Egipto habia firmado un
acuerdo de paz por separado con Israel y ninguna coalicion de Estados 4rabes se alinearia
con Damasco. Ademas, la atencion de estas se centrd en aquellos momentos en los
eventos del Golfo Pérsico tras la invasion soviética de Afganistan en diciembre de
1979520

El relativo aislamiento de Siria en Oriente Medio no era su Unico problema a
comienzos de los afos ochenta. Pese al gran avance econdmico, la revolucion baazista

también fue acumulando graves problemas econdémicos. El gobierno nacionalizé grandes
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empresas en 1964 y muchas otras acabaron en el sector publico al afio siguiente.’?' El
numero de empleados publicos crecié exponencialmente de menos de 31.000 en 1960 a
una cantidad diez veces superior una década después con mas de 700.000 empleados en
1992522 Los defectos estructurales e ineficiencias de una economia dominada por el
Estado comenzaron a ser evidentes y los problemas econémicos regionales exacerbaron
la situacion. La caida del precio del petroleo a mediados de los ochenta redujo los ingresos
sirios, asi como la ayuda que recibia de Estados arabes del Golfo Pérsico, que ya
mostraban su descontento por la decision de Damasco de apoyar a Iran frente a Irak. Al
mismo tiempo se produjo una grave sequia que se prolong6 durante cinco afios, la cual
devasto el sector agricola, que ya estaba sufriendo bajo la politica del régimen de extender
la industrializaciéon para reducir la importacion. Esto favorecia a las empresas de
manufactura por encima de las agricolas. Finalmente, el hundimiento de la Union
Soviética a comienzos de los noventa cortd la ayuda militar y econdmica que estaba
recibiendo, asi como redujo el acceso de los productos sirios al mercado soviético.
Como resultado, Siria padecidé una grave crisis en la balanza de pagos y en el
cambio de divisas. Esto dejo claro que el Estado no podia continuar siendo el motor de la
de la economia. El régimen decidié que el sector privado deberia recibir mayor libertad
para cubrir la carencia de capital. El pais debia convertirse en un entorno amable para
atraer inversiones regionales e internacionales. Esta segunda infitah, o apertura
econdmica, resultd una liberalizacion selectiva puesto que si Assad liberaba la economia
en exceso podria socavar el sistema de patrocinio del sector publico, el cual le permitia
mantener a su régimen en el poder.°* Como consecuencia de las dimensiones
burocraticas del pais, su hijo y heredero Bashar al-Assad, se veria mas tarde obligado a

rectificar la politica econémica.>>*

6.1. Los Hermanos Musulmanes y la masacre de Hama en 1982

La represion politica, la corrupcion y la ausencia de canales efectivos para la
transparencia hicieron al régimen de Hafez al-Assad muy vulnerable a la oposicion de

sus enemigos politicos internos y externos. En 1973 la enemistad con los Hermanos
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Musulmanes alcanzé una nueva fase. El recién incorporado presidente Hafez al-Assad
presento, en 1973, un borrador de la nueva Constitucion. En ella desaparecia la necesidad
de que el presidente de la Republica perteneciera a ninguna familia religiosa. Tal
modificaciéon no fue admitida por los Hermanos Musulmanes y aunque la Constitucion
acabd por no modificarse y mantuvo la necesidad de que el presidente fuera musulman,
no se atendid a estas exigencias. El discurso de los Hermanos Musulmanes se radicalizé
y los grupos insurgentes ofrecieron una oposicion mas violenta al Baaz. Su objetivo era
desmonopolizar el control del régimen sobre la violencia y la narrativa nacional >’
Alguna de las razones por las que los Hermanos Musulmanes iniciaron su lucha
en el pais fueron: la abierta secularidad del régimen baazista, especialmente por ser
liderada por una secta cismatica chiita, los alauies; las dificultades econdémicas que
comenzaron a ser evidentes junto con una extensa corrupcion del aparato gubernamental;
la revolucion irani de 1979, que sirvié como ejemplo de inspiracion pese a ser chiita y
sento las bases para que un movimiento isldmico derrocara con éxito un régimen tiranico
o no isldmico; y el apoyo de Assad a los cristianos maronitas frente a la OLP tan solo un
afio después de la guerra civil libanesa en 1975. No cabe duda de que el asesinato de
Anwar Sadat por miembros yihadistas isldmicos en El Cairo, en octubre de 1981, sirvid
de inspiracion para los miembros de la Hermandad.>*°
Los Hermanos Musulmanes, organizacion egipcia establecida por Hasan al-Bana,
se habia extendido a Siria en 1944, aunque sus raices intelectuales y politicas en el pais
se podian rastrear décadas antes. Algunos datan su fundacion con la aparicion de clubes
y sociedades jamiat en la década de los afios veinte y treinta.’?” Mustafa al-Sibai, un
ulema natural de Homs, es considerado el fundador de la rama siria. Al-Sibai habia
estudiado en la Universidad de al-Azhar, donde se sintié atraido por las doctrinas de
Hasan al-Banna. Desarroll6 su actividad en Siria, donde la economia y la politica eran
controladas por una minoria de notables compuesta por cincuenta familias de
terratenientes, grandes comerciantes y empresarios de las industrias textiles y
alimenticias. Estas familias eran los Atassi de Homs; los Hawrani, Kaylany y Barazi de

Hama; los Mardam y Azm de Damasco; los Abbas de Latakia, los Kikhya y Qudsi de
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Alepo; y los Challach y los Sayyid de Deir al-Zor.’*® Obtuvo un gran apoyo de los
ciudadanos sunnies de clase media procedentes de centros urbanos -comerciantes,
artesanos, abogados, burocratas, profesores, estudiantes y otros profesionales con
formacion religiosa- y de las élites tradicionales afectadas por las reformas econémicas
y agrarias del Baaz.’?’

La Hermandad Musulmana de Siria diferia mucho de la original egipcia al centrarse
en el islam politico propugnado por Hasan al Banna. La imagen de la Hermandad en Siria
acab¢ siendo la de una organizacion defensora de la burguesia, de los terratenientes y de
la propiedad privada.>*® Junto a Hawa se encontraba Marwan Hasidim, quien busco el
apoyo de la Liga de los Ulemas, cuyos miembros provenian de familias terratenientes de
Homs y Hama. El papel de los ulemas fue clave para que ninguno de los levantamientos
se extendiera a la mayor parte de la poblacién.>!

Tras la independencia siria en 1946, la actitud de los Hermanos Musulmanes fue
bastante proactiva, cooperativa y pacifica lo que le permiti6 entrar en el juego politico, al
contrario que en muchos otros paises. En las elecciones de 1949 la Hermandad obtuvo
tres escafios. En 1954, tras la dictadura de Adib Shishakli, logré cinco de los 142 escafos
en juego, lejos de los 22 alcanzados por el Partido Baaz. Después, en 1961, tras el fracaso
de la unién entre Siria y Egipto, lograron hacerse con 10 representantes en la Asamblea
del Pueblo.>*?

En 1960, la pequefia burguesia tradicional apenas representaba un 12.5% de la
fuerza laboral, mientras que el pequefio campesino y el proletariado agricola sumaban
casi el 48% vy la clase trabajadora el 18%.%* De hecho, los Hermanos Musulmanes no
encontraron gran apoyo en las areas rurales, puesto que el Partido Socialista Arabe de

Akram al-Hawrani atrajo al campesinado en su lucha contra la explotacion por parte de

los grandes terratenientes. Los Hermanos Musulmanes tampoco contaron con apoyo en
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el Ejército, en manos de minorias kurda, alaui, drusa e ismaeli.’** De acuerdo con el
profesor Badaro, “tras la ruralizacion del Baaz y su monopolio efectivo del movimiento
progresista, la Hermandad quedé como unico representante de la cultura de la clase
urbana y, desde el final de la década de los setenta, su ideologia refleja su alienacion y
frustracion con el orden de las cosas”.>%

Uno de los objetivos del Baaz desde que ascendi6 al poder fue reducir la influencia
de los sectores islamistas, por lo que la Hermandad, siendo uno de los aglutinantes del
descontento popular, era uno de sus objetivos. El islam politico fue ganando peso a raiz
de la pérdida de credibilidad del nacionalismo tras la derrota en la guerra de los Seis Dias.
Said Hawa se convirti6 en el homdlogo de Sayid Qutb en Siria, y radicalizo la ideologia
del movimiento durante su paso por la carcel. Said Hama traté de poner freno a las
nacionalizaciones iniciadas por el Partido Baazista en 1964.33

A partir de la llegada al poder del partido Baaz, la actitud de la Hermandad fue més
reactiva y algunos sectores se fueron decantando progresivamente por el uso de la
violencia para acabar con el gobierno. Said Hawa, miembro de la Oficina Internacional
de Instruccion de los Hermanos Musulmanes, abogd abiertamente por el derrocamiento
del régimen. El pensamiento de Hawa experimento6 una clara radicalizacion tras su paso
por la cércel entre 1973 y 1978, periodo durante el que escribié gran parte de sus obras
como Yund Allah: zaqafatan wa alijalagan (Los soldados de Dios: cultura y moral).>>’
Aunque Hawwa huyd a Arabia Saudi en 1978, desde donde siguié formando parte del
mando de los Hermanos Musulmanes sirios, su ideologia continu6 ejerciendo una
profunda influencia sobre los sectores islamistas agrupados en torno a la Vanguardia
Combatiente, organizacion islamista que apostaba por el uso de la violencia para lograr
sus objetivos y consideraban legitima emplear la yihad contra un gobierno al que
calificaban de apostata.>®

Los intentos de Hafez al-Assad por llegar a la mayoria sunni mientras mantenia el

poder entre sus allegados no funcion6. En 1976, los islamistas iniciaron una campaiia de
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asesinatos de prominentes figuras alauitas y de ataques contra edificios gubernamentales,
retorica de violencia inspirada por Sayyid Qutb, un idedlogo islamista sunni de Egipto,
que habia sido ejecutado por Nasser diez afios antes. >*° En su ideologia incluia el takfir,
la acusaciéon de ser no creyente y perseguia a todos aquellos apostatas que habian
abandonado la comunidad musulmana.>*® El problema radicaba en que no habia una clara
definicion de qué era ser apostata por lo que algunos islamistas sirios lo emplearon como
excusa para atacar a objetivos baazistas, los cuales habian sido los principales culpables
de que grandes familias adineradas sunnies perdieran sus terrenos en el reparto de tierras.
Cuando en 1979 se produjo la revolucion irani que derrotdé a un régimen secular y
nacionalista, los islamistas consideraron que podian lograr su objetivo y acabar con el
régimen baazista inspirandose en la salida del Sha de Iran. Con la fatwa de Ibn Taymiyya
en la que declaraba que los alauitas eran enemigos del Islam, fue mas facil validar su
narrativa en contra del gobierno de Hafez.>*! Los islamistas se agruparon en la citada
Vanguardia Combatiente.>*?

Los principales disturbios comenzaron en 1979 y se centraron en Alepo y el Valle
de Orontes. En esta parte de Siria varias hectareas de terreno cultivable habian sido
redistribuidas entre los campesinos a expensas de las grandes familias terratenientes, las
cuales comenzaron a apoyar econdmicamente a los Hermanos Musulmanes para alentar
a la oposicion contra el régimen. Se produjeron manifestaciones en varias ciudades, pero
las de Alepo y Hama fueron las mas fuertes y estuvieron dirigidas por filiales de los
Hermanos Musulmanes. Alepo habia sido tradicionalmente la capital econdmica y habia
sufrido la marginalizacion durante la revolucion baazista. Las huelgas generales se
multiplicaron en Alepo, Hama y Homs, al igual que los sabotajes contra depdsitos y
fabricas. El gobierno respondi6 con firmeza, creando zonas militares cerradas y cortando
la electricidad y el agua a los barrios en armas.

En junio de 1979 tuvo lugar la insurreccion islamista con el ataque a la academia
militar de Alepo.>*® Un capitan sunni desafecto del Baaz permiti6 la entrada de militantes

ala escuela de artilleria de Alepo, donde al menos treinta soldados y dos oficiales cadetes,
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en su mayoria alauitas, fueron asesinados y otros muchos heridos.>** La ola de represion
que siguio al incidente acabd con la vida de cientos de personas y quince miembros de
los Hermanos Musulmanes, que fueron detenidos, acabaron ejecutados. 3*° La
perturbacion que caus6 la masacre de la escuela de artilleria llevé a Hafez al-Assad a
tomar medidas como la purga de oficiales sunnies del ejército y de puestos oficiales del
Partido.

Varios factores explican esta explosion de violencia.>*® Por un lado, la oposicion
islamista habia logrado organizarse y fortalecerse tras la represion de 1964, que se
produjo tras las protestas lideradas por los Hermanos Musulmanes en Hama tras el golpe
del Estado de 1963.%" Por otro lado, la intervencion siria en el Libano para defender a los
cristianos fue tomada como una traicion al Islam y a la lucha del pueblo palestino. Por
ultimo, la Hermandad habia ganado gran apoyo gracias al monopolio educativo que
ejercia sobre las escuelas religiosas, lo que facilité el adoctrinamiento de nifios y
adultos.>*® La Revolucién Islamica en Iran reforzé su intento de lograr el poder. Los
asesinatos se multiplicaron. Se realizaban a militares, politicos e incluso asesores
soviéticos. El Baaz se vio muy comprometido y radicalizé su discurso. En 1980 los
Hermanos Musulmanes convocaron nuevos levantamientos en las poblaciones urbanas
de Hama, Homs y Alepo.

La ultima medida para intentar acabar con los Hermanos Musulmanes en Siria fue
prohibir la militancia en la organizacion, castigando con la pena capital a sus
miembros.** El otofio de 1980 formaron el Frente Islamico, con el que llevaron la
protesta hasta Damasco. En 1981, los islamistas demostraron su capacidad de actuacion
con repetidos ataques a cuarteles de las fuerzas aéreas y de los servicios de inteligencia,

y a la sede del primer ministro. Para el 25 de enero de 1982 planeaban dar un golpe de
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547 La revuelta de Hama de 1964 fue el primer enfrentamiento significativo entre el liderazgo recién
instalado Partido Baaz y los Hermanos Musulmanes. Se produjo en abril de 1964, después del golpe de
estado baazista de 1963. La insurreccion fue reprimida con fuerza militar pesada, lo que provoc6 entre 70
y 100 victimas mortales y la destruccion parcial de los antiguos barrios de la ciudad de Hama. Hama sigui6
siendo un centro de islamistas y un punto focal del levantamiento islamista de 1976-1982 en Siria.
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Estado con el apoyo de sectores afines de las fuerzas armadas. No obstante, aquel dia solo
se levanté Hama y el golpe fracaso. Cientos de oficiales fueron detenidos y ejecutados.>>°

El punto de inflexion de la rebelion se produjo en Hama en febrero de 1982 cuando
militantes del grupo “Fighting Vanguard”, liderados por Adnan “Uqla y apoyados por los
Hermanos Musulmanes, se levantaron en armas e intentaron insurreccionar al resto del
pais.”! Fueron asesinados setenta miembros del Partido Baaz, muchos de ellos en sus
casas. Sin embargo, la revolucion no caus6 el efecto que esperaban en el resto de las
ciudades y la consecuente venganza fue terrible.>>?> Aunque no se realizaron recuentos
exactos del niimero de fallecidos se estima que se produjeron entre 5000 y 25.000.5°% La
tarea de retomar el control de Hama fue asignada al hermano de Hafez, Rifat al-Assad,
quien intervino con las tropas especiales.’>* Rifaat al-Assad mand6é bombardear Hama y
ejecutar a todos los prisioneros politicos miembros de los Hermanos Musulmanes en la
prision de Palmira. Las tropas de la Compaiiia de Defensa fueron enviadas a la prision de
Palmira en helicopteros y en ella fueron asesinando celda tras celda a mas de quinientos
islamistas.>> Entre 1979 y 1981 el Baaz sufri6 la pérdida de trescientos miembros
asesinados por los islamistas, la mayoria de ellos alauies, mientras que en las filas
islamistas perdieron la vida mas de dos mil personas. El méximo dirigente de los
Hermanos Musulmanes, Adnad Saad al-Bin se refugio en el Irak de Saddam Hussein.>>®

La masacre de Hama en la que murieron miles de ciudadanos se produjo en
respuesta a un intento de sublevacion fallido y se caracterizd por la violencia utilizada
para reestablecer el dominio de Hafez sobre Siria. Muchos se preguntan por qué no se
produjo una revolucion sunni en aquel momento tras tan violentos episodios. Sin
embargo, los sirios sunnies no conformaban un grupo monolitico y estaban divididos en
diferentes clases, regiones e ideologias. Ademas, el discurso del Baaz en aquel momento

continuaba defendiendo el arabismo y la liberacion de los territorios ocupados de
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Palestina, que competia con una vision muy conservadora y religiosa de la Hermandad.
La violencia del régimen, por ltimo, fue un factor clave que atemoriz6 a cualquiera que
buscase una alternativa politica.>>’

Para febrero de 1982 el régimen ya habia acabado con el movimiento de rebelion
islamista y con cualquier tipo de oposicion secularista. Sus partidarios habian sido
asesinados, estaban en prision o en el exilio.’>® Tras los disturbios de 1980 el régimen
permitié organizarse a algunos lideres religiosos musulmanes moderados, pero la
promulgaciéon de la Ley 49/1980 impedia a los Hermanos Musulmanes desarrollar
actividades en el pais. El articulo 355 del cddigo penal prohibia la asistencia a reuniones
que no fueran de naturaleza privada y el articulo 336 establecia que reunirse en espacios
publicos era considerado una manifestacion si habia al menos siete personas organizadas
para protestar una decision tomada por la autoridad publica.>* Finalmente, el articulo 288
prohibia ser miembro de una organizacion politica, social o de un grupo internacional sin
el permiso del gobierno. Su peso politico y capacidad de movilizacién a escala nacional
quedaron seriamente dafiadas. Los Hermanos Musulmanes quedaron excluidos de la
competicion por el poder y su recurso ideologico —el islamismo- fue también captado por
cofradias sufies y los denominados ulemas cooptados por el régimen baazista. Algunos
de los ulemas que pasaran a apoyar el régimen fueron Ahmad Hassun, o el imam de la
mezquita de los Omeyas o Said Ramadan al-Buti.>®

Algunos intelectuales seculares como Aref Dalila, Haitham al-Maleh o Riad Turk
fueron perseguidos y encerrados durante afios. Otros activistas, también seculares, como
Nazih Abu ‘Afash y Mamduh’Adwan, fueron obligados a dejar su empleo en
instituciones culturales como el Ministerio de Cultura o la Unién de Escritores Sirios.>®!
Otros como Michel Kilo o Ali Ferzat continuaron trabajando en Siria con un gran riesgo.
Se prohibieron los partidos seculares independientes y solo fueron permitidos aquellos

incluidos bajo el paraguas del Baaz o si habian sido aprobados por el Estado en el Frente
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Nacional Progresista. Los sindicatos juveniles de trabajadores o de la mujer se
convirtieron en secciones del aparato gubernamental.>®2

Después de la revuelta islamista, al-Assad comenz6 a considerar a las cofradias
sufies como un contrapeso idoneo a los Hermanos Musulmanes. A partir de entonces se
adoptaron diferentes medidas destinadas a cooptar a las personalidades mas destacadas
del islam sufi. Este islam de las cofradias ofrecia una gran ventaja: concentraban toda su
accion en el ambito religioso y carecian de una agenda politica. Ademas, el movimiento
sufi tenia un enemigo comun, el movimiento salafista, pues este consideraba al sufismo
un anatema (takfir) y una innovacion (ibda), que debia ser combatida.’s?

La sistematica represion de activistas islamicos hizo que los clérigos sufies
ocuparan una posicion hegemonica en la escena religiosa siria al respaldar activamente
el régimen, lo que les ha permitido monopolizar el acceso a las instituciones y a los
medios de comunicacién oficiales.’®* Uno de los mas beneficiados por el régimen fue
Ahmad Kaftaru, gran mufti de la Republica durante cuatro décadas desde 1964 y fundador
de la asociacion al-Ansar. Sus lazos con el régimen le permitieron establecer escuelas
cordnicas, centros religiosos, mezquitas y universidades desde las que combatio la
laicizacion de la sociedad.

Al contrario de lo que ha ocurrido en Egipto y en Jordania, la exclusion de los
Hermanos Musulmanes del territorio sirio explica que un movimiento de su importancia
no est¢ implantado en los colegios profesionales, sindicatos, asociaciones de
beneficencia, organizaciones asistencialistas, medios de comunicacién y, en general, en

el conjunto de la sociedad civil.

6.2. Ultimos dias de Hafez al-Assad

Tras los sucesos de 1982, Hafez al-Assad se convirti6 en el patrocinador de algunas
escuelas religiosas y de figuras importantes como el Seij Sa’id al-Buti e incluso liber6 a
cientos de prisioneros islamistas durante el Ramadan. La principal amenaza interna a la
que se enfrentaba por entonces no eran los islamistas o algun partido politico, sino su

propia familia. En noviembre de 1983, después de una serie de crisis en el Libano, al-
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Assad, afectado por problemas de corazon, se vio obligado a dejar la presidencia en
manos de un consejo de regencia. Todo el mundo pensaba que la mejor persona para
liderar el pais era su hermano Rifat. Era la persona mas poderosa después del presidente
y habia estado a su lado desde que tomara el poder, ayudandole a ejecutar el golpe de
Estado y ocupandose, posteriormente, de la crisis en Hama. Era siete afios menor que
Hafez, pero contaba con una gran experiencia y tenia un notable talento para dirigir al
Ejército. También era una de las voces criticas del régimen a puerta cerrada, teniendo una
vision mas pro occidental. Consideraba que Siria debia dar mas libertad a las empresas
privadas, alejarse de los movimientos terroristas y abandonar el conflicto con Israel, que
daba por perdido. Logré amasar una gran fortuna gracias a las empresas de seguridad que
habia fundado para proteger al régimen y cuyos miembros eran principalmente alauitas,
empresas que eran vistas con recelo por el ejército regular por sus privilegios y altos
sueldos.>®®

Hafez al-Assad designo el citado consejo de regencia para liderar el pais hasta que
se recuperara. Este lo conformaban seis miembros, todos ellos sunnies, entre los que se
encontraban el primer ministro, el ministro de exteriores, el ministro de defensa, el jefe
de gabinete y dos altos oficiales del Partido Baaz. La lista excluia a su hermano Rifat,
pero muchos oficiales alauitas consideraron que €l debia estar también presente y fue
ganando mayor control en el Mando Regional. Cuando Hafez al-Assad comenzé a
recuperarse, la situacion se volvid tensa puesto que una parte sustancial del Ejército,
incluyendo unidades de élite, sentian simpatia por el hermano de Hafez, quien podria
haber intentado derrocar a su hermano. Como esta decision habria tenido terribles
consecuencias para el régimen y para el pais, Rifat decidié finalmente no oponerse a su
hermano y abandono el pais con la excusa de liderar una delegacion en Moscu, aunque
volvio intermitentemente durante diferentes periodos.

Dadas las circunstancias, Hafez al-Assad decidid preparar el terreno para que su
hijo mayor heredara el cargo y evitar que el poder recayera en su hermano. Hacia 1991
ya podian verse carteles y posteres donde se referian a Hafez como “Abu Basil”, el padre
de Basil, el hombre que iba a heredar su cargo.’® Basil habia sido designado comandante

de la Guardia Presidencial y estaba preparado para sustituir a su padre. Inesperadamente
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murid en un accidente de trafico en 1994 mientras conducia su deportivo a una velocidad
excesiva en un dia de niebla en la carretera del aeropuerto. Inmediatamente obligaron a
su segundo hijo, Bashar al-Assad, a regresar de Londres donde estudiaba oftalmologia en
el Hospital Western Eye. Fue ya en 1998, cuando la salud de Hafez comenzaba a
deteriorarse gravemente, cuando se impulso la sustitucion de Hafez por su hijo Bashar.’¢’
El 10 de junio de 2000, Hafez muere y, de acuerdo con la constitucion siria, el poder pasé
a manos del vicepresidente y gran amigo Abdul Halim Khaddam, quien no mostré

ninguna oposicion al relevo en la persona de Bashar al Assad.>®

6.3. Treinta afios de represion

La dictadura de Hafez al-Assad habia logrado mantenerse en el tiempo gracias a la
organizacion y estructura creada a su alrededor. La Siria gobernada por al-Assad se
convirtio, de acuerdo con el especialista en Estudios arabes Muhammad Masud, en un
claro ejemplo de Estado autoritario al intentar sustituir el conflicto de clases por la
devocion al Estado y a su lider.’®® Toda la cadena de mando, desde los maximos cargos
del Ejército hasta los servicios de inteligencia, dependia de su persona, impidiendo una
posible coordinaciéon directa entre los altos cargos.®’® Dicha estrategia favorecia y
reforzaba los vinculos de lealtad hacia el lider supremo y aumentaba la desconfianza entre
los altos cargos.’’! Assad habia aprendido de los errores de los breves regimenes
anteriores, que permitieron la organizacion del Comité Militar de la agrupacion regional
siria del Partido Baaz Arabe Socialista, que triunfo con el golpe de marzo de 1963 y que
¢l mismo acab6 liderando. En cierta manera, trataba de corregir las medidas que no se
habia tomado anteriormente para frenar cualquier sublevacion similar a la realizada.>”

Tanto los sindicatos como las asociaciones profesionales, el Partido y el Ejército
habian pasado a ser controlados por el Estado, al mismo tiempo que se transmitia una

imagen de pluralidad con la existencia de otros nueve partidos vinculados al Frente
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Nacional Progresista, que aceptaban el liderazgo del Partido Baaz.’”* Realmente, bajo esa
fachada, solo habia existido un tinico partido dirigido por Hafez al-Assad y la lealtad a su
lider era premiada, lo que favorecid la constitucion de una sociedad que ciertos autores
han calificado de vigilada.’’* Antes de fallecer hizo desaparecer toda posible oposicion

politica, incluso interna dejando una sociedad cooptada y sumisa.

7. (Revolucion o golpe de Estado? Un autoritarismo populista

El conocido como “movimiento rectificador” plante6 el debate de si la toma de
poder del partido Baaz se traté de una revolucion, tal y como afirmaban los miembros del
Comité¢ Militar, o de un golpe de Estado. Segiin Raymond Hinnebusch, el término mas
apropiado para definir dicho cambio politico seria el de “revolucion desde arriba”, un
término acufiado por Trimberger para describir los cambios politicos en Japon, Turquia
y Egipto. >’ Tanto para Heydemann, como para Waldner, la lucha politica tras el golpe
no fue mas que una ampliacion del conflicto entre la oligarquia agraria y las fuerzas
sociales emergentes.®’® Este cambio de paradigma rompia el dominio de la oligarquia y
permiti6 la movilidad de clases.>”” El analista Batatu definia este tipo de régimen como
“autoritarismo populista”,>’® que dio pie a la construccion de nuevas desigualdades y la
consolidacion de una clase social privilegiada alauita junto con la clase empresarial sunni
damascena.’”

El régimen baazista sirio adoptd una serie de caracteristicas propias de los
regimenes de Oriente Medio, conocidos como “autoritarismo populista”. %
Representaban una forma de construccion estatal tras la descolonizacidén adoptada por las

¢lites que hacian frente a las amenazas externas y a la inestabilidad interna. Siguiendo la
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descripcion que hace Hinnebusch, este tipo de regimenes son liderados por unas nuevas
¢lites pertenecientes a la clase media y a la clase media baja, ligadas al Ejército y cuyo
objetivo es ganar legitimidad entre las masas.>®' Al formarse tras el proceso de
descolonizacion requieren la construccion de un Estado cuyo proyecto exige, segun
Trimberger, una “revolucion desde arriba”. Dicha revolucion, iniciada desde arriba a
través de un “golpe” y sin violencia ni insurrecciones desde abajo propias de las grandes
revoluciones, tendria un efecto transformador en las élites, las instituciones politicas y la
estructura social.’®? En el caso del Baaz sirio también encontrariamos caracteristicas de
lo que Walton llama “revuelta nacional” desde abajo, que definiria los movimientos
sociales que también muestran cualidades de una “gran revolucién”, pero con una
combinaciéon menos exitosa.’®® Este grupo, que llevaria a cabo la “revolucion desde
arriba”, estaria formado por una alianza anti-oligarquica entre clase media baja rural con
minorias marginadas y una porcion significativa de campesinos movilizados por el
conflicto agrario.’*

Un régimen autoritario populista utilizaria su poder para atacar a la clase dominante,
mientras busca legitimacion a través de una ideologia igualitaria y la inclusion politica de
las clases medias y bajas. Este “autoritarismo de izquierdas” debe diferenciarse del
autoritarismo mas tradicional de derechas, que busca la defensa de la oligarquia y
persigue el capitalismo a través de la subyugacion de los trabajadores y los campesinos.
Sin embargo, los autoritarismos populistas no representan necesariamente el interés
popular, sino que suelen encontrarse en una contradiccion entre la motivacion popular y
el control de la participacion popular. Este tipo de “revolucion desde arriba” ha sido el
principal vehiculo para cualquier cambio socio-politico en el mundo arabe. Por el
contrario, son escasos los ejemplos de revoluciéon de masas desde abajo y de reformas
democraticas evolutivas hasta la llegada de la Primavera Arabe del 2011.

En el caso de Siria, un movimiento ideoldgico “periférico” del entorno ejecutivo,
tomo el poder a través de un golpe, reprimid toda oposicion y llevo a cabo una revolucion

desde arriba. De acuerdo con la teoria de Huntington, en E/ Choque de las Civilizaciones,
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el régimen so6lo podria consolidar su poder a través de la patrimonializacion, pese a que
ello conllevase la contraccion del nucleo inicial.®° Esto se deberia, segin Hinnebusch, a
una primera fase “jacobina” en la que el régimen se vio afectado por las luchas de poder
internas que se produjeron entre 1963 y 1970 en las que se utilizaron los lazos comunales
o asabiya y la solidaridad sectaria alauita para ganar apoyos.>®® Fue entonces cuando la
faccion de Hafez al-Assad establecio su autoridad patrimonial con la institucionalizacion
de una “Monarquia presidencialista”. Su autoridad fue consolidada a través del control
de instrumentos de coercion, que incluia la policia secreta -los Mukhabaraat- y la
transformacion del Ejército en un pilar del régimen.>®’

Si el Ejército y el servicio secreto son pilares fundamentales para la concentracion
y defensa del poder en regimenes autoritarios populistas, el inico partido dominante, el
Baaz, era clave para la incorporacion de las masas de las que depende para la expansion
de su poder. Normalmente, los regimenes populistas autoritarios requieren de una
movilizacion social general, que va acompafiada de un conflicto social y politico. El
partido que concentre mayor activismo y sea ideoldgicamente igualitario seria, segin
Huntington y Nelson, quien lograria hacerse con el poder.>®

Una vez mas, el caso de Siria difiere del modelo inicial al conseguir el partido Baaz
tomar el poder a través de un golpe sin una amplia movilizacion social. La década
siguiente se caracterizo por una crisis social y anti-oligarquica que permitio al partido
reactivar sus apoyos y presentarse como el partido mas revolucionario y comprometido.
Max Weber aseguraba que, tras un tiempo, el componente ideoldgico del partido va
decayendo obligando al régimen a buscar beneficios econdémicos para mantener sus
apoyos. °% Para Apter, los regimenes autoritarios populistas necesitan formar un
electorado popular a través de la re-estratificacion, es decir, de la demolicion de las viejas
estructuras econdmicas y la creacion de unas nuevas.>* El régimen representaria
entonces a las clases dominantes y a la fuerza social més independiente. Este proceso,

junto con el control del sector publico y la reforma agraria, permitieron la redistribucién
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de los recursos y de las oportunidades, fomentando la movilidad social de su electorado
al tiempo que obligaba a su dependencia.

No debemos olvidar que la formacion de este tipo de régimen en Siria estuvo muy
influido por un contexto bélico en el que la guerra arabe-israeli de 1967 y la guerra civil
marcaron la necesidad de proteger al Estado. Este contexto bélico también permitio a
Siria el acceso a armas y a ayuda econdmica en los afios setenta. A lo largo de este periodo
también se fue desarrollando un sistema de lealtad en el que la corrupcion sistematica, la
malversacion y la extorsion acabaron comprando la lealtad de sus allegados.>! Las
politicas internas se convierten en rivalidades burocraticas por los recursos mientras que,
en el plano social, el conflicto llega por el acceso de clientelismo estatal.

Conforme la ideologia va quedando en un segundo plano y las instituciones se
debilitan, la capacidad del Estado para llevar a cabo reformas se reduce. Esto se hizo
especialmente notorio cuando las redes clientelares se fueron fortaleciendo y la
corrupcion se extendi6. Cuando Hafez o Bashar al-Assad quisieron poner freno a dichas
actividades ya era demasiado tarde. La patrimonializacion y el aburguesamiento de las
¢lites politicas que habian llevado a cabo el proceso revolucionario tuvo dos
consecuencias negativas. En primer lugar, la formacién de una nueva oposicion en la
sociedad, que tomo la forma del islam politico con los Hermanos Musulmanes. El islam
se convirti6 en una ideologia de protesta que unio a la antigua oligarquia, que habia
perdido sus propiedades, con grupos afectados por las redes de clientelismo estatal y
aquellos afectados por la intrusion del Estado en el mercado, como jovenes desempleados
y una pequeia burguesia comercial. Esta amenaza islamista fue contestada con una
aplastante represion, que acabd con toda oposicion. En segundo lugar, la
patrimonializacion obligd a llevar a cabo una limitada liberalizacion econdémica para

ampliar la capacidad financiera del Estado y revitalizar la burguesia.

7.1. Politica econdmica bajo el populismo autoritario: de la revolucion al neo-

mercantilismo

Los regimenes populistas autoritarios aspiran a llevar a cabo una revolucion desde
arriba y después a crear un Estado fuerte e independiente. La nacionalizacion y la reforma

agraria rompian con el poder de la oligarquia e implementaban la revolucion social. Sin

31 Hinnebusch, Raymond, ‘Syria: the politics of economic liberalisation’, Third World Quarterly,
v. 18, 1°2, 1997, pp. 249-265.
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embargo, el objetivo final de este tipo de regimenes solo se hacia evidente una vez se
habia procedido a la redistribucion de la tierra y se habia institucionalizado una nueva
economia liderada y controlada por el Estado.

Era un modelo econdmico que, para los marxistas, no podia considerarse
comunismo, ni para los neoliberales capitalismo nacional. Para definir a este modelo
Apter emplea el concepto de neo-mercantilismo. En esencia, un Estado neo-mercantilista
fomentaria el desarrollo econémico no solo como fin en si mismo sino como algo
imprescindible para el fortalecimiento estatal.’*> No obstante, este modelo no deja de
contar con debilidades por el sobrecoste burocratico que conlleva, la corrupcion, la

distribucion social y el gasto militar que le conducen a una crisis de capital.

7.2. Revolucion agraria desde arriba

Los estudios de Metral y Khalaf destacaron que la reforma agraria de Hafez al-
Assad fue implementada con tan solo una pérdida temporal de la produccion y que fueron
los pequefios y medianos agricultores los que mas se beneficiaron de la redistribucion de
la tierra y del apoyo del Estado.>®® Esta redistribucion de la tierra por parte del Estado
permitié al partido Baaz ganar apoyos entre los campesinos, dando al régimen autoritario
una base de apoyo agricola.>*

El modelo de desarrollo del Baaz tomaba al sector publico como el sector
dominante para la industria energética, comercial y de infraestructuras. **> El Estado
lideraria la industrializacion que requeria el pais para la construccion de una base
econdmica nacional. En 1970 el sector ptblico ya era el nucleo central de la economia y
la base de apoyo para cualquier nueva inversion. El sector estatal crecido de los 170
millones de dolares sirios en 1963 a los 1.262 millones en 1976, mientras que el sector
privado crecio6 de los 355 millones a los 655.%°¢ De acuerdo con los datos de la Reptiblica

Arabe Siria, la industria estatal empleaba a un tercio de los trabajadores del sector, pero

generaba el 78% de la produccién bruta estatal.®’ Al mismo tiempo, el sector privado

392 Apter, David, The Politics of Modernization, University of Chicago Press, Chicago, 1965.

593 Metral, Francoise, ‘State and Peasants in Syria: A Local View of a Government Irrigation
Project’, Peasant Studies, v.11, N° 2, pp. 69-89.

5% Hinnebusch, Raymond A., et al., Peasant and bureaucracy in Ba'thist Syria: the political
economy of rural development, Westview Press, 1989, pp. 307-316.

595 Khalaf, Sulayman Najm, ‘Family, Village and the Political Party: Articulation of Social Change
in Contemporary Rural Syria’ Ph.D. Dissertation, University of California, L.A, 1981.

3% World Bank, 1980, V.4, p.48.

397 Syrian Arab Republic (SAR), Central Bureau of Statistics, Statistical Abstract.

171



Tesis Doctoral Universidad de Zaragoza

mantuvo cierta presencia en el comercio, la construccion y la industria ligera, pero no sin
competir con el sector publico y la ideologia anticapitalista del régimen, que mantuvo la
actividad del sector privado a pequefia escala. EI 98% de las casi 40.000 empresas de
manufacturas privadas empleaban a menos de diez trabajadores cada una.>”® Pese a la
falta de apoyo e inversion estatal en el sector privado, algunas empresas pequenas, que
no tenian competencia extranjera, como las de zapatos, algunas textiles o de comida
procesada, lograron florecer importando maquinas nuevas y comprando suministros al
sector publico.>® A pesar de las dos oleadas de liberalizacion econdmica que se
produjeron en 1970, dicho modelo permanecio casi inamovible durante los afos ochenta,
aunque si permitio el enriquecimiento de capitalistas que ejercieron como agentes de
firmas extranjeras de construccion, turismo o importacion.®%

Con el tiempo, el sector publico se vio afectado por la intensa burocratizacion y
politizacion del régimen, que impedia llevar a cabo una dinamica més beneficiosa. Los
gerentes de las fabricas tenian escaso poder de decision frente al centralismo del régimen,
lo que les impedia implementar nuevas estrategias de eficiencia. Muchos trabajadores se
desmotivaron por los bajos salarios, que les obligaban a tomar segundos empleos.®’! Los
salarios del sector publico priorizaban antes la antigiiedad que la cualificacion, por lo que
algunos trabajadores cualificados buscaron empleo, pero los salarios no eran suficientes.
La produccion no se ajustaba a la demanda del mercado y los gerentes no tenian la
autoridad suficiente para ajustarse a los cambios del mercado. La baja capacidad
exportadora generaba cuellos de botella entre los suministros, material y el estado
obsoleto en el que se encontraba alguna maquinaria que dejaba de funcionar. Ademas,
habia poco control de gastos y escasa atencion a la eficiencia en ingresos y costes. Aunque
algunas empresas subian los precios hasta un 10% de los gastos, los politicos ordenaban
lo contrario. Algunas industrias como las de textiles, azicar o fertilizantes debian vender
los productos a casi el precio de coste o incluso por debajo, obteniendo escasos beneficios
o pérdidas. Poco a poco el sector publico dejo de ser un motor para la economia estatal.®*
Como resultado, las empresas, como mucho, podian llegar a autofinanciar el

reemplazamiento de algunas maquinas, pero el excedente de la industria publica no era

3% World Bank, 1980, v.4 :54, p.166.

5% Longuenesse, Elizabeth, “La clase ouvriere au Prochain Orient: La Syrie”, Pensee, N° 197,
Febrero, pp. 120-132

600 SAR, 1988:77, pp. 170-171.

01 Garzouzi, Eva, “Land reform in Syria”, Middle East Journal, 1963, vol. 17, no 1/2, pp. 83-90.

602 Clawson, Patrick, Unaffordable Ambitions: Syria’s Military Build-up and Economic Crisis,
Washington Institute for Near East Policy, Washington D.C., 1989.
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suficiente para financiar una modernizacion integra de las fabricas que debia obtenerse
de préstamos externos.

No obstante, el mayor problema de esta politica econémica baazista fue que ni el
sector industrial publico ni la tributacién produjeron suficientes recursos como para
financiar todos los proyectos estatales.®®® De hecho, los planes de desarrollo siempre
necesitaban de financiacion externa, especialmente del petréleo arabe. El déficit generado
por el gasto del gobierno y el presupuesto real solia ser cubierto con ayudas y créditos.
Cuando Siria comenzé a encabezar la lucha arabe-israeli pudo favorecerse de ayudas y
créditos que le otorgaba Arabia Saudji, pero ello también significo priorizar el presupuesto
en defensa antes que el destinado al desarrollo del pais.

La excesiva dependencia siria de los recursos externos y del crédito, junto con un
déficit financiero interno, aumentaron la inflacion del pais entre un cincuenta y un cien
por ciento, dafiando la capacidad de adquisicion de la mayor parte de la poblacion,
mientras los grandes comerciantes y los especuladores se beneficiaban. El déficit alcanz6
el billon de dolares en 1987 y el pais acumuld una deuda civil de cuatro billones de do6lares
y quince billones en defensa con la Unién Soviética.®** La respuesta del régimen a este
desequilibrio econdmico consistié en medidas autoritarias que agravaron la crisis a finales
de los ochenta. Los motores de crecimiento se paralizaron y el presupuesto del Estado,
principal fuente de inversion econdmica siria, quedo estancado, aunque se mantuvo el
cincuenta por ciento del presupuesto en defensa. Las fabricas estatales se vieron obligadas
a cerrar por falta de materiales y suministro energético, llevando al sector a una depresion
industrial. Los agricultores vieron mermados sus ingresos ante el incremento de los
precios de los suministros y las tasas de crecimiento cayeron de un 4.7% entre 1980 y
1983 aun 2.9% de 1983 a 1987.5%° Dado el rapido aumento de la poblacion esto se tradujo
en una rebaja en un 15% de los ingresos per cépita.®%

El freno del crecimiento y el cierre de algunas fabricas hizo que las importaciones
substituyeran al proceso de industrializacion, incrementando la dependencia siria del
exterior al no lograr un incremento de las exportaciones que equilibraran el balance del

comercio exterior sirio. La burocracia del Estado fue empleada para generar empleo y la

603 La tributacion representaba solo el 25-5 de los ingresos estatales segtin el Banco Mundial en 1980
(v.4:48).

604 Perthes, Volker, “The Bourgeoise and the Ba’th”, Middle East Report, v.21, n.170, Mayo-Junio
1991, pp. 31-37.

95 Hinnebusch, Raymond, “The political Economy of Economic Liberalisation in Syria”,
International Journal of Middle East Studies, v. 27, 1995, pp. 311-312.

606 Syrian Arab Republic Central Bureau of Statistics, Statistical Abstract, 1989, pp. 490-491.
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“democratizacion” baazista del clientelismo amplid la red de corrupcion de unas pocas
familias a una parte de la poblacion.

El conflicto arabe-israeli afiadi6 un nuevo compromiso al Estado, que tuvo que
renunciar a recursos publicos, que podrian haber sido destinados al desarrollo econémico,
pero que acabaron invirtiéndose en recursos militares. %"’ Una economia semi-ilicita
basada en el contrabando de mercancias y el intercambio con el extranjero comenzoé a
desarrollarse, al tiempo que las condiciones econdmicas del régimen empezaron a pasar
del estatismo -control estatal de la economia- a la liberalizacion econdémica.®®® Por otra
parte, la postura de Siria contra Irak en la Guerra del Golfo fue recompensada con grandes
ayudas de Arabia Saudi y los Estados del Golfo, que dieron a Siria un respiro en 1990 y
animaron el proceso de transformacién econémica.®” El régimen también repard en la
existencia de capital privado en el extranjero por parte de expatriados que, en unas
mejores condiciones liberalizadoras, podrian ser reinvertidas en Siria. No obstante, para
que este proceso se llevara a cabo sin amenazar la estabilidad econémica necesitaba de la
burguesia.®!® Esta burguesia, que comenzaba a reemerger en los noventa, se limit6 al
sector comercial y no llegé a sustituir el papel del Estado en la industria.

La caida de la Union Soviética y el final de la Guerra Fria significaron que la
politica econdmica internacional no favoreceria el estatismo lo que representd un motivo
mas para el cambio liberalizador en Siria. Ademas, para 1990, la resistencia a la
liberalizacion por parte de los idedlogos politicos socialistas quedd disipada ante el
aburguesamiento de las élites. De hecho, muchas voces del Partido apostaban por la
liberalizacion, especialmente las de los hijos de los oficiales, quienes, a diferencia de sus
padres, se sentian parte de la burguesia y consideraban que el sector privado podria
enriquecerlos. De todos modos, el régimen sdlo permitiria una liberalizacion selectiva y

controlada.®!!

07 Hinnebusch, Raymond & Schmidt, Seren, “The State and the Political Economy of Reform in
Syria”, St. Andrews Paper on Contemporary Syria Vol. 1 N°3, University of St Andrews Library Journal
Hosting Service, 2009, p. 17.

608 Perthes, Volker, “The Syrian Private Industrial and Commercial Sectors and the State”,
International Journal of Middle East Studies, v. 24, n.2, Mayo 1992, pp.207-230.

9 Hinnebusch, Raymond, ‘The political Economy of Economic Liberalisation in Syria’,
International Journal of Middle East Studies, v. 27, 1995, p. 313.

610 Bahout, Joseph, “The Syrian Business Community, its Politics and Prospects”, en Eberhard
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Londres, 1994.
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El sector privado estaba interesado en la creacion de empresas con bajo riesgo, al
tiempo que el sector publico debia continuar con la inversiébn en las industrias
estratégicas. Mientras el sector privado era animado a la especializacion en la produccion
para la exportacion, el sector publico continué proveyendo las necesidades basicas de
consumo.’!? El proceso de liberalizacion se produjo en dos etapas. En la primera, a finales
de los ochenta, se desmantelaron los monopolios del Estado, lo que permiti6 el acceso de
empresas privadas a sectores como el turismo o la agricultura.’!®* En una segunda fase se
aprob6 una nueva ley de inversion, la n°10 de 1991, que permitid la entrada de empresas
privadas extranjeras en la industria, estimulando la expansion del sector privado.5!*

En la primera década de los afios noventa, por primera vez tras la toma de poder
del Baaz, la inversion privada excedio la del presupuesto estatal. Para 1994, 1.78 billones
de dolares se habian invertido en 474 nuevas firmas con la citada Ley n°10, y a finales de
los noventa la inversion habia alcanzado los 9.5 billones.’!® Pese a este gran avance, dada
la burocracia y la corrupcion, la situacion econémica no era lo suficientemente positiva
como para atraer grandes inversores. Por esta razon, a finales de los noventa, la economia
siria estaba de nuevo estancada, mientras crecia el déficit comercial. Una sequia devastod
las cosechas y varias compafiias petroliferas extranjeras se marcharon ante la incapacidad

de negociar con el gobierno.

612 Sukkar, Nabil, “The Crisis of 1986 and Syria’s Plan for Reform” en Eberhard Kienle, ed.,
Contemporary Syria, British Academic Press, Londres, 1994, pp. 26-43.
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Kienle, ed., Contemporary Syria, 1994.
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Capitulo Tercero: Bashar al-Assad, de la sucesion a la revolucion
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En el afio 2000 Hafez al-Assad muere de un infarto al corazon a la edad de 69 afios,
dejando en manos de su hijo Bashar el liderazgo del partido y del pais. Durante treinta
afios de gobierno, Hafez habia logrado mantenerse en el cargo gracias a una cuidada
planificacion y control de la cadena de mando, que posteriormente permitiria a su hijo
ascender al poder.®'¢ El 10 de julio de 2000, un mes después de la muerte de su padre,
Bashar al-Assad era elegido presidente en un referéndum popular apoyado por el entorno
mas cercano de Hafez al-Assad.®!’

El 17 de julio, treinta y siete dias después de la muerte de su padre, Bashar dio su
primer discurso en el parlamento sirio, un discurso inaugural bien estructurado en el que
ofrecia tributo a su padre y llamaba al didlogo nacional. Uno de los temas mas recurrentes
fue la necesidad de establecer mecanismos de transparencia y una cultura de critica
constructiva. De hecho, empled las palabras “pensamiento democratico” para pedir el
fortalecimiento de las instituciones y construir una sociedad democratica en Siria.

La instauracion de la republica hereditaria de Bashar al-Assad permitié un timido
proceso de aperturismo en el que parte de la vieja guardia fue reemplazada por jovenes
tecndcratas. Sin embargo, tan pronto como aparecieron los primeros problemas
regionales con la invasion de Irak por Estados Unidos y la retirada de siria del Libano, el
régimen se centrd en si mismo y reforzé las antiguas dindmicas represivas de la época de
Hafez al-Assad. Durante su primera década como presidente, Bashar al-Assad llevo a
cabo una reduccion del aparato estatal, que culmin6 con la privatizacion de parte de los
servicios sociales. La pobreza creci¢ significativamente afectando ya a una tercera parte
de la poblacion. Tal y como sefiala la investigadora Laura Ruiz Elvira, “ambos factores
reflejan una clara reorientacion del antiguo pacto social sirio que el régimen y la sociedad
habian construido ticitamente a partir de los afios setenta”.%!8

Las causas de la revuelta del 2011 podrian resumirse en la crisis del Estado érabe,
la persistencia del autoritarismo, el fracaso del nacionalismo arabe, la crisis econdmica,

el monopolio politico del Baaz desde hace medio siglo, la ineficacia y corrupcion del

616 Alvarez-Ossorio, Ignacio, Siria Contempordnea, Sintesis, Madrid, 2009, p.177.

617 Hinnesbusch, Raymond, “President and Party in Post-Ba’thist Syria: From the struggle for
‘Reform’ to Regime Deconstruction”, Syria from Reform to Revolt: political Economy and International
Relations, ed. Raymond Hinnesbuch y Tina Zintl, 1:21-44, Syracuse University Press, Nueva York. Se
refiere a Monarquia presidencialista.

618 Elvira Carrascal, Laura Ruiz, “El devenir del autoritarismo sirio: sociedad civil, accion publica
y pacto social a través del estudio de las asociaciones caritativas”, Revista espaniola de ciencia politica,
2011, n. 27, pp. 93-106.
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régimen y el malestar sunni contra el predominio alaui en los centros de toma de
decisiones.

A continuacion, se detallan los cambios mas relevantes realizados por Bashar al-
Assad desde su ascenso al poder en las distintas instituciones de los poderes del
gobierno, en la organizacion interna del partido Baaz, en las telecomunicaciones, en la
prensa, en los partidos politicos y en la economia, asi como los apoyos y dificultades
para lograrlos, valorando sus repercusiones en la vida de los ciudadanos sirios. También
se analizaran las relaciones con los paises fronterizos y las relaciones internacionales,

con las consecuencias que han tenido para Siria y sus habitantes.

1. El ascenso al poder de Bashar al-Assad

El rapido ascenso de Bashar Al-Assad, un joven médico de 34 afios, a la presidencia
de Siria aument6 la transformacion del gobierno, que evoluciond de una coalicion de
progresistas y nacionalistas arabes hacia un régimen familiar en forma de una Republica
hereditaria o monarquia presidencialista (yumrukiya).®!® Este nuevo gobierno traeria
cambios trascendentales para el pais, que iniciaria una transformacion de la economia sin
precedentes, pero cuyas consecuencias sociales fueron letales para el mantenimiento del
status quo.

Bashar al-Assad tenia tan solo diecisiete afios cuando comenzo sus estudios de
medicina en la Universidad de Damasco en septiembre de 1982. Se habia criado en un
entorno tradicional sunni en el que el primogénito solia seguir los pasos del padre y el
segundo hijo se dedicaba a la medicina. Bashar al-Assad se gradu6 de oftalmologia en
1988 y tras ello completd un periodo de practicas de cuatro afios en el Hospital Militar de
Damasco de Tishreen.%?® Alli practicé la cirugia, incluyendo operaciones de cataratas,
glaucoma y trasplante de cornea y retina. El tiempo que pasaba en el campus universitario
era como una via de escape para los problemas asociados al hecho de ser el hijo del
presidente. Especialmente fue asi en los momentos de mayor tension, como fueron la

invasion israeli del Libano y la crisis entre su padre y su tio Rifaat al-Assad.®*!

619 Como hemos visto, estos signos de cambio hacia una Republica hereditaria ya eran visibles en
1980 cuando Hafez al-Assad tuvo que retirarse durante un afo de la vida publica por enfermedad, y fue su
hermano Rifaat quien asumio el poder.

620 Hinnebusch, Raymond, “The Ba'th Party in Post-Ba'thist Syria: President, Party and the Struggle
for Reform”, Middle East Critique, 2011, vol. 20, n. 2, pp. 109-125.

621 Lesch, David W., The new lion of Damascus: Bashar al-Asad and modern Syria. Yale University
Press, 2005, p.73.
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Bashar mantenia un pequeno circulo de amigos en la universidad con los que salia
y que continud viendo tras su carrera. El hijo de Hafez al-Assad tenia un interés especial
por las nuevas técnicas quirurgicas y queria desarrollar su carrera en otros paises. Una de
sus elecciones era Estados Unidos, pero tras la Guerra del Golfo qued6 descartada.
Inglaterra representaba un gran reto para ¢l pues los examenes para entrar en la
universidad eran mucho mas dificiles. Ademads, su segunda lengua después del arabe era
el francés, lo que hacia mas dificil la entrada en el nuevo programa de estudios. Tras
varios intentos, Bashar logro entrar en el Hospital de St. Mary en Londres en el Western
Eye Hospital, que formaba parte del sistema de salud publico britdnico (NHS). Bashar se
mudo6 a Londres en el otofo de 1992. Durante su estancia en Londres aprendio las ventajas
de la modernizacién tecnoldgica, especialmente porque en Siria no habia llegado todavia
internet. Fue durante uno de sus periodos de examenes cuando Bashar recibi6 la noticia
de la muerte de su hermano en 1994622

Bashar al-Assad no habia sido el elegido por su padre para que lo sucediese en el
cargo, sino que era su hermano mayor Basil, quien deberia haberle sucedido. Basil habia
sido el candidato ideal. Se habia preparado desde muy joven para ello, con una carrera
militar en ascenso, presentado a lideres extranjeros y con los contactos necesarios para
liderar un gobierno fuerte. Su muerte prematura truncoé los suefios de su padre y también
de Bashar. El joven oftalmdlogo no olvidaria nunca sus afios estudiando en Inglaterra y
con motivo de su visita a Londres en 2003 solicito a la reina y al primer ministro britanico
visitar el hospital en el que habia estudiado.*

Bashar tuvo que regresar a Damasco rapidamente para comenzar su carrera militar.
Completd entrenamientos militares y cursos para comandante de batallon. Progreso
rapidamente en el ejército y pronto obtuvo el nivel equivalente al de capitan (naqib) y, a
mediados de los 1997, lo promocionaron a teniente coronel (mugaddam) hasta que
finalmente alcanzo el grado de coronel en 1999. También asumio6 el rol de su hermano
como comandante de brigada en la Guardia Republicana. Bashar fue recibiendo cargos

importantes en el gobierno. Pasé de ser el director de Syrian Computer Society, empresa

622 Skvorc, Casey; Drumhiller, Nicole K., “Physician, then Political Dictator: Bashar al-Assad,
President of the Syrian Arab Republic”, Global Security & Intelligence Studies, 2022, vol. 7, n. 1, pp. 49-
72.

623 Lesch, David W., “The evolution of Bashar al-Asad”, Middle East Policy, 2010, vol. 17, n. 2, p.
70.
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que introdujo internet en el pais a comienzos de 1994,%%

a ocupar uno de los puestos mas
elevados para los asuntos libaneses en 1998.°%° También se encargd de liderar una
campaia anticorrupcion y eliminar cualquier oposicion a su sucesion. Meses después se
caso con Asma Akhras, perteneciente a una familia suni de Homs, quien también habia
estudiado en Londres y habia trabajado brevemente en un banco de inversiones antes de
casarse con el presidente. Tras la boda, Asma adquiri6 el papel de una primera dama
abierta y preocupada por la sociedad siria. Presidia organizaciones benéficas y, justo antes
de que estallara la guerra, un articulo en la revista Vogue la definia como una “rosa del
desierto”, que podria dar comienzo a una nueva época.®?

Cuando el 10 de junio de 2000 se anuncié la muerte del lider sirio, cundi6 el panico
ante el temor de que los generales de Hafez al-Assad se enfrentaran para tomar el poder
y se produjera un golpe de Estado. Incluso existia la posibilidad de que su tio Rifaat tratara
de hacerse con el cargo. ’Sin embargo, nada de esto sucedi6. El 11 de junio, Bashar fue
designado unanimemente por el Partido Baaz como presidente y no hubo otras
nominaciones. La asamblea nacional modifico rapidamente el articulo 83 de la
constitucion siria que establecia que el presidente de la republica debia tener al menos
cuarenta afios. La edad se redujo entonces a los treinta y cuatro. La edad exacta de Bashar
al Assad. El 24 de junio de 2000 fue elegido secretario general del Baaz y figur6 como
cabeza del Partido en el Noveno Congreso Regional, el cual no se habia celebrado desde
hacia quince afos. Tres dias después, el parlamento sirio dio un voto afirmativo a su
nominacién y, en el referéndum nacional, Bashar recibio un 97.29% de los votos. De
acuerdo con el Ministro del Interior sirio, de los 8.69 millones de votos contados y con
una participacion en el referéendum del 94.6%, solo 22.439 dijeron “no” a Bashar. Esta

votacion le otorgaba un plazo de siete afios como presidente de la reptblica, a partir del

cual deberia convocar unas nuevas elecciones en lugar de un referéndum.?® El 10 de julio

624 La empresa habia sido fundada por su hermano Basil antes de fallecer. Para més informacion
Véase Lesch, David, The new lion of Damascus: Bashar al-Asad and modern Syria, Yale University Press,
New Haven, Londres, 20015.

625 Zisser, Eyal, “Bashar al-Assad: In or out of the new world order?”, The Washington Quarterly,
2005, vol. 28, no 3, pp. 115-131.

626 Buck, Joan Juliet, “Asma al-Assad: A rose in the desert”, Vogue, February, 2011, vol. 25.

627 Fisher, Max, The Only Remaining Online Copy of Vogue's Asma al-Assad Profile, The Atlantic,
3 de enero del 2012. Disponible en el siguiente enlace:
https://www.theatlantic.com/international/archive/2012/01/the-only-remaining-online-copy-of-vogues-
asma-al-assad-profile/250753/ (Consultado el 26/01/2024)

628 Hemmer, Christopher. Syria under Bashar al-Asad: Clinging to his roots. Know thy enemy:
Profiles of adversary leaders and their strategic cultures, 2003, vol. 173.
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Bashar al-Assad era elegido presidente y, poco después, designado jefe del Estado Mayor
y secretario general del Partido Baaz. 6%

El presidente Bashar al-Assad jur6 la constitucion el 17 de julio del 2000 y dio un
discurso inaugural en Damasco. Para los estandares sirios se trataba de un discurso
marcadamente liberal en el que anuncid su voluntad de modernizar Siria y acercarla al
siglo XXI, y en el que lleg6 a criticar ciertas politicas del pasado y confirmar su intencion
de realizar reformas democraticas. También hizo evidente que las reformas econémicas
eran una de sus prioridades y declaré que el Estado burocratico se habia convertido en un
“gran obstaculo” que habia que mejorar, y admitid que el progreso econémico estaba
ralentizado por las medidas de una economia dependiente del Estado. Para ello solicito a
su pueblo: “No dependais del Estado. No es una varita magica. Autoridad sin
responsabilidad es la causa del caos”. Contintio diciendo: “Debemos despojarnos de esas
antiguas ideas que se han convertido en obsticulos. Si queremos triunfar debemos
modernizar nuestro pensamiento”. Aunque su discurso marcaba una nueva trayectoria
para Siria, particularmente en el plano econdémico y tecnoldgico, aclaré que seria
imposible para Siria convertirse en una democracia occidental y llamaba a una
“democracia especifica para Siria, que toma sus raices de su historia y respeta su sociedad
(...) No podemos aplicar la democracia de otros en nosotros.”®? Con estas palabras
muchos vieron en ¢l una nueva figura de esperanza que acabaria con el autoritarismo del
régimen y se convertiria en un referente para los futuros presidentes de Egipto, Libia y
Yemen.

Bashar reconocié que su proyecto de reforma no estaba exento de retos internos
como la debilidad de la estructura administrativa o la carencia de personal cualificado
que pusiera en marcha la transicion con agilidad. No obstante, y para decepcion de
muchos, la reforma aperturista de la que hablaba Bashar se referia tan solo al gobierno
interno del partido Baaz. Asumia que Siria no requeria un sistema pluripartidista dado
que el proyecto social del Baaz era suficientemente amplio como para responder a las

demandas de la nacion. Esta resistencia a la reforma politica provenia de los sectores mas

629 Landis, Joshua, “The Presidential Plebiscite and Pageantry: What does it Mean?”, Syria Comment
A" June 2007. Disponible en el siguiente enlace: https://www.joshualandis.com/blog/the-presidential-
plebiscite-and-pageantry-what-does-it-mean/ (Consultado el 26/01/2024).

630 Discurso disponible en ingles en el siguiente enlace: Speech delivered by Bashar al-Assad on his
inauguration as President of Syria in 2000, Traducido por Syrian Arab News Agency. https://al-
bab.com/documents-section/president-bashar-al-assad-inaugural-address.
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tradicionales del partido. Habian dado su apoyo a Bashar para dar continuidad al régimen
y temian que una liberalizacion politica debilitase su posicion. !

En el noveno Congreso Regional del Partido, Bashar aprovech6 para purgar a
algunos de los miembros mas octogenarios y corruptos del gobierno e introducir nuevos
responsables. Asi pues, 62 de los 90 miembros del Comité Central eran nuevos, lo que
reflej6 un cambio sustancial en el gobierno.®*? Entre los que perdieron su puesto se
encontraban jefes de inteligencia tan cercanos a Hafez, como Ali Duba de la inteligencia
militar y Muhammad Khuli de la inteligencia de las fuerzas aéreas. Entre los miembros
que mantuvieron su puesto, pese a su edad, se incluian el jefe de seguridad Ali Aslany
un veterano del ejército Ibrahim Safi mientras que, entre los recién llegados, se
encontraban jovenes oficiales de la Guardia Republicaba como Mahar Assad y Manaf
Tlas. También se mantuvo al vicepresidente Abdul Halim Khaddam, al portavoz del

Parlamento, Abdul Qadiral-Qaddura, al segundo vicepresidente Zuhayr Masharqa, y al

general Mustafa Tlas, ministro de Defensa.®*?

2. Las bases del partido Baaz

El Partido Baaz Arabe Socialista, en algunas ocasiones llamado Partido del
Renacimiento Arabe Socialista, fue fundado en 1947 como un partido politico
nacionalista arabe, laico y militante del socialismo arabe. Cabe acotar que, a pesar de su
nombre, el socialismo arabe es diferente al socialismo marxista-leninista tradicional,
puesto que se opone a la idea de la lucha de clases, a las expropiaciones y al centralismo
economico por parte del Estado. De hecho, defiende la propiedad privada y la inversion
de capitales foraneos, aunque manteniendo siempre la prevalencia del sector publico
frente al privado. El Partido Baaz llego al poder en Siria en 1963 mediante una revolucion
y mantuvo un monopolio sobre el poder politico desde finales de ese afio hasta la

actualidad.

631 Alvarez-Ossorio, Ignacio; Gutiérrez de Teran, Ignacio, “La Republica hereditaria siria, el fracaso

de una transicion”, en izquierdo, F., Poder y regimenes en el mundo arabe actual, Bellaterra, Barcelona,
2009.

632 Hinnebusch, Raymond, “The Ba'th Party in Post-Ba'thist Syria: President, Party and the Struggle
for ‘Reform™. Middle East Critique, 2011, vol. 20, n. 2, pp. 109-125.

633 Lesch, David, The New Lion of Damascus: Bashar al-Assad and Modern Syria, Yale University
Press, New Haven, CT, 2005, p. 40.
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La composicion del Partido Baaz ha sufrido a lo largo de su historia una profunda
transformacion. ©** Fruto de la alianza entre el régimen y las clase media y obrera, hacia
1980, el partido estaba compuesto principalmente por profesores, funcionarios,
campesinos, obreros y militares. Tan solo un 2% de sus miembros eran de clase alta. A
partir de 1980 se intentd atraer a profesionales que hasta ahora no formaban parte del
partido.

El partido estaba fuertemente extendido en la comunidad académica siria con un
56% de profesorado de la Universidad de Damasco, un 54% en la Universidad de Alepo,
un 79% en la Universidad de Tishreen en Latakia y un 81% en la Universidad del Baaz
en Homs. A partir de 1980 descendid el porcentaje de campesinos afiliados de un 35 aun
28% en 1984 y a un 25% en 1990. Estos datos muestran el proceso de urbanizacion de
Siria y el intento de reclutar a la clase profesional, hecho que marcé la ruptura con el
modelo tradicional del partido, que habia estado enfocado a la sociedad rural y
trabajadora.®*

Desde 1990 el partido Baaz se convirtio en un partido de masas en el que muchos
de sus miembros dejaron de verse representados. Su tolerancia ante el abuso de poder de
algunos de sus integrantes atrajo a muchos oportunistas o intihaziyin, mientras que los
elementos mas comprometidos e ideologizados, desilusionados por la postura del régimen
con Palestina en el Libano y la corrupcion de las élites, abandonaron el partido.

El partido se organizaba en 11.000 células (halaqat), agrupadas en 1.400 unidades
basicas (fIrak) situadas en diferentes pueblos, fabricas, barrios e instituciones publicas.
Estas unidades formaban 154 subramas en el distrito (mintigah) o ciudad, agrupadas en
18 sedes (furu’) en las provincias (muhafazat), grandes ciudades e instituciones como
universidades. Cada unidad tenia su propio congreso y gobierno ejecutivo (quiyadah) 'y
esté liderada por un secretario (amin). Existia una estructura similar de filiales dentro del
ejército y de los servicios de seguridad, y es en el Congreso Regional Sirio, con unos
1.200 delegados, donde tenian lugar los debates politicos. Los diferentes 6rganos que lo
constituian se reunian cada cinco afios para aprobar resoluciones y elegir delegados para
las asambleas de mayor nivel que culmina en el Mando Regional Sirio a nivel nacional.

Para llegar a este nivel, los politicos locales necesitaban de un patrocinador para ascender

634 Hinnebusch, Raymond, “President and party in post-ba’thist Syria: From the struggle for

“reform” to regime deconstruction”, Middle East Critique, Vol. 20, N°2, 109-125, University of St. Andrew,
UK, Verano de 2001, p.122

635 Hinnebusch, Raymond, “Syria’s Alawis and the Ba’ath Party”, The Alawis of Syria: War, faith
and politics in the Levant, 2015, p. 107.
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en la jerarquia del partido, pero también precisaban ganarse el apoyo electoral para vencer
en las elecciones locales, triunfo que les ayudara a captar la atencion de los altos mandos.
Por otro lado, a partir de 1980, especialmente tras la rebelion de los Hermanos
Musulmanes, las elecciones cesaron y los candidatos oficiales eran nominados desde
arriba. Los candidatos mas independientes dejaron de ser tolerados y los cuerpos de
seguridad eran quienes aprobaban y patrociban a los candidatos. 3

Para la sucesion de Bashar al-Assad, todos los lideres del partido ya habian
empleado su posicion para enriquecerse y habian constituido una nueva clase, contraria a
cualquier cambio politico. En el momento de la sucesion de Bashar, el partido alcanzaba
1.815.597 miembros, que representaba al 18% de la sociedad adulta Siria. De ellos
406.047 eran miembros activos. Un 67% de estos tenian menos de treinta afios y un
18.75% entre treinta y cuarenta. Otro 36% de sus miembros eran estudiantes, aunque
muchos se afiliaban por las ventajas que suponia formar parte del partido: facilitaba el
acceso a la universidad, a becas y a puestos militares. El 34.56% de los miembros eran
mujeres, reflejo del incremento de la educacién y el empleo entre las jovenes.%” Cabe
destacar que, en esos momentos ya se palpaba el descontento de las bases del partido ante
la corrupcion de los lideres, malestar que beneficié a Bashar en su intento por deshacerse
de la vieja guardia.®*®Otra reforma destacable realizada en 2003 por Bashar fue exigir
haber alcanzado un nivel de educacion superior para ser elegido en puestos de liderazgo,
lo que supuso una modernizacion del partido.

El Partido Baaz, en coalicion con otros cinco partidos, consiguié 134 de los 250
escafios en el Consejo del Pueblo (el Parlamento sirio) en las elecciones multipartidistas
llevadas a cabo en 2012. A causa de la sublevacion iniciada en 2011, que luego derivo en
una guerra civil, un referéndum sobre una nueva Constitucion se llevé a cabo el 26 de
febrero de ese mismo afo. La Constitucion fue aprobada y el articulo que indicaba que el
Partido Baaz es «el principal partido de la sociedad y el Estado» fue retirado. La nueva

Constitucion fue ratificada el 27 de febrero de 2012.

636 Hinnebusch, Raymond, “The Ba’th Party in Post-Ba’thist Syria: President, Party and the Struggle
for ‘Reform’”, Middle East Critique Vol. 20, N°2, 109-125, Verano 2011, p.112.

87 Ibidem., p.123

3% Hinnebusch, Raymond, “Syria: from ‘authoritarian upgrading’to revolution?”, International
Affairs, 2012, vol. 88, no. 1, pp. 95-113.
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2.1. Los apoyos de Bashar al-Assad y el mujarabat

Pese a que describimos a Siria como un Estado autoritario, en el sentido de que el
presidente tiene el monopolio del poder sobre las instituciones estatales, podriamos
plantearnos hasta qué punto Bashar tenia bajo su control todo el poder. Segtn el bidgrafo
de Hafez al-Assad, Patrick Seale, la presidencia no tenia el control total de la
administracion y del aparato del Estado, lo que la hacia de alguna manera vulnerable a un
intento de usurpacion.®*® Aunque su hijo Bashar no contaba con la misma autoridad y
poder que su padre debido a su juventud, su escaso bagaje militar y falta de lazos con
altos cargos, contd desde un principio con el completo apoyo de instituciones clave para
dar continuidad a la nueva republica hereditaria.®*® Uno de sus principales apoyos fue el
de las Fuerzas Armadas y la Direccion de Inteligencia Militar, dirigidas por Mustafa Tlas,
quien secundo la candidatura del primogénito de su amigo Hafez al-Assad.

Las Fuerzas Armadas se vieron beneficiadas por un flujo continuado de partidas
econdmicas en gasto de armamento y defensa justificado por la ley marcial, que se
mantenia desde el inicio de la guerra contra Israel y que favorecia la injerencia del
ejército. A su vez, contaba con el apoyo de los servicios de inteligencia, controlados por
los alauitas, comunidad que fue adquiriendo un peso cada vez mdas importante,
especialmente los militares con capacidad para infiltrarse tanto en las Fuerzas Armadas
como en el Baaz. El apoyo de los temidos mukhabarat a Bashar fue esencial para la
continuidad del régimen en la primera década de su gobierno al eliminar cualquier tipo
de disidencia.®*! Los mukhabarat (Shu'bat al-Mukhabarat al-'Askariyya) formaban el
servicio de inteligencia militar sirio y estaba al servicio del presidente Bashar al Assad.
Tenia una importante influencia en la politica del pais. Aunque sus raices se remontan al
periodo del mandato francés, su organizacion se fragud con Hafez al-Assad en 1969 y
tienen su sede en el Ministerio de Defensa en Damasco. ®*? Los mukhabarat dispusieron
de mayor poder en el Comité de Seguridad y eran esenciales para la promocion en
cualquier empleo publico. Poseian una extensa red de informadores infiltrados en la

sociedad civil y en las altas esferas por lo que Hafez al-Assad solicité al jefe de la
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Inteligencia Militar, Aset Shawkat, deshacerse de cualquier amenaza o brote de disidencia
que amenazase la continuidad del régimen de su hijo.®*

La burguesia sunni de Damasco se convirtié en otro de los grandes apoyos de
Bashar. Esta ¢lite econdmica habia mantenido ya buenas relaciones con el régimen de
Hafez al-Assad, quien nunca lleg6 a establecer un Estado socialista al completo, como si
hiciera Nasser, sino que dio gran libertad para comerciar al sector privado, ganando asi
el favor de importantes empresarios sunnies. La burguesia sunni ademdas iba a
aprovecharse de las reformas neoliberales que iba a implementar Bashar.

La llave para mantener el poder en el sistema politico sirio eran los servicios
secretos y Hafez al-Assad habia sabido como trabajar con ellos a través de la estrategia
de divide et imperas.®** Como hemos sefialado en el capitulo anterior, durante la época
de Hafez se crearon diferentes servicios de seguridad que eran totalmente dependientes
del presidente y, sobre todo, independientes entre ellos, por lo que apenas existia
comunicacion o colaboracion entre los diferentes cuerpos de seguridad con el objetivo de
minar cualquier intento de toma del poder.*** El modus operandi del régimen no cambid
mucho con el ascenso de Bashar al poder. La base del control del gobierno se basaba en
que los servicios de seguridad eran independientes entre ellos, pero dependientes del lider.
Muchas comunicaciones se llevaban a cabo a través del teléfono para evitar dejar
evidencias de las 6rdenes. Segun el especialista en Oriente Medio, Stéphane Valter, esto
podria significar que las fuerzas de seguridad pudieron haber actuado con cierta
autonomia durante la represion de las primeras protestas de 2011 dado que las o6rdenes
eran dadas telefonicamente y no siempre eran claras. A su vez, los cuerpos de seguridad
se enriquecian a través de las actividades corruptas como la requisa de importaciones, el

cobro de impuestos ilegales y el trafico de drogas.®*¢
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646 Valter, Stéphane, “The Dynamics of power in Syria. Generalized corruption and sectarianism” en
The Syrian Uprising. Domestic Origins and Early Trajectory, Hinnebusch, R. y Imady, O. (eds.),
Routledge, 2018.

187



Tesis Doctoral Universidad de Zaragoza

3. El décimo congreso Baaz

Uno de los principales obstaculos de Bashar para llevar a cabo su reforma
economica fue el Mando Regional, es decir, el Comité Central del Partido. La separacion
de poderes entre la presidencia y el Mando Regional suponia que Assad solo podia decidir
sobre ciertos asuntos y cuando requeria la aprobacion del Mando Regional y no habian
llegado a un consenso la propuesta se paralizaba. La lucha entre la Presidencia y el Mando
Regional sobre la reforma no tardd en aparecer. Bashar rechazaba la idea de que esto
fuera tan s6lo un choque entre generaciones o entre baazistas y los que no eran miembros
del partido ya que la presidencia contaba con poderes constitucionales sobre el
funcionariado y el ejército por lo que mas adelante se desharia de aquellos que no
aceptaran sus reformas.%*’ En el ejército empled su autoridad para jubilar a la antigua
generacion y promocionar a jovenes oficiales alauitas de segundo rango. Tres cuartas
partes de los oficiales politicos, administrativos y de seguridad mayores de sesenta fueron
reemplazados a finales del 2002.%*® La clave principal para que Bashar controlara el poder
era asegurarse el control de las fuerzas del ejército. Los miembros discrepantes de la vieja
guardia de su padre habian sido ya purgados y esto le permiti6 elegir a sus sucesores,

apostando por miembros de su familia, como su cufiado Shawqat Assef.%%’

3.1. Ladestitucion de la Vieja Guardia y el segundo gobierno de Bashar

La organizacion del partido permitid al presidente sirio en 2000 controlar todas las
esferas del poder en el partido Baaz, asi como en los poderes legislativo, ejecutivo,
judicial y sustituir periddicamente a los jefes de seguridad para evitar que establecieran
feudos independientes bajo su control o cobrasen popularidad.

Bashar no disfrutaba de un poder similar en el partido y sus propuestas para la
celebracion de un congreso extraordinario, que permitiria llevar a cabo nuevas elecciones,
fueron bloqueadas por el Mando Regional. Las diferencias generacionales e ideologicas
de la Presidencia con el partido Baaz eran considerables, lo que se reflejo en la dificultad

de Bashar para formar gobierno entre 2000 y 2005. En cada uno de estos gobiernos Bashar

47 Middle East International, 1 de septiembre del 2000, p.15.
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649 Perthes, Volker, Syria under Bashar al-Asad: Modernisation and the limits of change. Routledge,
2014.

188



Tesis Doctoral Universidad de Zaragoza

tratd de designar a jovenes tecndcratas menos corruptos e ideologizados. Busco ministros
liberales, no tanto baazistas como reformistas, pero tanto la Presidencia como el Mando
Regional compartian la autoridad para formar gobierno. Normalmente era el Mando
Regional del Baaz el que proponia una lista de candidatos para primer ministro y demas
puestos del ejecutivo, después de haber sido investigados por los servicios secretos. La
eleccion final la tomaba la Presidencia de acuerdo con una serie de criterios como
etnicidad o confesionalidad para mantener cierto equilibrio. Bashar pretendié modificar
el proceso para que fuera ¢l y no el Mando Regional quien propusiera a tres candidatos y
el Mando los redujera a dos para que de nuevo el presidente tomara la tltima decision. El
resultado fueron gobiernos acordados entre ambos. Por lo tanto, aunque Bashar logré
nombrar reformistas en muchos ministerios, los reformistas mas radicales e innovadores
no eran miembros del partido Baaz, por lo que carecian de una base de poder en el partido,
lo que les impedia sacar adelante muchas reformas.

En el primer gobierno tras la muerte de su padre, Bashar trat6 de modificar el
paisaje politico llevando a cabo un rejuvenecimiento de los representantes del gobierno.
Empez6 despidiendo al primer ministro Mahmoud al-Zu’ki y a su gabinete en marzo de
2000 y nombré un nuevo gobierno con Mustafa Miro al frente, quien habia logrado cierto
reconocimiento como gobernador de Alepo y no en el partido.®*® Pese a que veintiséis de
los treinta y seis ministros eran baazistas, no eran figuras notables. Este gobierno, que fue
nombrado antes de la muerte de Hafez, fue modificado cuando Bashar comenzo6 la
presidencia, reduciendo el nimero de miembros baazistas a diecinueve y aumentando el
de politicos independientes de cinco a siete.5!

El cambio mas notable fue la sustitucion del consolidado equipo econdmico
encabezado por el ministro de Finanzas Muhayni y el ministro de Economia Muhammad
Imadi por unos modernizadores como eran Ghassan al-Rifai, economista del Banco
Mundial, que se convirtid6 en ministro de Economia y Comercio Exterior. También
contaba con Mohamed al-Atrash, un socialdemodcrata graduado de universidades
britdnicas como ministro de Finanzas y con Isam al-Zaim, un izquierdista educado en
Francia como ministro de Industria y con la orden de reformar el sector publico, tarea que
encontraria imposible por falta de apoyos. El baazista Muhammad al Hussayn, jefe de la

administracion econdmica del partido y educado en el Este de Europa, se convirtio en el
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viceprimer ministro de Asuntos Economicos para contener cualquier decision
excesivamente liberal de al-Rifai.®>? Finalmente, la cartera de Turismo recayo sobre un
hombre cercano a Bashar y asociado a su empresa Syrian Computer Society, Saadallah
Agha al-Qa’a. A la cabeza de los principales ministerios permanecieron veteranos como
el ministro de Defensa Tlas y el ministro de Asuntos Exteriores al-Shara.®>

Sin embargo, el gobierno de Miro no resulté como esperaba Bashar, pues emple6
su posicion para financiar a un grupo de capitalistas clientelares que se enriquecieron a
través del monopolio de las licencias para el envio de exportaciones a Irak. El gabinete
quedo entonces dividido en tres, Miro y sus hombres, la vieja guardia o veteranos y los
partidarios de Bashar al-Assad.®*

Aprovechando la crisis generada por la caida del gobierno baazista en marzo de
2003, Bashar reiter6 la importancia de poner en marcha nuevos cambios dado que el
gobierno de entonces no era lo bastante eficiente para cumplir con el objetivo de
crecimiento econémico. Solicit6 al Parlamento, a través de su aliado, el portavoz Naji al-
Otri, la redaccion de una serie de informes por cada ministerio sobre su rendimiento y
resultados en los que se criticara la labor del ejecutivo.® Tras ello, Assad logrd
convencer al Mando Regional del cambio de gobierno y al-Otri formé un nuevo gabinete.
Inicialmente, Otri presentd una lista dominada por tecndcratas liberales, muchos de los
cuales eran exiliados sirios, y con tan s6lo cinco baazistas, incluyendo a Shara’ y a Tlas.
Para fortalecer su base, Bashar intentd lograr el apoyo de partidos independientes y
camaras de comercio e industria, pero el Mando Regional objetd que no podia acabar con
la participacion del partido en el gobierno mientras llevaba a cabo una liberalizacion en
un momento de amenazas externas y la presencia de Estados Unidos en Irak. Insistieron
en una lista final pactada entre el Mando Regional y Bashar, y al presidente no le quedo
otra alternativa que aceptarla.®>®
El reparto de carteras para lideres baazistas se incrementd en el gobierno de

septiembre de 2003. Naju al-Otri, miembro del Mando Regional del Partido, se convirtio
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en primer ministro y el ministro de Economia y Comercio Exterior, Rafai, perdio el
control que ejercia sobre el sector bancario. La tarea de liberalizar el mercado econémico
fue transferida al ministro de Finanzas y miembro del Mando Regional baazista,
Muhammad al-Husayn, quien se mantuvo también como viceprimer ministro de
economia.®’

Una vez la vieja guardia fue jubilada, la resistencia del partido a las iniciativas del
presidente se redujo y pudo trasladar el poder a las instituciones del Estado y disminuir
el del aparato del partido. El gobierno comenzé a seguir una agenda neoliberal aplicada
a través de la idea de un mercado econdémico social.®*® No obstante, la eliminacion de los
centros de poder que se oponian a las reformas no acab6 con la inercia de una burocracia
desmotivada y poco cualificada, quienes a pesar de llevar a cabo las reformas carecian de
la motivacion necesaria para sacarlas adelante con menor lentitud. La estrategia de Assad
de confiar en sus allegados en lugar de en la ya purgada vieja guardia parecia una simple
transferencia de oportunidades para la familia de su madre, los Makhloufs. El presidente
acapar6 la proposicion de nueva legislacion dentro del gabinete, pero esta debia ser
ratificada por el partido y aprobada por el Parlamento, el cual estaba controlado por el
Baaz. La respuesta del Parlamento solia ser una rectificacion o una contrapropuesta que
el presidente acababa vetando, con el resultado de que la legislacion reformista quedaba
atenuada hasta tal punto que ya no resultaba efectiva. De este modo, cuando nuevas leyes
y decretos fueron publicados en masa, la mayoria quedaron sin implementar por la
obstruccion partidista e intereses personales, por la falta de personal cualificado para
hacerlo y por la ausencia de condiciones propicias en la sociedad para sacarlas adelante.
Por este tltimo motivo, por ejemplo, fue imposible implementar un decreto que devolvia
ciertas propiedades tomadas en los afios setenta a sus duefios en Jezira, dado que los
campesinos habian ocupado las tierras y el régimen no queria un enfrentamiento con ellos.
Con el fin de renovar el funcionariado civil, Assad publico un decreto en el que ordenaba

su jubilacion a los setenta afios, deshaciéndose asi de muchos rangos superiores. %>
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3.2. Lalucha por la reforma econémica

En 2003, tras un afo en el poder, el gabinete de Otri fue remodelado. Se produjeron
grandes cambios en el ejército, con el nombramiento del General Hassan al-Turkmani
como ministro de Defensa, sustituyendo al reconocido Mustafa Tlas, quien acabo

retirdndose, pero manteniendo su puesto en el partido como lider de la seccion militar

hasta el 2005.9%° También perdid su puesto el moderado ministro de Economia Ghassan

al-Rifai. %! El reformista Abdullah al-Pardari pasé a ser ministro de Planificacion y

después viceprimer ministro de Asuntos Economicos y el encargado de llevar a cabo la
reforma econdémica. Asimismo, Ahmad al-Hassan fue sustituido por Mahdi Dakhallah,
editor del periodico del partido Baaz A/-Baath, como ministro de Informacion dejando al
vicepresidente Khaddam mas aislado.®®? Pese a todos estos cambios, todavia existian
problemas en la relacion entre el Partido y el Gobierno. Bajo este modelo de organizacion,
el partido supervisaba, a través de sus oficinas, que el trabajo del gobierno siguiera las
pautas ideologicas y politicas del partido, pero en la practica, como la importancia
ideologica socialista del Baaz habia decaido, esta se transformo en clientelismo, dada la
capacidad de los lideres del partido de nombrar miembros en el gobierno a cambio de una
compensacion econémica. Si Bashar al-Assad queria liberalizar la economia debia poner
fin a la intervencion del partido, aunque ello supondria acabar con el mecenazgo y pondria
en riesgo la lealtad del partido.®®® Por esta razon el partido dejaria de intervenir en la
economia y en la administracion. Desde el 2003 los nombramientos de oficiales, tanto en
el gobierno como en el sector econdmico publico estarian basados en sus méritos y no
tanto en su afiliacion al partido, y las nuevas iniciativas en materia politica concernirian
tan s6lo al gobierno, reduciendo el papel del partido a su aprobacion o rechazo. Esta
iniciativa suponia un traspaso de poder del partido al gobierno y de un régimen procedente
y apoyado por la base rural a uno basado en la clase urbana ilustrada. Otro de los objetivos
de esta reforma fue poner en marcha una campafa anticorrupcion. Su finalidad real era

amenazar a los miembros de la vieja guardia, que habian estado envueltos en actividades

660 Mustafa Tlass y su hijo Fira abandonaron Siria tras el comienzo de la revuelta en el 2011. Mustafa
Tlas huyo a Francia para recibir un supuesto tratamiento médico y su hijo Firas a Egipto, aunque se le
localizé recientemete en Dubai. En julio de 2012, su otro hijo y uno de los oficiales sirios, abandono el
gobierno de Assad y huyo a Turquia y después a Francia.
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de corrupcion durante afos, con publicar sus delitos si se oponian a la reforma. Bashar
permitid y animo a la prensa a realizar reportajes de investigacion sobre la corrupcion
entre oficiales de rango medio como una forma de depurar responsabilidades y marcar
ciertos limites sobre el comportamiento rentista de muchos oficiales que afectaba a la

inversion.

3.3. Los cambios en la economia siria

Desde que el Baaz tom¢ el poder en 1963, no habia existido ninguna entidad privada
en Siria. Poco tiempo después de ocupar la presidencia de su pais Bashar al-Assad realiz6
una reforma notable: la liberalizacion del sector financiero con una apertura econoémica
liberalizadora. Siria recuper6 servicios privados como la banca, los seguros y el cambio
de moneda. Los primeros bancos privados se abrieron en el afio 2004 y en tres anos el
nimero de entidades bancarias alcanzaba la decena y el de companias de seguros
operando en el pais eran cinco.®* El sector financiero también contd con entidades
bancarias islamicas alimentadas con capital del Golfo, que entraron en el mercado en
2007, como Cham Bank o Islamic Development Bank.®%

Otros cambios se debieron a la relajacion de las politicas comerciales. Se redujeron
las tarifas de importacion, disminuy¢ la lista de productos prohibidos y se termind con
los derechos de exclusividad de algunas agencias de importacion. El gobierno también
entr6 en el acuerdo de Libre Comercio Arabe (GAFTA) en 2005 y dos afios més tarde
firmé otro acuerdo de libre comercio con Turquia.®®

El nuevo cambio hacia una “economia social de mercado” planted dudas a muchos
empresarios sirios impacientes por el resultado de las nuevas medidas. Este escepticismo
del sector privado por esta estrategia intermedia quedo reflejado en las palabras de un

destacado miembro de la Camara de Comercio de Damasco, quien comentaba:

El gobierno contintia hablando sobre un sistema especial que no existe en ningin lado.

Hablan de una “economia social de mercado” como un concepto que solo existe en Siria.
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Quieren mejorar y ampliar el sector privado mientras fortalecen el sector publico. Pero

mientras continllen teniendo esta idea, nunca llegaremos a ver reformas reales.%®’

En 2005 un estudio del Banco Mundial sobre las inversiones en Siria apuntaba la
existencia de varios obstaculos que impedian el éxito del mercado sirio y del sector
privado. Uno de ellos era la existencia de amplios monopolios publicos en diferentes
sectores: cemento, azucar, fertilizantes, refineria de aceites, agua mineral, electricidad y
telecomunicaciones. En segundo lugar, sefalaba la alta inseguridad e incertidumbre de
los costes al hacer negocios en Siria, sus elevadas tasas administrativas y un marco legal
poco amable con empresas internacionales. Finalmente, destacaba la debilidad del
mercado en servicios financieros, infraestructuras y tecnologia.®®

Las reformas reflejan el intento de Bashar por abrir la economia del pais a un
mercado mas global y actual, procurando al mismo tiempo satisfacer las demandas de la
poblacion. La idea de adoptar una “economia social de mercado”, aprobada en el Décimo
Congreso del Partido Baaz en 2005, representaba la ruptura del régimen con el socialismo
sin caer en el mundo capitalista, al tiempo que evitaba definir su objetivo y no cambiaba
el articulo 3 de la constitucion, el cual definia a Siria como un “Estado socialista arabe”.
De este modo, Siria se convirti6 en un pais socialista con una economia social de
mercado.®® Estas medidas tan prometedoras para el pais, que le otorgaron una imagen
modernizadora, duraron poco, ya que la esperanza no tardd en disiparse y la conocida
como «primavera de Damasco» se marchitd. Los esfuerzos para la reforma han
permanecido paralizados por intereses domésticos compensatorios de un grupo pequeiio
de oligarcas y por un compromiso hacia una forma socialista centralizada de gerencia
econdmica y un sistema politico no-competitivo dominado por un partido socialista

gobernante casi-totalitario, Baaz.
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4. La dificultad de reformar el partido. El Décimo Congreso Nacional del Partido

Baaz.

La presidencia y el liderazgo del partido Baaz dependian de tres pilares
fundamentales: el aparato del partido, las fuerzas policiales y militares y la burocracia
ministerial. A través de ellos, la élite politica controlaba la sociedad e implementaba la
politica publica. Después del presidente, era el cuerpo colegiado del Mando Regional del
partido Baaz (al-quyadah al-qutriyah) quien controlaba el poder. Estaba formado por los
comandantes mas experimentados del ejército, los ministros més poderosos del ejecutivo
y agentes del aparato gubernamental o apparatchik. El Consejo de ministros o gabinete
del gobierno estaba encabezado por un primer ministro designado por el presidente y el
Mando Regional del partido reuniendo a treinta ministros que ponen en marcha las
decisiones a través del aparato burocrdtico ministerial. El régimen manipulaba la
composicion del parlamento, reservando la mayor parte de los escafios a los candidatos
del partido Baaz por lo que el parlamento siempre aprobaba las iniciativas del
ejecutivo.®””

Bashar sabia que el éxito de sus reformas dependeria de la aprobacion del Mando
Regional del partido Baaz. La vieja guardia retrasaba de forma consistente reformas
importantes con la excusa de que tan solo el Décimo Congreso Regional, programado
para 2005, les daria la legitimidad ideoldgica y politica para hacerlo. Este evento fue un
punto de inflexién que permitia la aprobacion de reformas mas radicales si los reformistas
ganaban. No obstante, miembros de la vieja guardia como Mustafa Tlas, que presidia el
comité preparatorio del congreso, y el alauita Ahman Dargaham, secretario de
organizacion, ejercian un gran poder sobre el personal del aparato. Siendo secretario
general del partido, Bashar pudo sustituir a Dargham por Ghayyath al-Barakat y renovar
las bases a su gusto. Por otra parte, en virtud de su decreto de jubilacion forzada, los
miembros del partido mayores de sesenta afios dejarian muchos puestos vacantes en los
comités ejecutivos de bajo nivel.*’!

El comité organizador del congreso, encargado de examinar qué tipo de reformas

podrian llevarse a cabo, envid cuestionarios a centenares de miembros del partido, a los

670 Zisser, Eyal, “Bashar al-Assad: In or out of the new world order?”, The Washington Quarterly,
2005, vol. 28, n. 3, pp. 115-131.
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que se les animo a expresar sus opiniones con libertad.®’? Dichas respuestas abrieron un
gran debate dentro del partido en el que cupieran diferentes corrientes.”® La mas
reformista y abierta al debate estaba formada mayormente por intelectuales procedentes
de las ciudades, que no ostentaban mucho poder en el partido o idedlogos politicos como
el sunni Mahdi Dakhallah.®’* Otros miembros del partido con puestos secundarios y
alejados de los privilegios de las élites también apostaron por la reforma.®”> No obstante,
los miembros del ambito rural, que se beneficiaron de la revolucion baazista eran mas
reacios al cambio.®’® La diferencia la marco el inesperado respaldo de las fuerzas de
seguridad alauitas, que apoyaron a Bashar en su campafia de desprestigio contra sus
oponentes mas corruptos. Pese a las grandes esperanzas de Bashar de ratificar grandes
cambios durante este congreso, la dificil posicion internacional de Siria tras la caida del
Baaz en Irak por la invasion de los Estados Unidos y la salida del Libano habia creado un
ambiente interno muy tenso.®”’ La caida del Baaz Irakui y la pérdida del Libano
constataban las consecuencias de mantener un partido tradicional obsoleto, con una
ideologia panarabista, que se esperaba abandonase durante el congreso, aboliendo el
Comando Nacional del partido. Asimismo, el ministro liberal de Planificacion, Abdula al
Dardari, esperaba la eliminacion del socialismo en el programa del partido para acercarse
a una economia social de mercado.

Entre las reformas que se esperaba aprobar se encontraba la suspension de la ley
marcial, en vigor desde 1963, y la Ley 49, que ilegalizaba a los Hermanos Musulmanes,
ademads de la concesion de la ciudadania a méas de cien mil kurdos residentes en Siria.
También confiaba abolir el articulo 8 de la Constitucidon Siria, que otorgaba al Baaz el
monopolio permanente del poder. Voces externas, como la del activista por la democracia
Michel Kilo, urgian al congreso la aprobacion de una ley de partidos que legalizara la
situacion de partidos y organizaciones de la oposicion y estableciera una separacion de
poderes, asi como la limitacion de poder del ejecutivo por parte del aparato de seguridad,

es el servicio de inteligencia civil mas importante que existe en Siria organicamente
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subordinado al ministerio del Interior®’® Los debates se produjeran con una prensa
controlada por el Estado y la apertura tenia sus limites, dado que se mantuvieron los
arrestos de activistas seculares que se reunieron con los Hermanos Musulmanes y que
figuras de la oposicion, que parecian cooperar con Estados Unidos en su campaiia de
desprestigiar a Siria, quedaron excluidos. Los madas escépticos creian que solo se
producirian leves cambios, como apartar a los mas veteranos y a los miembros corruptos,
pero el lider de la Union Nacional Democratica, Hassan Abd al-Azim, era optimista y
creyo que la renovacion de los lideres del partido llevaria a un dialogo con la sociedad
civil.

Las elecciones para conformar el Congreso Regional del partido comenzaron en
abril de 2005 y, como era habitual, los servicios secretos leales a Bashar investigaron a
los candidatos antes de que fueran elegidos. El Congreso se celebré del 6 al 9 de junio de
2005, y ya casi desde el comienzo Assad desilusiono a los 1.121 delegados, que esperaban
que llevara a cabo una revision del baazismo. En su discurso inaugural Bashar insisti6 en
defender lo que consideraba era el arabismo frente a los ataques de Occidente,
denunciando la manipulacion de los medios de comunicacion por parte de Estados
Unidos. Después de tres dias de acalorados debates en los tres comités -organizativo,
econdmico y politico-, el Congreso aprob6 sus resoluciones.”” En primer lugar, acordo
la reparacion de las relaciones con otros paises arabes como el Libano o Irak, dada la
situacion de ostracismo en la que se encontraba el pais. Se aprobo6 también la instauracion
de una “economia social de mercado” contrapuesta a la economia de mercado neoliberal,
a través de la apertura del mercado sirio y la privatizacion de ciertos sectores
econdmicos.®®® La ley de Emergencia continuaria vigente, pero limitando su aplicacion a
los momentos de emergencia reales como la guerra. Se revisaria también el censo para
garantizar la ciudadania a los ciudadanos kurdos sin documentacion. El articulo 8 de la
Constitucion Siria quedo excluido del debate, pero se prometio la creacion de una nueva
ley de partidos que permitiria la formacién de nuevos partidos siempre y cuando siguieran

las bases del arabismo, es decir, no se permitirian partidos identitarios kurdos o isldmicos.
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Podria decirse que se formaria un sistema multipartidista que ya existia en otros Estado
4rabes.®8!

Pese a que dicho congreso no calmo6 todas las demandas de los reformistas uno de
ellos, Ayman Abdel-Nur, recordaba que el partido era también un movimiento
heterogéneo que incorporaba diversos grupos de la sociedad siria y cuyas aspiraciones
eran dificiles de cumplir. Aquellos miembros mas liberales argumentaron que sin las
reformas liberales del mercado, Siria no podria atraer inversiones, y con unas
exportaciones de petroleo en caida no era posible generar empleo para una sociedad en
crecimiento. Por otra parte, el sector obrero y campesino del partido se resistieron a dichas
reformas al considerarlas una forma de privilegiar al sector privado y perder derechos
laborales.%®? Las reformas, que habia sido ralentizadas durante cinco aflos, empezaban a
tomar forma y a ser legitimadas por el Congreso. Ademas, y como era de esperar, Bashar
fue reelegido como presidente en 2007 para otros siete afios, consolidando su poder
personal.®®® El Baaz dejé de ser una organizacién independiente como tal durante el

gobierno de Bashar y paso a convertirse en un aparato a través del cual ejercer el poder.®3*

5. El clientelismo sectario. Los alauitas en el poder

El nuevo presidente no quiso hacer grandes cambios en el ejército, mas alla de la
modernizacion de los entrenamientos, armas e instalaciones. Pero ;como podia mantener
el control y la lealtad del ejército? El ejército sirio se rige desde 1970 por una jerarquia
sectaria que ha beneficiado a la comunidad alauita y que se ha ido haciendo mas evidente
durante el gobierno de Bashar.%®° Desde la ocupacion francesa del pais, los alauitas vieron
en el ingreso en el ejército una oportunidad de ascenso social. Un flujo constante de

alauitas en las bases del ejército sirio allan6 el camino para el triunfo de Assad padre. El
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régimen se habia ido beneficiando de la lealtad y solidaridad sectaria para mantener la
fidelidad del ejército.5%

Al mismo tiempo, el aparato administrativo del Estado estaba compuesto
principalmente por miembros del partido Baaz, que habian sido colocados mas por su
pertenencia a la comunidad alauita que por sus competencias. De hecho, en muchos casos
no se habian producido ningin proceso de contrataciéon abierta a un publico
cualificado.®®” Por esta razon, al inicio de su presidencia Bashar quiso realizar algunas
reformas en la Administracién, y para ello solicitd las recomendaciones de expertos
franceses a través de una auditoria. ®*® En sus recomendaciones, los auditores franceses
destacaban la importancia de destituir a los miembros baazistas colocados en puestos de
alta responsabilidad sin ninguna experiencia y que estaban retrasando las reformas
econdmicas que Assad deseaba implementar.®®°

En un sistema basado en el favoritismo, el sectarismo y la represion, era facil que
la corrupcion se extendiera con rapidez. El primo materno del presidente, Rami Makhluf,
ejemplifica las practicas corruptas y la monopolizaciéon de la economia. ®° Este
empresario y billonario perteneciente a la tribu alauita Haddad, llegd a controlar la mitad
de la economia del pais desde mediado de 1990 a través de compaiiias como Cham
Holding, Ramak y Dex Technologies o SyriaTel, una empresa telefonica que cuenta con
el monopolio estatal de las comunicaciones telefonicas. %! Ademas, maneja algunas
empresas bancarias y muchos otros negocios gracias a su pertenencia al circulo familiar
de los Assad y su gerente Nader Qilaai. Rami es considerado el mayor adjudicatario de
negocios extranjeros y de la corrupcion ptiblica.®”> Cuando comenzaron las revueltas de
2011 financi6 los esfuerzos bélicos del régimen, especialmente la milicia prorrégimen
Shabbiha, mayoritariamente alauita. Su lealtad a la familia Assad le ha permitido
controlar las importaciones y los nuevos negocios que llegaban a Siria, convirtiéndose en

el hombre mas rico del pais. Ademas de ¢él, existen otras muchas personalidades alauitas

686 Batatu, Hanna, “Some observations on the social roots of Syria's ruling, military group and the
causes for its dominance”, Middle East Journal, 1981, vol. 35, n. 3, pp. 331-344.

87 Gellner, Ernest; John Wasterbury (ed.), Patrons and Clients in Mediterranean Societies,
Duckworth, Londres. 1977.

688 Faksh, Mahmud A., “The Alawi community of Syria: a new dominant political force”, Middle
Eastern Studies, 1984, vol. 20, no 2, pp. 133-153.

689 El-Hakim, Jacques. Syria. YB Islamic & Middle EL, 2005, vol. 12, p. 269

690 Schmidt, Seren, “The missed opportunity for economic reform in Syria”, Mediterranean Politics,
2006, vol. 11, no 1, pp. 91-97.

1 Reuters, ‘Rami Makhlouf: Bashar Assad’s hated billionaire cousin’, 18 July 2012

2 Haddad, Bassam, Business Networks in Syria. The political economy of authoritarian resistance,
Stanford University Press, Stanford, 2012, pp. 106-111 y p. 198.
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que han destacado por su implicacion en negocios ilegales, corrupcion y financiacion de
actividades paramilitares prorrégimen, como Dhu al-Himma Shalish, primo del
presidente, Kamil al-Assad, familiar de Bashar y presidente de la Camara de comercio e
industria de Latakia, o Asif Shawjat, cufiado de Bashar, quien controlaba la actividad
econdmica en la zona costera de Tartus antes de su asesinato en 2012 por un coche

bomba.’”3

5.1. El caso de las companias de moéviles

El servicio de telefonia mévil fue introducido en Siria en el 2000 cuando el gobierno
otorgd la licencia para proporcionar los servicios telefénicos a dos empresas privadas,
Syriatel y ‘94°. Syriatel pertenecia en un 25% a la compafiia egipcia Orascom, que se
encargaba de la administracion y en un 75% a Rami Makhlouf. La compaiiia ‘94’ era
propiedad del ministro libanés de Comunicaciones, Mekati, y de Makhlouf. Ambas
debian seguir el acuerdo con el Estado y apenas existia competencia entre ellas en cuanto
a las tarifas. En enero de 2002 Rami Makhlouf acusé a Orascom de no haber cumplido el
acuerdo por no haber recibido el reparto de los beneficios adecuado. Hasta que acabara
el litigio, la Corte de Justicia de Damasco decidid otorgar la direccion provisional de la
empresa a un mediador, Naader Kalai, un amigo cercano de Makhlouf. Las autoridades
sirias comenzaron entonces a acosar a la direccion egipcia. El director general egipcio y
el de marketing recibieron amenazas de los mujarabat y al abogado libanés de Orascom
no le fue permitida la entrada en Siria. En abril de 2002 el director general de la compafiia
fue expulsado de Siria y Orascom interpuso una denuncia en Reino Unido contra
Makhlouf, dado que Orascom esta registrada en un domino de las Bahamas. En 2003 se
acordd que Orascom vendiera su porcentaje a cambio de la recuperacion de su inversion
inicial %%

Este caso muestra a la perfeccion las conexiones politicas de algunos sectores
privados que se benefician de licencias y confiscaciones para su enriquecimiento. La
lectura que hizo Volker Perthes de este caso es que, si una empresa egipcia con

conocimiento del mercado de Oriente Medio no ha podido permanecer en Siria, entonces

63 Oxford  Business Group interview  with  Abdullah  al-Dardari,  2011:
http://www.oxfordbusinessgroup.com/news/opening-obg-talks-abdullah-al-dardarideputy-prime-minister-
economic-affair

94 Schmidt, Seren, “The Politics of Economic Liberalization in Syria”, Global Challenges-Local
Responses: An Institutional Perspective on Economic Transformation in Asia, 2006, vol. 25, p. 227.
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los inversores internacionales no van a estar interesados en hacerlo.%®> Desde entonces
Mkahlouf expandi6 sus negocios a la banca, aprovechando que su padre es el presidente
del Banco Real del Estado en Siria, la construccion, escuelas privadas o la compra de
firmas extranjeras.%%

Su hermano Hafez Makhlouf, también se encuentra entre el circulo de amigos mas
cercanos al presidente. Comenzo6 su carrera en el ejército hasta ascender a Director
General de la Inteligencia de Damasco, uno de los puestos mas prominentes en el aparato
de seguridad, y que tuvo un papel clave en la respuesta a los levantamientos de 2011.
Hafez Makhlouf es también conocido por haber sobrevivido al accidente de trafico de
1994 que mato a Basil al Assad. Tanto Hafez Makhlouf como su hermano Rami han sido
sancionados por la Union Europea y Estados Unidos por su implicacion en el uso de la

violencia para contener las protestas pacificas de la Primavera 4rabe.®’

6. La Primavera de Damasco

Los afios de represion y supresion de cualquier alternativa politica tuvieron sus
consecuencias.**® Apenas existia una oposicion unida contra el régimen baazista que
pudiera suponer una amenaza para el tan deseado equilibrio entre las élites dirigentes
sirias. Sin embargo, las cuatro décadas de culto al régimen y a su lider y la falta de libertad
de expresion y politica comenzaron a notarse en la calle. Como afirma el analista politico
Heydemann existia ya una “fatiga popular con la retdrica del régimen”.® Este reino del
silencio en el que se habia convertido Siria vio con esperanza que Bashar expresara su
intencion de abrir el régimen a la discusion politica. El primer discurso de Bashar llamaba
a sus ciudadanos a participar en la construccion de un nuevo pais. En un breve interludio
entre el 2000 y 2001 florecié un movimiento intelectual en la sociedad urbana y letrada
permitida por el régimen, conocido como la Primavera de Damasco. La sociedad civil se
unia por primera vez en décadas para discutir asuntos politicos. Se crearon de varios foros

de discusion para el debate politico (muntadiyat), que solian tener lugar en cafés o en

895 Perthes, Volker, Syria under Bashar al-Asad: Modernisation and the Limits of Change, Adelphi
Papers, Oxford University Press for IISS, Londres, 2004.

6% Daher, Joseph, The Syrian presidential palace strengthens its concentration of power: the rift
Makhlouf-Assad. European University Institute, 2020.

7 BBC News, ‘Bashar al-Assad’s inner circle’, 30 July 2012. Articulo disponible en el siguiente
enlace: Bashar al-Assad's inner circle - BBC News (Consultado el 08/02/2023)

98 Zisser, Eyal, “A false spring in Damascus”, ORIENT-HAMBURG-, 2003, vol. 44, n. 1, pp. 39-
62.

09 Heydemann, Steven, Authoritarianism in Syria. Institutions and Social Conflict. 1946-1970,
Cornell University Press, Nueva York, 1999, p. 31.
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casas particulares.”® El Café Rauda, cerca del Parlamento, era uno de los puntos de
encuentro mas populares durante esta época. En ellos a menudo se comentaban las
posibles reformas que podria adoptar el gobierno para mejorar la situacion del pais. Eran
reformas contenidas, nada radicales, pero que mostraban la llegada de una nueva etapa
politica en un régimen hermético.”®!

Durante los primeros meses de su gobierno, Bashar al-Assad traté de perseverar en
sus intentos por introducir una politica de apertura que le permitieran sacar adelante sus
reformas politicas y mejorara la calidad informativa en el pais. En julio y agosto de 2000,
se produjeron amplios cambios entre los editores de periddicos y directores de
comunicaciones en Siria. Estos cambios se producian tras la destitucion del veterano

ministro de informaciéon, Muhammad Saman, por Adna Umran en marzo del 2000, quien

habia expresado su descontento al explicar que:

No tenemos medios de comunicacién reales. Todo lo que tenemos son tres peridodicos
(Tishrin, al-Thawra y al-Baaz) que distribuyen 60.000 copias cada uno, la mitad de los cuales

son devueltas poque estan defectuosos.’””

A finales de ese mismo afio, el régimen comenz6 a liberar a cientos de presos
politicos, que habian estado en prision durante mas de veinte afios, al igual que hizo Hafez
al-Assad a finales de los noventa.’”® La mayoria formaban parte de los Hermanos
Musulmanes, aunque también habia comunistas, activistas de los derechos humanos y
algunos presos palestinos y libaneses. En noviembre del 2000 Bashar al-Assad present6
la Ley n°17 a la Asamblea del Pueblo, que llamaba a una amnistia general para delitos
politicos. Después de que el Congreso aprobara la ley, unos seiscientos presos politicos
fueron liberados.”® A finales de ese mismo mes, Bashar decidio cerra la historica Prision

de al-Mazza y convertirla en un Instituto de Investigacion Histérica.”® No obstante y de
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Spring to Arab Spring, Cune Press, 2012, p.23.

01 Ziadeh, Radwan, “From the Damascus Spring to the Arab Spring: A Nonpersonal Story”,
En Voices of the Arab Spring, Columbia University Press, 2015. pp. 230-233.
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Nahar, 16 de junio 2000.

703 Zisser, Eyal; Delvoie, Louis A., “Asad's legacy: Syria in transition. Infernational Journal, 2001,
vol. 56, n. 4, pp. 184-185.

704 «“Syria to free 600 political prisoners”, The Guardian, viernes 17 de noviembre del 2000. Articulo
disponible en el siguiente enlace: https://www.theguardian.com/world/2000/nov/17/brianwhitaker
(Consultado el 10/02/2023).

795 Beaumont, Peter, “No longer the pariah President”, The Guardian, domingo 16 novimebre del
2018, Articulo disponible en el siguiente enlace: https://www.theguardian.com/world/2008/nov/16/syria-
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acuerdo con informes de organizaciones por los derechos humanos internacionales, en
2003 ochocientos presos politicos continuaban en las carceles de Tadmur, Saydaniyya,
Duma e Idra. La mayoria de ellos, eran miembros de los Hermanos Musulmanes.’%

El régimen comenzé a incentivar la publicacion de periddicos independientes. 7%’
El primero fue al-Dumari, editado por el caricaturista Ali Farizat, cuya primera edicion
aparecio6 el 20 de febrero del 2001. A/-Dumari era el nombre de los faroleros de Damasco
antes de que al pais llegara la electricidad y en su primera edicion incluyo reportajes sobre
las intenciones de Bashar al-Assad de reemplazar el gobierno de forma inminente. Sin
embargo, el diario se abstenia de hacer criticas explicitas al régimen, puesto que su editor
habia recibido permiso personal de Bashar al-Assad para su publicacion. Ambos se
habian conocido en una exhibicion de caricaturistas que tuvo lugar en Damasco en 1994
y en la que se exhibieron caricaturas censuradas por el régimen. Bashar le asegurd a
Farizat que no entendia por qué esas caricaturas habian sido censuradas. El permiso para
publicar al-Dumari venia con ciertas limitaciones impuestas por las autoridades, aunque
estas atanian mas bien a aspectos técnicos. En julio de 2002, exactamente dos afos
después de que Bashar al-Assad ascendiera al poder, aparecid otro nuevo periddico
llamado Aswad-Abyad (Blanco y Negro) publicado por Muhammad Bilal, el hijo del Jefe
del Estado Mayor sirio Hasan Turkami, quien seria asesinado en un ataque bomba en
2012. El diario de Bilal publicaba 10.000 ejemplares y se centraba en asuntos sociales,
econémicos y cientificos, distancidndose de los reportajes politicos. A estos dos
periddicos se les unid al-Igtisadiyya, dirigido por Waddah Abd Rabu, centrado
exclusivamente en asuntos econdémicos a los que se le incorporaban revistas de
publicidad.’”®®

En enero de 2002, el gobierno sirio permitio la transmision de la estacion de radio
privada “Damasco 1” en el area de la capital, y mas tarde Bashar al-Assad promulg6 un
decreto para permitir que otras radios regionales retransmitieran en directo. A pesar de
que estas medidas eran sintoma de apertura, estas estaciones de radio retransmitian

principalmente programas de musica y anuncios. Finalmente, el régimen quiso extender
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enlace: file:///C:/Users/LB/Downloads/1459-Article%20Text-3600-1-10-20170406%20(2).pdf

707 Amnesty International, Amnesty International Report 2003 - Syrian Arab Republic, 28 May
2003, available at: https://www.refworld.org/docid/3edb47¢014.html [accessed 10 February 2023]
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Kumbyutar wal-Mujtama (sobre informatica y sociedad).

203



Tesis Doctoral Universidad de Zaragoza

su apertura al campo politico, permitiendo que los partidos que componian el Frente
Nacional Progresista ampliaran sus actividades.

Mundhir al-Muwassali, diputado de la Asamblea del Pueblo, fue el primero en
poner a prueba los limites de la nueva era de Bashar al-Assad.””E1 31 de agosto del 2000,
dos meses después de que Bashar ascendiera al poder, Riyad Sayf, un empresario y
miembro de la Asamblea del Pueblo, comenzé a celebrar reuniones semanales en su casa
en el barrio damasceno de Saydaniyya, lo que ¢l llamoé “Forum Nacional del Dialogo”
(Muntada al-Hiwar al-Watani). Sayf anunci6é también su intencion de crear un nuevo
partido politico llamado El Partido de la Paz Social (Hizb al-Salam al-Ijtima’i) cuyos

objetivos eran:

El establecimiento y la preservacion de la paz social entre varias etnias politicas y

grupos religiosos sirios, entre los ciudadanos y las instituciones del Estado, y finalmente una

paz social en la vida politica diaria de Siria.”!°

Estas reuniones representaban un desafio a la legalidad puesto que, desde el 8 de
marzo de 1963, este tipo de reuniones politicas estaban estrictamente prohibidas sin una
autorizacion previa. Sin embargo, estas reuniones en la casa de Sayf no obtuvieron
respuesta por parte de las autoridades. Por el contrario, entre las docenas de invitados que
acudian al evento se encontraban miembros del Partido Baaz. No es de sorprender que,
desde que Sayf abriera su forum, otras reuniones comenzaron a organizarse en diferentes
puntos del pais. A comienzos de 2001, veintiun féorums estaban abiertos. Damasco
contaba con cinco mas, ademas del de Sayf, como el “Forum Cultura por los Derechos
Humanos” (al-Muntada al-Thaqafi LiHuquq al-Insan), creado y dirigido por Khalil
Matug, un abogado con conexiones con el Partido Comunista. Otros forums fueron
establecidos en Alepo, Tartts, Latakia, Hasaka, Qamishli y Sywayda. El régimen sirio se
abstuvo de tomar acciones contra cualquiera de ellos, de forma que se establecieron en
todo el pais. Mas tarde, en enero de 2001, el régimen sirio concedid permiso al activista
del Partido Baaz y miembro de la Asamblea del Pueblo, Suhayr al-Ris, para crear su
propio Forum Cultural en Latakia. Otro partido de la oposicion nasserista que operaba
con permiso de las autoridades sirias, el partido “Unidén Socialista Democratica Arabe”,

establecid su propio forum el 15 de enero del 2000, el cumpleafios del Gamal Abdel

799 Zisser, Eyal, “A false spring in Damascus”, ORIENT-HAMBURG-, 2003, vol. 44, no 1, p. 46.
"0 Ibidem, p.46
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Nasser. El forum fue llamado en honor a su antiguo lider Jamal al-Atasi y estaba dirigido
por su hija, Suhayr al-Atasi.

Riyad Sayf trat6 de crear un bloque politico entre los miembros independientes del
congreso, pero el presidente de la Asamblea del Pueblo no se lo permitio. De todos
modos, los miembros del grupo empezaron a coordinar sus actividades, y llegaron a ser
bastante criticos con el régimen durante las asambleas del congreso, especialmente con
los presupuestos del gobierno en 2001 y durante el escandalo de corrupcion por el sistema
de telefonia movil en Siria en el que estaba envuelto el primo de Bashar al Assad.”'! Sin
embargo, fue el compafiero de Sayf, Mamun al-Humsi, quien en noviembre de 2000
incremento la critica al régimen cuando sugiri6 durante el debate de los presupuestos del
Estado, que las dificultades presupuestarias podrian resolverse reduciendo el gasto en el
aparato de seguridad. Si bien admitié que el aparato de seguridad habia hecho un gran
trabajo por la defensa del pais, especialmente durante los afios de la rebelion isldmica
entre 1976 y 1982, afiadi6 que entre estos cuerpos de seguridad se encontraban miembros
que actuaban de una forma amenazante contra algunos ciudadanos sirios.”!?

El escrutinio al que se estaba sometiendo el régimen como resultado de la politica
de apertura llegd mas alla de las actividades culturales de los forums, y se extendi6 a toda
Siria. A comienzo de septiembre del 2000, un grupo de 99 destacados intelectuales sirios
firmaron una peticion al régimen publicado en el periddico panarabe A/ Hayat y conocida
como el Manifiesto de los 99. En la declaracion solicitaban las principales demandas sin
las cuales

. . .. . . .. , . , 1
“ninguna reforma econdmica, administrativa o judicial traera seguridad al pals”7 3

y demandaban:

“...la liberacion de todos los presos politicos y presos de conciencia, el retorno de los

exiliados, el establecimiento de un Estado que respete las leyes, la garantia de las libertades

"I Ghadbian, Najib, “The new Asad: Dynamics of continuity and change in Syria”, The Middle East
Journal, 2001, pp. 624-641.

712 Rais, Faiza R., “Syria Under Bashar Al Assad: A Profile Of Power”, Strategic Studies, 2004, vol.
24,1n.3, pp. 144-168.

13 George, Alan, Syria: Neither Bread nor Freedom, Zed Books, Londres, 2003.
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y el reconocimiento del pluralismo ideoldgico y politico, el derecho a organizarse, la libertad

de expresion, una prensa libre y el cese de la supervision de la vida publica.” 14

La declaracion fue firmada por noventa y nueve activistas seculares que hasta
entonces habian sido silenciados y permanecian en el medio cultural, como Abd al-
Razzak ‘Eid, Anwar al-Bunni, Sadiq al-Azm, Abd al-Rahman Munif, el escritor Haydar,
el poeta Adonis, el economista Arif Dalila, Riyad Sayf y Michel Kilo.”'> El Manifiesto
de los 99 fue publicado en Beirut y no en Damasco porque sus precursores temian las
consecuencias de publicarlo en la capital siria.”'® Por primera vez, desde que Bashar al-
Assad ascendi6 al poder, comenzaban a verse los primeros signos de preocupacion por
parte del régimen por la ola de apertura que habian permitido. E1 Manifiesto de los 99 no
fue mencionado en los medios de comunicacion sirio y los periddicos libaneses que
recogian la noticia eran confiscados en la frontera y su distribucion en Siria fue
prohibida.””

A comienzos de enero de 2001, se public6 el documento fundacional del “Comité
para el Renacimiento de la Sociedad Civil”. El documento fue mucho maés critico que el

anterior y fue llamado “Declaracion de los 1.000”, puesto que fue firmado por mil

intelectuales de toda Siria. Los firmantes del documento declararon que:

Un Estado que no obtiene su legitimidad de una sociedad civil es un Estado débil...
Por lo tanto, es necesario revivir las instituciones sociales libres de la hegemonia del aparato
de seguridad del Estado y de su rama ejecutiva, las cuales se garantizan a si mismas toda la
autoridad, instituciones libres de cualquier conexion tradicional a una secta, a un grupo
religiosos, una faccion o una tribu... Una sociedad civil solo puede participar de un didlogo
nacional si existe libertad de opinion, respeto por las diferentes ideologias y el

reconocimiento del principio de justicia con el fin de crear una participacion popular para el

714 Statement by 99 Syrian Intellectuals’, Al-Hayat, 27 de septiembre del 2000, Middle East
Intelligence  Bulletin ~ vol.2  n°9.  Manifiesto completo en el siguiente enlace:
https://www.meforum.org/meib/articles/0010_sdoc0927.htm (Consultado el 13/02/2023)

15 Sadiq al-Azm (1934-2016) fue profesor emérito de Filosofia Moderna Europea en la Universidad
de Damasco y una de las voces mas persuasivas de la oposicion al régimen

716 Bl Estado de excepcion se mantenia desde que Hafez al Assad llegara al poder y que era
justificado por la amenaza que representaba Israel pero que encubria el derecho del aparato del estado a
suprimir los derechos constitucionales y legalizaba la censura de los medios fortaleciendo el poder de los
servicios de seguridad, los cuales podrian detener a cualquier persona que amenazara la seguridad y el
orden publico. De hecho, se llegaron a crear tribunales especiales en los que los acusados no tenian derecho
de representacion ni de apelacion.
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