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L INTRODUCCION Y OBJETIVOS

“Mucha gente pequefia, en lugares pequeios, haciendo cosas pequefias, puede cambiar el

mundo" (Luchando por un mundo mejor, Eduardo Galeano)
1. Cuestion tratada en el Trabajo Fin de Grado

En este Trabajo de Final de Grado se muestra un analisis de la organizacion administrativa
de la educacion en el régimen de escuelas publicas de educacion infantil y primaria. En
concreto, enfocandose en los situados en municipios de baja densidad poblacional de

Aragon.

En relacion con estos, se pone en contexto las funciones que las entidades locales
desarrollan, al tratarse de la administracion mas proxima a los centros educativos. Y
también se pone en relieve la normativa que otorga a dichos entes autonomia en sus
funciones. La normativa expuesta se obtiene del Boletin Oficial del Estado y del Boletin

Oficial de Aragon.

Las funciones y normativas presentadas tienen como objetivo abordar los desafios
inherentes a zonas con limitados recursos humanos y materiales. La delineacion de
regulaciones pertinentes busca suscitar interrogantes sobre la eficacia de la gestion

educativa en entornos rurales.
2. Razon de la eleccion del tema y justificacion de su interés

La presente investigacion surge desde la experiencia personal. Yo, he crecido en el
pequeio municipio de Alpartir, una localidad de la Comarca de Valdejalon en la provincia

de Zaragoza.

Esta tiene una escuela con 5 docentes y 44 alumnos. Una escuela que por definicion es

rural, cuyo nombre es CEPI “Ramoén y Cajal”.

Lo cierto, es que es una escuela diferenciada, que a lo largo de los afios ha desarrollado

proyectos que la han llevado a estar “situada en el mapa”.



Desde la perspectiva del derecho y la administracién, no ha sido menos, ya que las
Administraciones educativas, han estipulado! que el resto de las escuelas deberian

tenerla en cuenta por sus caracteristicas particulares, con la finalidad que establece el
articulo 82 de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educaciéon (en adelante, LOE):

“afin de proporcionar los medios y sistemas organizativos necesarios para atender a sus

necesidades especificas y garantizar la igualdad de oportunidades”.

En definitiva, es mi desarrollo personal y formacién educativa la que me lleva a querer
desentrafiar los factores que hacen tan especial la educacion en centros escolares de
municipios muy pequefos. De este modo, pretendo poder ofrecer una vision clara y
detallada de la educaciéon que se imparte, pretendiendo exponer las problematicas

administrativas, pero también ensalzar los medios y recursos que este tipo de educacion

ofrece al desarrollo y formacion del alumnado.
3. Metodologia seguida en el desarrollo del trabajo

La metodologia utilizada en este Trabajo Fin de Grado es cualitativa y cuantitativa por el

hecho de que trata de la recopilacion de datos y normativa sobre la materia, pero también

del analisis de los mismo en relacidn con la realidad.

Para su realizacion se han utilizado herramientas juridicas como Boletines Oficiales, pero
también informacion contrastada de internet, como péaginas de las autoridades

administrativas, y periddicos oficiales.

Tras la observacion de los datos obtenidos, se realiza una comparativa de los mismos con

el proposito de obtener unas conclusiones claras y precisas.
4. Objetivos

El objetivo general en este trabajo ha sido explorar la normativa publica en materia de

educacion que regula el funcionamiento de las escuelas en municipios de pequefia

poblacion de Aragon.

En particular, la investigacion en el ambito administrativo pretende la examinacion de la
estructura organizativa y de la situacion actual de los centros educativos rurales de

educacion infantil y primaria. Principalmente, se centra en un analisis municipal por ser

1 CEPI “Ramon y Cajal. Liderazgo, gestion y direccidn en la escuela rural. Link:
file:///C:/Users/elena/Downloads/Dialnet-LiderazgoGestion YDireccionEscolarEnlLaEscuelaRural -
4727854 .pdf


file:///C:/Users/elena/Downloads/Dialnet-LiderazgoGestionYDireccionEscolarEnLaEscuelaRural-4727854.pdf
file:///C:/Users/elena/Downloads/Dialnet-LiderazgoGestionYDireccionEscolarEnLaEscuelaRural-4727854.pdf

los entes administrativos locales los que tienen un contacto directo con centros
educativos, y en su actuacion coordinada con las administraciones escolares de la

Comunidad Auténoma de Aragon.

El estudio pretende analizar las problematicas derivadas de los hechos expuestos,

presentando posibles soluciones en los apartados siguientes.

Con el fin de alcanzar el objetivo general, se encuentran los siguientes puntos a

desarrollar:

4.1 Delimitar el significado de escuela rural
4.2 Distinguir entre los centros docentes en ciudades y pueblos
A) Recursos materiales
B) Recursos personales
4.3 Analizar las consecuencias de la despoblacion rural en relacion con los centros
educativos
4.3.1 Definir y delimitar el concepto de despoblacion como fendmeno
demografico y territorial
4.3.2 Contemplar y explicar las diferentes causas que motivan la
despoblacion en Espaiia
4.3.3 Vincular y especificar las causas de despoblacion al entorno rural
4.3.4 Reflejar la despoblacion en municipios con hechos fehacientes de
la actualidad
4.4 Analizar de los principales problemas administrativos en centros docentes
rurales
4.5 Exponer la normativa que enmarca la regulaciéon de los centros escolares
rurales de Aragon

L. LA ESCUELA RURAL EN EL DERECHO ADMINISTRATIVO

Para comprender el papel de la escuela rural, es fundamental definir qué se entiende por

este término.

Definir la escuela rural en Espana es complejo debido a su diversidad estructural y a los
distintos contextos en los que opera. La organizacion territorial del pais y los numerosos
factores que afectan a estas escuelas aumentan la dificultad para lograr una definicion

consensuada.



Historicamente, en Espaia, las escuelas rurales donde un tnico docente atendia a todos
los alumnos se conocian como escuelas unitarias. La percepcion de que estas escuelas
ofrecian una educacion de baja calidad llevd a que su presencia fuera vista como un

indicador negativo.

En los afos 50, Espafia promovié la graduacion escolar, agrupando a los alumnos por
niveles. Las escuelas se clasificaban como graduadas completas si tenian un docente por
nivel, y graduadas incompletas si un docente atendia a mas de un nivel. Esta terminologia
cambi6 con la Ley Orgénica de Ordenacion General del Sistema Educativo en Espana de
1990 (en adelante, LOGSE), que defini6 las escuelas incompletas como aquellas sin tres

unidades de Educacion Infantil y seis de Primaria.

Actualmente, las definiciones de escuela rural varian segun las comunidades autonomas.
Por ejemplo, Navarra considera rurales a los centros con ocho o menos grupos de
alumnos. Murcia incluye en esta categoria a los Centros Rurales Agrupados (en adelante
CRA), las Escuelas Unitarias y los Centros Rurales Incompletos con un maximo de cuatro
unidades. En Catalufa, la escuela rural se define como pequefia, de pueblo y publica,

excluyendo iniciativas privadas.

En Aragon, es el Observatorio de la Escuela Rural de Aragon creado en 2018 como
organo consultivo y de asesoramiento es el que nos proporciona una definicion de escuela
rural, considerando escuela rural: un espacio comun de toda la ciudadania de la localidad
desde el que se puede dinamizar la vida social y cultural, especialmente en las poblaciones

mas pequenias.

Es importante para completar la definicion establecer que se entenderia por poblaciones
pequenias, ya que en funcion de la Comunidad Auténoma a la que nos queramos referir,
las dimensiones demograficas varian. En Aragon, se entiende por municipio de pequeiio

tamafio aquel que posea una poblacion residente inferior a 5.000 habitantes.



La red publica de centros en el medio rural de la comunidad aragonesa es compleja y
aunque varia cada afio, una aproximacion nos sefialaria que esta formada por 88 colegios

publicos de Infantil y Primaria, y 75 centros rurales agrupados.?

Ademas de las definiciones administrativas, la escuela rural se relaciona con aspectos
cualitativos y su rol en la sociedad rural. Una definicion reformulada recientemente
describe a la escuela rural como un centro educativo en un entorno rural que promueve la

innovacion educativa y el desarrollo comunitario, y lucha por un futuro digno para su

medio y comunidad.

Es fundamental definir tipologias de localidades y tipos de escuelas en funcion de los
niveles educativos, servicios, infraestructuras, personal y sus interrelaciones para poder
diferenciarlas. Este enfoque debe cumplir con la LOE, garantizando una organizacion
coherente y eficaz de las areas educativas, facilitando asi una mejor planificacion y

distribucion de recursos y servicios educativos en todo el territorio.

El articulo 82 sobre igualdad de oportunidades en el dmbito rural, atendiendo a la
modificacion efectuada por la Ley Organica 3/2020, de 29 de septiembre, por la que se
modifica la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion (LOMLOE), establece una
serie de directrices para garantizar un acceso equitativo a la educacion en las zonas

rurales, reconociendo las particularidades de este entorno y la necesidad de apoyar a los

estudiantes que residen en é€l.

En primer lugar, se destaca la importancia de prestar especial atencion a los centros
educativos rurales, considerando las caracteristicas Unicas de su entorno y la necesidad
de asegurar que los estudiantes permanezcan en el sistema educativo mas alla de la
enseflanza basica. Para lograr esto, las Administraciones educativas deben proporcionar

a las escuelas rurales los recursos y sistemas organizativos necesarios para atender a sus

necesidades especificas y garantizar la igualdad de oportunidades.

En cuanto a la educacion primaria, establece el derecho de todos los alumnos a tener un

puesto escolar gratuito en su propio municipio o area de escolarizaciéon designada.

2 DYLE. (2023, mayo 11). Los primeros pasos del Observatorio de la Escuela Rural en Aragon.
Recuperado de https://www.dvle.es/los-primeros-pasos-del-observatorio-de-la-escuela-rural-en-
aragon/#:~
=La%20escuela%?20rural%20se%20entiende.en%201as%20poblaciones%20m%C3%A15%20peque%C3
%Blas.
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Sin embargo, se reconoce la posibilidad de escolarizar a los nifios en municipios cercanos
para garantizar la calidad de la ensefianza, especialmente en zonas rurales donde sea

aconsejable.

En tales casos, las Administraciones educativas deben ofrecer servicios de transporte

escolar, asi como, en algunos casos, servicios de comedor ¢ internado, de forma gratuita,

minimizando el tiempo de desplazamiento.

Es importante destacar que se insta a las Administraciones educativas a promover la
escolarizacion del alumnado rural en las ensefianzas no obligatorias, proporcionando una

oferta diversificada de programas educativos relacionados con las necesidades del

entorno.

Para garantizar la igualdad de oportunidades, se establece la necesidad de realizar ajustes
razonables en los criterios de organizacion de la educacion primaria en centros de tamafio

reducido que puedan ver restringida su oferta educativa.

En términos de recursos humanos, se enfatiza la importancia de dotar a los centros rurales

con personal adecuado y de fomentar la formacion especifica del profesorado de estas

areas, asi como proporcionar materiales de aprendizaje y recursos educativos en linea.

Finalmente, se subraya la necesidad de contar con recursos econdmicos suficientes para
mantener la infraestructura de los centros rurales, incluyendo transporte, comedor,
equipamiento informatico y acceso a Internet. Estos elementos son fundamentales para
garantizar que los estudiantes en zonas rurales tengan igualdad de oportunidades en su

acceso a la educacion.

El articulo 82 sobre igualdad de oportunidades en el ambito rural refleja un compromiso
significativo con la equidad educativa y el reconocimiento de las particularidades que
enfrentan las comunidades rurales en el acceso a la educacion. Es un reconocimiento de

que la educacion no puede ser uniforme, sino que debe adaptarse a las necesidades y

realidades de cada contexto.

Esta legislacion demuestra una comprension profunda de los desafios especificos que
enfrentan las zonas rurales, como la dispersion geografica, la falta de recursos y la escasez
de infraestructura educativa. Al mismo tiempo, busca abordar estas disparidades mediante
la provisién de recursos adecuados, la oferta de programas educativos pertinentes y la

garantia de acceso a servicios esenciales como transporte y alimentacion.



La reflexion sobre este articulo nos lleva a considerar la importancia de no dejar atras a

ninguna comunidad en el camino hacia una educacion inclusiva y de calidad.

En este sentido, se reconoce que la igualdad de oportunidades no implica tratar a todos
de la misma manera, sino proporcionar el apoyo necesario para que cada individuo pueda

alcanzar una verdadera igualdad, independientemente de su lugar de residencia.

Asimismo, nos invita a reflexionar sobre el papel crucial que desempeia la educacion en
el desarrollo sostenible de las zonas rurales, no solo como un medio para mejorar las
perspectivas individuales, sino también como un motor para el crecimiento econdmico,

la cohesion social y la preservacion cultural.

En ultima instancia, este articulo nos recuerda que la educacion es un derecho
fundamental que debe estar al alcance de todos, sin importar donde vivan. Es un llamado
a la accion para asegurar que ninguna comunidad se quede rezagada y que todas tengan

la oportunidad de prosperar a través del acceso a una educacion inclusiva y de calidad.

Sin embargo, aunque esta referencia al sistema educativo rural en una ley base sirva como
directriz para las administraciones educativas en el desarrollo de sus sistemas educativos
en poblaciones de pequena densidad demografica, lo cierto es que es la inica mencion a
lo largo de la ley senalada. Ademas, tampoco se encuentra referencia en otras leyes base
de la educacion como es la Ley Organica 3/1985, de 3 de julio, del Derecho a la Educacion

(en adelante, LODE).

III. DIFERENCIACION ENTRE ESCUELAS RURALES Y URBANAS:
IMPLICACIONES ADMINISTRATIVAS Y EDUCATIVAS

Con el fin de proporcionar una comprension mas profunda del marco normativo que
delimita la regulacion de los centros docentes rurales en la comunidad auténoma de
Aragoén, es esencial diferenciar entre el concepto de escuela rural ya definida y la escuela
situada en nucleos urbanos. Esta diferenciacion permitird identificar las caracteristicas
distintivas de cada uno y comprender mejor sus respectivas implicaciones. En este
analisis, se abordaran las diferencias fundamentales, destacando la importancia de estos

contrastes en el contexto de la organizacion administrativa de la educacion.

En primer lugar, es importante resaltar que muchos municipios de baja densidad
demografica en Espafia ni siquiera tienen un centro escolar dedicado a la educacion basica

y obligatoria, la cual engloba primaria y secundaria, desde los 3 afios hasta los 16.



Atendiendo a los municipios de baja densidad demogréfica que si cuentan con un pequefio
centro escolar, se observa una gran brecha en cuanto a recursos disponibles en

comparacion con los centros urbanos.

Por un lado, los recursos materiales al alcance de un centro escolar urbano son mucho
mas amplios. Hoy en dia, debido a los grandes avances tecnologicos, la mayoria de los
recursos educativos provienen de las altas tecnologias. Es importante considerar las
circunstancias de las escuelas rurales, las cuales se encuentran en una posicion de
aislamiento geografico. Esta situacion de aislamiento geografico se convierte en un
desafio considerable, ya que limita el contacto entre profesionales y dificulta el trabajo

en equipo.

En entornos aislados, es vital promover estrategias que fomenten la colaboracion entre
educadores, aprovechando tecnologias como videoconferencias o plataformas en linea
para compartir experiencias y recursos educativos. Al respecto, es fundamental
implementar programas de formacion que puedan ser accesibles a distancia, garantizando
asi que los docentes tengan acceso a oportunidades de desarrollo profesional sin importar

su ubicacion geografica. De esta manera, se puede mitigar en parte el impacto del

aislamiento y fortalecer la comunidad educativa.

Por otra parte, atendiendo a sus caracteristicas, como centros en los que se reagrupan los
alumnos, los materiales no siempre estdn adaptados a dicha situacion. Un ejemplo
destacado es el de los libros de texto, que mayormente estan orientados hacia un enfoque
graduado, es decir, que cada libro esta dedicado a un curso académico en concreto. Al
respecto, el enfoque de aprendizaje cooperativo y participativo, tan importante en

entornos multigrado, no se ve favorecido por el uso de libros de texto estdticos y

uniformizados.

En relacion con la dotacion de infraestructuras, autores como Lorenzo y Santos (La
escuela rural: unarevision de la literatura cientifica), manifiestan la desigualdad que sigue

protagonizando la escuela rural en comparacion con la urbana.

Sin embargo, los mismos autores citan textualmente la entrevista a personal de un colegio

rural que admite ser aventajado en ciertas circunstancias atribuidas a la organizacion local

del municipio:



"En muchos colegios de Zaragoza no pueden tener la calefaccion en el mes de mayo
orque la quitan, sin embargo, aqui que aun esta haciendo frio, pueden encenderla
l 7 b ta h d d derl

cuando quieran porque el ayuntamiento se lo permite” (Carolina y Sara: La escuela rural:

ventajas, inconvenientes y reflexiones sobre sus falsos mitos).

De este modo, se encuentra distincion en la gestion administrativa de infraestructuras,
debido al trato cercano de las entidades locales en este tipo de municipios, el cual resulta
mas familiar. En estos casos, hay una gran posibilidad de que en el municipio solo se
encuentre un centro docente al que atender, pudiendo establecer una comunicacion directa

que facilite en gran medida la atencion a cada situacion en concreto.

Atendiendo los recursos materiales, es preciso mencionar que las escuelas situadas en

<

entornos naturales poseen “zonas rurales”. Este término es utilizado por varios
catedraticos para definir un espacio educativo alejado, en el que habitan personas que
comparten ciertos aspectos socio culturales y que se dedican principalmente a actividades
relacionadas con el sector primario. La comunidad rural es un espacio profundamente
diferente al urbano, y las caracteristicas descritas han proporcionado a las escuelas rurales

ciertas ventajas, como establecer una vinculacién mas estrecha del alumnado con la

comunidad local.

Para comprender la organizacion estructural de los recursos en las zonas rurales, es
fundamental analizar como esto se gestionan y distribuyen de manera especifica en dichos
entornos. Una de las estrategias clave ha sido la creacion de aulas que agrupan varios
cursos escolares con ratios de alumnos no elevados. Esta iniciativa permite una atencion
mas individualizada y favorece el aprendizaje colaborativo entre estudiantes de diferentes
niveles. No solo eso, sino que este tipo de escuela ha apostado por potenciar las
metodologias activas, promoviendo un enfoque de ensefianza participativo y dinamico
que estimula el pensamiento critico y la creatividad de los alumnos. Es importante
recalcar el ambiente familiar que se produce al tratarse de un entorno de pocas personas
y conocidas, lo cual influye en que los horarios sean mas flexibles, brindando mayor
autonomia a los estudiantes y permitiéndoles gestionar su tiempo de manera mas

eficiente, fomentando asi su desarrollo y autonomia.

En este tipo de aulas se promueve un ambiente de aprendizaje inclusivo y colaborativo.
Esta disposicion fisica facilita la interaccion entre docentes y alumnos, asi como el trabajo

en equipo y el intercambio de ideas.

10



En linea con su enfoque inclusivo, la escuela se compromete con la atencion
personalizada de cada estudiante, reconociendo y valorando sus necesidades individuales.

Esto se refleja en practicas pedagogicas que se adaptan a la diversidad de los estudiantes,

brindando apoyo adicional cuando sea necesario.

Por otro lado, al evaluar los recursos personales, se observan discrepancias significativas
si atendemos a las caracteristicas del profesorado, alumnado y familias en comparacion

con la de un centro educativo urbano.

La formacion del profesorado rural ha sido un tema de debate constante. Numerosos
estudios, como los de Boix (2004), Bustos (2008, 2011), Jiménez (2009) y Moreno
(2000), sefialan la insuficiencia e incluso la ausencia de formacion inicial especifica sobre

la escuela rural durante la capacitacion universitaria. Esta carencia puede representar un

desafio para el ejercicio profesional en este contexto (Hinojo, Raso y Angustias, 2010).

En relacion con nifios y nifias que conforman el centro, es de importancia su participacion
activa en las actividades propias de la vida rural que permite la situacion territorial de la
escuela, como el cuidado de la huerta, la interaccion con los animales y la observacion de
las labores adultas. Estas experiencias influyen en sus actitudes dentro del aula,

promoviendo la cooperacion, el trabajo en equipo y el entendimiento mutuo.

Por otra parte, la participacion de familiares en la vida escolar, asistiendo a reuniones,
colaborando en actividades y contribuyendo con talleres y exposiciones propios de este
entorno, colabora con la educacién especifica que este modelo escolar pretende

desarrollar.

En conclusion, es esencial reconocer tanto los desafios como las oportunidades Unicas
que presenta la educacion en las zonas rurales. Si bien existen brechas significativas en
cuanto a recursos y formacion, también hay caracteristicas inherentes a la escuela rural
que pueden aprovecharse para mejorar la calidad educativa. Promover la colaboracion,
adaptar los materiales y metodologias educativas a las circunstancias especificas y
asegurar una formacioén adecuada para los docentes son pasos cruciales para avanzar hacia

una educacion rural mas equitativa y efectiva.

11



IV. DESAFIOS DEMOGRAFICOS DE LA ESCUELA RURAL

La despoblacion es un fendmeno demografico y territorial, que consiste en la disminucion

del nimero de habitantes de un territorio en relacion con un periodo previo. Dicho

fenémeno puede deberse a diversos motivos.

En primer lugar, que las defunciones superan los nacimientos, en el caso de Espafia, ocupa
el segundo puesto de los paises de la Union Europea con la tasa de natalidad mas baja,

con 7,6 nacimientos por cada 1.000 habitantes?®.

La principal razon que lleva a las parejas a no querer tener hijos es la dificultad de
conciliar la vida familiar y laboral, lo cual podria llegar a causar conflictos en sus carreras
profesionales. A ello se suma, el deterioro que puede sufrir la pareja y la reduccion de

libertad personal que conlleva.

En segundo lugar, que la migracion supere la inmigracion. Encontramos que no es tan
importante a nivel estatal, sino que, para centrarnos en la despoblacion rural, hay que
atender como este suceso afecta a los municipios. En estos casos, la migracion viene

motivada por diversas causas, la principal es los jovenes migran a las grandes ciudades

en busca de oportunidades laborales y educativas.

Las zonas rurales se encuentran inmersas en un circulo vicioso: la falta de actividad
econdmica suficiente en los pueblos unida a la oferta de empleo de las ciudades ha

generado una emigracion masiva.

En este sentido, los factores econdmicos desempenan un papel crucial en estos procesos

de despoblacion, las zonas rurales afectadas suelen ser, por lo general, areas

econémicamente deprimidas, atrasadas o escasamente dinamicas.

Este problema se ha intentado combatir mediante diferentes politicas que apoyaran el
emprendimiento en las zonas rurales en cuanto al sector agrario, ganadero, forestal,

minero, agroalimentario y de hosteleria.

Entre los motivos principales de la despoblacion se encuentra un nexo, ya que, como

consecuencia del abandono del medio rural de personas situadas en las edades

3 Pablico. (10-07-2020). Natalidad en Espafia: el segundo pais de la UE con menor tasa de natalidad.
Publico
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reproductivas, especialmente mujeres, el medio rural ha alcanzado un grado de
envejecimiento muy superior al ya de por si habitualmente elevado caracteristico de los

paises desarrollados, que en relacion a la baja natalidad en zonas rurales, ha afectado al

numero de personas que en edad de formacion educativa permanecen en territorio rural.

Ademas, la despoblacion que afecta al medio rural conlleva la reduccion e incluso
desaparicion de prestaciones bdasicas. Y entre todos los servicios publicos, afecta a la

educacion en cuanto a la reduccidon del nimero de centros educativos.

Varios periodicos territoriales, como el Periddico o el Heraldo de Aragon, recogen a través
de los representantes politicos autonomicos que el 17% de la poblacion escolar Aragon
esta en colegios de municipios de menos de 5.000 habitante. * Otros datos que aportan las
informaciones periodisticas son que 48 escuelas en Aragdn cuentan con menos de 6

matriculados o el 15% de los municipios no llega a la decena de matriculados. °

En cuanto a la reduccion de prestaciones basicas relativas a la rama de la educacion, el
Instituto Aragonés de Estadistica (Iaest) refleja que 388 de los 731 municipios de la region
tenian escuela en el curso 2022-2023 vy, de ellos, 151 en Zaragoza, 120 en Teruel y 117
en Huesca. Estos datos, los tltimos disponibles, suponen que el 53% de los municipios

no cuentan con aulas ante la falta de nifios en las localidades. ©

Del analisis expuesto, llegamos a la conclusion de que muchos menores no encuentran en
su lugar de residencia un centro de ensefianza. Esto, afecta en gran medida a la
conciliacion familiar, puesto que muchos tienen que desplazarse a otro municipio o
incluso a la ciudad para concluir unos estudios basicos y necesarios para su desarrollo

profesional o incluso personal.

V. COMPETENCIAS Y COLABORACION DE LAS ADMINISTRACIONES
PUBLICAS TERRITORIALES

Antes de proceder a examinar la normativa autondémica en materia educativa, es
fundamental analizar las competencias y la colaboracion de las entidades administrativas

desarrollan.

4 El Periodico de Aragon. (2023, 28 de febrero). 17 alumnos de Aragdn asisten a la escuela. El Periédico
de Aragon.

5 Heraldo de Aragén. (2018, 12 de junio). El Observatorio Escuela Rural nace como herramienta para
combatir la despoblacion. Heraldo de Aragon.

6 Heraldo de Aragon. (2024, 25 de febrero). Despoblacion en Aragdn: la mitad de los municipios ya no
tienen escuela. Heraldo de Aragon.
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Las entidades autonomicas y locales desempefian un papel crucial en la implementacion
y gestion de politicas educativas a nivel municipal, asegurando que las directrices
nacionales y autondmicas se adapten a las necesidades y particularidades de cada
comunidad. La comprension de sus competencias y su capacidad de colaboracion permite
una vision integral del sistema educativo, destacando la importancia de una gestion
descentralizada que fomente la equidad y calidad educativa en todos los rincones del

territorio.

En primer término, en la ctspide jerarquica de la legislacion espafiola, es la Constitucion
de 1978 la que establece un modelo de Estado descentralizado que distribuye el ejercicio
de las competencias educativas entre todos los niveles administrativos. La Constitucion
espafnola de 1978 establece un marco para la Administracion Publica que opera conforme
a los principios de eficacia, jerarquia, descentralizacion, desconcentracion y
coordinaciéon. Este modelo se caracteriza por su simetria, donde las competencias

educativas ejercidas por las Comunidades Autébnomas son esencialmente idénticas.

En relacion a la participacion de la Comunidad Autébnoma de Aragédn, es importante
recordar que el inicio de los acuerdos de transferencia de competencias en educacion no
universitaria del Estado a la Administracion Autonomica se dio con el Real Decreto
1982/1998, de 18 de septiembre, sobre traspaso de funciones y servicios de la

Administracion del Estado ala Comunidad Autonoma de Aragdn en materia de ensefianza

no universitaria.

Es el articulo 73 del Estatuto de Autonomia de Aragon el que determina que corresponde
ala Comunidad Auténoma la competencia compartida en ensefianza en toda su extension,
niveles y grados, modalidades y especialidades. Esta competencia incluye la ordenacion
del sector educativo y de la actividad docente y educativa, asi como su programacion,
inspeccion y evaluacion. Asimismo, la Comunidad Autéonoma tiene la responsabilidad de
establecer los criterios de admision a los centros sostenidos con fondos publicos, con el
objetivo de asegurar una red educativa equilibrada y de caracter compensatorio. Ademas,

le compete la promocion y apoyo al estudio, la formacion y perfeccionamiento del

personal docente, y la garantia de la calidad del sistema educativo
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De este modo se distribuye el ejercicio de las competencias educativas entre diversos
niveles administrativos, tomando parte las comunidades autdbnomas mediante las

Consejerias o Departamentos de Educacion y, centrandose las administraciones locales

en la gestion educativa a través de las concejalias de Educacion.

No hay que olvidar que los centros educativos también participan activamente debido a
la autonomia que poseen tanto en aspectos pedagogicos como en la gestion econdmica de

los recursos.

El trabajo que desempefian los drganos asignados tanto desde las entidades autondmicas
como locales tiene un mismo objetivo, conseguir la mayor eficacia en cuanto a recursos
destinados a la educacion y contribuir a los fines establecidos en la ley, por ello es

necesaria la coordinacion de sus actuaciones, tal y como establecen los articulos 1.p) y 8
de la LOE.

Una vez entendida la necesidad de colaboracion entre las entidades administrativas
autonémicas y locales, pasaremos a establecer las competencias especificas que tienen
los 6rganos encargados dentro de esta organizacion, en particular dentro de la Comunidad
Autéonoma de Aragon. Este andlisis permitird una comprension detallada de las
responsabilidades y funciones que cada entidad debe desempefiar para asegurar una
gestion educativa eficaz y coordinada, adaptada a las particularidades de Aragon. De esta
manera, se podra garantizar que las politicas educativas se implementen de manera

efectiva, promoviendo la equidad y calidad en el sistema educativo aragonés.

Por una parte, a nivel autonémico encontramos la regulacion del Departamento de
Educacion en el Decreto 45/2024, de 20 de marzo, del gobierno de Aragon, por el que se

establece la estructura organica del departamento de educacion, ciencia y universidades.

El Articulo 1 del Decreto establece las competencias generales del Departamento de
Educacion, Ciencia y Universidades. Este departamento es responsable de la gestion tanto
de la ensefianza universitaria como de la no universitaria. Entre las funciones especificas
que le corresponden, se incluyen aquellas relativas al transporte escolar, los comedores
escolares, las residencias, los centros de vacaciones escolares y los centros rurales de
innovacion educativa. Ademads, se encarga de otros recursos educativos cuyo objetivo es
garantizar la igualdad de oportunidades para todos los estudiantes, asumiendo una
responsabilidad crucial para el desarrollo de los centros escolares en lugares donde los

recursos personales y materiales son minimos como hemos sefialado anteriormente.
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El Articulo 15 del estatuto define las responsabilidades del Servicio de Politica Educativa,
que opera bajo la direccion inmediata de la persona titular de la Direccion General de
Politica Educativa, Ordenacion Académica y Educacion Permanente. Este servicio tiene
a su cargo la elaboracion y coordinacion de las actuaciones dirigidas a las zonas rurales,
con el objetivo de desarrollar los conocimientos, las competencias clave y los saberes
basicos del alumnado. Estas funciones son fundamentales para asegurar que los
estudiantes de las zonas rurales reciban una educacion integral, alineada con los objetivos

educativos generales y las necesidades especificas de sus contextos.

Por otra parte, el papel de las Administraciones locales se centra principalmente en la
gestion educativa a través de las concejalias de educacion. Las Administraciones
educativas anivel regional delegan en los municipios el ejercicio de funciones en aspectos

que afectan directamente a sus intereses.

Por lo tanto, aunque las Administraciones locales participan en la gestion educativa
realizada en su territorio, no tienen la condicidon de Administracion educativa. En este
contexto, las ofertas educativas dirigidas a personas en edad de escolarizacion obligatoria
que realicen las Administraciones u otras instituciones publicas, asi como las actuaciones
con finalidades educativas o con consecuencias en la educacion de menores de edad,

deben coordinarse con la Administracion educativa correspondiente.

En resumen, la colaboracion entre las entidades administrativas autondmicas y locales en
Aragon es crucial para gestionar eficazmente la educacion en las zonas rurales. La
normativa autondémica y la estructura organizativa del Departamento de Educacion
garantizan que las politicas educativas se adapten a las necesidades locales, promoviendo

la equidad y la calidad educativa en toda la comunidad.

VL.  REGIMEN JURIDICO DE LOS CENTROS ESCOLARES RURALES EN
ARAGON

El 29 de junio del afio 2000, 22 organizaciones sociales alcanzaron el primer Pacto por la
Educacion en Aragon. Este historico acuerdo, firmado publicamente en la sede del
Departamento de Educacion y Ciencia en Zaragoza, contd con la participacion de la
consejera de educacion, sindicatos de ensefianza, federaciones de madres y padres de
alumnos, organizaciones patronales de la ensefanza privada, organizaciones de
estudiantes, organizaciones empresariales y la Federacion Aragonesa de Municipios y

Provincias.
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El objetivo del pacto era avanzar hacia la configuracion de un modelo educativo capaz
de contribuir al desarrollo y armonizacion de la comunidad auténoma, en consonancia

con las resoluciones aprobadas por las Cortes de Aragoén antes de los traspasos de

competencias.

Las organizaciones firmantes manifestaron su voluntad comun de alcanzar dos fines
fundamentales: proporcionar estabilidad al sistema educativo en Aragén y desarrollar la
igualdad de oportunidades, compensando las desigualdades sociales y territoriales. El
pacto se estructuraba en 41 medidas especificas. Estas incluian convenios con
ayuntamientos para escuelas infantiles, una ley de educacion permanente, planes de

informatizacion e inversiones, y un plan para la convivencia.

Aunque el anteproyecto de esta ley fue presentado en diciembre de 2001, no llegd a
aprobarse, pero el pacto influyé en la politica educativa de Aragdén durante varias

legislaturas.

Posteriormente, en el curso 2006, se abri6 un debate amplio sobre un nuevo documento
que pretendia desembocar en una Ley de Educacion de Aragén (LEA), basada en los
principios de equidad, esfuerzo compartido y calidad educativa para todos. A pesar de que
el proyecto de ley fue aprobado por el Gobierno de Aragon en diciembre de 2010 y

remitido a las Cortes, tampoco llegd a convertirse en ley.

Este pacto y sus desarrollos posteriores sentaron las bases para la politica educativa en
Aragoén, incluyendo la necesidad de abordar de manera especifica el régimen juridico de
las escuelas rurales, garantizando asi la igualdad de oportunidades y la calidad educativa

en todos los rincones de la comunidad auténoma.

Posteriormente, no es hasta 2014 cuando se emite la Orden de 26 de junio de 2014, de la
Consejera de Educacion, Universidad, Cultura y Deporte, por la que se aprueban las
Instrucciones que regulan la organizacion y el funcionamiento de los Colegios Publicos
de Educacion Infantil y Primaria y de los Colegios Publicos de Educacion Especial de la
Comunidad Autonoma de Aragdn. Asi, esta se convierte en la primera norma de rango
reglamentario que pasa a establecer los 6rganos de coordinacion docente de las escuelas

aragonesas, un régimen de funcionamiento de las mismas, y una normativa especifica

para los CRA.
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En cuanto a la coordinacion de docentes, los centros educativos aragoneses con nueve o
mas unidades (cursos de los 3 a los 11 afios), incluidos aquellos con aulas que agrupan
varios cursos, se establece la constitucion de cuatro Equipos Didacticos: uno para el
segundo ciclo de Educacion Infantil y tres para Educacion Primaria (Equipo Didactico 1-
2, Equipo Didactico 3-4 y Equipo Didactico 5-6), compuestos por los tutores de los
grupos correspondientes. En los CRA, el director, adscribird al profesorado a los distintos

Equipos Didécticos considerando la organizacion particular del centro.

Sin embargo, las instrucciones contemplan, atendiendo al régimen de funcionamiento que
establece, que, a los centros rurales aragoneses con menos de nueve unidades, se les
permita la elaboracion de un Proyecto Curricular de Zona, lo cual implica que estos
centros pueden colaborar para disefiar un curriculo conjunto que atienda mejor las
necesidades educativas especificas de su entorno rural. Este proceso puede contar con el
apoyo del 6rgano competente en formacion del profesorado en su ambito territorial. Esta
disposicion complementa la organizacion de los Equipos Didacticos en los centros con
nueve o mas unidades, ya que mientras los centros mas grandes se estructuran
internamente con Equipos Didécticos, los centros rurales mas pequeiios se benefician de
una planificacion curricular colaborativa y adaptada a las caracteristicas y desafios de la
educacion en zonas rurales, permitiendo asi una educacion mas cohesiva y equitativa para

todos los alumnos en Aragon, independientemente del tamafio del centro educativo.

En la misma orden, se incluyen instrucciones relativas a la regulacion de los CRA. Este
tema serda tratado en la seccion siguiente, dedicada a los modelos organizativos

especificos de areas rurales en el ambito educativo.

En el contexto del régimen juridico de las escuelas rurales en Aragon, cabe destacar que,
a partir de 2014, el Departamento de Politica Territorial e Interior aprobd el Decreto
202/2014, mediante el cual se implement6 la Estrategia de Ordenacion Territorial de
Aragon. El objeto del decreto es aprobar la Estrategia de Ordenacion Territorial de Aragon
(en adelante, EOTA), la cual aborda especificamente la problematica de los

equipamientos educativos en areas con riesgo de despoblacion.

LaEOTA, atiene a las circunstancias de la educacion en el medio rural, reconociendo que
los equipamientos y servicios son cruciales para la configuracion territorial, mas que en

los nucleos urbanos.
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La creacion de una infraestructura de servicios minimos en estas areas debe ser una accion
publica, ya que la poblacion local a menudo no es lo suficientemente numerosa para atraer
inversion privada. Solo la Administracion Publica puede invertir con expectativas de

rentabilidad a largo plazo o simplemente para obtener una rentabilidad social.

En muchas areas rurales, la insuficiencia de poblacion para alcanzar estos minimos
técnicos provoca una crisis de desarrollo, una disminucion de la poblacion residente, una
transformacion de las actividades principales y una creciente dependencia de las areas
urbanas. Aunque la existencia de equipamientos no garantiza el crecimiento y desarrollo
del area rural, es esencial para mantener la actividad residencial y contrarrestar las

tendencias de despoblacion.

Para dotar al espacio rural de dinamismo y nivel de vida comparables a los centros
urbanos, y para mantener una estructura territorial diversificada y evitar el
despoblamiento, las politicas territoriales deben proporcionar servicios y equipamientos

mas alld de los costes estandar, manteniendo el bienestar social en niveles aceptables.

En relacion con la EOTA llevada a cabo en 2014 se encuentra el Decreto 165/2017, que
incluye medidas para abordar la despoblacion se aprueba a la Directriz Especial de

Ordenacion Territorial de Politica Demografica y contra la Despoblacion.

Lo relevante de estas medidas se encuentra en que tratan de prestar especial atencion a
los servicios educativos en el &mbito rural con el objetivo de abordar la problematica de
los equipamientos educativos en areas con riesgo de despoblacion, asegurando una oferta

formativa adaptada a las necesidades del entorno rural.

Entre las principales estrategias relacionadas con la educacion publica infantil y primaria

encontramos:

1. Planificacion Integral del Sistema Educativo en el Medio Rural. Esta
estrategia busca una planificacion integral de todas las medidas relativas al
sistema educativo en el medio rural, destacando la importancia de una oferta
formativa adaptada a la realidad poblacional y econdémica de estas areas. Se

pretende garantizar que las politicas educativas sean coherentes y efectivas,

teniendo en cuenta las especificidades del medio rural.
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2. Nuevos Modelos de Escuela Publica y Rural. La incorporaciéon de nuevos
modelos de escuela publica y rural que profundicen en el conocimiento del
entorno favorece el arraigo y el emprendimiento local. La estrategia incluye la
potenciacion de la educacion tanto reglada como no reglada y la realizacion de
actividades culturales para jovenes y adultos, promoviendo un aprendizaje

continuo y la adquisicion de competencias civicas y profesionales.

3. Desarrollo de Centros Integrales Educativos Rurales. Promover el desarrollo
de centros educativos integrales en areas rurales es fundamental para garantizar
una educacion de calidad. Estos centros no solo proporcionan educacion formal,

sino que también actian como nucleos de actividad -cultural y social,

contribuyendo a la cohesion y dinamizacion de las comunidades rurales.

4. Organos Educativos de Participaciéon Social. La promocién de o6rganos
educativos de participacion social a nivel comarcal, como los Consejos Escolares
Comarcales, fomenta una mayor implicacion de la comunidad en la gestion y toma
de decisiones educativas, alinedndose con los objetivos de la Estrategia de

Ordenacion Territorial de mejorar la cohesion social y territorial.

5. Programas Especificos de Medio Ambiente y Cultura. Desarrollar estrategias
que coordinen programas especificos de medio ambiente y cultura, asi como de
cultura democratica, fomenta estilos de vida enriquecedores y una participacion
activa en la vida social, promoviendo una ciudadania mas comprometida y

consciente.

En relaciéon con las propuestas expuestas se encuentra el siguiente planteamiento de

medidas para desarrollarlas:

1. Convenios para la Disponibilidad de Comedor Escolar. Establecer acuerdos
con ayuntamientos para garantizar la disponibilidad de comedores escolares en
colegios y centros rurales agrupados, mejorando la accesibilidad y favoreciendo
el consumo de productos locales y ecologicos, es esencial para una educacioén

inclusiva y sostenible.
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Equivalencia de Acceso a Actividades Extraescolares. Dotar de medios a las
actividades extraescolares y asegurar su acceso desde distintos asentamientos, asi
como coordinar un calendario que permita la conciliacion familiar, son medidas

que fortalecen la cohesion social y el desarrollo integral del alumnado rural.

Nuevo Modelo de Escuela Bilingiie. Implementar un modelo de escuela bilingiie
en centros rurales, en colaboracion con el British Council, mejora la competencia
lingiiistica y amplia las oportunidades educativas y profesionales de los

estudiantes.

Reutilizacion de Viviendas Municipales para Docentes. Facilitar el acceso de
docentes a viviendas municipales como residencia habitual incentiva su

permanencia y compromiso con la comunidad educativa rural.

Formacién Especifica del Profesorado. Proveer formacion especifica para
docentes en zonas rurales y ofrecer incentivos para aquellos que residan y se
involucren con los objetivos educativos y sociales de desarrollo, mejora la calidad

de la ensefianza y fortalece el tejido social.

Estudio-Auditoria de Infraestructuras Educativas. Realizar auditorias de

infraestructuras educativas para identificar mejoras necesarias y establecer un

plan de inversiones, asegura instalaciones adecuadas y eficientes.

Dotacion de Medios Telematicos Educativos. Mejorar la dotacion de medios
telematicos educativos facilita el acceso a tecnologias de la informacion y la

comunicacion, crucial para el desarrollo personal y profesional del alumnado y

profesorado en el medio rural.

Estas estrategias y medidas, en conjunto, refuerzan el compromiso de la EOTA con el

desarrollo sostenible y equilibrado del medio rural despoblado, promoviendo una

educacion de calidad que responda a las necesidades y potencialidades del entorno local.

En el marco de las iniciativas destinadas a mejorar y fortalecer la educacion en las zonas

rurales de Aragén, resulta relevante mencionar la creacion del Observatorio de la

Educacion Rural en Aragon. Este fue impulsado a partir del Decreto 83/2018, de 8 de

mayo, del Gobierno de Aragon, por el que se crea el Observatorio de la Escuela Rural en

Aragon (modificacion posterior por el Decreto 49/2019, de 26 de marzo, del Gobierno de

Aragon).
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Se crea el "Observatorio de la Educacion Rural en Aragén" como un 6rgano colegiado
con cardcter consultivo, de asesoramiento y participativo. Este organismo esta constituido
por diversas entidades y Administraciones que desempenan un papel fundamental en el
desarrollo del medio rural y en la configuracion de un modelo educativo especifico para

la escuela rural aragonesa.

El Observatorio de la Educaciéon Rural en Aragon tiene como finalidad principal
proporcionar un foro de andlisis, reflexion y propuesta sobre las cuestiones relacionadas
con la educacion en las areas rurales de la comunidad auténoma. Entre sus objetivos
especificos se incluyen proveer asesoramiento técnico y especializado a las

Administraciones publicas y entidades involucradas en la educacion rural, con el fin de

apoyar la toma de decisiones informadas y efectivas.

El Observatorio busca facilitar la participacion de todos los actores implicados en el
sistema educativo rural, promoviendo la colaboracion entre las instituciones educativas,

las familias, las organizaciones sociales y las autoridades locales y autondémicas.

Otra de sus funciones es llevar a cabo investigaciones y estudios sobre las caracteristicas,
necesidades y desafios de la educacion en el medio rural, proporcionando datos y

evidencias que fundamenten las politicas y practicas educativas.

Asimismo, el Observatorio se encarga de elaborar propuestas y recomendaciones
dirigidas a mejorar la calidad educativa y fomentar la equidad en las escuelas rurales. Para
ello, aborda aspectos como la formacion del profesorado, la innovacion pedagogica y la

infraestructura escolar.

Por tultimo, el Observatorio contribuye a la cohesion social y al desarrollo sostenible del
medio rural mediante la promocion de un modelo educativo que favorezca el arraigo de

la poblacion y potencie las oportunidades locales.

El proceso de desarrollo de politicas educativas en Aragén, desde el primer Pacto por la
Educacion en el afio 2000 hasta la creacion del Observatorio de la Educacion Rural en

2018, refleja un compromiso constante con la mejora de la educacion en el medio rural.

A través de diversas medidas y estrategias, se ha buscado proporcionar estabilidad al
sistema educativo, desarrollar la igualdad de oportunidades y compensar las

desigualdades sociales y territoriales.
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Estas acciones incluyen la planificacion integral del sistema educativo, la creacion de
nuevos modelos de escuelas publicas, el desarrollo de centros educativos integrales y la

promocion de 6rganos de participacion social.

La implementacion de programas especificos dentro de estrategias de ordenacion
territorial y la creacion del Observatorio de la Educacion Rural en Aragon han sentado
las bases para una educacion de calidad que responda a las necesidades y potencialidades

del entorno local, promoviendo el arraigo de la poblacion y el desarrollo sostenible del

medio rural en la comunidad autonoma de Aragon.

VI. MODELO ORGANIZATIVO ESPECIFICO DE AREAS RURALES EN

MATERIA EDUCATIVA

El estudio de los modelos organizativos especificos de areas rurales en materia educativa
es fundamental para comprender como se abordan los desafios inicos que enfrentan las
comunidades escolares en entornos no urbanos. Dentro de esta perspectiva, los Colegios
Rurales Agrupados (CRA) emergen como una respuesta innovadora y adaptativa a las
necesidades educativas de los municipios rurales, especialmente en regiones como

Aragon.

Un CRA es un centro educativo formado por un conjunto reducido de escuelas rurales

incompletas, dispersas en diversas localidades del entorno rural espafiol. En estos centros

se brindan las ensenanzas de Educacion Infantil y Primaria.

Aunque administrativamente se considera un solo centro escolar, el CRA esta compuesto
por varias escuelas individuales que operan de manera coordinada bajo una misma

estructura administrativa, compartiendo recursos y profesorado.

Este modelo educativo, especifico de las zonas rurales, surge como alternativa a otras

formas de organizacion que implicaban el traslado permanente de estudiantes a areas

urbanas.

En muchas de estas pequefias comunidades con escasa poblacion, no hay suficientes
estudiantes para sostener una infraestructura educativa convencional. Por ello, se

establecen colegios rurales de reducido tamafo, usualmente con entre 1 y 3 aulas, donde

se imparten diferentes niveles educativos simultaneamente.
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Ademas, cada una de estas escuelas puede albergar entre 5 y 20 alumnos, con edades

comprendidas entre los 3 y los 12 afos.

Los CRA cuentan con un equipo directivo completo que suele operar desde la localidad
mas grande, encargandose de la gestion administrativa. Asimismo, cada escuela dispone
de uno o varios profesores "residentes" que actian como tutores, impartiendo asignaturas
comunes a todos los nifios. Y también, existen profesores especialistas que no estan
asignados a una escuela especifica, sino que se desplazan diariamente por todas las
escuelas del CRA para ensefar materias como idiomas, educacion fisica y musica, entre

otras.

Aunque la creaciéon de los CRA tuvo su inicio con la promulgacion del Real Decreto
2731/1986, de 24 de diciembre, sobre la constitucion de Colegios Rurales Agrupados de
Educacion General Basica, es importante destacar que esta normativa ya no esta vigente.
Sin embargo, su impacto inicial fue significativo en la organizacion educativa de areas
rurales en Espafia, sentando las bases para modelos posteriores de colegios rurales y

evidenciando la preocupacion por la educacion en entornos no urbanos.

Posteriormente, la Orden de 20 de julio de 1987 (Orden de 20 de julio de 1987 por la que
se establece el procedimiento para la constitucion de Colegios Rurales Agrupados de
Educacion General Baésica) perfild el procedimiento para la constitucion de Colegios
Rurales Agrupados de Educacion General Baésica, estableciendo que el o6rgano

competente seria el Claustro de Profesores de las unidades preexistentes.

En el sistema normativo de Aragdn referente la educacion, encontramos la regulacion
especifica de esta tipologia de escuela rural en la Orden de 26 de junio de 2014, de la
Consejera de Educacion, Universidad, Cultura y Deporte, por la que se aprueban las
Instrucciones que regulan la organizacion y el funcionamiento de los Colegios Publicos
de Educacion Infantil y Primaria y de los Colegios Publicos de Educacion Especial de la

Comunidad Auténoma de Aragon.

De acuerdo con lo estipulado en la orden vigente, todos los profesores del Colegio Rural
Agrupado seran centralizados en un tUnico centro educativo, conforme a un marco
institucional unificado. Este centro contard con un Claustro de Profesores, un Equipo
Directivo y una estructura curricular integrada, estableciendo asi una Programacion

General Anual (PGA) y un Proyecto Educativo de Centro (PEC) unificados.
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Para asegurar una eficaz coordinacion, se establecera una reunién quincenal en la sede
del colegio o en la localidad més accesible para el profesorado, segtin lo determine el
Claustro. El horario semanal de veinticinco horas lectivas se organizara de manera que se
reserve una tarde sin actividad lectiva para facilitar las labores de coordinacion entre el

profesorado.

La confeccion del horario lectivo del centro y la programacion de actividades se realizara
con el objetivo de minimizar los desplazamientos del profesorado itinerante, garantizando
asi una distribucion eficiente de los recursos. Se asignaran cursos, areas de conocimiento
y actividades docentes por el director, considerando los criterios generales establecidos

en la orden y las particularidades de cada CRA.

Se priorizard a los profesores provenientes de centros o unidades integradas en el CRA
para desempefiar funciones en las localidades donde prestaban servicios anteriormente,

siempre que la organizacion del centro lo permita y lo soliciten al Director.

La jornada lectiva de los profesores itinerantes comenzara en la localidad designada en
su horario, asegurando la eficiencia en los desplazamientos entre las distintas localidades
atendidas. Asimismo, la supervision de los alumnos durante los periodos de recreo sera

responsabilidad de los profesores no sujetos a desplazamientos.

En definitiva, este conjunto de disposiciones busca garantizar una gestion eficiente y una
adecuada coordinacion dentro del marco organizativo de los CRA, optimizando los
recursos disponibles y asegurando la continuidad del servicio educativo en las

comunidades rurales.

Aquellos aspectos organizativos que no estén contemplados por la presente orden a nivel
autonoémico, se aplicaran de manera subsidiaria lo dispuesto en el Real Decreto 82/1996,

de 26 de enero, que establece el marco normativo para las Escuelas de Educacion Infantil

y los Colegios de Educacion Primaria.

Es relevante resaltar la importancia del Articulo 47 del Capitulo I del Titulo IV del Real
Decreto mencionado, el cual aborda la tematica de la Autonomia de los Centros
educativos. Este articulo establece que los centros educativos contaran con la facultad de
ejercer autonomia para definir tanto el modelo de gestion organizativa como el

pedagogico.
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Esta autonomia deberd ser plasmada concretamente a través de los correspondientes
proyectos educativos y curriculares, asi como en los reglamentos de régimen interior de

cada institucion.

En otras palabras, este articulo otorga a los centros educativos la capacidad de disefar y
desarrollar sus propias politicas y practicas administrativas y pedagogicas, permitiendo

asi una adaptacion mas efectiva a las necesidades especificas de su comunidad educativa.

La organizacion del alumnado en los CRA parte de que estos asisten a la escuela ubicada
en su localidad, lo que determina que cada centro tenga un nimero de maestros
proporcional a la cantidad de alumnos matriculados. Dependiendo del nimero de
estudiantes, se establece el numero de aulas y los grupos mas adecuados, lo que a su vez

determina la cantidad de maestros necesarios para atender las necesidades de cada grupo.

Dado el contexto especifico de los CRA, surge la nociéon de aulas mixtas, donde

estudiantes de diferentes niveles y edades comparten el mismo espacio.

La distribucion de alumnos por aula puede variar segin la cantidad total de estudiantes
matriculados en el centro. Por ejemplo, en centros con un alto numero de alumnos, es
comun encontrar aulas que agrupan estudiantes de diferentes cursos, desde Educacion

Infantil hasta Primaria.

La organizacion de las aulas se adapta segun las necesidades especificas de cada centro,
buscando siempre el mejor desarrollo posible tanto para los estudiantes como para los
maestros. Sila poblacion estudiantil de una localidad disminuye, esto afectara el numero
de maestros disponibles, lo que puede resultar en la union de aulas y la agrupacioén de

estudiantes de diferentes edades en un mismo espacio.

En algunos casos, especialmente en areas rurales, podemos encontrar escuelas unitarias,
donde todos los estudiantes, independientemente de su edad o nivel educativo, comparten
un mismo aula y maestro. Esta situacion implica que el nimero de alumnos por aula y
maestro nunca sea excesivo, pero, aun asi, es mas comun encontrar aulas con un bajo

nimero de estudiantes, generalmente entre cinco y diecisiete.

En términos generales, esta normativa impulso la creacion de CRA en diferentes areas

rurales del pais, especialmente en aquellas provincias con mayores necesidades

educativas.

26



Esta iniciativa fue significativa en el contexto de varias leyes educativas estatales, como
la LODE y la LOGSE, las cuales subrayaron la importancia de garantizar una educacion

de calidad en las escuelas rurales.

Estas dos leyes, la LODE y la LOGSE, estan relacionadas porque la LOGSE permitié la
creacion de nuevos modelos de organizacion educativa, como los CRA. Esto es
importante porque la LOGSE autoriz6 que los nifios fueran escolarizados en centros

educativos cercanos a sus hogares, lo cual garantiza su derecho a la educacion, tal como

esta establecido en el articulo 27 de la Constitucion Espaiola.

Entonces, gracias a la LOGSE, se pudo establecer esta modalidad de colegios rurales,
asegurando que los nifios tengan acceso a la educacion sin importar su ubicacion

geografica.

En definitiva, encontramos en la creacion de estos centros especificos de educacion un

apoyo para la administracion de la educacion de los nifios de una poblacion reducida e

incluso supone ventajas académicas particulares para los mismo.

Entre las ventajas de la creacion de este modelo organizativo de las escuelas rurales, se
desprende una individualizacion educativa en aulas con ratios reducidos, que permite a

los maestros adaptarse a las necesidades individuales de los estudiantes, convirtiendo lo

que podria ser un desafio en una oportunidad para una enseianza méas enfocada.

Igualmente, el ambiente mas familiar que se desarrolla en estos grupos pequefios,
favorecido por la proximidad entre las familias, promueve relaciones duraderas entre
compafieros y también ofrecen un entorno mas seguro para los nifos, tanto en términos
de salud como de libertad en entornos rurales, y fomentan una conexion mas profunda

con la naturaleza.

VIII. CONCLUSIONES

Para abordar la cuestion de la igualdad de oportunidades en la educacion rural desde una
perspectiva formal y reflexiva, es fundamental reconocer que este principio constituye un
imperativo social y educativo esencial. Las escuelas rurales desempefian un papel central
en la creaciéon de comunidades educativas inclusivas y cohesionadas. Por lo tanto, se
requiere un compromiso integral por parte de los gobiernos, las autoridades educativas y
las comunidades locales para asegurar que todos los nifios, independientemente de su

ubicacion geografica, tengan acceso a una educacion de calidad.
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La educacion en las zonas rurales de Espafa es un tema que me toca de cerca, por eso,
tras realizar un analisis de su situacion normativa, creo firmemente que estas escuelas han

sido durante mucho tiempo subestimadas y pasadas por alto.

A menudo, se perciben instituciones educativas que ofrecen una educacion de menor

calidad, lo que es injusto para los estudiantes y el personal educativo que trabajan

arduamente en estas comunidades.

Lo cierto, es estas se enfrentan a la despoblacion y la falta de recursos que contintan
siendo desafios significativos que perjudican directamente la calidad educativa en estas
areas. Por ello es crucial que las autoridades autondémicas y locales trabajen juntas para
implementar politicas educativas adaptadas a las necesidades especificas de cada

comunidad rural.

Los CRA y otras reformas han sido un paso en la direccion correcta, pero aun queda
mucho por hacer. En este contexto, la creacion de nuevas formas de organizacion de los
centros escolares ha servido para garantizar la educacién en zonas donde resultaba
imposible disponer de medios suficientes para establecer una estructura completa de
profesionales que garantizara una educacion semejante en todo el territorio espafiol. Sin
embargo, encontramos que, aun complementando la organizacion administrativa de la

educacion con estos nuevos modelos, sigue habiendo lugares donde resulta imposible

instalar un centro docente.

Esta situacion supone que los afectados se vean obligados a trasladarse diariamente a
otros municipios cercanos para la realizacion de su formaciéon basica como persona, la
educacion infantil y primaria. Ademas, provoca desigualdad en cuanto a su derecho de
conciliar educacion con vida familiar. Por ello, deberia prestarse una mayor atencion

desde la perspectiva normativa, que desde mi punto de vista lo hace puntual y

superficialmente.

Personalmente, admiro enormemente el compromiso y la dedicacion de los profesores y
el personal educativo que trabajan en estas escuelas. No solo estin ensefiando, estan
construyendo vinculos importantes con los estudiantes y sus familias, creando un

ambiente de apoyo que es fundamental para el desarrollo de los nifios y jovenes en

entornos rurales.
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Sin embargo, también reconozco las criticas validas que enfrentan estos centros
educativos. La falta de recursos y personal especializado, asi como la rotacion de

profesores, son problemas reales que deben abordarse de manera urgente.

Creo firmemente que se necesita una inversion significativa en el desarrollo profesional

del personal educativo, que concrete una educacion especifica para estos docentes que se

centre en las particularidades que la escuela rural presenta.

Es imprescindible que las universidades y centros de formacion docente incluyan
modulos especificos sobre la educacion en entornos rurales. Los docentes deben estar
preparados para afrontar los desafios propios de las escuelas rurales, como la gestion de
aulas con varios cursos escolares y la integracion comunitaria. Asimismo, €s necesario

garantizar una formacion continua que permita a los docentes actualizarse y adaptarse a

las necesidades cambiantes de las comunidades rurales.

Desde mi perspectiva, considero que la regulacion de las escuelas rurales debe ser una
prioridad en la agenda politica y educativa de nuestro pais. Es fundamental establecer
politicas educativas a largo plazo que garanticen la continuidad de las reformas necesarias
para mejorar la calidad de la educacion en las zonas rurales. Esta debe ser una tarea
conjunta que trascienda los cambios de gobierno y se base en un consenso amplio sobre

la importancia de invertir en la educacion rural.

La coordinacion entre las entidades administrativas es clave para una implementacion
efectiva de las politicas educativas en las escuelas rurales. Se deben establecer
mecanismos de comunicacion mas solidos y priorizar areas de colaboracion para asegurar

que las politicas se implementen de manera coherente y eficiente en todo el territorio.

Por ultimo, es fundamental encontrar un equilibrio entre la autonomia de los centros

educativos y la necesidad de garantizar estindares minimos de calidad y equidad en todo

el sistema educativo.

La autonomia de los centros puede ser beneficiosa para adaptar la educacion a las
necesidades locales, pero debe haber mecanismos de supervision y evaluacion que
aseguren que se cumplen los objetivos educativos establecidos a nivel nacional. En
definitiva, la regulacion de las escuelas rurales debe ser abordada de manera integral y

con un enfoque que priorice la equidad, la calidad y la continuidad de las politicas

educativas en estos contextos tan particulares.
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En resumen, aunque celebro los avances que se han logrado, creo que todavia hay mucho
trabajo por hacer para garantizar que todos los nifios y jovenes en areas rurales tengan

acceso a una educacion de calidad que les permita alcanzar su maximo potencial.
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