Universidad
Zaragoza

»)»

1542

Trabajo Fin de Grado

Flexibilidad Interna y Externa

tras el RD ley 3/2012

Autor/es

Maria Baron Pecondon

Director/es
Vicente Lafuente Pastor

Facultad de Ciencias Sociales y del Trabajo

2015




INDICE

=-INTRODUCCION AL ESTUDIO............. Pag. 3
Objeto del trabajo........ccccceveevecieenenen, Pag. 4
Metodologia.......cccoveveeeceeiceec e Pag. 5

~-INTRODUCCION.......ccoiiiiiieiieeeeeee s Pag. 16
Reformas anteriores..........ccccceeveveenenen. Pag. 17
Filosofia de la Reforma.........c.ccccuvneeee. Pag. 23
Objetivos de la reforma.........cccceevveeneee. Pag. 28
Opinidn Agentes Sociales...........ccocu..... Pag. 34
-DESARROLLO.......ccoeiiiiiiieeeee Pag. 47
Flexibilidad Interna........cccccoceiviieeeenns Pag. 49
Flexibilidad Externa........ccccoceevvieeviennnnn. Pag. 57
-CONCLUSIONES........ccovviiriiieeeeeeeeeeees Pag. 61
-BIBLIOGRAFIA.......ccooreeeee Pag. 64

Pagina 2



INTRODUCCION AL ESTUDIO

Pagina 3



OBJETO DEL TRABAJO

A finales de 2011 Espafia vuelve a caer en una fuerte recesidn, es la segunda
gran caida desde que comenzd la crisis econdmica. Este hecho puso en alerta a
toda la sociedad, evidenciando las dificultades para llevar a cabo una solida y

constante recuperacion.

El mercado de trabajo continuaba presentando importantes debilidades
estructurales, y sin una recuperacion en el mercado laboral que reactivara la

economia, dificilmente el pais podria salir adelante superando la crisis.

Espafa necesitaba un cambio, y ante la necesidad de una rapida actuacién por
parte de las instituciones, el gobierno decidid llevar a cabo una reforma laboral
sin precedentes, haciendo temblar los cimientos de toda la legislacion laboral

forjada durante afios en nuestro pais.

Con el presente estudio se pretende analizar como afecté a la flexibilidad
Interna y Externa, la Reforma Laboral llevada a cabo en 2012 mediante el Real
Decreto ley 3/2012 de 10 de Febrero.

Se pretende plasmar y analizar la relevancia y el calado social que tuvo dicha
reforma, la cual, no daba respuesta a la necesidad de cambio que la sociedad

en ese momento esperaba y no fueron pocas sus criticas.

Tras una fundamentacion contextual y terminoldgica, se pasa a analizar los
antecedentes en materia de reformas laborales, cudles fueron las opiniones

suscitadas y que objetivos principales perseguia esta nueva regulacion.

Por ultimo el estudio pasa a centrarse en los puntos claves de la Reforma, los
que se consideran mas relevantes y los que realmente supusieron un antes y

un después en la Legislacion Laboral Espafola.

Pagina 4



METODOLOGIA

El método de trabajo que se ha seguido es el siguiente:

En primer lugar un analisis del texto completo del RD ley 3/2012 de 10 de
Febrero, determinando los puntos claves de dicho texto asi como evaluando las

posibles consecuencias y repercusiones.

En segundo lugar, se realizd una busqueda de las reformas anteriores en
Espafia y para poder determinar cual es el camino que se ha seguido a la hora
de modificar la legislacion laboral, y una buisqueda de las opiniones generadas
desde el anuncio de la Reforma asi como de las actuaciones llevadas a cabo
por determinados grupos para intentar frenar la implantacién de dichas

modificaciones.

Durante la realizacion de dicho estudio, se iba teniendo en cuenta, las
diferentes respuestas y consecuencias que se estaban teniendo en la sociedad
y en la jurisprudencia, desde la implantacion de dicha reforma hasta nuestros

dias.

Pagina 5



CAPITULOS DE FUNDAMENTACION
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Desde la “gran recesion” de 2008, la atencidn publica en los ultimos afios se
centra en los momentos de depresién econdmica que atraviesa el pais. Tanto a
nivel politico, como los interlocutores sociales y la opinién ciudadana, centran
su interés en una crisis sistémica que lleva ya seis afios de duracion, y de la
cual no se tiene precedente alguno debido a sus causas, que van mas alla del
fin de la burbuja inmobiliaria, y que tiene un fuerte impacto sobre la actividad
econdmica, cuyas consecuencias sobre el mercado de trabajo, principalmente
en términos de destruccion de empleo y aumento de la tasa de paro,
comienzan a provocar un significativo deterioro de las condiciones de vida y

trabajo de amplios segmentos de la poblacién.

La persistencia de elevados niveles de temporalidad en el empleo, se habian
convertido en una caracteristica estructural del mercado de trabajo Espafiol, y
esto contribuia a la segmentacion del mercado de trabajo en Espafia,
segmentacion que asimismo se veia favorecida por las reformas legislativas
llevadas a cabo u que responden a un modelo econémico basado en la
competencia en la reduccién de costes y precios. Esto lleva consigo el recurso,

creciente, de crear puestos de trabajo de baja calidad.

El afio 2012, periodo en el que se lleva a cabo la reforma laboral, es un afio
marcado por cambios econémicos, sociales y politicos a nivel internacional,
cambios que tenian desconcertada a una sociedad y a un gobierno que ve la

necesidad de llevar a cabo cambios en el cuadro normativo Espanol.
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CONTEXTO ECONOMICO

El producto interior bruto (PIB) registré un decrecimiento continuado durante
el Ultimo semestre de 2008 que provocd que, por primera vez en quince afios,
Espafia entrase en una recesion de la que no salié hasta el segundo trimestre

de 2010; si bien brevemente ya que el PIB volvid a caer a partir de 2011.

El 2012 fue un afio marcado por la profunda crisis econdmica que estaba
teniendo un fuerte calado tanto a nivel nacional como mundial. En nuestro
pais, el sector de la construccién fue el que mas pérdidas demostrd, seguido
del automovilistico. Por otra parte el Unico ambito en el que Espana seguia
manteniéndose estable era en el turismo, pero este es un sector que no aporta

trabajo estable, su principal baza es la temporalidad.

Desde el comienzo de la crisis la deuda publica Espanola fue en aumento, y
este aumento se intensificé aln mas cuando la prima de riesgo comenzo a
subir, poniendo en alerta a todo el pais y llevando a Espafia a pagar unos
intereses muy elevados por los fondos que habian sido adquiridos. A todo esto
hay que sumarle que el estallido de la “burbuja inmobiliaria” habia provocado

un aumento de la deuda privada.

El 30 de Diciembre de 2011, el nuevo gobierno Espafiol, aprobd un conjunto de
medidas de ajuste presupuestario, estas medidas suponian una reduccién del
gasto publico por valor de 8.900 millones de euros, que se alcanzaria mediante
la declaracion de no disponibilidad de créditos en los Presupuestos Generales
del Estado, la congelacion de los salarios publicos y la introducciéon de

determinadas restricciones sobre el empleo publico.*

Buscando ingresos, segun indica el boletin econdmico de Enero de 2012 del
banco de Espana, también se aprobd, "un incremento temporal de los tipos de
gravamen en las tarifas generales y del ahorro de IRPF, y del impuesto de

bienes inmuebles, con un impacto recaudatorio de 8.100 millones de euros.”

En el panorama econdmico internacional, las tensiones de los mercados

financieros europeos comenzaron a agravarse en los Ultimos meses del 2011, y
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fue afectando cada vez a mas paises de la zona euro. La prolongacion de esta
situacién implicé complicaciones para el acceso de la banca a la financiacidén en
los mercados mayoristas. Bajo estas condiciones, se produjo un deterioro de la
actividad en la zona euro que se extendio a otros paises desarrollados, en
particular a los europeos, mientras los paises emergentes seguian

manteniendo su ritmo de crecimiento sostenido.

Las principales autoridades europeas acordaron un nuevo pacto fiscal, que
tenia por objetivo reforzar los instrumentos de prevencion mediante la
introduccién de limites a los déficits publicos, y se preveia aplicar con mayor

automatismo las sanciones contempladas en caso de déficit excesivo.

Por su parte el Banco Central Europeo, adoptd un conjunto de medidas para
asegurar el tono expansivo de la politica monetaria y minimizar los riesgos que

se derivan de las dificultades para el acceso a la financiacion de los bancos.

En este periodo el consumo privado comenzé a debilitarse, los planes de gasto
de los hogares mostraron una fuerte reduccién y se estima que el consumo se
estanco en el 2011. Todo esto en un entorno marcado por la acusada
incertidumbre y la desfavorable evolucién del mercado laboral, la caida de la
renta disponible y la disminucién del valor de la riqueza tanto financiera como

no financiera.
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CONTEXTO POLITICO

En esta época Espana se encontraba ante una opcion politica basada en el
bipartidismo, desde hacia ya unos anos, PP y PSOE se disputaban cada cuatro

anos la presidencia.

El 20 de Noviembre de 2011 se celebraban elecciones a las cortes generales de
Espafia, elecciones que se habian anticipado cuatro meses, por decision del

entonces presidente del gobierno José Luis Rodriguez Zapatero.

Estas elecciones tuvieron como resultado la victoria del Partido Popular,
liderado por Mariano Rajoy, que obtuvo la mayoria absoluta con 186 escafios,
32 escafios mas de los que logrd en las elecciones anteriores, al otro lado se
encontraba el PSOE, que obtuvo 110 escafos, 59 escafios menos de los

conseguidos en las elecciones anteriores.

Con estos resultados, el Partido Popular no necesitaba acuerdos ni consensos
con el resto de fuerzas politicas para poder aprobar cualquier iniciativa

legislativa.

En su programa electoral, el Partido Popular ya anuncié su intencién de poner
en marcha “una reforma integral del mercado de trabajo que dé respuesta al
drama social sin precedentes que representa un pais con cinco millones de
parados. Esta reforma integral supondra un cambio coherente y coordinado de
la contratacion, la negociacidon colectiva, el sistema de relaciones laborales, la

formacion orientada al empleo y la intermediacion.”

Cincuenta dias después de que el nuevo gobierno se formara, se promulgé el
Real Decreto-Ley 3/2012 de 10 de Febrero, de medidas urgentes para la
reforma del mercado laboral, al dia siguiente quedé publicado en el BOE. La
reforma se realizé unilateralmente, sin la legitimidad social del acuerdo previo
con los sindicatos y la patronal. Y ello aun cuando, como veremos en el

siguiente epigrafe, pocas fechas atras se habia firmado el II AENC, que
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pretendia dar respuesta a las demandas gubernamentales de moderacién de

incrementos salariales y de flexibilidad interna.

El dia 13 de ese mismo mes se tramitd como proyecto de Ley, quedando este
IT AENC con una operatividad muy reducida, circunscrita a los pactos salariales

de los convenios.

CONTEXTO SOCIAL

El ano 2007 marco un cambio radical en la tendencia de crecimiento
econdmico en Espafia. Una vez superada la crisis de 1992 (la que mas calado
habia tenido en la sociedad actual) Espafia comenzd una fase de recuperacion,
y entre el 2003 y el 2007 la sociedad experimentd una etapa de crecimiento en
la cual se aumento considerablemente la poblacién activa. El mercado laboral,
entonces en auge, tuvo capacidad para responder a este aumento de poblacion

activa.

Segun datos del INE, en el tercer trimestre de 2007, el niumero de ocupados se
situaba en 20.510.600. En ese ano se crearon 615.000 empleos, la tasa de
actividad se situaba en el 59,10% y el nUmero de parados se cifraba en
1.791.900.

El nimero total de asalariados en el tercer trimestre de 2007 crecié en 90.400
personas respecto al trimestre anterior y se cifra en 16.869.800. En el ultimo

afno el numero de asalariados habia crecido en 503.900.

Los asalariados con contrato indefinido aumentaron en 45.700 en el trimestre,
mientras que los asalariados temporales lo hicieron en 44.700. La tasa de

temporalidad se situaba en el 31,94%.

La creacion de empleos y la evolucién de la tasa de temporalidad en este
periodo, estd ligada a los cambios en el sector de la construccidn, sector que
hasta el 2008 con el “estallido de la burbuja inmobiliaria”, habia presentado un

crecimiento extraordinariamente elevado. Cuando este sector se hundid,
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comenzo a destruirse importantes cantidades de empleo temporal y de puestos

de baja cualificacion.

Tras un periodo de crecimiento econdmico y de enriquecimiento de la sociedad,
el mercado de trabajo Espafiol empieza a ver como cada dia se destruyen mas
empleos y como no es capaz de responder a la demanda del aumento de

poblacidon activa de la sociedad Espaniola.

A principios del aflo 2012 el numero de parados superaba los 5 millones, las
encuestas de poblacidon activa del primer trimestre de este ano sacaban a la luz
un numero que ponia en alerta a todos los espanoles, el nimero de parados
habia alcanzado los 5.639.500, casi 4 millones mas de personas en desempleo

de las que se cifraban en el 2007, justo antes de que diera comienzo la crisis.

Cabe destacar que en el descenso de actividad laboral, son los menores de 25
anos los que mas se han visto afectados. El mercado de trabajo no estaba
capacitado para dar oportunidades a un gran porcentaje de jovenes recién
licenciados, sin experiencia y en muchas ocasiones presentando una
sobrecualificacion para los puestos a los que optaban. Esto provocd una
situacion insostenible: las empresas, les pedian una experiencia que no

poseian pero que tampoco les daban opcién a conseguirla.

Esto provocd un bucle que a dia de hoy contintia siendo uno de los principales

problemas de la crisis en el mercado de trabajo actual.

Analizando las actividades en las que la crisis tuvo mas repercusion, es en la
construccidn donde mas se redujo la actividad laboral y mas puestos de
trabajo se destruyeron. Por otra parte todos los sectores mostraron una

reduccion de actividad, excepto en el sector de la agricultura.

Excepto los jévenes recién formados que buscaban adentrarse por primera vez
en el mercado laboral, los trabajadores que comenzaban a quedarse
desempleados solian provenir de la construccion, esto provocaba que los
nuevos perfiles de personas que buscaban trabajo fueran perfiles con escasa

cualificacion y formacion, a los que era dificil volver a encontrarles cabida en
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un mercado de trabajo en el que la oferta de recursos humanos era tan
elevada y variada. Pronto, sin embargo, el desempleo afectd al conjunto de la
poblacién asalariada, también al segmento que gozaba de contratos estables,
tornandose el paro en estructural, consecuencia de un modelo productivo que
habia crecido sobre sectores auxiliares y de aportacion de escaso valor

anadido.

En conclusién, el periodo en el que se lleva a cabo la reforma laboral es un
periodo marcado por la inestabilidad. La economia estaba sufriendo muchos
cambios que afectaban a nivel internacional y ponian en alerta a las
autoridades de las principales potencias mundiales. La sociedad Espafiola, se
encontraba ante unas fuerzas politicas incapaces de dar respuesta a los
fendmenos sociales, laborales y econdmicos que estaban acusando el pais.
Mientras la mayor parte de los hogares espanoles veian como su nivel
adquisitivo empezaba a disminuir, y crecia el miedo a una crisis que estaba
azotando severamente a un amplio sector de la sociedad, y de la cual no se

veia un final préximo.
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FUNDAMENTACION TERMINOLOGICA

Para entrar de lleno a analizar la evolucion de la flexibilidad interna y externa

primero debemos tener claro que significan estos dos términos.

Por flexibilidad entendemos la capacidad que tienen las empresas de gestionar
sus recursos humanos frente a condiciones cambiantes del mercado, ya sean

econdmicas, tecnoldgicas, organizativas o productivas.

Cuando hablamos de flexibilidad interna nos referimos a la capacidad de
modificar la organizacion y las condiciones del trabajo dentro de la propia

empresa.

Cuando nos referimos a flexibilidad externa estamos aludiendo a la
capacidad de contratar y despedir trabajadores para organizar el proceso

productivo de la empresa.

En general en Espafa frente a las crisis se tiende a utilizar medidas de
flexibilidad externa referidas a contratacion y extinciones contractuales, esto
se debe a nuestro modelo productivo, basado en la construccion, el automovil
y el turismo, sectores que aguantan mal los efectos de una crisis y donde
ademas la tasa de temporalidad es muy alta. También son sectores donde
abunda la subcontratacion lo que trae consigo un elevado numero de
trabajadores contratados por obra y servicio coincidiendo con la duracién de la

contrata o subcontrata.

En Espafia llegamos a tener unas cifras de temporalidad anormalmente altas si
se comparan con las de nuestro entorno, hemos llegado a triplicar la tasa
media comunitaria de temporalidad, hemos llegado hasta el 35% frente a un

12% de media comunitaria.

Pero éPor qué en otros paises de nuestro entorno el ajuste frente a las crisis
econdmicas se centran en un reajuste de las condiciones de trabajo y no en

extinciones de contratos temporales?
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"...este comportamiento empresarial se explica por la regulacion de nuestras
instituciones de las medidas de flexibilidad interna, que no son todo lo
correctas que hubiera sido necesario y que exigiria por tanto algunas

w1

reformas.

Tomas Sala Franco haciendo un primer anélisis de las reformas desde 2010
declaraba que a su juicio "“en situaciones de crisis no siempre es necesario
acudir a las extinciones sino que hay soluciones menos traumaticas para las

empresas y los trabajadores como son las medidas de flexibilidad interna.”

Con una correcta regulaciéon de la flexibilidad interna no seria necesario recurrir
a las extinciones de contratos temporales, estas medidas de flexibilidad

podriamos agruparlas en dos bloques:

e Las medidas que permiten incidir en el coste de la mano de obra:
descuelgues salariales del convenio colectivo y el aplazamiento en las
cuotas a la seguridad social.

e Las medidas que inciden sobre las condiciones de la relacion laboral:
clasificacion profesional, movilidad geografica y funcional, modificacion
de las condiciones de trabajo, distribucion y reduccion de la jornada y

suspension contractual.

“ Abdon Pedrajas, Tomas Sala Franco y Carlos Moreno en su manual "“la flexibilidad interna en
la empresa” hacen una critica acerca de este asunto.
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REFORMAS ANTERIORES

Antes de entrar a analizar la actual reforma laboral operada por el RDL 3/2012,
debemos echar la vista atras y fijarnos en todas las reformas que se han

llevado en nuestra breve etapa democratica.

Fijdndonos en los principales puntos a reformar y prestando atencién a las
exposiciones de motivos se puede deducir que el objetivo de las reformas
laborales ha sido obtener formulas baratas de contratacion, férmulas de

flexibilidad interna en las empresas, fomentar el crecimiento del empleo y

modificar las condiciones de los despidos.

La reforma del 2012, junto con la operada en 1994 son las mas intensas,
ambas crearon un posicionamiento claramente radicalizado entre empresarios
y trabajadores. Pero en general en todas las reformas que se han aplicado,
algunas mas intensas que otras o con un mayor calado juridico, se han

perseguido los mismos objetivos.

Viendo que el grado de efectividad de las reformas no ha sido el deseado,
invitaria a reflexionar sobre la posibilidad de buscar alternativas nuevas ante
las dificultades laborales que se planteen, las reformas laborales no son la
Unica solucion. Puesto que el empleo lo va a generar la reactivacion
econdmica, los puntos hacia los que se deben mirar en momentos de recesion
econdmica y crisis laboral, van mucho mas alld de medidas y reformas

laborales.

Con las primeras reformas se tiende a dar un mayor protagonismo a la
temporalidad en la contratacién. En 1984 con mas de 2.700.000 de parados se
lleva a cabo la primera reforma laboral cuyo principal objetivo era la creacién
del mayor nUmero de puestos de trabajo posibles, impulsando la contratacion
temporal a través del contrato de fomento del empleo, aqui encontramos el
punto de inflexion hacia la temporalidad y la contratacién a tiempo parcial, se
abre la puerta a la contrataciéon temporal descausalizada y es el punto de

partida de la dualizacion del mercado de trabajo en Espafia.
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En estas primeras reformas se obvian medidas de flexibilidad interna que
hubieran favorecido el vinculo contractual en las empresas, y a partir de aqui
las medidas favorecedoras de la flexibilidad externa seran una constante en

todas las reformas.

La reforma de 1984 generd empleo cumpliendo ese objetivo, pero a la vez
desarrollo un nuevo problema: un elevado aumento de los contratos
temporales. Ante esta situacion se planteo una nueva reforma que, entre otras

cosas, redujera la elevada tasa de temporalidad en los contratos.

Como ya se ha sefialado, la primera reforma con una alta trascendencia fue la
Ley 11/1994 de 19 de Mayo, en este momento el nimero de parados
ascendia a 3.738.100 y la tasa de paro se situaba en el 24'2% 2.

En esta ley se modifican determinados articulos del Estatuto de los
trabajadores con el objetivo de introducir una mayor flexibilidad y se suprime
el contrato de fomento del empleo.

Se regulan aspectos de la negociacion colectiva, esta se potencia a nivel
sectorial y de empresa.

En cuanto a la relacién laboral se introducen aspectos que dan flexibilidad a la
gestion de los recursos humanos, teniendo consecuencias en el acceso de los
trabajadores al empleo, consecuencias en el desarrollo de la relacién laboral
durante su transcurso y modificandose los procedimientos y garantias de la
extincidon del contrato. También se ve afectada la forma de negociacién de los

convenios y la eficacia y contenido de éstos.

Con esta ley, se inicia un proceso de recuperacion del principio de causalidad
en la contratacion temporal, también se autoriza a la negociacién colectiva

sectorial a concretar determinados aspectos de la configuracion y contenido de

los dos contratos temporales mas utilizados en la practica: por obra o servicio

y eventual por circunstancias de la produccién.

2 ( Fuente: «Anuario de Estadisticas Laborales», Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales ESTA
EN LA PAG DE LA ROFRMA DE 1994)
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Otro elemento importante de esta reforma es la legalizacién de las empresas
de trabajo temporal (ETT), a partir de aqui, la contratacién temporal de
caracter estructural se puede realizar por dos vias, mediante contratacion
directa por parte del empresario o recurriendo a la ETT, esta por su parte

formalizarad con la empresa usuaria un contrato de puesta a disposicion.

4,000,000
3,500,000

3,000,000 Obra o servicio

2,500,000 = Eventuales

2,000,000 _ _
== Tiempo parcial

1,500,000

1,000,000 Temporales de

fomento del
500,000

emplen

1,994 1,995 1,996 1,997

Fuente: «Anuario de Estadisticas Laborales», Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.

Como demuestra el grafico, en el periodo que va desde 1994 hasta 1997, los
contratos por obra o servicio y los eventuales aumentaron, asi como los
contratos a tiempo parcial, frustrando asi el intento de reducir la temporalidad
suprimiendo el contrato temporal de fomento del empleo. Durante este periodo
la contratacién temporal se incrementd en mas de un millén de contratos.

Con esta reforma se gener6é empleo, pero en conclusion, desde el punto de
vista de la reforma de la contratacion -el empleo generado fue cubierto en
gran medida por la contratacién temporal-, no se consiguieron los objetivos
que se pretendian. Sus grandes logros se apuntaron en materia de flexibilidad
laboral, sentando las bases para un posterior desarrollo y una mayor

concrecion en los convenios colectivos.

Con la llegada de la crisis en 2008, el gobierno opto por decretar con urgencia,
en Junio y en Septiembre, medidas para la reforma del mercado de trabajo,

retomando el camino de la flexibilizaciéon tanto de las relaciones laborales como
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de las prestaciones ligadas a la proteccion social. Todo esto haciendo oidos
sordos a la voz popular y organizaciones sindicales, y a pesar de que la crisis
no tiene su origen en el sistema de Relaciones Laborales ni tan siquiera en la

economia productiva.

Con el pais sumido en una profunda crisis econdmica y con un futuro cada vez
mas desolador, se lleva a cabo otra reforma laboral, la ley 35/2010 de 17 de
Septiembre, de medidas urgentes para la reforma del mercado de trabajo.
Como objetivo central se plantea acabar con la destruccion del empleo y
reducir la segmentacién del mercado de trabajo.

Con la intencién de reducir la temporalidad, (como venia siendo tendencia en
las reformas anteriores), se establece un limite temporal maximo en los
contratos por obra o servicio determinado, también se introducen reglas para
evitar el encadenamiento sucesivo de contratos de trabajo temporales y se
amplian los colectivos con los que se puede suscribir contrato para el fomento

del empleo.

Siguiendo la tendencia de reformas anteriores, se opta por medidas
favorecedoras de flexibilidad externa, se da una nueva redaccion a las causas
del despido por causas econdmicas, técnicas, organizativas o de produccién,
dando mas libertad al empresario para la adopcidon de medidas de gestién y

sustrayendo las cautelas existentes, que favorecian los derechos sociales.

También se toman medidas de flexibilidad interna, modificandose reglas
relativas a traslados colectivos, modificaciones sustanciales de las condiciones
de trabajo, clausulas de inaplicacién salarial, y suspension de contratos y
reduccion de jornada por causas econémicas, técnicas, organizativas y de
produccién.

Respecto de las modificaciones introducidas en los articulos 40 y 41 se
establece el caracter improrrogable del plazo para los periodos de consultas, se
prevé una solucion legal para los supuestos en que no existan representantes

de los trabajadores en la empresa con quienes negociar y se potencia la
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utilizacion de medios extrajudiciales de solucidén de conflictos, establecidos a
través de la negociacidn colectiva.

Por otra parte, se establecen medidas dirigidas a favorecer la efectividad de los
procedimientos de inaplicacion salarial, para ello se regula de manera mas
completa este procedimiento y se apela también aqui a la utilizacién de medios

extrajudiciales de solucion de conflictos.

También se introduce la medida de reduccién temporal de jornada dentro del
articulo 47 del Estatuto de los Trabajadores, flexibilizandose el tratamiento de
esta figura tanto en el ambito laboral como en el de la proteccion social.

En esta reforma se modifica la politica de bonificaciones a la contratacién
indefinida y se introducen mejoras sustanciales en la regulacion de los

contratos para la formacion.

Respecto al contrato en practicas se modifica los titulos que habilitan para
realizarlo y el plazo dentro del cual es posible llevarlo a cabo.

La Ley introduce varias modificaciones en la legislacién relativa a las empresas
de trabajo temporal referidas al principio de igualdad de trato entre los
trabajadores cedidos por las empresas de trabajo temporal y los trabajadores
de las empresas usuarias, y establece restricciones a la contratacion a través
de ETTs para determinadas actividades por razones de seguridad y salud en el

trabajo.

Pasado un tiempo tras su aprobacién cabe resaltar que la ley 35/2010 no
consiguid los resultados previstos. Esta reforma no logré frenar la destruccion

de empleo y no redujo la segmentacién del mercado de trabajo.
Tras un tiempo, el gobierno reconocié este fracaso, y el 26 de Agosto de 2011,

se aprobd un Real decreto, en el que figuraba una insdlita suspensién temporal

de la regla que comprendia la limitacién en el encadenamiento de contratos
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temporales. Esta medida, totalmente contradictoria a los discursos expresados
en politicas anteriores, se llevd a cabo bajo la justificacién de evitar efectos
negativos en la no renovacién de contratos temporales, y para favorecer el

mantenimiento del empleo.

Por ultimo como antecedente al Real Decreto ley 3/2012, cabe destacar el Real
Decreto-ley 7/2011, de 10 de Junio, de medidas urgentes para la reforma de
la negociacion colectiva. Esta norma desato el rechazo de las organizaciones
sindicales, tanto por adoptarse de forma unilateral, como por el contenido de
esta, ya que se considerd que incidié en los aspectos regresivos de la reforma

del Estatuto de los Trabajadores que se llevo a cabo en 2010.

Pagina

22



FILOSOFIA DE LA REFORMA

OBJETIVO: FLEXISEGURIDAD...

"La reforma apuesta por el equilibrio en la regulacion de nuestras relaciones de
trabajo: equilibrio entre la flexibilidad interna y la externa; entre la regulacion
de la contratacion indefinida y la temporal, la de la movilidad interna en la
empresa y la de los mecanismos extintivos del contrato de trabajo,; entre las
tutelas que operan en el contrato de trabajo y las que operan en el mercado de

trabajo, etc. El objetivo es la flexiseguridad”

Siguiendo la linea de necesidad de cambio, en el preambulo se establece una
herramienta para conseguir el objetivo esperado, lograr flexiseguridad. Pero,

¢Qué se entiende por flexiseguridad?

En su concepcidén original, procedente de los paises escandinavos, la
flexiseguridad en el mercado de trabajo es un modelo de organizacién

mediante politicas proactivas por parte del estado.

El objetivo principal de esta forma de organizacidon es lograr un mercado de
trabajo flexible, en el cual, los trabajadores estén seguros mediante politicas
adecuadas de proteccion social, y las empresas y el mercado sean mas
reactivos y competitivos. Encontramos tres pilares basicos en el modelo de

flexiseguridad:

e Flexibilidad lograda mediante pactos contractuales adaptables y fiables.

e Programas de proteccién social suficientes y de calidad, para garantizar
la seguridad de los trabajadores.

e Implantacion de programas de formacidn y politicas de reinsercién

laboral, asegurando asi la adaptabilidad continua de los trabajadores.
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Estudios realizados tiempo después de la implantacion de este modelo en sus
paises de origen, demostraron que los resultados de este modelo se
caracterizan por altos niveles de empleo y bajas tasas de desempleo y pobreza
relativa. Sin embargo, el coste publico del establecimiento de este modelo es

muy elevado.

Por lo tanto, en un momento de recesién econdmica extremo como por el que
estaba pasando Espana en ese momento, donde los presupuestos publicos se
reducian cada vez mas, y los recortes en los servicios sociales iban en
aumento, resulta dificil pretender implantar este modelo de forma satisfactoria,

siguiendo los canones de su concepto original.

En la exposicion de motivos de la norma, se entiende por flexiseguridad un
equilibrio entre la flexibilidad interna y externa, equilibrio en la regulacion de
los contratos indefinidos y temporales, entre la movilidad interna y los
mecanismos de extincion contractual... Esta definicion resulta poco adecuada

respecto al concepto originario anteriormente nombrado.

Vemos como el concepto de flexiseguridad, se define de una forma confusa,
como un trabajo de equilibrio interno y externo, sin centrarse en garantizar la

seguridad de los trabajadores.

Con esta definicion del término, vemos que el camino que se va a seguir es el
de aumentar y garantizar la flexibilidad, dejando de lado la proteccién de los
trabajadores, siendo el aspecto mas importante del modelo laboral de

flexiseguridad.

El equilibrio entre flexibilidad interna y externa, nombrado en el predmbulo,
desemboca en una mayor flexibilidad empresarial para que el empresario

establezca de forma unilateral, la modificacién de las condiciones de trabajo,
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sin necesidad de llegar a un acuerdo con los trabajadores, y facilitando el
despido de los trabajadores; todo esto sin plantear politicas sociales que dieran
mas seguridad a los trabajadores, y dejandolos totalmente desprotegidos ante
un mercado laboral incapaz de satisfacer las necesidades de trabajo de la
poblacién activa. A esto le podemos sumar un empeoramiento de las
condiciones en los despidos, reduciendo indemnizaciones, eliminando salarios

de tramitacion y flexibilizando las causas posibles de extincion contractual.

CONSECUENCIA: DESREGULACION...

La desregulacién del mercado de trabajo, hace referencia a un modelo de
regulacion laboral, que consista en eliminar trabas y regulaciones para

contratar y despedir a trabajadores por parte de las empresas.

La flexibilidad la encontramos ligada a las medidas de regulacion laboral,
relacionadas con la libertad de contratacion y la extincidn contractual, para
flexibilizar los logros conseguidos por los trabajadores y sindicatos durante

anos, y favorecer asi el crecimiento del sector privado.

La desregulacién es una condicién necesaria en todo proceso de privatizacién,
sobretodo, en paises donde la reglamentacién de la economia seria capaz de
reducir la eficiencia del aparato productivo y entorpeceria la adaptacién a los

cambios tecnoldgicos. Este es el caso de Espana.

Los defensores de aumentar la flexibilidad laboral, argumentan que esta,
permite mayores oportunidades a las empresas y a las personas, consideran
que la flexibilidad puede ayudar a la creacién de empleo a través de la
reduccién del precio de la mano de obra, de la reducciéon de las jornadas

laborales o de la reduccién del periodo contractual.

Para los partidarios, aumentar la flexibilidad, ayuda a reducir costes en las
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empresas, lo cual les permite aumentar su productividad, y por lo tanto
generar mas puestos de trabajo. A largo plazo se espera que aumentara los

niveles de ingresos y las tasas de actividad.

Con el tiempo se ha demostrado que en numerosas ocasiones no es asi, y que
flexibilizar las condiciones de trabajo no trae en consecuencia un crecimiento
del empleo, un claro ejemplo son las medidas de flexibilidad tomadas en
Europa durante la crisis 2008-2012, éstas no han venido acompafiadas de un
aumento en las tasas de empleo, solo se ha conseguido reducir los gastos en
personal en las organizaciones, sin fortalecer ni asegurar el empleo a largo

plazo.

Por el contrario, el aumento en los niveles de ingresos, consecuencia de la
reduccién de costes gracias a la flexibilidad, ha servido para declarar un mayor
beneficio econdmico de las organizaciones, y conseguir una mayor cotizacién
en sus acciones, beneficio directo para los accionistas, sin tener ninguna

repercusion en los trabajadores.

Otro aspecto negativo es, que nada impide que la flexibilidad se use para
despedir a trabajadores consolidados y con experiencia y formacion, y
contratar a jdvenes con menos experiencia, que ante el panorama del

momento acepten salarios mucho mas bajos.

Para los mas criticos con la flexibilidad, ésta favorece la eventualidad y
empeora la seguridad juridica de los empleados, dejando al amparo del
empresario la regulacién de sus condiciones laborales. También dificulta el
ejercicio efectivo de los derechos laborales por parte de las asociaciones de

trabajadores o sindicatos.

Segun el criterio de los autores en contra de la flexibilidad, muchos problemas
asociados a la desregulacion del mercado de trabajo, vienen como
consecuencia de una débil estructura juridica, donde seria necesario consolidar

la seguridad juridica como pilar de una economia de mercado.
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En numerosos paises donde se ha aplicado la flexibilizacidon laboral frente a
situaciones dificiles, ha aumentado la precariedad laboral, y muchos
trabajadores se ven abogados al pluriempleo para poder obtener unos ingresos
suficientes. Consecuencia de esta desregulacion, se denota un aumento en la
remuneracién por comisiones, en los contratos temporales, las contrataciones

por horas, el autoempleo y la subcontratacion.
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OBJETIVOS DE LA REFORMA

El partido popular en su programa electoral del 2011, ya hacia referencia al
grave problema en materia laboral al que se estaba enfrentando Espafia.

Criticaba los niveles de paro a los que estaba sometido el pais, y negaba la
idea de que el alto nivel de desempleo pudiera ser consecuencia de la crisis

econodmica por la que se estaba atravesando.

Criticaba la rigidez del mercado y la incapacidad por parte de las instituciones,
de cumplir con las aspiraciones de flexibilidad y estabilidad que tanto

empresarios como trabajadores precisaban.

Deja entrever la idea de que facilitando una mayor flexibilidad que terminara
con la rigidez existente, se reduciria la tasa de paro y se acabaria con el
problema de desempleo, el cual fue la peor e inminente consecuencia desde el

comienzo de la crisis.

En su programa electoral, el partido popular dejaba clara la intenciéon de una
reforma integral de la legislacion laboral, modificando sus leyes para llevarlas
hacia una mayor flexibilidad, y dando respuesta al "drama social sin

precedentes que representa un pais con cinco millones de parados”.

El Real Decreto-Ley 3/2012, de 10 de Febrero, de Medidas Urgentes para la
reforma del mercado laboral, (BOE 11/02/2012), vino a introducir una serie
variada de medidas en la materia con caracter urgente anunciadas por el

gobierno.

Con la implantacién de la nueva ley se generaba un exceso de optimismo de
cara a los futuros logros econédmicos conseguidos por el gobierno. Se creaba
una visién idilica de las posibles consecuencias de dicha reforma, tales como el
crecimiento de la contratacion indefinida y la dinamizacién de la negociacidn
colectiva, en un marco mas equilibrado de las Relaciones Laborales. Se
esperaban resultados rapidos y que inmediatamente a su implantacion se viera

como frenaba la subida en las tasas de paro.
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Pero, {Qué es lo que persigue exactamente esta reforma, para poder tener los
resultados esperados? Y ¢Cuales son las razones de fondo que se
corresponden con la extraordinaria y urgente necesidad de llevar a cabo dicha

reforma?

El primer parrafo del RD 3/2012 ya nos transmite la gravedad de la situacién
por la que atravesaba el pais, deja entrever la urgente necesidad de cambio
gue la sociedad necesita, y el reflejo del panorama Espafiol sirve de
“justificante” para las medidas, que unas cuantas paginas mas tarde, se

desarrollan.

"La crisis econdmica que atraviesa Espafa desde 2008 ha puesto de relieve las
debilidades del modelo laboral espanol. La gravedad de la crisis actual no tiene
precedentes. Espafia ha destruido mas empleo, y mas rapidamente, que las
principales economias europeas. Los datos de la ultima Encuesta de Poblacion
Activa describen bien esta situacion: la cifra de paro se situa en 5.273.600
personas, con un incremento de 295.300 en el cuarto trimestre de 2011 y de
577.000 respecto al cuarto trimestre de 2010. La tasa de paro sube en 1,33

puntos respecto al tercer trimestre y se situa en el 22,85%.”

Comenzando por el preambulo de la norma, ya se denotan altas dosis de
optimismo, se refleja un impetu por remarcar un antes y un después, un gran
cambio, se utilizan expresiones como "una reforma de envergadura”,

I/ \) 7 n V4 n

“urgente”, “"completa y equilibrada”, “"necesaria”, "medidas incisivas y de

aplicacion inmediata”...

No mas lejos de la realidad, nos encontramos ante un punto de inflexién en un
momento de necesidades de cambio. Dejando atras la valoracién sobre si el
cambio operado fue el correcto o no, nos encontramos ante una reforma de
gran envergadura, donde se abordan y modifican, aspectos que hasta
entonces, habian sido legitimos e intocables dentro del ambito de la

negociacidn colectiva Espaola.
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La reforma trata de frenar los efectos econdmicos sobre la crisis, y asi
establecer un marco juridico que facilite la creacién de empleo, el principal
problema era el desempleo existente en ese momento, el preambulo establece
la toma de “medidas incisivas y de aplicacion inmediata, con objeto de
establecer un marco claro que contribuya a la gestion eficaz de las relaciones
laborales y que facilite la creacion de puestos de trabajo, asi como la

estabilidad en el empleo.”

El gobierno de Espafa, en el apartado web del ministerio de empleo y
Seguridad Social establece los siguientes puntos como objetivos de la reforma

laboral:
"Los objetivos de la reforma son los siguientes:

« Poner las bases para la creacion de empleo estable de forma que el

crecimiento econémico se traduzca rapidamente en creacion de empleo.

« Frenar en el corto plazo la sangria de destruccion de empleo que esta
sufriendo Espafna ofreciendo alternativas para que el despido sea el

ultimo recurso de ajuste.

e Apostar por el empleo de calidad que rompa la dualidad del mercado de

trabajo.

e Poner en marcha mecanismos efectivos de flexibilidad interna en las

empresas para promover el mantenimiento del empleo.

« Modernizar la negociacion colectiva para acercarla a las necesidades

especificas de empresas y trabajadores.

e Reconocer un nuevo derecho individual de los trabajadores a la

formacion.

o Elevar las oportunidades de las personas desempleadas, con particular

atencion a los jovenes y los parados de larga duracion.

Pagina

30



o Sumar los esfuerzos de todos aquellos que pueden colaborar en la

busqueda de un puesto de trabajo.

« Apoyar a los auténomos y PYMES, proporcionando mayor flexibilidad y
capacidad de adaptacion.”

Tasa de paro armonizada en la UE (septiembre 2011)

dbq g
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También, al final de los objetivos, incluye el siguiente grafico ilustrativo del
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vemos en el grafico la tasa Espafiola de paro esta en primer lugar, y con cifras

muy por encima de la mayoria de paises de la UE.

A estos aspectos se le atribuye un problema estructural, un fallo en los
cimientos de nuestro modelo sociolaboral, el cudl necesita un cambio desde la
raiz. No fueron eficaces las politicas de empleo operadas en Espafia y nos
encontramos ante un escenario en el cual el mercado laboral no puede

responder con puestos de trabajo a la demanda de empleo existente.

CLAVES DE LA REFORMA

-Ayuda a PYMES de menos de 50 trabajadores, se contempla un contrato de
trabajo indefinido de apoyo a los emprendedores, con incentivos fiscales y

bonificaciones en las cotizaciones a la Seguridad Social.

-Nueva modalidad contractual que se centran en favorecer a los jévenes
desempleados entre 16 y 30 afios, mayores de 45 afios, desempleados y

mujeres.

-Medidas para fortalecer los mecanismos de adaptacion de las
condiciones de trabajo:

e Facilitacion de la Movilidad Funcional ordinaria, dentro de la empresa,
mediante la simplificacion del sistema de clasificacién profesional,
reverenciandose ahora Unicamente en el Grupo Profesional.

e Mecanismos de descuelgue al Convenio Colectivo en vigor, limite
temporal a la ultractividad de los mismos y prioridad al convenio
colectivo de ambito empresarial.

e Supresién de autorizacién administrativa a la suspension del contrato o
reduccién de jornada por causas econdmicas, técnicas, organizativas y
de la produccion, 6 en el despido colectivo.

e Apuesta por la formacion profesional de los trabajadores.
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e Impulso al contrato para la formacién y el aprendizaje.

-Rebaja del coste del despido para la empresa.

e Generalizacidon de una indemnizacion por despido improcedente de 33
dias por afio trabajado, con tope 24 mensualidades, respetando los
derechos adquiridos de los trabajadores preexistentes.

e Eliminacion de los salarios de tramite.

e Se rebajan las causas para los despidos colectivos u objetivos del Art.
52.c) E.T., bastando, ademas de la existencia de pérdidas actuales o
previstas, la disminucién persistente del nivel de ingresos o ventas,

durante tres trimestres consecutivos.

-Limitacion de la cognicion judicial Unicamente a la revision de la

existencia de aquellas causas, sin valorar la gestidon empresarial.
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OPINION AGENTES SOCIALES, OPINION
SINDICATOS, II AENC 12-14 (acuerdo para el

empleo y la negociacion colectiva)

El 25 de Enero de 2012, Juan Rosell, presidente de CEOE; Jesus Terciado,
presidente de CEPYME; Candido Méndez, secretario general de UGT, e Ignacio
Fernandez Toxo, secretario general de CCOO, firmaron el II Acuerdo para el

Empleo y la Negociacién Colectiva 2012, 2013 y 2014.

Con el objetivo de impedir la destruccidon y favorecer el mantenimiento y la
creacion de empleo, CCOO, UGT, CEOE y CEPYME buscaron el consenso, a
través de medidas en el ambito de la negociacion colectiva y sin necesidad de
reformas legales, plantearon objetivos y propuestas que pudieran ayudar a
afrontar la situacién que atraviesan las empresas. Se acordaron medidas de
flexibilidad interna que hagan innecesario recurrir a los despidos, y se planted
una politica de moderacion de rentas, junto con una reinversién empresarial
del excedente, para mejorar la competitividad de las empresas y aumentar la
actividad empresarial, con esto se esperaba frenar el desempleo y se pretendia
generar nuevos puestos de trabajo. En este acuerdo se apuesta por el
convenio de empresa como ambito mas idéneo para negociar salarios, jornada

y funciones.

Tras la firma del acuerdo, Juan Rosell, presidente de CEOE, sefald que el
acuerdo debia ser enmarcado en la situacidon de crisis que atravesaba Espafia,
y segun sus propias palabras explico que: “"el acuerdo, entre otros, contiene
dos aspectos esenciales: la moderacion salarial, un esfuerzo que en el sector

privado debemos hacer los que tenemos trabajo; y la flexibilidad, porque a la
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hora de arreglar los problemas en el interior de las empresas, los

interlocutores son los empresarios y los sindicatos.”

Por ultimo sefiald que un acuerdo de este tipo puede ayudar a arreglar la

situacién econdmica “entre todos porque asi lo queremos todos”.

Por otra parte Candido Méndez, secretario general de UGT, el 2 de Febrero de
2012 (tras la finalizacién del acuerdo, previo a su firma) afirmaba que el II
Acuerdo para el Empleo y la Negociacion Colectiva "es un exponente de la linea
que se deberia seguir, porque hemos evitado que se siga destruyendo empleo
y hemos puesto sobre la mesa de los empresarios las herramientas necesarias

para que su ultimo recurso sea el despido del trabajador”.

También manifestd que "es necesario poner en valor el acuerdo, un gran
acuerdo que ha exigido un gran esfuerzo a sindicatos y empresarios. Esta es la
linea que se deberia seguir para evitar el peligro cierto de destruccion de
empleo en 2012 y 2013”.

El 25 de Enero de 2012, tras la firma del acuerdo, Candido Méndez declard que
"con este acuerdo lo que hacemos es poner a disposicion de las
representaciones sindicales, de las representaciones empresariales, de los
trabajadores y las empresas, herramientas que son eficaces para que el ultimo

recurso a la hora de combatir la crisis econémica sea despedir al trabajador”.

Por otra parte sefiald, "somos conscientes de que en este acuerdo ponemos
encima de la mesa condiciones que son necesarias, las acordamos y nos
comprometemos con ellas, pero también somos conscientes de que no son
condiciones suficientes, se deben de tomar otra serie de determinaciones en

otros ambitos”.

En este punto ya podemos hacer valoraciones sobre lo que supuso la
desactivacion del II AENC por la reforma laboral impuesta. Se perdio la
oportunidad para haber alcanzado una reforma laboral pactada, por lo tanto

legitimada socialmente, y convirtid al II AENC en papel mojado, (con excepcidn
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de la politica de rentas), que se vid ampliamente superado por las medidas

unilaterales mas radicales del RD 3/2012.

LOS AGENTES SOCIALES OPINAN :

OPINION CEOE SOBRE LA REFORMA:

Tras la publicacion del Real Decreto 3/2012, y a 15 dias de la firma del II
AENC, la CEOE publicé el 10 de Febrero de 2012 un comunicado en su pagina
oficial con las primeras valoraciones sobre la reforma laboral presentada por el

gobierno:

"CEOE y CEPYME consideran que la Reforma Laboral aprobada el pasado 10 de
febrero en el Consejo de Ministros es un paso imprescindible y sustancial en el
proceso de modernizacion de nuestra legislacion laboral para aproximarnos a

la flexibilidad de los paises de nuestro entorno que ya han realizado este tipo
de reformas.

En este sentido, y a falta de conocer el texto completo, CEOE y CEPYME
valoran positivamente la Reforma Laboral aprobada hoy en el Consejo de
Ministros. Los detalles que se conocen de la misma muestran un intenso

esfuerzo de mejorar la eficiencia y flexibilidad de nuestro mercado de trabajo.

La reforma también pone en valor el acuerdo alcanzado el dia 25 de enero por
los agentes sociales, y en el que se innova en el sistema de fijacion y
actualizacion de salarios, se prima la negociacion en el seno de la empresa y la
flexibilidad interna. Todo ello para adaptar la empresa al ciclo y a la
competencia exterior, y crear oportunidades para el empleo y su estabilidad.
En este sentido, la reforma recoge buena parte de los principios que hemos

acordado las organizaciones empresariales y los sindicatos.
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Esta Reforma Laboral es un paso hacia delante en el proceso que pretende
llevar a la salida de la crisis y a la recuperacion econdémica, y un instrumento
que facilitara la creacion de empleo. Desde este punto de vista la reforma se
enmarca en un conjunto de actuaciones del Gobierno que con gran celeridad
esta abordando reformas esenciales entre las que se incluyen el Anteproyecto
de Ley Organica para la Estabilidad Presupuestaria y la Reforma Financiera. En
este esfuerzo del Gobierno los agentes sociales hemos realizado la aportacion

qgue nos correspondia a través del segundo AENC.

La reforma es amplia y profunda, afectando a gran parte de las areas que
influyen en nuestro mercado de trabajo, y en nuestra opinion sienta las bases
para un mercado de trabajo mas eficaz y flexible, a la espera de los textos

legales y el posterior desarrollo parlamentario.

Respecto a los aspectos concretos de la reforma, que hasta el momento se han

hecho publicos, CEOE y CEPYME realizan las siguientes valoraciones:

En materia de intermediacion la reforma incluye la autorizacion a las empresas

de trabajo temporal para actuar como agencias privadas de colocacion.

En materia de contratacion y dirigido a jovenes, se avanza en el contrato de
formacion y aprendizaje, aunque entendemos que todavia persisten obstaculos
para que el contrato de formacion sea un verdadero contrato de insercion

laboral.

Se crea un nuevo contrato para emprendedores con importantes incentivos a
la contratacidn indefinida, especialmente para jovenes y nuevas bonificaciones
para desempleados.

En el contrato a tiempo parcial se permite una mayor flexibilidad al introducir

la posibilidad de horas extraordinarias.
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En materia de flexibilidad interna, CEOE y CEPYME consideran que la Reforma
Laboral ha aprovechado una parte de las posibilidades que ofrecia el acuerdo

alcanzado por los agentes sociales.

CEOE y CEPYME acogen favorablemente la prioridad aplicativa del convenio de
empresa, instrumento basico para adaptar los derechos provenientes de la
negociacion colectiva a la situacidon real de la empresa. En este mismo sentido,
consideramos muy importante la mayor objetivizacion de las causas de

descuelgue de convenios de ambito superior.

CEOE y CEPYME consideran prioritario la reduccidon sustancial de la dualidad de
nuestro mercado de trabajo, raiz de buena parte de sus ineficiencias. En este
sentido, la eliminacion de la autorizacion administrativa en los expedientes de
regulacion de empleo, y sobre todo la mejor definicion de las causas de
despido por razones economicas, suponen importantes pasos hacia delante. En
ese sentido, es importante que la objetivacion de las causas del despido debe
tener efectividad en la practica judicial, y reducir el desproporcionado numero

de despidos improcedentes que hay en Espana.

El establecimiento de un plazo maximo de vigencia de dos afios desde la
denuncia del convenio, es un paso positivo para adaptarlo a las necesidades de

la actividad productiva y del empleo.

Por ultimo, en materia de absentismo, la reforma incluye una medida
importante al sélo tener en cuenta el absentismo del trabajador para justificar
el absentismo como causa del despido. Respecto a las mutuas de accidentes,

esperamos su desarrollo en los proximos meses.
En conclusion, se trata de una reforma amplia, que incide sobre aspectos

fundamentales y en la buena direccion, a la espera de los detalles técnicos

para conocer en su totalidad el alcance de la misma y su efectividad practica.”
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El 28 de Febrero de 2012, el periédico LA RAZON, publicaba un articulo en el
que Juan Rosell (presidente de la CEOE) declaraba que "“/a reforma laboral esta
bien orientada y en buena direccion”, Juan Rosell sefialaba que era urgente
llevar a cabo una reforma de este calado y admird la labor del gobierno de
“coger el toro por los cuernos”, aunque admitié que esta medida de momento
no va a crear empleo, pero si ayudara a la creacidén y consolidacién de puestos

de trabajo en cuanto la economia comience a ser mas favorable.

La junta directiva de la CEOE y CEPYME daban su respaldo a la reforma
laboral, segun ellos en su conjunto “/a reforma es positiva”, sin embargo
consideraron que no era la reforma de los empresarios, puesto que no recogia
una de sus histdricas reivindicaciones: la rebaja de las cotizaciones que los

empresarios pagan a la seguridad social.

No obstante, los empresarios, también resaltaron aspectos que, en su opinion,
deberian modificarse. En concreto, el vicepresidente de CEOE y presidente de
CEPYME, Jesus Terciado, sefiald6 como “"excesivo”, el plazo que da el gobierno
para negociar un convenio (24 meses), periodo a partir del cual el convenio ya
no estara vigente, dando asi por finalizada la ultraactividad indefinida de los
mismos. (Curiosamente, en la tramitacién del proyecto de ley se rebajé el

plazo a 12 meses).

Los empresarios tampoco comparten que en el caso de que exista desacuerdo
entre el empresario y el sindicato sobre la aplicacion de un convenio, el
Gobierno haya introducido la posibilidad de acudir, como tercera opcién, a la
Comisidn Consultiva de Convenios Colectivos, (organismo tripartito compuesto
por el Ministerio de Empleo, sindicatos y CEOE), que nombrard a un arbitro
para resolver el conflicto en un maximo de 25 dias, “por no ser el organismo

mas adecuado para ello.”

Al contrario de lo que opinan CC.00. y UGT, la CEOE no aprecid ningun

elemento de inconstitucionalidad en la reforma. En este sentido, la STC
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119/2014, de 16 de Julio, dictada para resolver un recurso de

inconstitucionalidad del Parlamento de Navarra, les ha dado la razon.

OPINION UGT Y CCOO

Por su parte los sindicatos también expresaron su opinion acerca de la
reforma, desde el primer momento se mostraron en completo desacuerdo con

esto y llevaron a cabo medidas y movilizaciones en toda Espafa.

Candido Méndez, secretario general de UGT, uno de los principales sindicatos
de Espafia, mostraba su opinién acerca de la reforma y declaraba que: "“/a
enésima reforma laboral puede agravar los problemas de desempleo en
nuestro pais, porque no es la bala de plata que mata al hombre lobo del paro.
No va a surtir efecto, es un totem que se enarbola desde el convencimiento de
que no tiene ninguna utilidad. Tengo la impresion de que el Gobierno no sabe
qué camino tomar, y me gustaria que tomase el camino de la prudencia y

contrastase nuestras propuestas e ideas sobre esta materia.”

Los sindicatos UGT y CCOO, presentaron un escrito a la institucion del
Defensor del Pueblo para la promocion del recurso de inconstitucionalidad
contra el Real Decreto Ley de reforma laboral, y el 24 de Abril de 2012,
mediante un comunicado de prensa, expusieron los motivos por los que

consideran que la reforma laboral era inconstitucional:
1. Vulneracion del articulo 86.1 de la Constitucion por:

e Inexistencia de razones justificativas (“urgente y extraordinaria necesidad”)

para el dictado por el Gobierno del RD-ley 3/2012

-Omision de la justificacién de algunas medidas e inexistencia de conexién
entre la situacién de urgencia definida y la medida concreta adoptada para

atenderla.

-Extrema falta de idoneidad del RD-ley para:
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- La reduccién de la indemnizacién por despido improcedente (de 45 a 33

dias de indemnizacion, y de un maximo 42 mensualidades a un maximo de 24)

- La limitacién temporal de la ultraactividad de los convenios colectivos (a dos

anos)

- La imposicién a la negociacion colectiva de un mandato de adaptacion a la
revision del sistema de encuadramiento profesional (se establece el plazo de

un afio para la adaptacién)

e Afectacién del RD-ley a derechos, deberes y libertades de los ciudadanos (no

pueden ser regulados por RD-ley)

- La afectacion del derecho a la tutela judicial efectiva (24.1 CE) por la reforma

operada en el régimen juridico de los salarios de tramitacion.

-La afectacidon del derecho al trabajo (35.1 CE) por la reforma general y
sustancial de la extincion de los contratos de trabajo por voluntad unilateral

del empresario.

- La afectacion del derecho de negociacién colectiva (37.1 CE) por la reforma

del sistema de negociacidon colectiva en aspectos estructurales y esenciales.

2. la vulneracion del derecho al trabajo, en su vertiente individual,

reconocido en el articulo 35.1 de la constitucion espaiiola

(establecimiento de un periodo de prueba de duracién de un afio, “en todo
caso”, en el nuevo contrato de trabajo por tiempo indefinido de apoyo a los

emprendedores)

3. la vulneracion del art. 35.1 de la constitucidon (supresion de los salarios
de tramitacion en caso de opcidén por el empresario, ante la declaracion judicial

de la improcedencia del despido, del pago de una indemnizacion)

4. la vulneracion de los articulos 35.1 y 24.1 ce sobre derecho

individual al trabajo y tutela judicial efectiva (como consecuencia de la
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nueva regulacién de las causas de los despidos colectivo y objetivo) Se refiere
a la regulacion del despido colectivo del articulo 51 ET y la modalidad de

despido objetivo del articulo 52, c) ET)

5. la vulneracion del derecho a la negociacion consagrado en el
articulo 37.1 de la constitucion (por sumisidon de las partes que no han
alcanzado acuerdo de inaplicacién del convenio colectivo aplicable en la
empresa a una decisidon publica obligatoria) Se hace mencién al papel atribuido

a la Comision Consultiva Nacional de Convenios Colectivos.

6. la vulneracion del derecho a la negociacion consagrado en el
articulo 37.1 de la constitucion (por la atribucidon al empresario de la
facultad de modificar de manera unilateral - y, a veces, incluso sin necesidad
de abrir un periodo de consultas - las condiciones de trabajo establecidas en
acuerdos o pactos colectivos) Se refiere a los mecanismos de modificacidon

sustancial de las condiciones de trabajo del articulo 41 ET.

7. la vulneracion del derecho a la negociacion colectiva y a la libertad
sindical, reconocidos en los articulos 37.1 y 28.1 ce (por restringir sin
causa razonable la libertad de estipulacién de los sindicatos mas
representativos y representativos de sector) Se refiere a las modificaciones
operadas en materia de articulacion y vertebracion de la negociacién colectiva

y la atribucidn de la prioridad absoluta del convenio colectivo.

8. vulneracion de los articulos 9.3, 14, 24 y 35 ce por las disposiciones
adicionales SEGUNDA (aplicacion del despido por causas empresariales a los
empleados publicos laborales) Y TERCERA (exclusion de las medidas de
regulacion suspensiva y modificativa en el empleo publico) DEL RDL 3/2012.
De una parte por la aplicacion de la institucion del despido colectivo al ambito
del empleo publico laboral, y de otra por la exclusion de los mecanismos

laborales de suspension o de reduccion de jornada en el &mbito laboral, que

son figuras de flexibilidad interna, pero que por mandato del RD-ley no pueden
ser desarrolladas en el empleo publico, por lo que no queda mas alternativa

que la del despido.
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LA DENUNCIA ANTE LOS ORGANISMOS INTERNACIONALES

Tras unas semanas, el 10 de Mayo de 2012, UGT y CCOO presentaron ante
la Direccidn General de la Organizacién Internacional del Trabajo, una
ampliacion de las denuncias y reclamaciones formuladas, ya que las
modificaciones introducidas en el tramite parlamentario no corregian los
aspectos mas lesivos, que segun los sindicatos, seguian vulnerando numerosos
convenios de la OIT. Ambos sindicatos elaboraron dos escritos, cada uno

firmado por su secretario general, denunciando esta situacion.

El primer escrito versaba sobre la queja para su tramitacion y decisién por el
comité de libertad sindical, contra el Gobierno, por considerar que la libertad

sindical y el derecho a la negociacion colectiva habian quedado violados.

En el segundo escrito, los sindicatos denunciaron que también persistian la
totalidad de las infracciones del Real Decreto-Ley 3/2012, en la ley definitiva

que vulnera el convenio 158 de la OIT en las siguientes cuestiones:

o El establecimiento de un periodo de prueba de un afio, implicando el
establecimiento de un despido sin causa y sin indemnizacién.

o La nueva regulacién de las causas de despido econdmicas, técnicas,
organizativas o de produccién, esto conlleva que los trabajadores puedan
ser despedidos sin verdadero control judicial de la decision empresarial.

o La supresion de los salarios de tramitacion.

o La inclusidn como causa de despido las faltas de asistencia al trabajo

motivadas por enfermedad o lesién aun debidamente justificadas.

Al dia siguiente, el 11 de Mayo de 2012, UGT y CCOO publicaron un
comunicado, en el cual desarrollaban una serie de movilizaciones en todo el
pais, bajo el lema “"noche y dia contra la reforma”. El fin de las movilizaciones
era protestar contra la reforma laboral, las medidas de recorte y defensa de los

servicios publicos y el Estado de Bienestar.
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En su comunicado consideraban que las politicas impuestas por el gobierno
rompen el clima de convivencia, el modelo social y los equilibrios existentes

entre capital y trabajo en nuestro pais.

Por esto, los dos sindicatos mayoritarios en nuestro pais, convocaban a todas
las organizaciones sindicales, sociales y politicas y a toda la ciudadania en
general a unirse a las movilizaciones organizadas en protesta de las medidas

tomadas por el gobierno Espafiol.

Tras casi un ano después de la reforma laboral, el 25 de Enero de 2013,
UGT emitié un comunicado en el que declaraba que la reforma laboral del
gobierno, habia tirado por la borda, tras su primer afio de vigencia, el II AENC
suscrito por UGT, CCOO, UGT Y CEPYME. En el comunicado UGT consideraba
que: “Si se hubiera cumplido este acuerdo social, en lugar de
imponer una normativa que facilita el despido y desequilibra las
relaciones laborales, con el fin de recortar derechos laborales y

precarizar condiciones de trabajo, hoy estariamos mejor”.

En este primer aniversario del II AENC, el sindicato hacia un llamamiento a la
patronal para que asumiera su compromiso y valorara este acuerdo, y se
dirigia al gobierno para que apostara por el didlogo y el consenso, puesto que
la reforma solo ha traido “malos resultados y una aceleracion en la destruccion

del empleo”.

En el comunicado el sindicato también declaraba que “El propio Presidente del
Gobierno valoré muy positivamente este acuerdo, para apenas unos dias

después, olvidarse de todo lo dicho y no tener reparo alguno en ningunearlo

con la aprobacion de una reforma laboral que va justo en sentido contrario a

este acuerdo, ya que facilita el despido, atenta contra la autonomia colectiva y

precariza las condiciones laborales de los trabajadores”

Para concluir el comunicado, el sindicato puntualizaba que “Los sindicatos,
desde un primer momento, hemos denunciado que la reforma laboral vulnera
el IT AENC.”
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LA REPERCUSION DE LA REFORMA LABORAL EN LAS INSTITUCIONES

PUBLICAS. EL CASO DE LA FEMP :

Otro importante agente social que tiene calado en nuestra sociedad Espafola

es la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP)

Respecto a la reforma, este colectivo no tuvo gran implicacién, sin embargo
los sindicatos, importante fraccion de los agentes sociales, pidieron que se
implicaran mas en las negociaciones y declaraciones, para impedir que
decaigan los convenios en entidades locales tras cumplirse el plazo dado por la

reforma a la ultraactividad.?

Segun unas opiniones publicadas el 9 de Julio de 2013 por el diario /a
vanguardia, los sindicatos criticaban que "Los trabajadores laborales del
ambito de las Administraciones Locales pueden quedarse sin convenio por
culpa de la reforma laboral, sin que la FEMP haya tomado ninguna medida para

resolver la grave situacion que se avecina.”

Los sindicatos comentaron que consideraban “incomprensible” la posicidn de la
federacion, a no ser que esté valorando “"otros intereses” distintos a la mejora

de los servicios que prestan las entidades locales.

Por su parte la FEMP organizo cursos y conferencias para explicar el contenido
de la reforma, el 21 de Septiembre de 2012, la FEMP, organizé un curso para

tratar sobre el impacto de la Reforma Laboral en los gobiernos locales.

Se celebré en la sede de la Federacion de Municipios y Provincias, en Madrid y

fue impartido por Baker & McKenzie. El contenido de dicho curso fue exponer

*ultraactividad: prérroga automatica del convenio.
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el marco general de la nueva normativa en materia de reestructuracién del

Sector Publico, constando de los siguientes puntos:

- Medidas Laborales de reestructuracion en la reforma laboral.

- Peculiaridades derivadas de la aplicacidon de las medidas laborales

al sector publico.
- Herramientas de Derecho para la reestructuracion de la

Administracion Publica.
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RD LEY 3/2012
DESARROLLO
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Uno de los objetivos del RDL 3/2012, segun su exposicion de motivos, es "/a
apuesta por el equilibrio entre la flexibilidad interna y la flexibilidad externa”,
para conseguir este objetivo en el capitulo III se regulan las "medidas para
favorecer la flexibilidad interna en las empresas como alternativa a la

destruccion de empleo”

Volviendo a lo publicado en el portal web del ministerio de empleo y seguridad
social, se dedicé un apartado a explicar en qué consistia la reforma y qué
medidas se iban a tomar. Se publicé un video introductorio cuyo pie de pagina

dictaba:

"La reforma laboral establece un marco juridico para favorecer la contratacion
y la creacion de puestos de trabajo. Mas empleo. Mas derechos para los
trabajadores. Mas conciliacion. Mas estabilidad en el empleo. Mas flexibilidad

interna y mas oportunidades.”

A continuacién vamos a repasar las modificaciones mas relevantes de la
reforma, y qué medidas se toman para favorecer la flexibilidad interna y

externa en la regulacion laboral de nuestro pais.
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FLEXIBILIDAD INTERNA

MODIFICACION SUSTANCIAL DE LAS CONDICIONES DE TRABAJO

Optar por una modificacidon sustancial de las condicione de trabajo puede
permitir al empresario acoplar su actividad a las circunstancias de la empresa y

el entorno, haciendo que su empresa sea mas competitiva o viable.

La regulacion de las modificaciones sustanciales de las condiciones de trabajo
se encuentra recogida en el articulo 41 del E.T. Este articulo fue objeto de
reforma, introduciendo la facultad empresarial para la modificacidon de las
condiciones de trabajo de caracter contractual y dando a paso a la posibilidad
de que una serie de materias recogidas en los convenios colectivos pudieran
ser modificadas mediante pacto entre representantes de los trabajadores y

empresarios.
La nueva regulacién de este articulo contiene las siguientes consideraciones:

- La simplificacién de la distincién entre modificaciones sustanciales
individuales y colectivas. Se incluye el cambio de funciones y de estructura y
cuantia salarial como causa de extincion voluntaria del contrato de trabajo con

derecho a indemnizacion.

- La empresa no solo podra modificar las condiciones reconocidas en convenio
o pacto colectivo, sino también las disfrutadas por decisiéon unilateral del

empresario.

-Si para esta modificacidon se alegan causas econdmicas, técnicas.
Organizativas o de produccion, tendra que probarse su existencia, pero estan
relacionadas con la competitividad, organizacion técnica u organizacion del

trabajo, por lo que se establecen criterios muy laxos para su admisibilidad.

- El salario pasa a ser un elemento modificable.
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-Ya no es necesario que adoptar por una modificacién sustancial contribuya a
prevenir una evolucidén negativa de la empresa o a mejorar la situacion de la

misma.

-Antes de la reforma, el empresario estaba obligado a comunicar las
modificaciones con, al menos, 30 dias de antelacion. Tras esta, el plazo se

rebaja a los 15 dias de antelacién.

SUSPENSION DEL CONTRATO Y REDUCCION JORNADA

Con la reforma, el articulo 47 del Estatuto ha sufrido su segunda modificacidon
mas significativa. La redaccion que antes comenzaba con "“El contrato de
trabajo podra ser suspendido a iniciativa del empresario por causas...” ha
pasado a ser "El empresario podra suspender el contrato de trabajo por

causas...”.

Aungue pueda parecer una simple modificacién de la redaccién, esto refuerza
sutilmente la figura del empresario como Unico papel ante los trabajadores.
Tras esto, la administracion deja de tomar parte en este asunto, siendo no
obligatoria su autorizacion para la suspensién del contrato o reduccién de
jornada. Ya no es necesario seguir el procedimiento del articulo 51 para
suspender el contrato por causas técnicas, organizativas, econdmicas o de
produccion. Si se llega a acuerdo con los representantes de los trabajadores se

presume que existen las medidas motivadoras de dicha suspension.

Se regula un procedimiento basico, el cual establece la comunicacion a la

autoridad laboral y la apertura de un periodo de consultas en un plazo de 16

dias. Si se llega a acuerdo en el periodo de consultas, se presume que las
causas son justificadas, el acuerdo puede ser impugnado por la autoridad

laboral o por los trabajadores en el juzgado por causas muy limitadas.
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Cuando la suspensidén del contrato o la reduccidon de jornada se da por causas
objetivas, no es necesaria la conciliaciéon o la reclamacion previa en estos

procesos.

La reclamacidn contra la suspension del contrato o la reduccién de jornada por
causas objetivas, se puede hacer directamente mediante demanda en el
juzgado de lo social, sin necesidad de presentar papeleta de conciliacién o

reclamacion administrativa.

Si no hubiera representante de los trabajadores, estos pueden otorgar su

representacion a una comision.

NEGOCIACION COLECTIVA

-Prioridad aplicativa convenio empresa
Con la reforma se da prioridad al convenio de empresa, frente a los acuerdos

interprofesionales, convenios sectoriales, estatales o autondmicos.

La nueva reforma, modificando el articulo 84 del estatuto de los trabajadores,
reconoce que los convenios sectoriales pueden ser objeto de regulacién de
condiciones de trabajo y salariales distintas a través de un posterior convenio
de empresa.

Se establece que la negociacién de un convenio de empresa se podra realizar

en cualquier momento, aunque esté en vigor uno de ambito superior.

Con esta medida cualquier convenio colectivo o acuerdo interprofesional,
queda desprotegido frente a la regulacién de condiciones peores que se

establezcan mediante convenio colectivo de empresa.
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-Descuelgue del convenio

En la reforma se introducen cambios en el art.82.3 del E.T. Este articulo
desarrolla la naturaleza y efectos de los convenios.

Establece que "“los Convenios Colectivos regulados por ley obligan a todos los
empresarios y trabajadores incluidos dentro de su ambito de aplicacion y

durante todo el tiempo de su vigencia.”

La nueva redaccion afiadia que en caso de que concurran causas econdmicas,
técnicas organizativas o de produccion se podra proceder a inaplicar lo

establecido en convenio referente a las siguientes materias:

-Jornada de trabajo

-Horario y distribucion del tiempo de trabajo

-Régimen de trabajo a turnos

-Sistema de remuneracién y cuantia salarial

-Sistema de trabajo y rendimiento

-Funciones, cuando excedan de los limites establecidos en el art.39 del
ET.

-Mejoras voluntarias de la accidn protectora de la Seguridad Social.

La razon, intentar que la negociacidn colectiva sea un instrumento, y no un
obstaculo, para adaptar las condiciones laborales a las circunstancias
particulares de la empresa. Llevar a cabo un descuelgue del convenio debe
obedecer a razones técnicas, organizativas, econdmicas o de produccion, las
cuales se dan si afectan a la competitividad, productividad u organizacién
técnica o del trabajo en la empresa. Cualquier aspecto técnico, organizativo,
econdmico o de produccidn esta ligado con la competitividad, productividad u
organizaciéon de la empresa, lo cual hace que, al menos en la literalidad de la

ley, sea muy facil su acreditacion.
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Con la nueva regulacién se suprime la condicién de que la adopcion de estas
medidas contribuya a prevenir una evolucidén negativa de la empresa o a

mejorar las situaciones futuras de esta.

Afade que, existe persistencia en la situacion econdmica de la empresa cuando
la disminucion de ingresos o ventas se produzca durante dos trimestres

consecutivos.

Tras la ultima redaccidn del texto se flexibiliza notablemente el entendimiento
de la causa, esta es ahora mas genérica y se desvincula de conseguir una
finalidad, aspecto que hasta ahora se habia venido exigiendo para poder

realizar dicho descuelgue.

Dado que los requisitos que justifican la inaplicacion del Convenio son amplios,
son los sujetos legitimados para negociar en el ambito empresarial, los
encargados de valorar si no aplicar alguna de las condiciones del articulo 82,

ayudaria a la empresa a superar su situacion en un momento dado.

-Ultraactividad

Cuando hablamos de la ultraactividad de los convenios colectivos, nos
referimos a la aplicacién automatica de un convenio ya denunciado, mas alla
de la vigencia prevista, es decir, se mantienen las condiciones laborales,
sociales y econdmicas de los trabajadores establecidas en el texto del convenio
antiguo, aun habiendo terminado su plazo de duracidn, hasta que se firme uno
nuevo.

Con la reforma se produce una pérdida de la ultraactividad de los convenios, el
nuevo texto establece que “transcurrido un afo desde la denuncia del convenio
colectivo sin que se haya acordado un nuevo convenio o dictado un laudo
arbitral, aguél perdera, salvo pacto en contrario, vigencia y se aplicara, si lo
hubiere, el convenio colectivo de ambito superior que fuera de aplicacion."
Esta nueva condicion, afecta sobre todo a los convenios que estan en fase de

negociacion y no permite afrontar con total comodidad la fase de negociacién,
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puesto que si no se llega a un acuerdo en el plazo establecido, tiemblan los
cimientos de todo lo conseguido en las negociaciones anteriores de ese

convenio.

En el caso de que se debieran aplicar las condiciones establecidas en el
convenio de ambito superior, y este sea inexistente, debe acudirse a lo
establecido en la normativa de minimos, es decir, el Estatuto de los

Trabajadores.

Pasado un ano y unos meses de la nueva regulacion, se empiezan a ver las
primeras consecuencias, los conflictos comienzan a surgir en diferentes

empresas Yy los tribunales dan respuesta a dichos conflictos.

En Diciembre del 2014 el Tribunal Supremo dicta sentencia, suponiendo un

gran revés para lo dispuesto en la nueva legislacién laboral:

STS 22 Diciembre 2014

La STS de 22 de Diciembre de 2014, cuyo conflicto giraba en torno a la nueva
regulacion de la ultraactividad, supuso el primer varapalo importante para la
reforma laboral. A partir de esta sentencia a los 6rganos jurisdiccionales se les

plantea un complejo escenario interpretativo.

Todo comienza con la demanda de conflicto colectivo presentada por la Unidn

sindical Obrera de les Illes Balears contra la empresa ATESE. Se solicitaba que
se declarase nula de pleno derecho la modificacion en el pago de las ndminas

de Julio de 2013.

El hecho fue el siguiente: la empresa, transcurrido un afio de ultraactividad sin
que se hubiera acordado nuevo convenio colectivo, entendia que dejaba de ser
aplicable el anterior, y ante la falta de convenio de ambito superior, comunico
que desde ese momento se aplicaria el Estatuto de los Trabajadores. En el
momento de abonar la nédmina de Julio, ésta se hizo en dos partes, un primer

periodo a razon del salario anterior, el cual correspondia a los dias hasta que el
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convenio finalizd, y la otra parte de la ndmina se pagd con un salario inferior ,
ya finalizado el convenio y segun las directrices del Estatuto de los

trabajadores.

El conflicto versaba sobre si el convenio colectivo de aplicacién, denunciado el
5/10/2010, continuaba en ultraactividad en Julio de 2013, cuando ya se habia
superado un afio desde la entrada en vigor de la Ley 3/2012. Los demandantes
defendian que con la nueva regulacién se limitaba la ultraactividad solo en
defecto de pacto, por consecuencia, entendian que existiendo pacto no era de

aplicacién lo dispuesto en la nueva ley.

El Tribunal superior de Justicia de Las Islas Baleares entendid, que la actuacién
por parte de la empresa no era admisible ni ajustada al derecho, de acuerdo
con la STSJ del Pais Vasco de 26 de Noviembre 2013, la cual concluia que las
condiciones salariales pactadas deben mantenerse hasta la negociacién de

nuevo Convenio Colectivo.

"...no ajustada a derecho la conducta empresarial al abonar la ndmina de julio 2013, al
dividirla en dos periodos, del 1 al 7 de julio con arreglo a las condiciones del Convenio
Colectivo de empresa, y del 8 al 31 de julio en la que se aplica las condiciones
establecidas en el Estatuto de los Trabajadores y repongan a los trabajadores

afectados por el conflicto colectivo, a las condiciones que disfrutaban con anterioridad,

durante la vigencia del expresado Convenio Colectivo”.*

El Tribunal Supremo entendié juridicamente incorrecta la actuacién
empresarial, estableciendo la naturaleza contractual de las condiciones
pactadas en un contrato de trabajo, por lo tanto dichas condiciones contintdan
siendo exigibles aunque el convenio colectivo expire. Sefiala que dichas
condiciones podrian ser modificadas, en el caso de existir las ya nombradas

causas economicas, técnicas, organizativas o productivas.

La sentencia lo argumenta de la siguiente manera:

* Extracto de la parte dispositiva de la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de las Islas Baleares.
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"Lo que sucede es que, siendo el contrato de trabajo siempre —tanto si es indefinido
como temporal- un contrato de tracto sucesivo, esa funcion depuradora se va
desarrollando a lo largo de todo el tiempo en que el contrato esté vivo y se va
adaptando a la evolucidn de las propias normas legales y convencionales. Pero ello no
nos debe de llevar al equivoco de suponer que las obligaciones de las partes se
regulan por la ley o por el convenio colectivo normativo. No es asi: se regulan por el
contrato de trabajo, aunque, eso si, depurado en la forma que establece el art. 9.1 del
ET”.

Y finalmente la sentencia desarrolla la siguiente conclusion:

“"Ahora bien, ¢significa eso contradecir el mandato del legislador de que el contenido
normativo de dicho convenio colectivo pierda su vigencia? Ni muchisimo

menos. Desde luego que el convenio colectivo pierde su vigencia y, por ende, dejara
de cumplir esa funcién nomofilactica que es la propia de nuestro sistema juridico, que
ya hemos descrito. Por consiguiente, esas condiciones contractuales, carentes ya de
ese sostén normativo del minimo convencional, podran ser modificadas, en su caso,
por la via del art. 41 ET, sin mas limitaciones que las de origen legal pues, insistimos,
las limitaciones dimanantes del convenio colectivo, si no hay otro superior, han
desaparecido. Y, por la misma razon, los trabajadores de nuevo ingreso careceran de
esa malla de proteccion que brindaba el convenio fenecido. Ello podra dar lugar
ciertamente a problemas de doble escala salarial, de discriminacion, y otros que no
podemos abordar en este momento. En cualquier caso, y para evitar todos esos
problemas, no es ocioso recordar, finalmente, que, aun habiendo terminado la
ultraactividad del convenio en cuestion, ello no significa que no permanezca la
obligacion de negociar de buena fe en el ambito colectivo, como establece el art. 89.1
ET.."
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FLEXIBILIDAD EXTERNA

-DESAPARICION DE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA EN LOS
PROCESOS DE DESPIDOS COLECTIVOS

La nueva regulacién, incide de manera radical en un ambito del procedimiento
de despido colectivo, desaparece la autorizacion administrativa para llevarlos a
cabo, aspecto que hasta ahora era obligatorio y previo a la realizacion de
despidos colectivos. Este procedimiento anterior se sustituye por la
negociacion obligatoria en un periodo de consultas y en el plan social de
acompanamiento. Para intentar compensar la pérdida de la autorizacién
administrativa se pretende reforzar el periodo de consultas, convirtiéndolo en
un verdadero periodo de negociacién, en el cual las partes, se ven
practicamente obligadas a intentar llegar a un acuerdo, en el cual se pueda

evitar o reducir las medidas extintivas propuestas por la empresa.

Con la nueva redaccidén se reduce el control causal de los despidos colectivos,
se amplia el concepto de causas econdmicas, puesto que ya no es necesario
demostrar pérdidas en el ejercicio empresarial, basta con demostrar la
disminucion persistente del nivel de ingresos ordinarios o de ventas, se
entiende que la disminucidn es persistente, si durante tres trimestres
consecutivos el volumen de cada trimestre es inferior al registrado en el mismo

trimestre del ano anterior.

-REDUCCION DE LA INDEMNIZACION

Probablemente, uno de los aspectos mas llamativos de la reforma y que mas
criticas ha traido consigo, sea la modificacidon/reduccion de la indemnizacion
por despido improcedente, pasando de los 45 dias de salario por ano de
servicio a los 33. Siguiendo esta linea el tope de 42 mensualidades maximo

pasa a ser de 24 meses.
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En el caso de los contratos celebrados en fecha anterior a la entrada en vigor
de la reforma laboral, se establece un doble céalculo, por un lado, se calculara
la indemnizacion por el tiempo trabajado hasta la entrada en vigor de la
reforma con la formula anterior, la indemnizacién del tiempo trabajado a partir

de la reforma laboral se calculara de acuerdo a las nuevas modificaciones.

"Optar por la indemnizacion, determinara la extincion del contrato de trabajo,

qgue se entendera producida en la fecha del cese efectivo del trabajo.”

Esta medida no hace sino abaratar aun mas el despido por parte unilateral del
empresario, este puede optar por pagar una indemnizacion y extinguir el
contrato de un trabajador, rebajar la cuantia de las indemnizaciones supone

una facilidad para el empresario a la hora de extinguir un contrato.

-DESAPARICION DE LOS SALARIOS DE TRAMITACION

En nuestra legislacién, uno de los derechos mas arraigados a la dinamica de
extincidon de contratos, eran los salarios de tramitacién, de obligado

cumplimiento cuando el despido era declarado injusto e ilegal.

Tras la nueva redaccién del articulo 56.2 del Estatuto de los trabajadores, el
empresario solo debera abonar salarios de tramitacién, en el caso de que se
opte por la readmision del trabajador, ya sea por que el despido es declarado
improcedente o se declare su nulidad. Si no se opta por la readmision y se
paga la indemnizacion el trabajador ya no tendra derecho a los salarios de

tramitacion.

Como justificante a esta medida, el gobierno expone que el tiempo de duracién
del proceso judicial no es un criterio adecuado para compensar el perjuicio que
supone la pérdida de empleo, siendo que ademas el trabajador puede acceder
a la prestacion por desempleo desde el mismo momento que se hace efectiva

la decisidon extintiva.
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En el caso de que el despido sea de un representante legal de los trabajadores
o un delegado sindical, este puede elegir entre la readmisién o la
indemnizacion, sea cual sea su decisidon éste si tendra derecho a los salarios de

tramitacion.

-FLEXIBILIZACION DE LA CAUSA

Uno de los aspectos claves de la nueva redaccién fue la flexibilizacién a la hora

de establecerse las causas de despido.

Respecto a las causas econdmicas, aflade que se entiende que concurren
cuando de los resultados econdmicos de la empresa se desprende una
situacion negativa, es decir, pérdidas actuales o previstas, o la disminucion
reiterada de su nivel de ingresos o ventas. Se entiende que esta disminucion

es efectiva cuando se produce durante tres trimestres consecutivos.

Al no ser necesario acreditar pérdidas, bastando solo con demostrar una
disminucion de las ventas, se amplia considerablemente el concepto de causas
economicas, y se facilita la prueba de esta causa. Por otro lado también se
eliminan antiguas exigencias: afeccidn a la viabilidad o a la capacidad de
mantener el volumen de empleo, acreditacion de los resultados alegados y
justificacion de que de dichos resultados se deduce la razonabilidad para

favorecer la posicion competitiva.

Respecto de las causas técnicas, organizativas y de produccién, se entiende
que concurren cuando se producen cambios en el ambito de la empresa, ya
sean en los medios o instrumentos de produccién, cambios en los sistemas y
métodos de trabajo personal o en el modo de organizar la produccion, y
cuando se producen cambios en el mercado en el que opera la empresa,

disminuyendo la demanda de los productos o servicios que la empresa vende.

Con la nueva redaccién, se elimina la exigencia de que la empresa debe

acreditar la concurrencia de las causas senaladas y justificar que de estas se
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deduce la razén de la decisién extintiva para prevenir una evolucion negativa
de la empresa o mejorar la situacion de esta, que como consecuencia mejore
su posicion en el mercado o pueda dar una mejor respuesta a las exigencias de

la demanda.
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CONCLUSIONES
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En nuestro pais, ante momentos de crisis en el mercado de trabajo, existe la
tradicion de llevar a cabo reformas laborales, desde 1994 se sigue este
camino, y tal vez, las reformas laborales no sean ni la Unica ni la mejor

solucion.

No podemos permitirnos pensar que tomar una serie de medidas con respecto
a la legislacion laboral es la Unica solucion para aumentar la demanda de
empleo. El empleo se creara reactivando la economia, y son muchas las claves

para conseguir lograr esta reactivacion.

Esta reforma laboral tiene un sello distintivo: rompe el modelo de convivencia,
la reforma prioriza la falta de acuerdo frente al acuerdo y los ejemplos son
claros, se permite que los contratos pactados se reformen de manera unilateral
por parte del empresario o que los convenios colectivos pierdan efectividad.
Esto implica que frente a un modelo de convivencia basado en el compromiso y
el acuerdo, esta reforma apuesta por la imposicion de las condiciones de

trabajo y dar mayor facilidad a las suspensiones y extinciones contractuales.

La reforma que se lleva a cabo no es equilibrada, cuenta con la total
desaprobacion de los grupos sindicales, y las medidas tomadas sorprendieron a
los grupos empresariales. Dias después de haber firmado un acuerdo de pacto
entre ambas partes, el II AENC, el cual abordaba casi los mismos temas
planteados en la reforma, este pierde su razon de ser. Las reformas operadas
a espaldas de sindicatos y empresarios, dificilmente podran dar frutos, puesto
gue precisamente es el acuerdo entre ambas partes, el que ayudara a seguir el

rumbo correcto.

Por otra parte una de las consecuencias de dicha reforma, es el
desplazamiento del papel del contrato de trabajo a un segundo plano, obliga al
trabajador a renunciar a algunas de las condiciones pactadas para poder
continuar ligado a la empresa. Ya hemos visto como la jurisprudencia empieza
a mostrar su rechazo a este aspecto, y con el tiempo podremos valorar si se ha
conseguido reconducir el papel principal que las condiciones pactadas en el

contrato de trabajo tenian dentro de la relacidn laboral.
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Por ultimo, hacer alusidn a la poblacidon activa mas joven. Uno de los mayores
retos que tenemos como sociedad para atender las cifras tan extremadamente
altas que tenemos de desempleo, y uno de los fracasos de nuestro sistema
laboral, es la integracion de los jévenes en el mercado de trabajo. En este
sentido esta reforma no es una reforma eficaz, puesto que no garantiza que los
joévenes que tienen una formacién competente, puedan dar los frutos de esa
formacion a la sociedad y al mercado de trabajo. Se regulan una serie de
contratos de formacién y de practicas, los cuales no garantizan una estabilidad
(aumentado asi la dualidad existente), y el limite de estos contratos con la

precariedad estd muy cerca.

Sin resolver de una forma eficaz el tema de la entrada de los jévenes en el
mercado laboral, lo que continuaremos obteniendo sera una inmigracion de los
jovenes cualificados al extranjero, formacion que ha costeado el Estado
espafol en su conjunto y que sin embargo no es capaz de sacarle partido. Esto
es un valor que la sociedad pierde, y que si fuera capaz de aprovechar todo el
capital humano de calidad que genera, lo tendriamos mas facil para avanzar

como pais.
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