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1. INTRODUCCION.

La mujer lleva siendo oprimida por su condicién de género desde hace
siglos. Desde el momento de su nacimiento, le es adjudicado un género
(en este caso, el femenino), lo que conlleva un estatus social y una serie
de roles que se espera desempefie “correctamente” a lo largo de su vida
dentro de la sociedad en la que se encuentra inserta. Algunos roles
varian segun la sociedad, pero hay uno que nunca desaparece: la exigida
subordinacién ante el género masculino. Se le exige una rigurosa
obediencia ante las autoridades, ante la figura paterna, los hermanos, y
finalmente la pareja, y se espera de ella que una vez alcance la madurez
sexual, se dedique al cuidado del hogar y de la familia, dedicandose por
entero a sus hijos, su pareja y las personas enfermas o con dificultades
de la familia.

El feminicidio es la maxima expresidon de violencia contra la mujer. Como
veremos mas adelante, existe una diferencia terminoldgica y de
significado entre “feminicidio” y “femicidio”. La primera se usa con mayor
frecuencia en los paises de América Latina, mientras que la segunda es
de mayor uso en Estados Unidos y Europa. Ademas, la palabra
“feminicidio” tiene una importante carga acusatoria contra el Estado,
sefalandolo como principal culpable de la presencia de dicho mal en la
sociedad. El enfoque de esta investigacién razona que no sélo es posible
el uso de este término para incriminar a los Estados de América Latina,
sino que también es extensible al resto del mundo, ya que la presencia
de este problema en las sociedades de todo el mundo sefala la culpa de
los gobiernos de los paises.

Como veremos mas adelante, a pesar de que el feminicidio se da tanto
en México como en Espafia (los dos paises elegidos para la comparativa)
la situacion se configura de forma algo diferente en determinados
aspectos. Ambos comparten una estructura social basada en el
patriarcado, que limita las posibilidades de las mujeres y estrecha sus
espacios de actividad y respuesta social frente al liderazgo masculino. En
el caso de México, sin embargo, la situacién es algo mas complicada y
requiere de una especial atencion, debido a las circunstancias socio-
politicas que le afectan, fundamentalmente desde principios de los afos
noventa, con la firma entre México y Estados Unidos del Tratado de Libre
Comercio, asi como con la intensidad que ha venido cobrando la llamada
“guerra del narco”, que se ha extendido a lo largo de todo el pais. Por
otro lado, Espaifa se encuentra mas pendiente en asuntos tales como la
violencia de pareja y en la trata de blancas. El perfil de la victima no
puede concretarse a un nivel general, salvo en casos como el de Ciudad
Judrez (Chihuahua, México) en el que parece haberse establecido un
patron mas concreto. Respecto al perfil del agresor, coincide en todos los
casos en que el componente mas importante es el arraigo cultural que
venimos describiendo, de inferioridad categdrica del sexo femenino y



doblegacion frente al masculino.

Es importante frenar este problema cuanto antes, para lo cual multitud
de organos internacionales han elaborado una serie de leyes vy
recomendaciones acerca de como cortar el problema de raiz. Sin
embargo, su aplicacion parece que sigue sin dar sus frutos. La iniciativa
mas eficiente en la lucha contra este problema ha sido llevada a cabo por
organizaciones de la sociedad civil, y en casos como el de México por
los/as familiares de las victimas.

1.1 Objeto del trabajo.

Conforme a la introduccion al tema de investigacion sefialado con anterioridad,
de todos los ambitos posibles de estudio, el objeto de la investigacion se centra
en lo relacionado al fendmeno del feminicidio en México y Espafa, con la
intencién especifica de llevar a cabo un analisis de la perspectiva de la
sociedad que se tiene acerca este problema en ambos paises, abordando
ambitos tales como la legislacion nacional e internacional de cada pais, asi
como su situacidn actual y, tal y como engloba el titulo de la investigacién, la
perspectiva que sus ciudadanos tienen de ella. Para ello, se ha recibido apoyo y
la colaboracién de personas procedentes de diferentes sectores de la sociedad,
tales como el arte y la cultura, las Administraciones Publicas, las
organizaciones sociales o el personal docente, y de toda la poblacién en
general. Espero, por tanto, lograr divulgar una mayor cantidad de informacién,
lo mas veraz y menos condicionada posible, sobre la situacién que a dia de hoy
siguen viviendo las mujeres de todo el mundo, y lograr hacerla mas préxima vy
real al resto de la sociedad.

Se pretende descubrir las situaciones y el contexto en el que se produce el
fendmeno del femicidio, en primer lugar, y como deriva a la categoria de
feminicidio: en qué punto nos encontramos, qué factores intervienen, cémo
afecta a la sociedad y a las relaciones internacionales y, sobre todo, como
afecta al desarrollo y los derechos humanos. La violencia contra la mujer
constituye una lacra que actualmente no ha logrado ser erradicada de las
sociedades de todo el mundo, y que sigue acabando con la vida de millones de
mujeres, por la mera condicidn de ser mujeres. En muchos paises ha
conseguido ser condenada y vigilada legalmente, pero a pesar de haberse
moderado el numero de victimas en muchas sociedades, queda mucho camino
por recorrer.

Asimismo se pretende describir, comprender e interpretar los significados, el
sentido del comportamiento humano en dichas situaciones, yendo mas alla de
los aspectos externos.

Para ello consideré llevar a cabo una investigacion cualitativa, partiendo de
aspectos concretos que permitan llegar a conclusiones mas generales sin que



éstas sean rigidas, por el contrario, pretendo que sean flexibles, abiertas,
orientativas y por ende susceptibles de transformacidn. Se trata, precisamente,
de que esta situacién que vengo a analizar cambie, y para ello necesitamos
obtener la mayor informacién posible de lo que sigue sucediendo en la
sociedad a las mujeres.

1.2 Metodologia desarrollada.

El analisis a realizar se ubica dentro del terreno de las Ciencias Sociales, por lo
gue considero que no puede darse nada por sentado, dado que la investigacion
en esta area del conocimiento estd sujeta a reformulaciones y revisiones
continuas.

Asimismo, este enfoque ofrece la posibilidad de poder conocer a la poblacion
de estudio en su propio contexto, dando paso a lo que Val y Gutiérrez (2006)
denominan relacidon directa observador-observado. Dicha relacién da a la
poblacién de estudio un papel mas activo dentro de la

investigacion, lejos de la pasividad que supondria un enfoque cuantitativo. Se
trata de adentrarse e interactuar con la poblacion en una relacién de
comunicacién para conocer e interpretar mejor su realidad.

La finalidad de este tipo de investigaciones es la de ahondar y diagnosticar en
un caso, en una situacién concreta. La importancia reside en los aspectos
micro de la vida social, teniendo como referencia el grupo en el que el
individuo se desenvuelve, en este caso la diversidad de ambitos y grupos
donde podemos localizar la presencia de este problema.

No he, con lo descrito anteriormente, de restar importancia a la investigacion
cuantitativa, ya que estd dotada de caracter técnico y es poseedora de la
herramienta mas conocida y prestigiada de aproximacion a la realidad social,
la encuesta. (Vallejos, Orti y Agudo, 2007).

Sin embargo, en este caso decidi decantarme por las afirmaciones de Val y
Gutiérrez en cuanto a que "“la mas envidiada ventaja de la investigacion
cualitativa emana del hecho de que, aun siendo pocas las personas a quienes
estudia, la informacion obtenida es enorme”.

Dicho esto, la metodologia de esta investigacion se basa fundamentalmente en
las siguientes técnicas:
Anal

s

e Analisis documental. Incluye la busqueda de documentos que han
proporcionado teoria al respecto, asi como documentos estadisticos por
medio de los cuales se han obtenido datos y censos. En este caso cabe
sefialar la dificultad en la blUsqueda de documentos estadisticos sobre
asesinatos de mujeres en México. Cada Estado elabora sus propias
estadisticas, y de muchos de ellos no se pueden obtener datos concretos



y fiables. En muchas ocasiones, son las propias organizaciones de la
sociedad civil las que elaboran este tipo de documentos, basandose en
las pocas fuentes y ayudas de las que disponen, normalmente en la
prensa. Es el caso, por ejemplo, del Estado de Colima, localizado en
mitad del pais, a orillas del océano Pacifico. Las estadisticas son
elaboradas por el Centro de Apoyo a la Mujer Griselda Alvarez, en
colaboracion con el Instituto Colimense de la Mujer.

Entrevista cualitativa. Se decidié utilizar la entrevista cualitativa, ya
gue consiste en una conversacion provocada por el entrevistador,
realizada a sujetos seleccionados previamente a partir de una
investigacion, en un numero considerable y apropiado, que tiene una
finalidad de tipo cognitivo, guiada por el entrevistador y con un esquema
de preguntas flexibles (Marco, 2011; en Vallejos y Agudo, 2007).

Con la entrevista cualitativa, concretamente en forma de entrevista
abierta, se ha realizado un guién de preguntas pero no de caracter fijo,
es decir, existiendo la posibilidad de ampliar el cuestionario y dando
también a el/la entrevistado/a la posibilidad de ampliar libremente sus
respuestas, sin dejar de

pedirle precisién en las mismas.

El objetivo que perseguido con la entrevista cualitativa es obtener
informacion acerca de los motivos por los cuales el/la sujeto/a
entrevistado/a cree que sigue persistiendo el problema planteado en la
sociedad actual, qué cantidad de implicacién en el problema (y en la
solucidn) existe por parte de las Administraciones, el Gobierno y la
sociedad, asi como informacién sobre el papel que desempenan en el
problema. Se trata de comparar la situacién entre ambos paises a nivel
de combatir el problema, transparencia sobre el mismo y cémo lo
perciben diferentes tipos de personas.

Descarto por tanto la encuesta, ya que como se dijo anteriormente, es
propia de investigaciones cuantitativas, al utilizar cuestionarios
estandarizados para obtener datos.

Con la entrevista cualitativa no se pretende llevar a cabo conversaciones
ordinarias con los entrevistados, ya se ha dotado a esta técnica de las
caracteristicas que hacen de ella una practica de investigacion social.
Dichas caracteristicas son definidas por Val y Gutiérrez (2006, en
Vallejos y Agudo, 2007) de la siguiente forma:

a) La entrevista cualitativa es iniciada, indiscutiblemente, por el
investigador, que anima al entrevistado a hablar, evitando
contradecirle y organizando y sosteniendo la interaccién, de forma
gue queda explicitamente claro que el entrevistado habla y el



investigador escucha.

b) La entrevista cualitativa tiene un objetivo de conocimiento (no se
habla por hablar) controlado por el entrevistador y cuyo cumplimiento
puede llevarse a cabo con diferentes grados de direccionalidad.

c) Los/as entrevistados/as son elegidos/as cuidadosamente de
acuerdo a perfiles excluyendo cualquier tipo de reclutamiento azaroso.

d) El/la entrevistador/a reconoce la situacién de desigualdad con el/la
entrevistado y busca en él/ella, durante la interaccion verbal, aquello
que es aceptable en ese contexto.

e) La entrevista cualitativa tiene un sentido pragmatico inequivoco: es
un habla para ser observada, en la que habra que buscar el conflicto
enriquecedor entre lo que esta legitimado (lo que hay que decir) y las
practicas reales alejadas de la norma dominante.

f) La entrevista cualitativa suele tener una duracidn prolongada e
incluso puede desarrollarse en varias sesiones, especialmente cuando
el objetivo es una reconstruccién de caracter biografico.

Durante el desarrollo de esta investigacién se entrevistd a un total de
tres personas acerca de la situaciéon en México y a cinco personas acerca
de la situacion en Espafia, en las cuales se recabd informacidon acerca de
sus experiencias, reflexiones, creencias, actitudes y demas situaciones
expresadas por ellos/as mismos/as, lo cual ayudé comprender mejor su
realidad.

Las personas entrevistadas de nacionalidad mexicana proceden del
sector artistico-cultural y de las organizaciones de la sociedad civil,
tienen entre 30 y 53 afios y proceden de diferentes zonas del pais.
Asimismo, su actividad se desarrolla en distintos entornos vy
localizaciones geograficas. Mientras que algunas de las personas siguen
trabajando en México y desarrollan su trabajo fundamentalmente para
cooperar de forma y trato directo con las mujeres mexicanas, otras de
las personas entrevistadas enfocan su trabajo a un reflejo fuera del pais.
Es decir, su objetivo es que su labor no sélo se vea reflejada en México,
sino en el mayor numero de paises posibles. Estas personas fueron
elegidas por el trabajo que realizan, cuyo objetivo es incidir de forma
directa no sélo en el niumero de homicidios y en la tasa de violencia
contra las mujeres, sino en la mentalidad de la propia sociedad que les
rodea. Sigo su trabajo con admiracién, y me apoyo en muchas ocasiones
en los mensajes que envian a través de sus trabajos para elaborar mis
propias conclusiones y recabar mayor informacién sobre la situacién del
feminicidio, tanto en su pais de procedencia, como en el mio, como en el
resto del mundo.
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Por otro lado, las personas entrevistadas de nacionalidad espafola
proceden, ademas del entorno artistico y de organizaciones de la
sociedad civil, del ambito administrativo. Se ubican en una horquilla de
edad de entre los 25 y los 45 afos, procediendo también de distintas
zonas del pais. La mayor parte de las personas entrevistadas trabajan en
Espafia y su trabajo se orienta principalmente dicho pais. Me llamé la
atencién el hecho de que, al ser el pais de que procedo, Espafia, uno de
los paises a ser analizados en esta investigacion, vi “mas necesario”
recabar personas de la mayor diversidad de ambitos posible,
principalmente aquellos ambitos que mas incidencia tienen en la
situacion de la violencia contra la mujer en el pais. Crei necesario ver
cOmo ve en nuestro pais, tedricamente “avanzado” y “no sexista”, la
situacién una persona que trabaja directamente para el sistema en el
que vivimos, ademas de cédmo lo interpretan de forma grafica y artistica
o de como aplican a su trabajo la legalidad vigente las personas que
tienen que lidiar con ella, tanto si estan de acuerdo con ella o no.

Las entrevistas han sido individualizadas y con un caracter politematico-
holistico (Marco, 2011). Estas seguian un esquema de preguntas
establecido con anterioridad, por lo tanto eran estructuradas, pero insisto
en la flexibilidad de las mismas, ya que en cada caso fue necesario
expresar nuevas preguntas o pedir a el/la entrevistado/a que detallara
mas alguna de sus respuestas.

Observacion etnografica. La observacion es una técnica fundamental
de la investigacion consistente en una conducta deliberada del
observador (frente a la observacién cotidiana y casual), cuyos objetivos
van en la linea de recoger datos en base a los cuales poder formular o
verificar hipétesis. (Arifio, Arrieta, Artaza, Etxaniz, Irazusta y Vicuia,
1990; en Val y Gutiérrez, 2006).

Por tanto, decidi realizar esta técnica en sus dos modalidades, la
observaciéon participante definida por Val y Gutiérrez (2006) como un
proceso abierto, de registro sistematico, comprensivo e interpretativo de
las acciones de los/as sujetos/as o colectivos en su vida cotidiana, que se
sirve para cumplir su objetivo, de un amplio abanico de técnicas
cualitativas de investigacidon social (entrevistas, observacion directa, auto
observacion, participacion, etc.) mediante las que se permite recoger
observacién de forma no intrusiva.

Segun Marco (2011), en la observacidon participante el/la investigador/a
forma parte, se mezcla con el grupo y participa en su actividad, y ello
con mayor o menor intensidad.

Y por otro lado, también se utilizd la observaciéon no participante en la
que el/la observador/a se mantiene al margen del grupo.
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Para llevar a cabo la técnica de observacion participante en esta
investigacion, tra,bajé durante seis meses en el Centro de Apoyo a la
Mujer Griselda Alvarez localizado en la ciudad de Colima (México).
Asimismo, formé parte del grupo como mujer y como colaboradora en
las diferentes actividades que se llevaban a cabo con las asistentes,
interactuando con ellas ademas de a nivel laboral, a nivel social como
vecinas de la localidad.

Esta observacidon fue muy valiosa, ya que gracias a ella pude tener en
cuenta una serie de aspectos relevantes para la investigacion imposibles
de captar con las entrevistas, como la forma en que afrontan las
situaciones de violencia, cOmo se encuentran en ese momento, qué
sucesos recientes relacionados con el problema han tenido, qué relacidon
guardan o guardaban con los agresores, como influye en la familia y en
su actividad diaria, como sus relaciones sociales, laborales y de ocio, etc.
La observacidn se llevé a cabo durante las entrevistas y los talleres de
Concientizacién y Empoderamiento que se llevaron a cabo en el ya
nombrado Centro de Apoyo a la Mujer Griselda Alvarez de Colima
(México) con mujeres violentadas. Durante dichos talleres se fomentaba
no solo el feedback con la/las conductora/conductoras de los talleres,
sino también entre las propias asistentes. Se trataba de que ellas
mismas se vieran reflejadas en las demas, que vieran que su situacién y
sus problemas no son algo (por desgracia) fuera de lo comun, sino que
hay muchas mas mujeres en su misma situacién, y en quienes también
pueden encontrar apoyo y comprension. Se utilizaban multiples técnicas
terapéuticas durante los talleres, aunque creo poder resaltar la aplicacién
de la arte-terapia como una de las principales formas de expresion de las
mujeres, ya que les da mayor confianza y privacidad a la hora de revelar
sus emociones. Ademas, se llevd a cabo la organizacion de una obra de
teatro con las propias mujeres asistentes de los talleres, donde se
narraban las historias de vida traumaticas de algunas de las mujeres que
habian pasado por el Centro. La obra se estrend el 8 de noviembre de
2013 en el Teatro Hidalgo de la ciudad de Colima (México), con aforo
completo.

Las observaciones realizadas durante mi experiencia en el Centro fueron
registradas en un diario de campo, donde recogia cada sesién en la que
participaba, tanto en los talleres como en las entrevistas, e incluso en los
ensayos de la obra de teatro.

La observacidon no participante se llevdo a cabo a través de una
experiencia por todo el pais de México, interactuando con diferentes
ambitos de la sociedad de ambos sexos. Observé que las desigualdades
entre sexos, como era de esperar, eran mucho mas atroces en las zonas
mas rurales y pobres del pais, como es el caso del estado de Chiapas. Al
igual que en el caso de Espaia, encontré un sexismo mucho mas latente
en zonas rurales o barrios pobres que en los enclaves urbanos, donde
predominan los micromachismos y la violencia silenciada. Con esta
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observacion obtuve informacion de gran importancia para la
investigacion y me siento satisfecha de no haberla descartado como
técnica a utilizar, ya que me ofreci6 una mayor facilidad para
aproximarme Yy conversar con diferentes personas acerca de su
perspectiva sobre el problema de la mujer.

Las tareas y desarrollo del trabajo de campo se llevaron a cabo desde el
mes de septiembre de 2013 hasta el mes de junio del presente ano
2014.

1.3. Enfoque y perspectiva adoptada para el desarrollo de la
investigacion.

Debido a que el centro de la investigacién se concreta en el feminicidio como
muestra mas agresiva de violencia contra la mujer, he considerado que el
enfoque mas adecuado a aplicar en el analisis de este tema es el enfoque de
género. Este enfoque se ha convertido en un instrumento indispensable en las
investigaciones sociales a la hora de arrojar luz sobre las diferentes formas de
construccién identitaria de mujeres y hombres, asi como sus maneras
particulares de actuar, percibir, entender, sentir, hablar e interactuar, asi como
de los diferentes vinculos que se establecen entre ellos/as.

Es importante recalcar, tal y como afirma Norberto Inda (2005: 39), que “las
estadisticas, informes e investigaciones que no diferencian el mundo de lo
masculino y lo femenino recaen en la abstraccion de hablar del hombre o de
los seres humanos como si se tratara de un continuo homogéneo”. Es decir,
caemos en el craso error, conducimos por nuestro lenguaje e idioma (en este
caso el espanol/castellano) el género neutro hacia el masculino.
De Barbieri (1992: 114) define al género como “el conjunto de practicas,
simbolos, representaciones, normas y valores que las sociedades elaboran a
partir de las diferencias anatémicas que dan sentido a las relaciones entre las
personas”. Por lo tanto, la nocién de género no habilita para poder comprender
la dimensidon simbodlica de la femineidad/masculinidad fuera de todo resabio
naturalista. Debemos diferenciar por tanto el sexo bioldgico, es decir, la
anatomia que portamos al nacer, del género, que se trata mas bien de una
construccién cultural.

Retomando a Inda, la clasificacion y adjudicacion de status y roles a las
personas segln su género comienza ya desde el nacimiento, y atiende a los
requisitos culturales condicionantes de género de la localizacion geografica
donde se nace. Es por ello que se observa que, en los paises occidentales, a las
nifas se les suele vestir de rosa, y a los nifilos de azul celeste, que condiciona a
la nifa como “la mujer que debera ser” y al nifio como “el hombre que debera
ser”, y que “se espera” que sean.

Esto genera una “sexualizacion de las habilidades”, que en la etapa de la
infancia se encuentra muy presente en el juego: las nifas reciben munecas a
las que cuidar (con el fin de ir haciendo que desarrollen esa capacidad de
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crianza y cuidado por la familia y los/as enfermos/as que se asocia al género
femenino), mientras que a los nifos se les dan coches o pistolas de juguete
(dando a entender que actividades como la mecanica, o elementos como las
armas y su correspondiente violencia, solo adquieren sentido en manos del
género masculino).

¢Quién o qué decidid esta conexion tan arbitraria entre gustos/habilidades vy
género? Se trata de un producto de la cultura propia de cada region del mundo
y de cada franja de edad en la que nos movamos. Y ésa es la razon por la cual
se presuponen las asociaciones existentes entre cada sexo y “sus” talentos y
capacidades. Sin embargo, esos “talentos y capacidades” no son mas que
polarizaciones entre géneros, como por ejemplo “razonamiento” en los
hombres y “sentimentalidad” en las mujeres. Evidentemente, esto se
encuentra estrechamente relacionado con la posicidon y funcién que se espera
que cada persona ocupe en la sociedad: ese “razonamiento masculino” es lo
“ideal” para dirigir los gobiernos y la economia, asi como su propia familia, y
decidir qué es lo mejor en cada situacién; por otro lado, esa “sentimentalidad”
gue se dice “tipica” de las mujeres ofrece una mayor capacidad para dedicarse
al cuidado del hogar y a desvivirse por las demas personas, siendo siempre
ella la ultima. Inda divide estas funciones en “la ética del logro” masculina y la
“ética del cuidado” femenina. Todo esto conlleva a que se condene a aquellas
mujeres que, por ejemplo, prefieran centrar sus esfuerzos en obtener una
carrera profesional exitosa a ser madres jovenes, asi como a aquellos hombres
que se dedican al cuidado del hogar.

Ocurre lo mismo con comportamientos vinculados a las relaciones con el resto
de las personas, a un nivel mas cotidiano y coloquial. Por ejemplo, en el caso
de determinados comportamientos, se sigue viendo como algo “ordinario” que
una mujer eleve la voz por encima del susurro (tradicién que arrastramos
desde el medievo) y se le regafia diciendo “eso no es de senoritas” e incluso
citando manuales victorianos sobre lo que se espera de “una seforita”; otro
ejemplo comportamental seria la reprobacidon de aquellas mujeres que se
sientan con las piernas abiertas, en lugar de cruzadas, mientras que a sus
compaferos masculinos se les permite que se sienten en una postura que
exhibe la supremacia falica de la que gozan.

Por supuesto, también los hombres son sefalados con el dedo dentro de este
tema. Las cualidades atribuidas a las mujeres deben ser constantemente
vigiladas y erradicadas de la definicion de “lo masculino” para controlar el
temible mal de "“volverse femenino”, porque la sociedad sigue asociando
determinados comportamientos/gustos/aficiones/profesiones a las mujeres, lo
que condena a aquellos hombres que comparten esas “pasiones prohibidas” a
la categoria de homosexuales, tanto si lo son como si no. Es por ello que les
resulta tan dificil su implicacién en las tareas domésticas, la crianza de los
hijos, etc.

Hay cuestidén en torno a este enfoque muy importante. éEstamos hablando de
género, como referencia al tdndem masculino/femenino, o exclusivamente de
mujeres?

El movimiento feminista, en su critica al modelo patriarcal de dominacién
masculina, ha resaltado la distribucion desigual e injusta de las expectativas y
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roles de género asignados que delinean las vidas de las personas. Desde hace
varias décadas las practicas tedricas y politicas del movimiento feminista estan
alumbranndado maneras en que la naturalizacién de las diferencias dio pie a la
opresién de la mujer en relacién al hombre, y cdmo los sistemas de poder
convirtieron esas diferencias en desigualdades, desde el uso de “el hombre”
para referirse al ser humano en general hasta las practicas discriminatorias
sociales, cientificas, juridicas, econdmicas, que transforman al 52% de la
humanidad en el “segundo sexo” (De Beauvoir: 1977).

Esta situacion histérica de inequidad ha propiciado un enorme trabajo
orientado a reparar esa injusticia padecida a lo largo de los anos y a analizar
las diversas formas en que la subordinacion de género aun persiste.

1.4.Razon de la investigacion.

La razén por la cual escogi desarrollar una investigacion acerca de este tema
es principalmente la de intentar poner en el punto de mira académico y social
el problema del feminicidio. Se trata de un tema muy silenciado, que
particularmente en Espafna no se encuentra actualizado ni demasiado analizado
fuera del entorno de la pareja. Siendo la maxima expresidén de violencia contra
la mujer, exige una atencién especial y la imposicidn de una serie de medidas
gue frenen los homicidios producidos no solo en los paises sujetos a
investigacidon aqui, sino a escala global. En el caso de México, la atencién que
requiere exige una colaboracion del mayor numero de organismos posibles
procedentes de todo el mundo, dado que la escalada de violencia no hace sino
aumentar, particularmente en los Ultimos anos. Esta candencia que ha
adquirido el problema en México ha suscitado la atencion de numerosos
organismos (asi como la creacion de nuevos) a nivel nacional que tratan de
presionar al Gobierno para que tome medidas urgentes contra los culpables y
repare el mal causado a las victimas y familiares. Por otro lado, en el caso de
Espafia parece que el problema del feminicidio a nivel interno, es decir, dentro
del propio pais, no suscita la atencion que debiera. Se cree que se ha reducido
el niumero de victimas y que la igualdad entre géneros se encuentra muy
cerca, pero los esfuerzos empleados no han dado los frutos deseados.

Por lo tanto, lo que se busca es poner en el punto de mira el problema del

feminicidio, el compartir técnicas y datos, y una mayor transparencia del
problema respecto a la propia sociedad.
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2. EL FEMINICIDIO. UNA APROXIMACION TERMINOLOGICA.

El feminicidio es la forma mas extrema de violencia contra la mujer, es decir, el
acto de homicidio contra una persona de sexo femenino por el hecho de haber
nacido mujer. En el ambito internacional, la violencia contra las mujeres es
reconocida como una forma de discriminacién que les veta al acceso a
derechos humanos vy libertades fundamentales a las mujeres en igualdad de
condiciones con los hombres. De acuerdo con la Convenciéon Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer ( mas conocida
como Convencion de Belém Do Pard), la violencia contra la mujer se entiende
como: “cualquier accién o conducta, basada en su género, que cause muerte,
dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico a la mujer, tanto en el ambito
publico como en el privado”. Por otro lado, segun el diccionario Maria Moliner,
violencia es “la utilizacion de la fuerza en cualquier operaciéon, mantener o
realizar las cosas contra su tendencia natural” (citado por Huacuz, 2009: 35). Y
sigue Huacuz: “la violencia es un medio, tiene por tanto caracter instrumental”.
Respecto a las tipologias de violencia contra la mujer, pueden consultarse las
recogidas en esta investigacion en el Anexo 5 “Glosario”.

2.1. Ideas principales en torno al concepto de feminicidio.

La jueza del Tribunal Supremo de Marruecos, Saadia Belmir, recoge una serie
de aspectos comunes que constrifien el fendmeno de la violencia.

En primer lugar, “la constatacién de que el fendmeno se ha internacionalizado”
(Belmir, 105: 2013). La violencia “ha adquirido tendencias inquietantes sobre
todo con respecto a personas vulnerables, en especial las mujeres y los nifios”
(Belmir, 105: 2013). Ademas, “los medios de comunicacion de masas afirman
gue ese fendmeno afecta a todos los paises, todas las civilizaciones y todas las
capas sociales” (Belmir, 105: 2013). También se destaca el hogar como el
entorno mas peligroso, fundamentalmente para la mujer y para la hija.

En segundo lugar, “la constatacion de la diversificacién de las formas de la
violencia, en funcién del marco intelectual y de la edad” (Belmir, 105: 2013).

En tercer lugar, la Convencién de todas las formas de discriminacion contra la
mujer de 1979 y la Conferencia de Viena sobre los Derechos Humanos de
1993, las cuales previeron la supresién de la distincion entre esfera publica y
esfera privada. Conforme a la CEDAW, “todo Estado Parte signatario de la
Convencidon se compromete a armonizar sus disposiciones juridicas internas
con las normas y estandares previstos por dicho instrumentos convencional
internacional y, como consecuencia, se compromete a integrar dentro de ese
esfuerzo la armonizacidon de los actos de violencia realizados en el seno del
hogar.” (Belmir, 105: 2013). Por otro lado, la OMS y el Banco Mundial han
considerado del mismo modo que la violencia contra las mujeres constituye
uno de los problemas fundamentales que afectan a todos los sistemas de la
sanidad publica.
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En cuarto lugar, Belmir (106: 2013) senala una serie de puntos acerca de la
nocion de violencia. En una primera lectura, el término violencia se refiere a la
utilizacidn de la fuerza corporal contra otra persona.

— El contenido de dicho término se ha ampliado para comprender otras
formas, particularmente los ataques contra la libertad de la persona. Esta
ampliacion ha permitido establecer un vinculo entre la nocién de
violencia y la nocién de tortura.

- La violencia ejercida contra la mujer esta vinculada con la cuestion de
“género”.

— Por referencia a la Convencién contra la tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes, la tortura designa todo acto por el
cual dolores o sufrimientos graves, fisicos o mentales, son infligidos
intencionadamente a una persona con la finalidad de obtener de ella o de
un tercero informacion o una confesién, de castigarla por un acto que
haya cometido o se sospeche que ha cometido, o de intimidar o
coaccionar a esa persona o0 a otras, por cualquier razén basada en
cualquier tipo de discriminacion, cuando dichos dolores o sufrimientos
sean infligidos por un funcionario publico u otra persona en el ejercicio
de funciones publicas, a instigacibn suya o su consentimiento o
aquiescencia. El término no abarca el dolor o los sufrimientos que sean
consecuencia Unicamente de sanciones legitimas, o que sean inherentes
o incidentales a éstas.

- De ese modo, el punto de articulacion entre la violencia ejercida contra la
mujer, en el seno del hogar, y la violencia ejercida contra ella, en otros
ambitos institucionales, refleja la existencia de un comportamiento
deliberado de torturarla, haciendo referencia a esta idea de Ila
discriminacion realizada contra la mujer por el hecho de su “género”.

2.2. “Violencia falocéntrica” como término alternativo para definir la
violencia contra la mujer desde el enfoque feminista.

El feminismo contemporaneo puso en la discusién publica la problematica de la
violencia contra las mujeres y mas tarde la reflexién sobre ésta desde la
perspectiva de género -en la misma se incluyeron conceptos como: violencia
basada en género, violencia por razén de sexo, violencia generizada o violencia
machista-. La historia nos muestra que al hacerlo, en la practica del activismo
se abrieron contradicciones, encuentros y desencuentros entre mujeres,
concepciones de metodologias de intervencién, modificaciones legislativas vy
reflexiones académicas en torno al problema, pero sobre todo se aportd a la
incidencia en las politicas publicas de intervencién -siempre limitadas- con
consecuencias exitosas a veces y otras contrarias para las personas que
proclamaban justicia.
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Fueron los movimientos feministas y de mujeres a nivel internacional quienes
impulsaron que, de forma general, las Naciones Unidas ofrecieran en 1993 la
primera definicidn oficial de violencia contra la mujer, al mismo tiempo que la
Asamblea General aprueba la Declaracién sobre la Eliminacién de la Violencia
contra la Mujer, la cual en su articulo 1° establece:

"Todo acto de violencia basado en el género que resulte, o tenga probabilidad
de resultar, en dafno fisico, sexual o psicoldgico o sufrimiento de la mujer, e
inclusive la amenaza de cometer esos actos, la coercion y la privacion
arbitraria de la libertad, sea que ocurran en la vida publica o en la vida
privada” (Guerrero, 2002: 7).

Sin embargo, la amplitud que abarca esta definicibn ha generado
controversias: el atractivo de la misma procede del hecho de que la mayoria de
las violaciones a los derechos humanos de las mujeres podrian ser clasificadas
en ella; la contraparte es que una definicién extensa también corre el riesgo de
perder su poder descriptivo. En contraste, la trascendencia de la definicién fue
puntualizar que la violencia se centra en los significados de fuerza y coercién
contra las mujeres, algunas veces aplicadas conscientemente para garantizar
el poder y el control por parte de los hombres; otras el intento de imponer el
control, sin ser evidente, causa subordinacion de las mujeres.

Otro acercamiento a la descripcion de la problematica lo encontramos en la
siguiente definicion:

"Violencia contra las mujeres: Todo acto de fuerza fisica o verbal, coercion o
privacion amenazadora de la vida, dirigida al individuo mujer o nifa, que cause
dafo fisico o psicoldgico, humillacion o privacion arbitraria de la libertad y que
perpetue la subordinacion femenina” (Heise, 1994:3).

Esta definicidn explicitd algunos puntos centrales para comprender la violencia
gue se identifica en el analisis empirico:

- El sujeto a quien va dirigida la violencia (infantes y mujeres).
- Las caracteristicas de la accion (coercidén o privacion).

- El tipo de dafio que puede resultar de la accién (psicolégico, econdmico,
fisico y sexual).

— La pretensidn del acto (perpetuar la subordinacidon de las mujeres).

De acuerdo con esto, este tipo de violencia constituye una dinamica que afecta
todas las relaciones sociales y que tiene como objetivo que se mantenga la
subordinacion de las mujeres.

Un avance en la explicacién del fendmeno fue que el abuso de las mujeres y

1 Las conferencias internacionales a las que se hace referencia pueden ser consultadas en la web:
http://www.cinu.org.mx/temas/mujer/confmujer.htm
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nifas, independientemente de dénde y cdmo tiene lugar, se comprende mejor
desde la teoria de género puesto que explica en parte la condicion subordinada
de las mujeres y las niflas en la sociedad. Ademas pone en claro que la
definicién de violencia contra la mujer deberda abarcar los actos de violencia
fisica, sexual y psicoldgica en la familia y la comunidad, pero no circunscribirse
a ellos.

En esos actos se incluye la agresion fisica marital, el abuso sexual de nifas, la
violencia por causas de la dote, la violacion por extrafios y en el matrimonio,
las practicas tradicionales perjudiciales para las mujeres y la mutilacion genital,
entre otras practicas violentas y coercitivas. También quedan incluidas la
violencia no marital, el acoso y la intimidacién sexual en el trabajo y en la
escuela, el trafico de las mujeres, la prostitucion forzada y la violencia
perpetrada o tolerada por el Estado, asi como la violacién en tiempo de guerra,
entre otras formas.

Pese a los debates, de manera reiterada surgian las preguntas sobre si el
término “violencia contra las mujeres” seria sustituido por el de “violencia de
género” o si existe violencia de género también contra los hombres; algunas
feministas académicas alertaron en esta transferencia sobre la posibilidad de
desdibujar discursivamente lo que Teresa de Lauretis llamaria el “sujeto del
feminismo”? con consecuencias negativas para las mujeres (Tubert, 2003),
otras mas se preguntan si se modifica algo al mostrar la tensién entre estos
dos conceptos. En esta logica de contradicciones se enmarca la legislacidon
mexicana actual que a la letra define: “Violencia contra las mujeres: Cualquier
accién u omision, basada en su género, que les cause dafio psicoldgico, fisico,
patrimonial, econdmico, sexual o la muerte tanto en el ambito privado como en
el publico” (LGAMVLYV, 2007: 2).

Desde la reflexién académica, Izquierdo (2005) apunta que no se trata solo de
un simple cambio terminoldgico, o de usar palabras distintas para referirse a
un mismo problema, sino de analizar la problematica con un marco conceptual
distinto. “El concepto de violencia de género pone en evidencia el caracter
estructural® de la violencia de denunciar la existencia de un marco patriarcal de
relaciones que hace de mujeres y hombres, de las unas y los otros, lo que
somos, y que nos impulsa a hacer lo que hacemos” (2005: 1). Igual que esta
autora, Huacuz (2011: 19) considera que el término “violencia de género”
estructura el sexismo y el patriarcado, su propuesta permite rebasar los limites
del caracter instrumental de la definicion legal e indica tomar en cuenta la
intervencion de factores estructurales.

2 Para esta autora el sujeto del feminismo es entendido como “una concepcién del sujeto (femenino) distinto no sdlo
de la Mujer con mayuscula, la representacion de una esencia intrinseca de todas las mujeres (que ha sido vista
como naturaleza, madre, misterio. Encarnacion del mal, Objeto de Deseo y de Conocimiento [masculino]. Eterno
femenino, etc) sino incluso distinto de las mujeres esos seres histdricos, reales, y sujetos sociales que son
definidos por la tecnologia del género y que se generan efectivamente en las relaciones sociales” (1996: 43-44).

3 Sobre el concepto de estructura manejado por Izquierdo, Huacuz (2011) sefiala: “Entendemos por estructura una
matriz de relaciones entre posiciones, psiquicas o sociales, que crea relaciones de necesidad entre las mismas, y
solo es viable en la medida en que sean ocupadas por distintos sujetos. La posicion social hombre es viable por la
existencia de la posicion mujer, y ambas posiciones quedan definidas por la divisidn sexual del trabajo. De modo
equivalente, la posicion psiquica masculina es viable y se sostiene por la existencia de la posicidn psiquica
femenina” (Cfr. articulo de Izquierdo en este libro).
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Concebir el concepto de violencia de género en su justa complejidad
necesariamente desvela confusiones enumeradas por Izquierdo. En primer
lugar, el término género se equipara a mujer. En segundo lugar se establece
que la violencia de género sdlo tiene lugar de los hombres a las mujeres. En
tercer lugar, se desconsideran aquellos malos tratos que lejos de buscar el
control de la mujer, son expresion del sufrimiento del hombre que los comete.

En relacion con lo anterior, se suma a la discusién la reflexion queer, desde
donde mirar la violencia de género no tendria que ser “sélo cosas de mujeres”,
pues vivimos desde el nacimiento al imponernos una identidad con un género
gue modula nuestro cuerpo sexuado y que afecta también (en distintas formas
y niveles) a todas las personas que pretenden organizar sus vidas en los
margenes de una cultura sexual hegemodnica (Arisé y Mérida, 2010: 20).

Con base en lo anterior, una definicion mas compleja de violencia de género es
apuntada por Olga Aris6 y Rafael Mérida:

[...] es la que nace, se ejerce y se fundamenta en unas relaciones de
dominacion, que constituye la violencia que ejercen los hombres contra las
mujeres (y algunos hombres) en el marco de unas relaciones (estructurales)
de dominacion de género asimétricas y de poder, cuyos actos se efectuan
mediante el ejercicio de poder, la fuerza o la coaccion, ya sea fisica, psiquica,
sexual o econdmica, encaminadas a establecer o perpetuar relaciones de
desigualdad (con base en la division del trabajo y la heterosexualidad
obligatoria). Una violencia que se desencadena con innumerables formas y que
percibimos bajo distintas manifestaciones: violencia doméstica o de pareja,
abusos sexuales, acoso laboral, violaciones, prostitucion forzada [...] (Ariso y
Mérida, 2010: 21).

Si bien esta definicion retoma mas elementos para el andlisis, también es mas
descriptiva que explicativa del fendmeno, aunque sin duda util como las
anteriores para comprenderlo.

Por otra parte, sin pretender desdefar los multiples aportes tedricos generados
a partir de la conceptualizacion de la violencia de género, incluso retomandolos
para la explicacidon del término, me gustaria afadir el concepto de violencia
falocéntrica.

El uso de:

"[...] violencia falocéntrica facilita la comprension de las diversas formas de
violencia que reproducen los paradigmas simbdlicos que garantizan la
supremacia de los hombres en tanto productores de cultura y orden social”
(Huacuz, 2009: 15-16).

Para conceptualizar dicha violencia hay que valerse del término
“falogocentrismo”, que “retomado por las feministas, primero por las francesas,
ha venido a significar todo lo que de represivo y opresivo tiene la cultura
(entendida en su sentido mas amplio) tradicional (entendida en su sentido mas
tradicional) o patriarcal” (Olivares, 1997: 49); sin embargo, el concepto de
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violencia falocéntrica quedaba oscuro, tratando de esclarecerlo ahora un poco
mas.

El antecedente del concepto se encuentra en el escrito de Jacques Lacan "“La
significacion del falo”* (primera publicacidon francesa en 1966) en el que sefala:

El falo aqui se esclarece por su funcion. El falo en la doctrina freudiana no es
una fantasia, si hay que entender por ello un efecto imaginario. No es tampoco
como tal un objeto (parcial, interno, bueno, malo, etc.) en la medida en que
ese término tiende a apreciar la realidad interesada en una relaciéon. Menos
aun es un organo, pene o clitoris que simboliza... el falo es un significante
(2009: 657).

Con el feminismo francés (Irigaray, Cixous, Fouque, Kristeva, entre otras) se
retomo la discusion de la problematica sobre la diferencia desde el marco de lo
simbdlico, en la afirmacién de que la mujer carece de verdad, de copia, de
imagen, de genealogia y se ve abocada a una teoria resulta estrictamente por
categorias falicas, en relacién con el escaso reconocimiento de las mujeres en
el pensamiento occidental cuyas consecuencias son la existencia de una
sociedad basada en la violacién sistematica de sus derechos y en la violencia
real y simbdlica sobre sus cuerpos y sus deseos.

En resumen, el falocentrismo estructura nuestra psique y en torno a él es
construido el orden sexual, una imposicion que no puede sino alimentar la
relacion de poder y sumisidn entre “dos sexos”, parte del poder y la
prepotencia adscrita al sexo masculino, un sexo que se afirma negando el otro
y un deseo que niega otros deseos. De todo esto se desprende que la violencia
falocéntrica es aquella interiorizada en la autorrepresién de nuestros cuerpos,
el deseo de la mujer y en la sumisién falocéntrica de sobrevaloracién del
cuerpo masculino, que constituye los mecanismos mediante los cuales se
mantiene el orden simbdlico patriarcal.

2.3. El germen de la violencia y su expansion hacia el campo del
género.

Una de las interpretaciones de la violencia que se tiene dentro del campo de
las Ciencias Sociales es que la violencia es un hecho social, en parte
importante resultado de un comportamiento aprendido en contextos
impregnados por desigualdades sociales y basado ya sea en la clase social, el
género, la edad, la raza, las capacidades distintas, e incluso las diferencias
religiosas y politicas. En ambas sociedades sujetas a estudio en esta
investigacion (la mexicana y la espafiola) nos encontramos con que la cultura
de la violencia esta muy presente, siendo frecuentes las situaciones cotidianas
donde se ejerce violencia y multiplicandose los actos de personas que no
reconocen ni respetan los derechos y la dignidad de las demas personas. En

4 Conferencia pronunciada por Lacan (Die Bedeutung des Pahallus) el 9 de mayo de 1958 en el Instituto Max Planckk
de Munich.
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muchas de nuestras ciudades se ha vuelto comuUn presenciar o conocer
hechos de extorsién, amenazas, chantaje, golpes, lesiones (incluidas las
violaciones sexuales) e incluso la muerte de personas del entorno préoximo.
Todas esas manifestaciones de violencia se nutren de practicas y discursos que
abogan por el uso de la fuerza fisica como via para resolver los conflictos o
imponer la propia voluntad a otras personas. Se viralizan imagenes del uso de
la fuerza y, sobre todo, de la brutalidad, donde se impone la supremacia del
fuerte sobre el débil, siendo el caso que nos ocupa aun mas evidente (la mujer
gueda relegada a la caduca definicion de “sexo débil”, mientras que el hombre
seria el contenedor de la capacidad de ejercer esa fuerza sobre la mujer). Por
lo tanto, estamos hablando de una serie de practicas que se llevan a cabo para
demostrar la “hombria” y el “poder de dominio” hacia las mujeres o hacia
otros hombres, para imponer la voluntad y deseos del hombre-macho, a las
mujeres del entorno o a hombres considerados como débiles. Evidentemente,
estas practicas violentas se ejercen también entre padres, madres, hijos e
hijas, y suelen transmitirse de generacidn en generacion a través del
aprendizaje en el entorno familiar. Lo que tienen en comun es que todas estan
basadas en la desigualdad de poder, y todas tienen un componente violento a
tener en cuenta.

La Violencia Basada en el Género (VBG) constituye un problema complejo, de
raices bioldgicas, psicoldgicas, sociales y ambientales, para el que no existe
una solucion sencilla o Unica, por lo que debe abordarse desde varios niveles y
en multiples sectores de la sociedad al mismo tiempo. La violencia hacia las
mujeres es una de estas formas de violencia basada en el género, producto de
esas relaciones de poder desiguales entre hombres y mujeres que se
describian en el parrafo anterior. Pero la VBG no sélo engloba la violencia que
se ejerce contra las mujeres, derivada de la estructura de discriminacién y la
cultura de subordinacion y dominio patriarcal que pesa sobre ellas, sino que
incluye a aquellas formas de violencia que, basadas en el predominio de la
heterosexualidad y en los estereotipos de género, se ejercen en linea sexual,
atacando a las llamadas “minorias sexuales”, como personas homosexuales,
travestis y transgéneros.

2.4. La violencia contra la mujer y sus formas.

El término "violencia" nos remite al concepto de fuerza. La violencia implica
siempre el uso de la fuerza, el uso del poder de dominio, con el que se causa
dafo. En un sentido amplio, puede hablarse de violencia politica, de violencia
econodmica, de violencia social, etc. El uso de la fuerza nos remite al concepto
tradicional de poder, es decir, el poder de dominar, de intervenir en la vida de
otros y otras para castigar, ignorar o arrebatarles los derechos o los bienes
materiales o simbdlicos (Lagarde, 1994: 43).

En sus multiples manifestaciones, la violencia es una forma de ejercicio de este
poder de dominio, mediante el empleo de la fuerza (ya sea fisica, psicoldgica,
econdmica, politica...) e implica la existencia de un "arriba" y un "abajo" reales
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o simbdlicos, que adoptan habitualmente la forma de roles complementarios:
padres-hijos(as), hombre-mujer, maestro-alumno, patrén-empleado.

Pero el poder no existe solamente como poder de dominio. Todas las relaciones
implican el poder (Foucault (1980), citado por Lagarde, 1994: 247). Todos los
hechos sociales y culturales son espacios de poder: asi pues, el trabajo, los
saberes, los conocimientos, la sexualidad, los afectos, las cualidades, las
cosas, los bienes, el cuerpo, la subjetividad, son recursos para ejercer el poder.

La confrontacién de la mujer con el poder exterior opresivo, que llega a
traducirse en violencia, no agota la compleja problematica que viven las
mujeres en torno al poder.

Pero, en las relaciones con los hombres, en las sociedad, en las instituciones
privadas y publicas, las mujeres estdan sometidas al poder de dominio
patriarcal. En esos mismos espacios, en esas relaciones sociales, en las formas
de comportarse, de sentir, de percibir el mundo y de actuar sobre él, las
mujeres son también poderosas, porque el poder no es unidireccional, sucede
en el espacio de las relaciones sociales y es dialéctico. De esta manera, las
mujeres pueden estar sometidas al poder patriarcal, y al mismo tiempo pueden
ser poderosas en otros ambitos.

El poder patriarcal, a través de la formacién de género estructura a las
mujeres impidiéndoles acceder a recursos materiales y simbdlicos al
construirlas como objetos sociales, con ciertas caracteristicas, entre las que
enumero las siguientes:

® Dependencia vital de las mujeres: Algunas mujeres son dependientes
econdmicamente, pero también hay otras formas de dependencia: social,
juridica, afectiva, erdtica, sexual, politica, etc. La dependencia es
estructural al género femenino.

® Impotencia aprendida: Es un despojo que se ha realizado a las mujeres,
es muy importante por ser la expropiacion de la capacidad de poder: el
"yo puedo", el "para mi" no es valido, en cambio "el deber ser" que se les
ha desarrollado es: "yo puedo todo para los otros". "Yo puedo todo para
el otro, pero nada para mi".
La impotencia aprendida no requiere de un tribunal externo, del juicio y
sentencia, porque la policia de la propia vida de la mujer, es la mujer
misma. Es una de las grandes funciones de las mujeres, autocontrolarse,
autoimpedirse.

® Servidumbre voluntaria: Las mujeres han sido construidas como
servidoras, no sélo se trata de dar todo al otro, sino de darselo en una
relacién de dominio, sirviendo sujetas al dominio de otro, inferiorizadas,
desde un complejo mecanismo que se reproduce inconscientemente
durante siglos, en las formas de servidumbre voluntaria, genérica, laboral,
sexual, maternal, etc.
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Como ha senalado la Corte Interamericana de Derechos Humanos en la
sentencia del “"Campo Algodonero” (que se vera con mayor profundidad mas
adelante), la suma de impunidad, insensibilidad y ausencia en la rendicidon de
cuentas exigida por parte de un sector considerable de las autoridades
encargadas de procurar justicia en los crimenes contra las mujeres, termina
enlazandose con la violencia y la discriminacion sistematica hacia ellas,
derivada de estructuras patriarcales y machistas todavia muy asentadas en
practicas, valores, normas e incluso disposiciones juridicas del pais. La
violencia contra las mujeres se caracteriza por:

e Su invisibilidad, fruto de pautas culturales machistas y caducas que aun
rigen nuestras sociedades, en las que la violencia intrafamiliar o de pareja y
los abusos sexuales de conocidos, familiares o desconocidos, son
concebidos ya sea como eventos del ambito privado donde los demas -
incluso las autoridades- no deben inmiscuirse, o como algo “frecuente y
comun” en la vida de una mujer.

® Su “normalidad”, ya que la cultura patriarcal justifica e incluso “autoriza”
al varén para ejercer la violencia contra la mujer cuando su objetivo es
“corregir” comportamientos que se salen de la norma exigida para ella, que
no se adecuan a su rol esperado de madre, esposa y ama de casa. Dicha
cultura justifica, asimismo, el “derecho” de cualquier vardn para intervenir o
controlar la vida de las mujeres o usar de distintos tipos de violencia en
contra de una mujer que “desafia” o transgrede las fronteras culturales del
género del contexto en el que se encuentra inmersa.

® Su impunidad, consecuencia directa de lo anterior, ya que si la violencia
entre parejas o intrafamiliar es justificada como “natural” o “asunto
privado”, no puede ser juzgada como violacion a ningun derecho y, por lo
tanto, no es sancionable. También, a menudo es justificada en casos donde
la violencia la ejerce un hombre desconocido sobre una mujer
“transgresora”, como aquella que se rebela contra la voluntad del hombre, o
algo mas cotidiano, como aquella que es violada por “llevar un vestido
demasiado corto que invita a su impureza”.

En tal contexto no resulta extrano que el uso del concepto violencia de
género sea bastante reciente, ya que no fue hasta 1993, en la Conferencia
Mundial de los Derechos Humanos realizada en Viena, cuando se introdujo
por primera vez. La Declaracion para la Eliminacion de la Violencia Contra
la Mujer emanada de esa Conferencia, el 20 de diciembre de ese afo,
reconoce que la VBG:
"... constituye una manifestacion de relaciones de poder histéricamente
desiguales entre el hombre y la mujer, que han conducido a la dominacion
de la mujer y a la discriminacion en su contra por parte del hombre e
impedido el adelanto pleno de la mujer, (...) la violencia contra la mujer es
uno de los mecanismos sociales fundamentales por los que se fuerza a la
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mujer a una situacion de subordinacion respecto del hombre.” (Resolucion
de la Asamblea General 48/104 del 20 de diciembre de 1993).

Ademas de reconocer la VBG, el Simposio de Viena sobre el Femicidio,
celebrado el 26 de noviembre de 2012 en la Oficina de las Naciones Unidas de
Viena, abren la Declaracion con las siguientes parrafos:

"...Alarmada por el hecho de que el femicidio estd aumentando en todo el
mundo y, a menudo, que impune; gque no sdlo intensifica la subordinacion y la
impotencia de las mujeres y nifas, sino que también envia el mensaje
negativo a la sociedad de que la violencia contra las mujeres puede ser a la
vez aceptable e inevitable,

Reconociendo que el femicidio es el asesinato de mujeres y ninas a causa de
su género, que puede tomar la forma de, entre otras cosas: 1) el asesinato de
mujeres como resultado de la violencia de pareja; 2) la tortura y asesinato
misoégino de mujeres; 3) asesinato de mujeres y nifias en nombre del “"honor”;
4) el asesinato de mujeres y nifas en el contexto del conflicto armado dirigido;
5) los homicidios seriales de mujeres; 6) asesinato de mujeres y nifas a causa
de su orientacion sexual e identidad de género; 7) el asesinato de mujeres y
nifas debido a su género aborigenes o indigenas; 8) el infanticidio femenino y
la seleccion del sexo feticidio basada en el género; 9) la mutilacion genital
relacionada con el femicidio; 10) las acusaciones de brujeria y 11) otros
femicidios vinculados a las pandillas, el crimen organizado, los traficantes de
drogas, la trata de personas, etc.” (Declaracion de Viena sobre Femicidio, 26
de noviembre de 2012. http://www.icw-cif.com/news/22-vienna-declaration-
on-femicide )

La Violencia Basada en el Género se refiere asi a una gama de costumbres,
practicas machistas y misdginas, que imponen pautas de una masculinidad
basada en el uso de la fuerza y la violencia en las relaciones entre hombres y
en contra de mujeres de todas las edades. Estas practicas abarcan diversos
tipos de comportamientos fisicos, emocionales, sexuales, o econémicos, hasta
llegar incluso a la privacion de la vida.

El hecho de que hasta fines del siglo XX todas formas de violencia que se
ejercian sobre las mujeres, tanto en los espacios publicos como en los
privados, no hubiesen sido reconocidas como un problema publico que
justificaba la intervencion directa y decidida de los gobiernos, se debe a que
fueron excluidas en la constitucion del orden politico de las sociedades
occidentales modernas, que se produjo entre los siglos XVIII y XIX.

Dicha exclusién colocd a las mujeres al margen de la ciudadania, por lo que
incluso no fueron consideradas como sujetos de derecho. Esto significa que no
se les reconocieron atributos morales, como la racionalidad y la capacidad de
juicio (eleccidn) para ser consideradas como sujetos de imputacion ideal de
deberes y derechos, tal como se considerod inicialmente a los varones.
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Para acabar con este sistema estructurador de dependencia y servidumbre, no
basta con modificar las relaciones mujer-hombre, produccidon-reproduccién,
publicas-privadas, se requiere de la transformacidon profunda de las mismas
mujeres y de las mujeres entre si, porque las mujeres no son solamente
victimas de la opresidn, son significativamente sus creaciones mas sofisticadas,
teniendo como tarea vital la recreaciéon cotidiana del mundo patriarcal
(Lagarde, 1990: 38).

De este modo, para que la conducta violenta sea posible, tiene que darse una
condicion: la existencia de un desequilibrio de poder, es decir, por un lado el
ejercicio de un poder de dominio patriarcal, y por el otro la carencia de un
poder de afirmacion de género. Esto, desde luego, se manifiesta de manera
muy dindamica y contradictoria, lo que complica el fendmeno.

Por tanto, la violencia de género, es decir, la violencia que se ejerce sobre las
mujeres por el hecho de ser mujeres, toma un caracter especial que la
distingue de la violencia en general. Esta distincién se basa en que la violencia
de género, aungque suene paraddjico, es socialmente tolerada y hasta
justificada porque se ejerce sobre personas del sexo femenino. A veces esta
violencia puede ser aplicada conscientemente para perpetuar el poder y el
control masculino, otras veces, el intento es inconsciente pero, de todas
formas, el efecto causa dano al reforzar la subordinacidon femenina.

La violencia de género es cualquier acto que involucre fuerza o coercidon con
una intencion de perpetuar y/o promover relaciones jerarquicas de género
(Asia Pacific; Forum of Woman, 1990: 18). Por su parte la Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU) define la violencia de género como todo acto que
resulta o puede resultar en dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico para
la mujer, incluyendo las amenazas de tales actos, la coercidn o las privaciones
arbitrarias de la libertad, que ocurren tanto en la vida publica como en la
privada.

La violencia de género cobra diferente manifestaciones, asi entonces la
violencia sexual que en algunos casos asume la forma de violencia eroética, es
la sintesis politica de la opresién de las mujeres, porque implica la violencia, el
erotismo, la apropiacién y el dano. Es un hecho politico que sintetiza, en un
acto, la cosificaciéon de la mujer y la realizacion extrema de la condicion
masculina patriarcal (Lagarde, 1994: 247).

Entre las formas de violencia erdtica, la violacién es el hecho supremo de la
cultura patriarcal, la reiteracion de la supremacia masculina y el ejercicio del
derecho de posesién y uso de la mujer como objeto del placer y la destruccién,
y de la afirmacion del otro; se trata del ultraje de las mujeres en su intimidad,
del dafio erdtico a su integridad como personas.

La violacion es tipificada y existe en ciertas condiciones. Es evaluada como
violacién y considerada transgresion sélo en determinada institucionalidad o
como atentado a esa normatividad. La violacidn que ocurre en circunstancias
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distintas a las relevadas por la norma, no existe como tal, porque no es
apreciada, concebida o caracterizada como violacién.

La violacidn en el matrimonio y en todas las formas de conyugalidad existe de
manera generalizada, masiva. No obstante, ni la sociedad, ni las victimas (las
mujeres), ni los hombres agresores, la conciben como tal.

La apreciacién es que en la conyugalidad, la violacidon esta precedida y ocurre
en el marco ideoldgico y juridico de la propiedad privada del hombre sobre la
mujer. El hombre que se relaciona erdticamente con una mujer es su duefo,
en el sentido de quien tiene dominio o seforio sobre alguien, es su propietario.
Ella es su mujer. La relacion politica de dominio y la relacion de propiedad en la
conyugalidad hacen que lo que sucede en esas relaciones eroticas sea valido.
Las mujeres se encuentran ante el poder absoluto de sus esposos o amantes.
Ellas deben cumplir con las obligaciones eréticas que tienen hacia ellos.
Aunque el erotismo conyugal positivo implica el consentimiento de la mujer, es
a la vez voluntario y obligatorio para ella. De esa manera, las mujeres estan
obligadas a tener relaciones eréticas con los esposos, aunque no lo deseen, o,
por el contrario, a abstenerse si el esposo no esta dispuesto, o si él no toma la
iniciativa desde el poder.

Otra manifestacion de la violencia es la llamada violencia emocional o
psicoldgica, que corresponde a una ritualizacién que pretende demostrar la
existencia de la fuerza del hombre sobre la mujer. La fuerza gira en torno al
atemorizamiento y a la humillacién de la victima, recalca las diferencias
jerarquicas entre los géneros y simboliza el sometimiento de la mujer al poder
politico del hombre.

Es notable el uso y la importancia de la palabra en el ejercicio de la violencia.
Los hombres recurren a la palabra, a la voz, las amenazas, a las humillaciones
y a las agresiones verbales para someter a través de la desvalorizacion, pues
permite la internalizacidon del miedo sobre las agredidas.

En relacidn a la violencia fisica, como se ha mencionado, el nucleo constitutivo
de la violencia es el poder, es la fuerza. En particular la fuerza fisica, pero
también emocional e intelectual de los hombres, siempre cotejados con la
mujer, o sea con el simbolo cultural de la debilidad fisica, emocional e
intelectual.

Asi, es factible y ocurre que muchas mujeres son golpeadas, maltratadas o
violadas por hombres de menor talla que ellas, o incluso por hombres
pequenos y débiles. La fuerza de ellos y la debilidad de ellas no proviene de
sus cuerpos, sino de su lugar en la sociedad, de la posicion politica de fuerza
gue por su género tienen en la sociedad.

Las mujeres son educadas y viven en el temor a los hombres, y en la creencia
de que todos son fisicamente mas fuertes que cualquiera de ellas. Esta
creencia es independiente de la evidencia contraria. Su contraparte consiste en
gue las mujeres sean siempre, naturalmente, mas débiles que los hombres. En
situaciones de confrontacidn mediante la fuerza fisica, sin pruebas, se
presupone sin dudar que la mayor fuerza es la masculina. De hecho, la fuerza
simbdlica es uno de los principios constitutivos y de realizacion de la
masculinidad.
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Dentro de este marco de analisis, en la Plataforma de Accidon de la Cuarta
Conferencia Mundial sobre la Mujer (Beijing, 1995), se consideré que la
violencia de género puede tener, entre otras, las siguientes formas:

e Violencia fisica, sexual y psicoldgica en la familia, incluidos los golpes, el
abuso sexual de las nifias en el hogar, la violencia relacionada con la
dote, la violacién por el marido, la mutilacién genital y otras practicas
culturales que atenten contra los derechos humanos de las mujeres, la
violencia ejercida por personas distintas del marido (el suegro, cuhados,
hermanos, padre, suegra), y la violencia relacionada con la explotacion.

e Violencia fisica, sexual y psicoldgica a nivel de la comunidad en general,
que incluye las violaciones, los abusos sexuales, el hostigamiento y la
intimidaciéon sexual en el trabajo, en mujeres, jovenes y nifias y la
prostitucion forzada.

® Violencia fisica, sexual y psicoldgica perpetrada o tolerada por el Estado,
dondequiera que ocurra. Asimismo, se sefala que la violencia de género
impide el logro de los objetivos de igualdad, desarrollo y paz, porque
viola, menoscaba e impide el disfrute de los derechos humanos y las
libertades fundamentales de la mitad de la especie humana.

La violencia de género cobra formas especificas en situaciones determinadas,
por ejemplo, en situaciones de conflictos armados, donde ocurren, como actos
de guerra, las violaciones sistematicas a las mujeres, los embarazos forzados,
la esclavitud sexual. Los actos de violencia de género también incluyen la
esterilizacion forzada, la utilizacién coercitiva o forzada de anticonceptivos, la
determinacion prenatal del sexo.

Los actos o las amenazas de violencia, ya se trate de los actos que ocurren en
el hogar o en la comunidad, o de los actos perpetrados o tolerados por el
Estado, infunden miedo e inseguridad en la vida de las mujeres y les impiden
lograr su desarrollo pleno personal y social. El miedo a la violencia -incluido el
hostigamiento- es un impedimento importante para la movilidad de las
mujeres, que limita su acceso a actividades y recursos basicos. La violencia de
género tiene costes en salud, sociales y econdmicos muy elevados tanto para
las mujeres en particular, como para la sociedad en su conjunto. Es por tanto
uno de los mecanismos sociales fundamentales mediante los que se coloca a la
mujer en una posicién de subordinacion frente al hombre.

Sin embargo, existen muchas creencias sobre la violencia contra la mujer muy
difundidas y aceptadas dentro del "sentido comun", con diferentes grados de
falsedad que funcionan como barreras que impiden reconocer el problema y
obstaculizan la implementacién de soluciones adecuadas. A fin de disipar
dichas falsedades, presentan Sayavedra y Flores (1997: 235-237) algunas
respuestas a ellas, que si bien no agotan la complejidad del mito, si pretenden
colaborar en algo a su esclarecimiento:
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. Las mujeres estan mas expuestas al riesgo de la violencia cometida por
hombres conocidos. En México, en estudios realizados, se ha
comprobado que el 80% de los actos de violencia, son cometidos por
hombres cercanos, tanto amigos como familiares (COVAC, 1992: 6).
Contradiciendo la visidon de la familia como un refugio de amor y soporte,
los datos de todo el mundo sugieren que las niflas y las mujeres estan
mas expuestas al riesgo de la violencia en sus hogares que en cualquier
otro lugar (Heise, 1995: 19).

. La violencia de género atraviesa todos los grupos socioeconémicos. A
pesar de que los estudios sugieren que la violencia contra la mujer tiene
mayor prevalencia entre familias de la clase humilde y obrera, los
mismos muestran también consistentemente que la violencia ocurre en
todas las clases socioecondmicas y educacionales, aunque no con las
mismas tasas de prevalencia (COVAC, 1992: 9.). Lo que puede variar
son las respuestas que las mujeres de diferentes clases sociales puedan
dar frente a la violencia. Estas respuestas tienen relacidon directa con los
recursos materiales y simbolicos a los que ellas hayan tenido acceso o
gue ellas mismas hayan construido a lo largo de sus vidas, lo cual si esta
mas directamente relacionado con la clase de pertenencia, asi como con
la etnia, etc.; esto es: con la condicién y situacion de las mujeres.

. La violencia dentro de la familia es por lo menos tan dafiina como la
agresion de parte de un extrafo. La violencia de "los otros" cercanos,
allegados, es considerada a menudo "mas natural" o menos peligrosa
gue la violencia callejera, cuando es al contrario. En América Latina, mas
de 80% de todas las agresiones cometidas por conyuges y ex conyuges
resultan en lesiones, mientras que el 54% de agresiones provienen de
extrafos (COVAC, 1992: 9).

. Aunque las mujeres pueden ser violentas, la mayor parte de la violencia
que provoca lesiones es cometida por los hombres contra las mujeres.
Aunque las mujeres pueden ser violentas, la violencia de género supone
todo un sistema histérico social de subordinacién de las mujeres hacia
los hombres que implica mayor vulnerabilidad.

Las mujeres representan una proporcidn significativa de quienes
descuidan o abusan fisicamente de sus hijos e hijas, en parte, porque en
las mujeres recae la responsabilidad del cuidado y la disciplina de los
mismos. Para el abuso sexual infantil éste no es el caso: la vasta
mayoria de los abusos se dirigen a las nifias y provienen de hombres
mayores.

. La mayoria de los hombres violento, no son enfermos mentales.
Ciertamente, la generalizacién de la violencia contra la mujer sugiere
que los hombres que abusan de las mujeres y las nifias no estan
mentalmente enfermos, siendo que simplemente los hombres abusivos
estan ejerciendo lo que consideran como su derecho natural de dominar
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a las mujeres.

6. El abuso emocional y psicolégico puede ser tan agresivo como el abuso
fisico. Aquellos organismos que trabajan con mujeres que sufren o han
sufrido violencia domeéstica afirman que, con frecuencia, las mujeres
consideran que el abuso psicoldgico y la humillacidon tienen efectos mas
devastadores que la agresion fisica.

7. El alcohol incrementa pero no provoca la violencia contra la mujer. Los
hombres que abusan de su pareja como una conducta recurrente lo
hacen estando sobrios o estando bajo los efectos del alcohol. En
consecuencia, tratar un problema de alcohol subyacente puede ayudar a
reducir la incidencia y severidad de la agresién, pero raramente acaba
con la violencia.

2.5. El hostigamiento sexual a las mujeres en el ambito laboral.

En el caso de México, la violencia derivada del trabajo fue uno de los
principales gérmenes del aumento de violencia contra la mujer en México,
principalmente a raiz de la implantacién del Tratado de Libre Comercio entre
Estados Unidos y México, aprobado en 1993. Este hecho dio lugar a la
proliferacion de plantas industriales ensambladoras, mas conocidas como
“maquiladoras” o “maquilas”, donde la mayor parte de su equipo operario esta
compuesto por mujeres jovenes.

Hablar de hostigamiento sexual en el ambito laboral es hablar de un gran
obstaculo para lograr relaciones equitativas y de respeto en el trabajo. Esto se
relaciona profundamente con el problema de la discriminacién laboral por razén
de género.

Como se sabe, existen multiples formas de discriminacion hacia las mujeres,
como la desvalorizacion de su trabajo, el menor salario que perciben por
trabajo igual al de los hombres, obstaculos para los ascensos y las
promociones, condiciones adicionales al perfil del puesto que van a
desempenar (como la edad, la "excelente presentacién", el examen de no
embarazo, que no le son ajenas actualmente a la situacion laboral espafiola),
pero el hostigamiento sexual es la discriminacion mas encubierta.

El hostigamiento sexual no es producto de la imaginacién de las mujeres, ni la
expresion de un problema individual. Forma parte de una problematica social,
arraigada en las empresas, debido a que alli se reproducen los patrones
culturales y los roles sociales que se atribuyen a hombres y mujeres y que
adjudican a los varones la fuerza, el ejercicio del poder, la sexualidad a flor de
piel o de mirada, asi como la creencia de que la mujer es un "regalo" para los
hombres.

Aunque el hostigamiento puede afectar a hombres y mujeres, son éstas las
gue en mayor medida lo padecen, como un rechazo del espacio publico (el
trabajo remunerado, la politica, la ciencia) que tradicionalmente estaba
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reservado a los hombres.

e Las mujeres en el mercado laboral.

La participacién femenina se da en todos los 6rdenes de la vida nacional.
En la actualidad, las mujeres conforman mas de la tercera parte de la
fuerza laboral en México y estan presentes en casi todas las ramas de la
actividad econdmica, en el medio urbano o rural. Ademas, debemos
recordar que las mujeres constituyen la mitad de la poblacién mundial
(51%), si no nos detenemos a contabilizar a las personas transgénero.

No obstante, y aunque la mayoria de las mujeres aun desempenan
trabajos tipicamente femeninos, es un hecho que estan presentes en la
agricultura, en la manufactura, en la manufactura de exportacion o
maquila, en el comercio formal e informal, en la salud, la educacién, los
servicios financieros, en la investigacion, en la ciencia, en la politica, etc.

Esta incorporacion de las mujeres al proceso econdmico se sucede, por
una parte, debido a la necesidad de complementar los ingresos familiares
ante la disminucion del poder adquisitivo del salario o la pérdida de
empleo de los hombres en la familia. Pero también porque las mujeres
comienzan a trabajar con la conviccion de que el trabajo promueve el
desarrollo individual, la independencia econdmica, les permite tener un
mayor control sobre su vida y sus relaciones personales y sociales. Ya en
este punto, y a pesar de su creciente participacion, es evidente que las
trabajadoras no disfrutan de una mejoria en su calidad de vida.

Puede observarse que la globalizacion de la economia, con sus presiones
sobre la productividad y la competitividad en el ambito internacional, ha
dado origen a la precarizacién laboral, que pone mayor énfasis en las
metas econdmicas, por encima de la proteccion o el pago justo a
trabajadores y trabajadoras. En muchos casos, las mujeres estan sujetas
a despidos injustificados, jornadas excesivas, trabajo parcial, manejo de
sustancias toxicas sin la debida proteccién, ritmos de produccién
acelerados aleatoriamente, intensidad de las jornadas de trabajo,
movilidad de horarios y turnos, violencia verbal ejercida por jefes y
supervisores, etc. A todo ello se afladen las tareas domésticas y el
cuidado casi exclusivo de los hijos. Esto explica el incremento de los
riesgos de trabajo y la aparicién de nuevas enfermedades profesionales,
efectos en la salud reproductiva, en la salud mental y la salud en general.

e Aproximacion al concepto “hostigamiento sexual”.
El hostigamiento sexual es un problema generalizado y recurrente en los

centros laborales, que viola los derechos de quien lo sufre y ocasiona
disminucion en su rendimiento productivo, alteraciones de su estado
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psicosocial, llegando en ocasiones al abandono del trabajo o el despido. A
pesar de que la mayoria de quienes sufren el hostigamiento no lo
denuncian, éste es un tema que ya empieza a tratarse publicamente y
tanto en México como en Espafia, ya se ha legislado al respecto®.

El hostigamiento sexual es un problema grave para muchas trabajadoras;
no es un fendmeno aislado, sino que aparece asociado a condiciones de
desigualdad y discriminacién hacia las mujeres. Aunque los hombres
también pueden padecerlo y, por supuesto, tienen el mismo derecho que
las mujeres a la proteccidon de su dignidad, para millones de mujeres es
una parte inevitable en la vida laboral.

Todas las mujeres estdn expuestas a ser blanco del hostigamiento; sin
embargo, hay algunos grupos especificos que tienen un riesgo mayor,
como las mujeres divorciadas o separadas; las jovenes y las que se
incorporan por primera vez al mercado de trabajo; las que tienen
contratos laborales precarios o irregulares; las que desempefan trabajos
no tradicionales; las mujeres con alguna discapacidad fisica; las lesbianas
y mujeres de minorias raciales o étnicas. Los homosexuales y hombres
jovenes también son vulnerables al hostigamiento.

Entre las caracteristicas y resultados perjudiciales del hostigamiento
sexual en las empresas, se pueden destacar los siguientes:

- El hostigamiento sexual constituye una violacion a la
autonomia sexual de las personas.

- Es una practica discriminatoria, pues limita el ejercicio pleno
de los derechos de un sector de la poblacién (casi siempre
mujeres).

- Es un riesgo de trabajo, pues crea condiciones hostiles e
insalubres que ocasionan consecuencias para la salud y la seguridad
de quien la padece.

- Es también un obstaculo para la productividad y la eficiencia
laboral.

- Es, por todo ello, una negacién al principio de igualdad de
trato y oportunidades para todas las personas en el trabajo.

5 En el caso de Espafia, regulado en la Resolucion de 28 de julio de 2011, de la Secretaria de Estado para la Funcidn
Publica, por la que se aprueba y publica el Acuerdo de 27 de julio de 2011 de la Mesa General de Negociacion de la
Administracion General del Estado sobre el Protocolo de actuacion frente al acoso sexual y al acoso por razén de sexo
en el ambito de la Administracion General del Estado y de los Organismos Publicos vinculados a ella.
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2011-13553 Consultado el 15 de marzo de 2014.
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® Las consecuencias del hostigamiento sexual.

Las personas que minimizan el asunto (sobre todo varones) piensan que
el hostigamiento sexual que no llega a ser abuso fisico o violacién no es
importante; con hacerse "de la vista gorda" y aguantar es suficiente,
pues no produce consecuencias. Sin embargo, se ha corroborado que las
afectaciones pueden ser multiples y se detectan a nivel individual,
familiar y, por supuesto, en el entorno del trabajo.

A nivel personal, las mujeres que padecen hostigamiento presentan
algunos sintomas como: dolores gastrointestinales, taquicardias,
alteraciones del ciclo menstrual, dermatitis, alteraciones del sueno,
angustia, depresion, soledad, baja autoestima y panico, lo cual se vuelve
una constante en su vida cotidiana.

Social y familiarmente las implicaciones son muy serias. El
hostigamiento sexual puede llevar a quien lo padece a aislarse de sus
amistades y de sus companeras y compaferos de trabajo. Es posible que
la persona que vive esta situacién no se sienta con la confianza de
comentarlo con su familia, por temor a las reacciones que se puedan
generar. Finalmente, la decisién de guardar silencio se convierte en una
carga.

En el entorno laboral, el hostigamiento sexual se convierte en un
verdadero riesgo de trabajo, que altera las condiciones de seguridad en
gue una trabajadora se desempefia. Ademas, rehusar peticiones de
indole sexual y generalmente se traduce en una afectacion de las
condiciones laborales, por ejemplo, negativa de ascensos o aumento
salarial, cambios de lugar de trabajo, desaparicion de la tarjeta de
asistencia, desconocimiento de sus derechos, malas referencias de su
trabajo, mayores cargas laborales, actas administrativas por faltas no
cometidas, hasta el despido o la renuncia obligada. Esta violencia
laboral, producto de la negativa de la trabajadora a las peticiones de
indole sexual, desalienta su desempefno, convirtiéndose a la vez en un
riesgo de trabajo.

e La empresa maquiladora.

La organizacion de los/as trabajadores/as de las maquiladoras es
compleja. Existe la oposicidn y la represién de los responsables de las
empresas; hay falta de informacién acerca de los derechos establecidos
en la legislacidn mexicana o no hay tiempo debido a las cargas de
trabajo y las responsabilidades domésticas. En este sentido, es
prioritario impulsar la organizacién sindical en las empresas
madquiladoras, asi como la creacion de comisiones que atiendan los
casos presentados.

Cada organizacidon sindical decide qué instancia o cartera resolvera
problemas relativos al hostigamiento sexual. Por ejemplo: la Secretaria
de la Mujer, de Accidon Femenil o de Equidad y Género; la Secretaria de
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Trabajo, y/o Conflictos; las Comisiones de Honor y Justicia o de
Fiscalizacion y Vigilancia o la Comision Mixta de Seguridad e Higiene.

Dada la naturaleza del hostigamiento sexual, es importante reconocer
gue a las trabajadoras les es mas facil hablar con una mujer que con un
hombre sobre los problemas que enfrontan. Podria nombrarse a una
delegada en calidad de representante o consejera para tratar las quejas
en las primeras fases de accién. Es de gran utilidad que los delegados
sindicales y responsables locales reciban formacién especial para tratar
los casos de hostigamiento sexual.

e Normativa actual que fundamenta la lucha contra el
hostigamiento.

Los instrumentos normativos que dan sustento a la lucha contra el
hostigamiento sexual son, en el plano internacional:

- La Declaracion de los Derechos Humanos. En ella se establece
que el trabajo realizado por hombres y mujeres conlleva una vida
digna, con un salario remunerado, con acceso a la capacitacién,
ascensos mediante la formacidn profesional y medidas que garanticen
su seguridad y salud.

- En el Convenio 111 de la OIT (Organizacion Internacional del
Trabajo) se plantea que no deben existir mecanismos discriminatorios
para el acceso al empleo, como la edad, el aspecto fisico, el estado
civil, el estado de gravidez, entre otros, que afectan directamente el
derecho al trabajo de las mujeres. Dentro del mismo se sefala al
hostigamiento sexual como una amenaza potencial para las
trabajadoras y la empresa.

- La Convencidon sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW, son sus siglas en inglés),
firmado por México en 1981, promulga el trabajo sin discriminacién y
sin violencia de género y, en su Recomendacion General No. 19 sefiala
que el derecho al trabajo debe estar libre de coaccion, de humillacién
y de ambientes y conductas que degraden a las trabajadoras.

- La Conferencia Internacional del Trabajo, donde se reconoce al
hostigamiento sexual como un problema que afecta y deteriora las
condiciones de trabajo y de promocién y empleo, asi como la salud de
las y los trabajadores que viven inmersos en situaciones de ese tipo.

- En relacion con la salud, en la Recomendacién 112 de la OIT se

promueven todas las acciones encaminadas "a asegurar la proteccién
de los y las trabajadoras contra todo riesgo que perjudique su salud y
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que pueda resultar de su trabajo o de las condiciones en que se
efectia". Este convenio sugiere elaborar propuestas legislativas, asi
como incorporar en los contratos colectivos propuestas que permitan
mejorar la salud y el ambiente en el trabajo, bajo estudios que
fundamentan el reconocimiento de nuevos riesgos laborales.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su
articulo 4° la prohibiciéon de todo tipo de discriminacién por cualquier
motivo, incluyendo el sexo.

La Ley Federal del Trabajo en el articulo 3° establece:

El trabajo es un derecho y un deber social. No es articulo de comercio,
exige respeto para las libertades y dignidad de quien lo presta y debe
efectuarse en condiciones que aseguren la vida, la salud y un nivel
econdmico decoroso para el trabajador y su familia. No podran
establecerse distinciones entre los trabajadores por motivo de raza,
sexo, edad, credo religioso, doctrina politica o condicion social.

En la misma ley se fundamenta el derecho a la dignidad de las
trabajadoras y trabajadores en el titulo segundo, capitulo 49, articulo
51, Fracc. I y II y en el titulo cuarto, capitulo 10, articulo 132, donde se
responsabilidad al patron de garantizar las condiciones de trabajo que
respondan a los requerimientos de salud emocional de las y los
trabajadores, prohibiendo la violencia fisica, las amenazas, los malos
tratos por parte del patron y sus empleados.

@ Avances recientes en la legislacién laboral.

A lo largo de los afos, diversos grupos de mujeres, organizaciones y
partidos politicos en todo el mundo han impulsado iniciativas legislativas
o reformas a las leyes existentes, con la finalidad de que los derecho de
las mujeres sean reconocidos en el texto de la ley, asi como la
aplicacion de penas mayores a quienes la infringen.

En México, las fracciones parlamentarias de todos los partidos politicos
han defendido exitosamente algunas reformas legales a favor de las
mujeres mexicanas. Tal es el caso de la ley contra la Violencia
Intrafamiliar, publicada en el Diario Oficial en diciembre de 1997, y la
reforma al Cddigo Penal del Distrito Federal, en la parte donde se
tipifica el hostigamiento o acoso sexual. En los cédigos penales de
algunos estados de la Republica Mexicana también se encuentra
tipificado el hostigamiento sexual en el trabajo. sin embargo, es
necesario perfeccionar los procedimientos de las demandas a efecto de
que las mujeres que sufren el hostigamiento vean en ese procedimiento
una forma eficaz de hacer justicia (Anexo 3).
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Negociaciones contractuales.

Es posible y necesario impulsar iniciativas contra el hostigamiento sexual
como parte de las condiciones de trabajo. Por ejemplo, se pueden
proponer clausulas que reconozcan la responsabilidad compartida en
torno al hostigamiento. Estas clausulas se podrian insertar en el capitulo
de seguridad e higiene o en lo relativo a los derechos de los trabajadores
y trabajadoras en los contratos colectivos o reglamentos interiores de
trabajo (véase Anexo 2).

Algunas lineas de accion para combatir el hostigamiento sexual.

Promover la participacién activa de la dirigencia sindical en la atencion
del problema, pues sélo con la participacién consciente de las direcciones
sindicales o de comisiones reconocidas, se lograran acciones unificadas y
efectivas.

Lograr la asignacion de recursos financieros para la instrumentacion de
las acciones.

Prevenir el hostigamiento con campafas de sensibilizaciéon sobre los
derechos humanos de las mujeres y sobre la necesidad de relaciones
equitativas entre géneros, por medio de cursos y talleres.

Lograr la fuerza politica suficiente y la fundamentacién legal para que el
hostigamiento se considere riesgo de trabajo. De esta manera, la
erradicacion sera corresponsabilidad de trabajadores y empleadores.

Mejorar la autoestima de las mujeres para que aprendan a confrontar el
hostigamiento, venga de quien venga, conozcan sus derechos vy
denuncien siempre que aparezcan conductas de hostigamiento.

Establecer un local u oficina para proporcionar ayuda profesional y
atencion a victimas en los aspectos legales, emocionales, sociales y
sindicales.

La mujer trabajadora en las plantas maquiladoras.

Entre los principales objetivos de las maquiladoras mexicanas, instaladas
en los afos sesenta, figuraban: crear empleos, estimular el desarrollo
industrial de México y elevar el nivel de vida de sus trabajadores . Sin
embargo, sélo el primer objetivo -la creacion de empleos- fue cumplido.
De acuerdo con datos oficiales, en el afio 2000 existian en México 3.590
maquiladoras que daban empleo a 1.286.007 trabajadores, de los cuales
80.9% eran obreros (INEGI, 2001: 8).
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Sin embargo, contrariamente a lo que se habia planeado, las
maquiladoras no absorbieron al mercado laboral masculino, sino que se
inclinaron por la contratacién de mujeres, como lo mostraron los
primeros estudios de estas plantas. Entre las principales explicaciones
gque los analistas dieron a esta ocupacion, estuvieron desde Ila
consideracion de aspectos como la constitucidén fisica de las mujeres
(dedos delgados y capacidad para realizar actividades mondtonas) hasta
caracteristicas psicoldgicas "propias" de ellas, como la docilidad y la
sumision, que las hacian ideales para este trabajo. Otras explicaciones
enfatizaban que las actividades realizadas en estas industrias, de
ensamblaje en la industria textil y electronica, eran ideales para ellas.
También salié a la luz las precarias condiciones laborales en las que estas
mujeres desempefaban su trabajo, particularmente en cuanto al
cumplimiento de altos estandares de produccién, el pago de bajos
salarios y las precarias condiciones en las que desarrollaban su trabajo.
Por otro lado, uno de los datos importantes que se observaron fueron las
caracteristicas sociodemograficas de las nuevas trabajadoras: jovenes,
solteras, migrantes y con baja escolaridad.

Durante los afios ochenta, e incluso ahora, no era inusual escuchar
discursos que seguian describiendo el perfil de la obrera maquiladora con
las mismas caracteristicas de los afios setenta. Estas investigaciones
comenzaron a ser cuestionadas durante los afios noventa, cuando se
registrd una oleada de nuevas inversiones en maquiladoras que crearon
modernas plantas ensambladoras electrénicas y automotrices. Se
encontré que en estas plantas las instalaciones estaban limpias y las
condiciones laborales, salarios y prestaciones laborales eran superiores a
los de otras actividades locales.

Los cambios industriales experimentados en la maquiladora volvieron a
incentivar los estudios sobre los obreros y las condiciones laborales en
estas empresas. De esta manera, hipotesis dadas por verdaderas, como
el caracter migratorio de las obreras de la maquila, la juventud, la baja
escolaridad, la pasividad y la hegemonia del trabajo femenino en las
maquiladoras, fueron replanteadas.

Una de las principales consideraciones de las nuevas investigaciones fue
la referente al cambio en las caracteristicas sociodemograficas de las
trabajadoras. La trabajadora actual tiene una edad promedio entre los
20 y 35 afios, estad casada, tiene hijos y cuenta con mayor preparaciéon
escolar. No obstante, en ciudades como Tijuana y las localidades con
reciente inversidén maquiladora se continlia repitiendo el modelo de la
maquiladora inicial; joévenes, solteras y migrantes (particularmente de
migracion intraestatal mas que interestatal).

Ahora bien, la idea de una mujer sin responsabilidades familiares, creada
en los primeros analisis, en donde un porcentaje importante de las
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trabajadoras eran solteras e hijas de familia que usaban su salario sobre
todo para satisfacer sus necesidades personales mas que para contribuir
al sustento de un hogar, también ha sido cambiada. Estudios de los afios
noventa revelaron que un alto porcentaje de las mujeres que trabajan en
esta industria aportaba el ingreso principal de varios hogares fronterizos,
especialmente en las viejas ciudades maquiladoras como Ciudad Juarez
(Chihuahua) y Matamoros (Tamaulipas) . Incluso en algunas localidades
como Ciudad Juarez, desempefnaban el papel de padre-madre en el seno
del hogar, al ser madres solteras.

A pesar del incremento en responsabilidades econdmicas y familiares de
las mujeres trabajadoras durante su estancia en la maquiladora, es
evidente que no hay relacion con el mejoramiento de sus condiciones
laborales en el ambito de la maquila. Mientras un porcentaje importante
de las maquiladoras mexicanas ha adquirido un reconocimiento
internacional por su produccién y eficiencia, el nivel de los salarios vy
prestaciones otorgadas a sus trabajadores en general ha permanecido
invariable.

Especialmente, el pago de bajos salarios ha tenido un impacto
importante en las mujeres trabajadoras®. Resulta paraddjico que
empresas con alto prestigio internacional, por su calidad y alta
productividad, tengan salarios que son menores en comparaciéon con la
industria manufacturera nacional. De acuerdo con datos oficiales,
mientras un trabajador de la maquiladora recibia en promedio, para el
afho 2000, 76.09 pesos, un obrero de la industria manufacturera
nacional, obtenia un salario de 124.71 en promedio’.

Si bien es cierto que el problema de bajos salarios afecta por igual a
hombres y mujeres, han sido estas ultimas, dado el incremento de las
responsabilidades familiares antes mencionado, las mas afectadas.
Entrevistas recientes con trabajadoras indican que un porcentaje
importante de ellas realiza otras actividades tanto dentro como fuera de
la planta para complementar sus ingresos. Entre estas actividades
estarian trabajar tiempo extra, vender comida o ropa, dentro y fuera de
la planta, y otras®.

Los nuevos estudios también dieron cuenta de un fendmeno reciente
que cuestionaba la supuesta idoneidad de las mujeres para este tipo de
industrias. De acuerdo con estadisticas oficiales, a partir de finales de
los anos ochenta y particularmente en los noventa, el nimero de
mujeres en la maquila comenzd a disminuir en comparacion con los

6 Tradicionalmente, el gobierno mexicano ha establecido salarios minimos de acuerdo con el costo salarial segun el
area geografica. Hay tres areas salariales; la regidn fronteriza, exceptuando ciudades del norte de Coahuila, pertenece
a la zona A, es decir, la mas cara. En 1998, el salario minimo en esta region fue de 30.20 pesos por dia; en marzo de
2000, se incrementd en 37.90. Estos salarios, aunque fijados para las empresas nacionales, son aprovechados
también por las maquiladoras.

7 http://www.stps.gob.mx/302a/20_0083.htmy0087.htm.

8 Aunqgue la mayor parte de trabajadoras encuentran el aumento de sus ingresos en las actividades de la economia
informal, como el comercio pequefio, resulta interesante comentar que algunos lideres han reconocido que parte de
sus trabajadoras recurren a la prostitucion ocasional para complementar sus ingresos (declaracion del lider sindical de
Reynosa). Otras organizaciones no gubernamentales como el Comité Fronterizo para Obreros (CFO), han expresado lo
mismo (CFO, 1999: 6).
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hombres.

Las investigaciones mas recientes mostraban que de haber sido una
industria dominada por mujeres hasta los afios setenta, la participacidon
masculina estaba incrementandose. Mientras que a finales de los afios
setenta, 77% eran mujeres, para el ano 2000 sélo 55% de la mano de
obra era femenina (INEGI, 2001: 55).

La pregunta fundamental en este caso es: écudl ha sido la razén de esta
disminucién del trabajo femenino? Las explicaciones han sido distintas.
Un primer argumento son los cambios productivos en las maquiladoras.
Las maquilas electrdénicas, establecidas en los afios ochenta demandaron
mas trabajadores calificados, y las mujeres no estuvieron preparadas
para estos trabajos. De acuerdo con datos oficiales, en 1999, del 100%
de técnicos en la industria maquiladora, 72% eran hombres y sélo 28%
eran mujeres (INEGI, 2000: 57). Por otra parte, también otras antiguas
plantas con gran empleo femenino, como la rama electrénica,
introdujeron maquinaria programable que realizaba las tareas que antes
llevaban a cabo las mujeres (Lara, 1995: 228-232).

Otras explicaciones se han centrado en el cambio en las actividades
econdmicas de las ciudades fronterizas, en donde la maquiladora se ha
constituido como la principal oferta laboral, que atrae por igual a
hombres y mujeres. En ese mismo sentido, la afectacién de empleos
tradicionalmente masculinos durante la reestructuracién industrial
mexicana de los afios ochenta y noventa, como la mineria en Coahuila,
han hecho que mas hombres se integren a esta industria.

Otros investigadores argumentan que esta masculinizacién se relaciona
con la incapacidad numérica de las mujeres para responder a la
creciente demanda. Es decir, aunque las mujeres han incrementado su
particiacién constantemente, la demanda de la maquila ha sido cada vez
mayor, y han tenido que aceptar a hombres aun cuando los empresarios
prefieran contratar mujeres. Otros analistas mas criticos han sefialado
que si hay trabajo para continuar empleando a mujeres, pero que los
empresarios han preferido contratar hombres antes que elevar los
salarios de ellas.

Desde mi punto de vista, el mayor o menor porcentaje de mujeres en la
industria maquiladora depende de las caracteristicas de las plantas
instaladas y del mercado laboral de cada regién. Por ejemplo, ciudades
como Ciudad Judrez, con una mayor inversion electrénica, donde se han
experimentado importantes cambios en la tecnologia, y con una
demanda creciente de la fuerza laboral parecen estar caracterizadas por
una tendencia a disminuir la participacion femenina.

Por el contrario, ciudades con una mayor inversion en autopartes,
especialmente de las plantas instaladas durante los afios ochenta y
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noventa, o textiles, con pocos cambios tecnoldgicos y con un
crecimiento moderado en el sector maquilador, muestran un mayor
requerimiento de mujeres. Por ejemplo, Matamoros estd dominada por
maquiladoras de autopartes, en donde el ensamblaje simple, de
productos intermedios y finales, continda siendo fundamental.

Otros comentarios en torno al empleo femenino en maquiladoras serian
los siguientes: aunque esta industria ha representado una fuente laboral
fundamental para las mujeres, también ha demostrado, durante cuatro
décadas de estancia en México, un tratamiento discriminatorio y
segregacionista hacia ellas. Primero, porque la mayor parte de las
mujeres sigue empleada en las actividades como operarias (la
participacion en puestos técnicos es minima), con muy pocas
probabilidades de escalar alguna otra posicién laboral, dada la reduccion
del trabajo maquilador a una o dos categorias laborales. Segundo,
porgue la mujer continta siendo empleada en los sectores maquiladores
con menor salario, compo seria el textil, o en las maquiladoras que
requieren un trabajo mas intensivo, como serian algunas plantas de
autopartes situadas en grandes ciudades del norte de México, como
Hermosillo, Sonora y Ramos Arizpe, Coahuila.

Por ultimo, cabe mencionar acerca de esta “feminizacion del sector
autopartes”, que el incremento de trabajadoras en este sector se debe
probablemente a la disposicién femenina a aceptar condiciones flexibles
de trabajo, y salarios menores, en comparacién con el trabajo masculino
realizado en las viejas plantas automotrices. Asi, la maquila se ha
distinguido por un uso pragmatico del trabajo femenino, utilizdndolo sélo
cuando le resulta rentable en comparacion con el masculino: cuando
resulta mas costoso, simplemente se le reemplaza por trabajo
masculino.
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3. ACTORES QUE INTERVIENEN EN EL SUCESO DEL FEMINICIDIO.

3.1. La estructura social como facilitadora del maltrato.

En la linea freudiana de la obra E/ malestar en la cultura (1930), sigo
afirmando que los seres humanos tenemos una disposicidon agresiva, que el
sufrimiento de nuestros semejantes puede ser algo deseado, y que estamos
tentados de explotar el trabajo de los demas vy utilizarlos sexualmente. Por lo
tanto, la agresividad no se activa Unicamente para defenderse de ataques. Los
seres humanos no solo son capaces de dar la vida por los demas, sino también
de quitarsela, no sdélo se conmueven ante el sufrimiento de sus semejantes,
sino que son capaces de desconsiderar el sufrimiento ajeno, mas aun, de
infringirlo por el puro placer de ver a alguien asustado, humillado, en definitiva
subordinado, o porque ante la satisfaccion de los intereses propios, se
desconsideran los dafnos que puede comportar satisfacerlos. La agresividad no
€S un rasgo que se pueda erradicar porque es constitutivo de los seres
humanos, cabe, sin embargo, canalizarla hacia actividades que no sean
dafiinas o que contribuyan a hacer del mundo un lugar mas habitable. Nadie
escapa a ese impulso y, sin embargo, si algo caracteriza al ser humano, es que
se trata de un animal ético, que tiene deseos de segundo orden, resultado de
la valoracion critica de los deseos primarios. Entonces puede contenerlos,
canalizarlos de una manera constructiva o descargarlos en actividades que no
sean nocivas.

Agresivos somos todos, pero las expresiones de agresividad son muy variadas,
dependiendo de las caracteristicas constitucionales de cada individuo, de los
procesos de socializacion y de las condiciones estructurales en que se
desarrollan nuestras vidas. El resultado de las manifestaciones de agresividad
es diverso, pero no tanto como para no hallar factores comunes a los distintos
grupos sociales. Hombres y mujeres son agresivos, lo que les distingue es el
modo de agredir, el objeto, la motivacién y las circunstancias. Al mismo
tiempo, en el acto de agredir, de maltratar -porque asi se desea o porque es el
medio para conseguir otros fines, como mantener una posicidon de superioridad
respecto de la persona agredida-, intervienen dos ordenes de factores, los que
se derivan del impacto de los condicionantes sociales -econdmicos, culturales,
normativos- y los que podrian ser definidos como actos libres, de la propia
voluntad.

Si nos centramos en los condicionantes sociales, las agresiones sexistas no son
el resultado de desviaciones o patologias, sino la expresion ultima del sexismo,
que se manifiesta precisamente cuando el hombre siente que ha sido definido
como “el sujeto” de las acciones y, por ello, en su accidn se hace visible el
modo en que una sociedad esta organizada.

Asignar al hombre la posicion de sujeto, y a la mujer, la de objeto, sea de las
agresiones o de cualquier otro tipo de interaccién, forma parte de las
especificaciones de una matriz de relaciones. Las medidas a aplicar y la propia
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legislacion también estdn condicionadas socialmente, se desarrollan con una
l6gica sexista que escapa a la conciencia de los actores. Por ello, la propia
critica del sexismo y las medidas que se implementan para evitarlo requieren
una valoracion de segundo orden. Se hace imprescindible el metaanalisis de las
diversas expresiones criticas, de la legislacidon, de las politicas sociales y de las
mismas teorias criticas, ya que los sujetos que las producen son también
producto del sexismo que combaten. Buscar los rastros de sexismo que pueda
haber en las politicas de igualdad es una medida imprescindible para que los
profesionales superen esos condicionamientos a los que nadie escapa y que de
un modo inadvertido marcan sus intervenciones.

3.2. La agresion como elemento central del ejercicio de la violencia
contra la mujer.

El término “violencia” se encuentra frecuentemente asociado al de agresion,
que es derivado de agredir: atacar, lanzarse contra alguien para herirle,
golpearle o causarle cualquier dano. Sélo una parte de la violencia va
acompanada de agresiones. Inversamente, solo parte de las agresiones que se
producen concurren en la violencia de género y, por tanto, carecen de caracter
instrumental para el sujeto agresor. En estos casos las agresiones tienen un
caracter expresivo, son manifestacion de un estado emocional, se trata de
sentimientos puestos en accidn.

La violencia exige limites, incluso el uso legitimo de la fuerza debe ser
contenido dentro de ciertos margenes, tanto mas cuando no es legitima. La
agresion cuando es expresiva de estados emocionales, ademas de requerir
limites, demanda interpretacién. La interpretacién de los actos irreflexivos
permite sustituir la accién por la palabra, transmitir lo que se siente mediante
discurso de lugar de hacerlo, dado que poner en acto lo que se siente indica la
pérdida del discurso. La potencia desactivadora de la interpretacion de los
actos compulsivos ha quedado mas que demostrada por el psicoanalisis que el
dafio que causan las agresiones exceptla a los sujetos con tendencias sadicas,
para los que la accion esta motivada por la blusqueda del placer.

Es cierto que en el territorio mexicano los asesinatos de mujeres, cuya maxima
expresion son los acontecidos en Ciudad Juarez, se han presentado de manera
constante desde finales de los ochenta, esto como parte de un aumento
gradual de la inseguridad y la violencia en el pais. No obstante, la declaratoria
de guerra hecha por el Gobierno Federal el 11 de diciembre de 2006 nos coloca
en circunstancias inéditas y especificas respecto al caracter y el tono de la
violencia en un amplio sentido; una violencia que se planifica desde el gobierno
a partir de lo que se ha llamado “la guerra contra el narco” o “la guerra contra
la delincuencia organizada”, lo que sea que esto signifique o cualquiera que sea
el contenido que tenga.

Periodistas y observadores han contabilizado mas de 34 mil muertes en los
ultimos cuatro afios, dan cuenta del cierre de negocios ante la violenta
exigencia de la delincuencia organizada de pagar un “tributo” por “dejarlos en
paz”; documentan el incremento de delitos graves como el secuestro y la
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extorsion, y se encargan de la exposicién publica de la corrupcién policiaca en
todos sus o6rdenes. La historia contemporanea ya no se escribe desde los
supervivientes sino desde el nimero de muertos (Valencia, 2010: 20). Bajo el
nuevo orden global-neoliberal “la vida ya no es valiosa en si misma sino por su
valor en el mercado como objeto de intercambio monetario. Tal
transvalorizacién lleva a que lo valioso sea el poder hacer con la decisién de
otorgar la muerte a los otros” (Valencia 2010: 21).

Es indiscutible que definir como “guerra” esta lucha emprendida por el
gobierno mexicano contra la delincuencia organizada le otorga el caracter de
“patrén de inteligibilidad” (Foucault, 1996: 193) a los procesos
contemporaneos. Esta situacidn, generada por un fallido combate contra
fuerzas difusas e incontrolables, ha colocado a los ciudadanos en el centro de
las confrontaciones del poder, donde los individuos no son sujetos de derecho
ni vivos ni muertos, es decir, pierden su condicidon de ciudadanos. Desde este
punto de vista, “el sujeto es simplemente neutro y sélo gracias al soberano
tiene derecho de estar vivo o estar muerto” (Foucault, 1996: 194).

La guerra contra el “narco”, como se ha llamado a este estado de excepcion
permanente y absoluto, ha convertido a la “democracia imperfecta” mexicana
en una “perfecta dictadura”, en la cual a propdsito de la confusién y la
ambigliedad el efecto del “poder soberano” sobre la vida sélo se ejerce desde
el momento en el que el soberano puede matar. Se trata, como lo ha senalado
Foucault, del “derecho de hacer morir o dejar vivir”, lo que introduce una
fuerte asimetria, pues el derecho de vida o muerte s6lo se ejerce en forma
desequilibrada, siempre del lado de la muerte.

Asi, “la muerte ha regresado a la escena publica, se constituye en el pasaje de
un poder a otro, pero no del poder soberano al poder divino”, como dice
Foucault (1996: 200), sino del poder entre grupos -mafias, ejército, policias,
paramilitares, etc.-, en virtud de la falta de legitimidad del gobierno y la
pérdida paulatina pero firme del monopolio del Estado sobre la violencia. La
muerte y los miles de muertos en la trama bélica contemporanea nos hablan
de una auténtica técnica disciplinaria centrada en el cuerpo que produce
efectos individualizantes y manipula a los sujetos que deben hacerse sumisos;
es una técnica de adiestramiento de vigilancia.

En México, durante los ultimos afios, la violencia esta por todos lados. La
guerra emprendida contra estos grupos apenas identificados o detenidos ha
convertido en “areas proclives a la violencia” a practicamente todo el pais,
adquiriendo ésta nuevas caracteristicas, ya que se actualiza a partir de
procesos en los que es producida y consumida (Das, Kleinman, Memphele y
Reynolds, 2000: 1). Desde esta perspectiva, se puede advertir que la violencia,
o mejor dicho sus practicas y sus expresiones, son histdéricas y que en nuestro
tiempo es sefial de la distorsion que sufren los mundos morales locales por
parte de las fuerzas, que se originan fuera de dichos mundos, mecanismo
sobre el cual las comunidades locales pueden ejercer poco o nulo control.
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Como sefala Sayak Valencia, “el uso descontrolado de la violencia como
elemento de necroempoderamiento capitalista y enriquecimiento econdmico
invisibiliza el hecho de que estos procesos incidan sobre “los cuerpos” y todos
aquellos que forman parte de las “"minorias”, que es donde de una forma u otra
recae toda esa violencia explicita (2010: 19).

El analisis de diferente situaciones permite, en primer término, ver cédmo la
vida de todos los dias se transforma en su compromiso con la violencia,
desdibujando las fronteras entre violencia, conflicto y resolucién pacifica, en
donde nuestras nociones de normalidad y patologia parecen estar en juego a
medida que exploran las conexiones entre las diferentes formas de violencia
gue impregnan el mundo contemporaneo.

En segundo lugar, el analisis posibilita reparar en las formas en que la gente se
involucra en las tareas diarias, rehabitando el mundo en la certeza de que
actores, victimas y testigos proceden del mismo espacio social, tratando de
reconocer no solo los actos explicitos de los daos corporales que se producen
en los conflictos violentos, sino también las formas mas sutiles de la violencia
perpetrada por las diversas instituciones, incluido el Estado.

Al mismo tiempo, “revela que cada vez mas actores sociales -entre ellos las
organizaciones internacionales, los medios de comunicacién globales, tanto
como los flujos internacionales de las finanzas y la gente comun- estan
implicados en la actualizacidn de la violencia que transforma la cotidianeidad
de las comunidades. Un tercer aspecto habla de la importancia de considerar
en tal analisis la manera en la que la subjetividad se produce a través de la
experiencia de la violencia y como los flujos globales implican imagenes,
capitales y personas que se enredan en ldgicas microsociales de formacién de
identidad” (Huacuz, 2011: 91).

Es evidente que en medio de este caso no se pueden establecer relaciones de
causalidad entre la violencia social y el hecho de la violencia sexual como si
fuera un reflejo. Por el contrario, se considera que a partir de estas formas de
violencia extrema se desarrollan diferentes formas violentas que involucran
también una multiplicidad de practicas corporales. Parece que estamos ante
algo mucho mas grave, la violencia sexual es parte constitutiva de la via que
han tomado las cosas en un contexto donde la cultura de género se reedita y
reproduce constantemente, participando de una moral sexual que profundiza la
hipocresia y la simulacion que la han caracterizado, al menos, desde el s. XIX.

3.3.La presencia de la violencia sexual en el maltrato hacia la mujer.
La importancia del control sobre el cuerpo de la victima.

La moral cristiana ha difundido una nocién del cuerpo fragmentado que no nos
permite concebir a los sujetos como una totalidad, se mantiene la separacion
cuerpo-mente como una de las premisas fundamentales del pensamiento
occidental. Pero mas allda de esta divisién del sujeto, tan caracteristica de la
modernidad, la idea de un cuerpo que representa la corrupcion hace que el
desprecio por la carnalidad se manifieste de manera contundente en nuestros
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dias.

El fendmeno de la esclavitud sexual ha proliferado en los Ultimos tiempos,
muestra de la complejidad de la violencia sexual actual, pues “es mucho mas
gue un evento coital perpetrado por un psicopata o un incontinente sexual,
implica una serie de relaciones, representaciones y concepciones del mundo,
entre las que se encuentra la nocion misma de sujeto fragmentado” (Huacuz,
2011: 101). El coito forzoso mediado por violencia que propicia dafio corporal y
emocional es una practica corporal resultado de un conjunto de relaciones y de
mediaciones simbdlicas producidas por un medio violento y bajo determinada
cultura de género que impone una politica sexual, en la que la supremacia
masculina sigue siendo el factor determinante; lo cual se expresa claramente
en fendmenos como la violacién individual o tumultuaria, la violencia
doméstica y el abuso sexual infantil, la esclavitud sexual y el trafico de
personas.

Podria considerarse a este conjunto de expresiones de la violencia sexual como
un dispositivo de la corporalidad y que parte del analisis del poder. En tal
dispositivo se integran las practicas discursivas® y las no discursivas (las
relaciones de poder) en torno al cuerpo, a la sexualidad, al género y a la
violencia; se refiere a las instituciones que regulan dichos elementos; a los
reglamentos y a las leyes que determinan su permisividad y su prohibicion a la
serie de medidas administrativas, enunciados cientificos, proposiciones
filoséficas y, sobre todo, morales. Estos componentes heterogéneos y la
naturaleza de sus relaciones quedan establecidas en virtud de la violencia
sexual concebida como un dispositivo de la corporalidad, cuya existencia
obedece a una necesidad estratégica que puede ser el control-sujecidon de los
individuos a través de la dominacidon de sus cuerpos. La violencia sexual es
ademas un elemento corporal porque una vez se ha constituido como tal
permanece a través de un proceso de sobredeterminacion fundacional donde
cada efecto positivo o negativo, querido o no, entra en contradiccién con otro
tipo de efectos y exige un reajuste, en el transcurso del cual se producen
resultados insospechados.

Es asi que la violencia sexual entendida como un dispositivo de la corporalidad
se ocupa de las relaciones que articulan las practicas discursivas con otras
practicas. Es decir, que el caracter sistematico de las practicas contenidas en
dicho dispositivo, la regularidad con la que organizan lo que los sujetos hacen,
el sentido general que tienen, las lleva a constituir una “experiencia” (Castro,
2004: 274).

Asi, queda advertido que la violencia y, concretamente, la violencia sexual, se
convierten en tecnologias del yo, las practicas corporales involucrada en ella
contribuyen a la materializacion de los cuerpos. De esta manera, la
comprension de la violencia sexual y sus maneras de erradicarla se enfrentan a
la constitucidn y existencia misma de los sujetos.

9 Es necesario definir, junto a Foucault, lo que se entiende aqui por practicas discursivas: “un conjunto de regla
andénimas, histéricas, siempre determinadas en el tiempo y el espacio, que han definido para una época dada y
parra un area social, econdmica, geografica o linglistica dada, las condiciones de ejercicio de la funcion
enunciativa” (Castro, 2004: 272).
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Casi al finalizar el s. XX, Ciudad Juarez (Chihuahua) comenzd a obtener la
atenciéon de México y el mundo por una violencia contundente, continua y
grave en contra de nifas y mujeres. Es ahi, desde el afio 1993, donde
familiares de victimas y grupos organizados de mujeres y feministas locales y
de la ciudad de Chihuahua denunciaron de forma especifica la violencia
ejercida contra las mujeres que habian sido forzosamente desaparecidos,
torturadas, mutiladas, violentadas sexualmente y asesinadas. Sus cadaveres
-los de aquellas que aparecieron- fueron arrojados en terrenos baldios y en el
desierto de la ciudad; las fotografias y las descripciones que se hacian a través
de los medios de comunicacién no dejaban lugar a dudas sobre la tortura que
se habia infligido en ellos, los que al ser encontrados mostraban las marcas del
suplicio y la desfiguracién a la cual habian sido sometidas las mujeres de cara
a un Estado de derecho practicamente ausente en la materia.

Después, mas elementos se fueron afnadiendo a la categoria de asesinadas.
Ademas de ser niflas/mujeres, eran pobres. Quienes fueron reconocidas y se
supo donde habian vivido, mostraron -a través de la condicion de sus hogares-
el desigual desarrollo urbano para una ciudadania magra en recursos
economicos; igualmente, para aquellas que trabajaban en las maquiladoras de
hizo manifiesto!®, el bajo salario que percibian por fabricar mercancias para
una sociedad globalizada.

La situacion ha puesto de manifiesto la “politizacion de los malestares vy
aspiraciones en torno al cuerpo” (Espinosa, 2009: 14) del movimiento
feminista mexicano e internacional, frente a un Estado terrorista patriarcal
-compuesto por el gobierno y algunos miembros de los grupos élite de la
politica y la economia chihuahuenses-. Este poder publico y sus aliados han
permitido una larga y violenta impunidad en defensa del desarrollo econémico
en esta region.

Por tanto, este feminicidio, ademdas de ser una extension légica de Ila
dominacion masculina, la cual marco el cuerpo de las victimadas con una serie
de mensajes que es necesario considerar, es igualmente una violencia letal en
la cual confluyen las relaciones econdmicas que se dan en este espacio
geografico, frente a un estado que ha tolerado este asesinato continuo de
nifas y mujeres que Monarrez (2009) ha llamado “feminicidio sexual
sistémico”.

Asi pues, como venia diciendo, la historia se inicié en Ciudad Juarez y continud
mas tarde, a partir del 2000, en la ciudad de Chihuahua, donde los cuerpos de
las niflas y las mujeres asesinadas mostraron “el sello de la histdrica tortura de
género, la violacion” (Maier, 2006: 39). Sus cadaveres fueron testimonio de
una brutal tortura fisica y sexual. Sus familiares, al exigir justicia fueron
culpabilizados por no haber dado una adecuada socializacion y normatividad
femenina a sus hijas o hermanas en su caso. Por lo tanto, se merecian tanto
ellas -las asesinadas- como sus familiares lo que les acontecia (Monarrez,
2009). Las mujeres organizadas protestaron, marcharon e hicieron campafas

10 Recordemos que asi se llama a la mayoria de las plantas de ensamblaje que estan en la frontera México-Estados
Unidos. Las partes para ensamblar provienen en su mayoria del extranjero, el producto terminado se embarca de
regreso a través de la frontera. Por este mecanismo los duefios de estas fabricas toman ventaja del bajo costo de
la mano de obra y pagan impuesto solamente “al valor agregado del producto terminado” (Encyclopaedia
Britannica, 2010).
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para ponerle un alto al feminicidio y llevar a los responsables ante la justicia.
Todas ellas: victimas, familiares de victimas y mujeres organizadas, activistas
y feministas, se enfrentaron “con un Estado reducido en funciones y huérfano
de responsabilidad social” (Maier, 2006: 44).

Las voces y lo terrible de estos asesinatos Ilamd la atencion de los organismos
de derechos humanos nacionales e internacionales desde el afio 1998'!. El
Estado mexicano fue urgido para parar los crimenes, reforzar las medidas de
seguridad para las mujeres vulnerables y presentar a los asesinos ante la
comunidad nacional e internacional con el fin de hacer justicia a las victimas y
a sus familiares.

Sin embargo, otros grupos también se pronunciaron al respecto: el poder
publico compuesto por el Estado y algunos grupos de élite de la economia y la
politica chihuahuenses. Ellos explicaron “la historia de las asesinadas” y
mostraron su preocupacion por el fenomeno de la violencia contra las mujeres
a la comunidad local e internacional, sefalando que ellas -las exterminadas-
llevaban una “doble vida” y que provenian de “familias desintegradas”.
Argumentaron que aquellas organizaciones de mujeres activistas que clamaban
justicia lo hacian solo con el fin de “lucrarse con el dolor ajeno” (Wright,
2007a: 39). A la comunidad local se le culpabilizd del feminicidio, diciéndole
gue era parte de la “descomposicidn del tejido social” y que no habia que darle
mayor interés, ya que este fendmeno era su consecuencia natural y degradaria
“la imagen de la ciudad” como polo de inversién extranjera.

También se afirmdé que las asesinadas eran “un mito” inventado por las
organizaciones no gubernamentales y la academia feminista. Finalmente,
dijeron que la violencia feminicida “ya habia terminado”.

Por otro lado, el tema de la inseguridad ciudadana ha puesto de manifiesto la
descomposicién y la debilidad del aparato de justicia mexicano, sobre todo en
algunas regiones, dice Pierre Salama, lo que ha ocasionado la emergencia de
un poder paralelo que -igual que en otras latitudes latinoamericanas- pueden
ser las guerrillas, las maras, las mafias... Estos grupos no tienen el poder de
jure, pero si el de facto y son generadores de extrema violencia; controlan el
trafico de drogas, el secuestro, la extorsién, etc. Ademads, en paises como
México hay una profunda desconfianza en las instituciones del Estado y el
acceso a los derechos humanos es una quimera. Todo esto refleja un “control
incompleto del mantenimiento del territorio nacional por el Estado” (Salama,
2008: 4).

Ciudad Judrez, dada su localizacién geografica y su actividad manufacturera,
es considerada un espacio urbano trasnacional; es parte de un corredor
comercial junto con las ciudades de El Paso (Texas), y proximamente con
Sunland Park y Las Cruces (Nuevo México). En esta region habitan mas de dos
millones de personas; no obstante, es Ciudad Juarez la que personifica este
modelo econdmico; cerca de 300 mil obreros y obreras hacen posible este

11 México acumuld un total de 140 recomendaciones internacionales en el periodo 2000-2006 sdlo en el tema de
derechos de las mujeres. De éstas, 63 recomendaciones son dirigidas a atender el feminicidio en Ciudad Juarez.
Observatorio Ciudadano de los Derechos de las Mujeres (OCDM), de la Academia Mexicana de Derechos Humanos,
http://www.amdh.com.mx/mujeres
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proceso (Staudt, 2010:99). Ahora bien, al igual que en otros enclaves globales,
estos trabajadores y trabajadoras eficientes, dedicados y meticulosos, jamas
tendran la oportunidad de ascender la escala social; aun si son incorporadas o
incorporados a los sectores lideres de la economia global de la ciudad, ellas y
ellos permaneceran como una fuerza de trabajo “invisible” (Sassen, 2006:
178-180).

Con relacion a las mujeres, Saskia Sassen sostiene que las mujeres
inmigrantes son incorporadas en este nuevo sistema de dos formas: como
documentadas o indocumentadas, asi que ademas de ser obreras con bajos
salarios también son ‘“individuos de bajo valor”, especialmente para la
“economia de sombra” que las incorpora en el trafico de mujeres para la
prostitucion y otras formas de la industria sexual, tales como los enclaves
turisticos y el negocio del entretenimiento (Sassen, 2006: 187).

De acuerdo con Sassen, una respuesta clave a la desarticulacién del Estado ha
sido el involucramiento de los protagonistas y las actoras de la sociedad civil
que, naturalmente, no pertenecen al Estado. Son las organizaciones de
derechos humanos y las activistas feministas las que han tomado un papel
lider representando y haciendo visibles a las mujeres y a otros sujetos que han
sido transformados en seres “tan pequenos” como para ser vistos por el Estado
(Sassen, 1998: 92-93).

Las caracteristicas que presentan los cuerpos de las victimas dejan un mensaje
de misoginia muy claro. Scott E. Pincikowski afirma que el dolor ademas de ser
una experiencia fisioldgica y psicoldgica esta mediado por las fuerzas culturales
y sociales de una determinada sociedad. Por tanto, el dolor es una experiencia
individual que la persona que lo sufre decide callar o comunicar a otros.
Cuando el dolor se hace publico hay un movimiento que se da entre quien
sufre y los miembros del cuerpo social’?> que observan y reaccionan ante la
conducta de la persona que sufre. Esta persona se torna vulnerable y “este es
un problema que no se resuelve facilmente. Se trabaja para bien o para mal
mediante el movimiento que ocurre entre la persona que sufre y los miembros
del cuerpo social que observan y reaccionan a la condicidon del individuo”
(Pincikowski, 2002: 5-6).

Por lo tanto, segun Pincikowski, en el dolor convergen dispositivos psicoldgicos
y fisioldgicos, y también elementos sociales y culturales que lo tornan
complicado al tratar de definirlo. Por lo demas, intervienen en éste otro dos
factores ineludibles: el cuerpo fisico que recibe el dolor -en este caso la
victima- y el cuerpo social que observa este mismo dolor -la sociedad-. Es por
eso que el dolor es para algunos dificil de definir, permanece como un enigma
y se les deja a otros y a otras que sufran, que traten o comuniquen sus
secuelas (Pincikowski, 2002: 3).

La sociedad que se desarrolla a finales del s. XX y principios del XXI en Ciudad
Judrez no presencid la invencion de nuevas perversiones contra las nifias y
mujeres, tampoco vicios o violencias extremas inéditas contra ellas; si bien, ha

|n

12 Pincikowski utiliza el término “cuerpo socia
sociedad en su conjunto”.

desde el analisis de Norbert Elias, que Huacuz (2011) utiliza como “la
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sido testigo del mantenimiento de la expresién fija y continua de las
atrocidades de género contra el sexo femenino. Los mensajes que los
agresores del feminicidio han enviado a las potenciales victimas y a todas las
mujeres -a través de la tortura que tanto los caddveres como los fragmentos
gue de éstos presentaron- revelan el significado de la opresion de las mujeres,
de la devaluacidon de las mujeres en categoria de subalternas, de la conducta
apropiada que deben tener y el poco valor de estas vidas, al permitirse el
continuo de estos asesinatos y la ausencia de justicia.

En el caso especifico de Ciudad Juadrez, el cuerpo de las victimas se
deconstruyé o se fragmentd a través de la tortura, la violacién, la mutilacion y
el abandono de los cadaveres en zonas inhdspitas. De esta forma el cuerpo fue
reducido a partes o pedazos en un contexto geografico fronterizo que ha sido
llamado “espacio metropolitano desnacionalizado” (Schmidt, 2007: 19). En
este lugar, en el cual era o es imposible conocer la identidad del o de los
asesinos, ha estado también presente la desviacion de la investigacion
cientifica por el discurso acerca de la moralidad, la rectitud y la honestidad de
las victimas. De este modo, el valor de la vida humana adquiere esa dimension
sobre la cual Judith Butler ha discutido, por qué algunas muertes son dignas de
llorarse y otras no (2002), y que Lesley Sharp nos recuerda con estas palabras
“el cuerpo frecuentemente emerge como un sitio de produccién, donde las
personas vivas pueden ser valuadas solamente por su fuerza laboral” (2000:
290).

3.4 El simbolismo reflejado en los cuerpos de las victimas.

Hay cuerpos que son blanco de agresion, fragmentacién y subsecuentemente
comercializacion; esta condicion estd asociada con las diferentes categorias
que los seres humanos tienen en sus respectivas sociedades: inmigrantes,
extranjeros, infantes, nifias, nifios, obreros, obreras (Sharp, 2000: 291). “En
esta vena, las mujeres consistentemente emergen como blancos especializados
de comercializacién, donde el cuerpo femenino es regularmente valuado por su
potencial reproductivo. Tales cuerpos pueden, por una parte, requerir ser
regulados (Sharp, 2000: 291). La clasificacion de los seres humanos en
diferentes categorias y sobre todo en la “aceptacién de categorias
privilegiadas” inicia el colapso moral de cualquier sociedad (Arendt, 1967:
191).

Por lo tanto, se subraya la importancia al respecto de estas lineas de Monarrez:

"Cuando se analiza el feminicidio sexual sistémico en Ciudad Juarez, la primera
noticia y lo primero que llama la atencion es la manera como se abandonan los
cuerpos inertes y tiesos en un escenario unidimensional: en los escenarios
sexualmente transgresores que son las zonas desérticas, los terrenos baldios,
los arroyos, las alcantarillas y los tiraderos de basura. Estos espacios,
desolados, aridos y llenos de porqueria son la forma mas importante, pero a la
vez, la mas dramatica cualidad de la falsificacion, el engafo, de la copia o el
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remedo de lo que representaron las nifias/mujeres en sus diferentes realidades
sociales y culturales. Porque el dejar los cuerpos desnudos o semidesnudos en
el abandono y en el descuido les arrebata sus identidades historicas,
ciudadanas y sus especificidades territoriales” (Monarrez, 2009: 271-272).

Sus cuerpos desnudos o semidesnudos, refieren la ausencia de vestidos que
fueron arrancados o destrozados del cuerpo portador, de su contenido original
y de su identidad social pasan a formar signos con propdsitos de ser prendas
arrebatadas violentamente, por lo tanto, simbolos de la violencia fisica, sexual,
psicoldgica y econdmica que se inscriben en los cuerpos de las victimas y en el
territorio en el cual son dejados. El retener las pertenencias y objetos que las
identificaban, aumento el poder de la violencia de los asesinos sobre ellas. Aln
mas, en los casos en que algunos cadaveres fueron dejados “vestidos” con las
prendas de otras victimas, esta grotesca equivocacidon reflejo el intercambio
planeado de la violencia organizada y manddé mensajes al cuerpo social -a la
familia, a la sociedad y al Estado-: estas desapariciones forzosas demostraron
la premeditacidon y el calculo de los agresores. En términos de apropiacion y
desnudez irénicamente representaron algunos de los procesos sociales mas
opresivos que se despliegan contra las mujeres por la sociedad masculinizada:
su reduccidén a objetos sexuales, por ejemplo, o su descontextualizacién como
un grupo sin historia (Donaldson, 1999: 11).

Este dejar en el desamparo los cadaveres fue llamado por Sergio Gonzalez
(2002) “Huesos en el desierto”. Estos “huesos dispersos”, estas osamentas o
“cadaveres en descomposicion”, este dejar al aire libre a las asesinadas las
expuso como “sujetos condenados” que pagaron su sentencia y a las cuales se
les negd un “funeral apropiado” (Pincikowski, 2002: 30-31). El honor y el
prestigio social de todas estas condenadas quedd diluido, dafiado, devastado.
Ellas quedaron divididas, sus cueros cuerpos que alguna vez fueron objeto de
“veneracion” (Pincikowski, 2002: 31) representaron signos de peligro,
amenaza y precaucion para las otras mujeres que temian ser convertidas en
cuerpos incompletos y mutilaciones de cuerpos que funcionaron en su
fragmentacion como marcas de un deseo para otros.

Las heridas, las injurias, las lesiones y las marcas que presentaron los cuerpos
fragmentados también pertenecen al sistema de significaciones de la violencia
contra la mujer y tienen el potencial de descifrar el sufrimiento y el dolor que
se causo a las victimas. Asi, cuando se habla de sus manos atadas o esposadas
por detras de ellas, esa parte especifica del cuerpo, esa parte del cuerpo que
alguna vez formé la totalidad del mismo, nos refiere a que los brazos
-siguiendo el pensamiento de Pincikowski- no pueden unirse o articularse para
implorar misericordia. Al mismo tiempo, las manos ya no tienen un papel
activo, ya no pueden ser utilizadas para defenderse, ni siquiera para cubrirse
los ojos y la cara ante las atrocidades y ante la muerte inminente “de cara al
dolor” (Pincikowski, 2002: 38). Por lo tanto, el dolor no queda exento de las
construcciones sociales y éstas se encuentran en los significados que los
cuerpos de las victimas expresaron a través del castigo al que se les sometid.
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No obstante, el cuerpo fisico maltratado refiere el control social que se ejercio
sobre él, y al mostrarlo, hace evidente que hay violencias y agresiones que han
sido sancionadas y prohibidas con anterioridad. La continua administracion de
la desaparicion, la tortura, la mutilacion, la violacién y la muerte por parte de
estos cazadores/depredadores (Washington, 2004) refleja que “el poder
funciona no soélo como una prohibicion, sino también como una incitacién”
(Suren, 1995: 2), ya que a quienes se asesina son “la sangre que corre a lo
largo de todo el placer -sangre del suplicio y del poder absoluto... sangre del
pueblo que se derrama a voluntad puesto que la que corre en estas venas ni
siquiera es digna de ser nombrada” (Foucault, 2000: 180; citado en Monarrez,
2011: 119).

El nUmero de victimas no identificadas y la falta de acciones para hacerlo lo
demuestran. También afirma Monarrez que hay una eleccién de las victimas y
una naturaleza del delito constantemente repetido que son consecuencia de la
discriminacion de género y otras discriminaciones que se hacen de la
humanidad de las mujeres.

En los casos de feminicidio que se encuentran fuera de este contexto de
violencia, el cuerpo refleja una serie de marcas de violencia que subrayan la
importancia para el agresor de dejar una huella permanente en el cuerpo de la
mujer. Desde 2007, en los casos registrados dentro del marco Ciudad Juarez
ha aumentado el uso de arma fuego por encima del estrangulamiento para
provocar la muerte de la victima. En Espana, el uso de armas blancas en los
homicidios contra mujeres es mas comun que el de armas de fuego, sefalando
que el agresor disfruta de un combate cuerpo a cuerpo donde puede doblegar
a la mujer con una mayor posibilidad de “disfrutar” su “supremacia” de género.

3.5. El agresor.

Para comenzar, en esta apreciacién de los actos agresivos individuales, se
localizan varias clases de variables:

a) Factores que influyen sobre la motivacion agresiva de la persona (por
ejemplo, frustracion, ser atacado).

b) Procesos que conducen a la inhibicidn o supresion del comportamiento
hostil (por ejemplo, temor al castigo, culpabilidad).

c) Factores de aprendizaje que se refieren a tipos de respuestas
especificas.

d) Variables experimentales que tienen que ver con la efectividad de la
agresién (u otro tipo de respuestas) en la remocién de la frustracion o de
las circunstancias provocadoras. En cierto sentido, dichas clases de
variables se concentran en procesos "internos" de la persona ya sean
motivacionales, inhibitorios o de aprendizaje; sin embargo, a
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continuaciéon procederemos a ilustrar otro juego de variables: la
influencia de factores externos en la deduccidon de los comportamientos
agresivos.

Sobre una base tedrica es posible delinear varios mecanismos a través de los
cuales los factores situacionales pueden afectar el comportamiento agresivo.
Primero, personas que en el ambiente pueden servir de modelos de
comportamiento agresivo; un individuo puede realmente aprender
determinadas respuestas agresivas simplemente observando a alguien
ejecutarlas. Ademas, si el modelo de comportamiento agresivo tiene éxito en
obtener recompensa o en remover circunstancias frustrantes, el individuo
puede, a través del aprendizaje por observacién, no solo adquirir
comportamientos agresivos per sé, sino también los resultados efectivos de
dichos comportamientos. Para decirlo de otra forma, el individuo que observa
puede aprender si un patréon de comportamiento es susceptible de ser
recompensado o castigado, y puede regular desde ahi su propio
comportamiento en situaciones comparables. éQué conclusion relacionada con
la violencia contra las mujeres sacamos de estos patrones de
comportamiento? En primer lugar, que la masificacién de los crimenes contra
mujeres de un perfil determinado provoca que este tipo de acciones vayan
normalizandose a nivel social a pesar de su atrocidad, y dejen de ser algo que
exalta a los miembros de la sociedad que sufre dicho mal. En segundo lugar,
provoca una serie de trastornos de aprendizaje en los menores que tienen
como modelo de aprendizaje a un adulto agresor, ya que si desde el inicio de
sus etapas de aprendizaje observan que la realidad cotidiana y normalizada es
la de que el padre agreda violentamente a la madre, se corre un gran riesgo
de que el nino normalice esta actitud, y la proyecte a su futuro como adulto
como forma de obtener aquello que quiere de su pareja, e incluso del resto de
las personas que lo rodean. En tercer lugar, esto provoca un trastorno de
sumisidn en las mujeres de la sociedad que se ven afectadas por este
problema, ya que ven su vida "decidida" a la sumisién de un futuro varén que
ocupara su lugar como pareja de ellas, y ante el cual tendran que rendir
obediencia si no desean ser "castigadas".

El rol jugado en la sociedad por la violencia, que puede ser observado ya sea
directamente, como en el hogar, o a través de los medios de entrenamiento es
ciertamente uno para el cual estos tipos de efectos situacionales tienen gran
relevancia. El nivel de violencia en nuestra cultura, por ejemplo,
particularmente dentro de los grupos juveniles y de adultos jovenes
presumiblemente representan una proporcidon significativa de la audiencia de
cine y televisién, sugiere que el punto de los modelos agresivos a través de los
medios de entrenamiento es una preocupacién social importante.

Un segundo mecanismo importante en los efectos situacionales sobre la
agresion es la posibilidad de factores de estimulo que fomenten o disminuyan
las inhibiciones contra el comportamiento agresivo. Tal vez el ejemplo mas
ampliamente utilizado de este fendmeno es aquel del contagio de violencia que
tiene lugar en situaciones de masa. Una persona que en circunstancias
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ordinarias mantiene los comportamientos agresivos razonablemente bien
controlados, puede experimentar la liberacién de dichas inhibiciones en la
compafia de miembros de una masa que desplieguen comportamientos
violentos. Este efecto de contagio ha sido extensamente estudiado por
Wheeler y Caggiula (1966). Un ejemplo de esto dentro del tema que nos
ocupa seria la masificacion de los feminicidios en relacion con el problema de
la "Guerra del Narco" en México, donde se han incluso normalizado este tipo
de crimenes desde hace décadas, como ocurre en la ciudad fronteriza
mexicana de Juarez, en el estado de Chihuahua.

Un tercer mecanismo pertinente a los factores de estimulo, se ejemplifica en la
seleccién realizada por Berkowitz y LePage. Aqui se encuentra la situacién en
que la persona que es instigada a la agresién, no la ha expresado aun
conductualmente. La pregunta que se plantea es si existen tipos particulares
de estimulo cuya presencia en el ambiente parezca desencadenar (o aumentar
la probabilidad de) una explosién agresiva. Este mecanismo puede ser aplicado
a las cualidades que educen:

a) Objetos inanimados, tales como armas.
b) Palabras, como en una arenga demagdgica.

c) Personas, como en la repentina agresion de un fanatico al ver que una
familia negra se muda a su vecindario. Es evidente, pues, que los factores
situacionales pueden operar como simples intisgadores de
comportamientos agresivos o pueden, a través de efectos de modelacidén,
servir de medio de aprendizaje o instigadores para aumentar la agresion.
Ademas, las variables de estimulo paree operar ya sea reduciendo o
reforzando las inhibiciones, ejerciendo asi, en efecto, una influencia sobre
toda la gama de variables ya reconocida como pertinente al
comportamiento agresivo

3.6. Perfil de la victima.

Antes de comenzar con este apartado, debemos tener en cuenta que ninguna
mujer del mundo, independientemente de su clase social, etnia, edad o
nacionalidad esta inmune frente al ataque de un feminicida. Sin embargo, en
los casos que nos ocupan podemos identificar una serie de perfiles mas
comunes segun la zona geografica a la que vayamos a referirnos.

En el caso de los crimenes masivos de Ciudad Judrez, tras varios anos de
homicidios se dio cuenta de que existia un patrén comun de victima, que era
cuidadosamente elegida por el/los homicida(s). Diana Washington Valdez,
periodista de E/ Paso Times de Texas, elabord un perfil acerca de la victima.
Las victimas eran, en primer lugar, secuestradas, cominmente a la salida del
trabajo o de la escuela. En el caso de las mujeres secuestradas a la salida de
su trabajo, debemos volver al tema de la industria maquiladora. Desde la
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implantacion masiva en las localidades del norte de México de multitud de
plantas industriales con la firma del Tratado de Libre Comercio entre Estados
Unidos y México (1993), los crimenes en estas localidades (fundamentalmente
en Juarez, la localidad mas préxima a la frontera) se dispararon de forma
alarmante. Por tanto, el perfil de la mujer victima era mujer joven, de piel
morena y generalmente de clase baja (de ahi que se somentan a los bajos
salarios y largas jornadas laborales para tratar de aumentar su salario).
Muchas de ellas eran mujeres venidas de diversos estados de México a la
localidad, que atraidas por las numerosas oportunidades laborales que ofrecia
Juarez migraron al norte del pais. Segun Imelda Marrufo Nava, abogada, las
mujeres reciben un salario de 52 pesos mexicanos diarios por su labor en la
maquiladora. Es el equivalente a una hora de trabajo en salario minimo en
Estados Unidos. Las mujeres son elegidas como operarias en estas plantas de
forma previa a los hombres porque se cree que son mas ddciles, y crean
menos conflictos laborales, de forma que son ellas quienes mantienen el
capital extranjero invertido en la ciudad, siendo la maquiladora la industria
mas violadora de derechos humanos.

Por otro lado, la ex Procuradora General de Justicia de Chihuahua, Patricia
Gonzalez Rodriguez, afirma que Juarez no es una ciudad violenta, y que los
focos de violencia se encuentran localizados y la poblacién es conocedora de
ellos. Trata de eliminar la imagen externa de la localidad como foco de
violencia en el pais.

Tampoco se emplean grandes esfuerzos en la busqueda de los cadaveres,
debido al “poco valor” que suponen estas mujeres para el Gobierno. Marisela
Ortiz, de la organizacion “Nuestras hijas de regreso a casa”, afirma en el
documental Silencio en Juarez (2004) que no comienzan a buscar a las
secuestradas hasta pasadas 72 horas de la desaparicién, alegando que
muchas chicas “se fugan con sus novios”. Esto conduce a que nunca se sepa
exactamente quién fue el asesino. Es mas, en un inicio, se creyd que habia un
Unico asesino. Se acus6 a dos chivos expiatorios, se les encerrd, y cuando la
falta de pruebas demostraba su inocencia respecto a los crimenes, justo antes
de ser liberados morian dentro de prisidn en extranas circunstancias.

Para Oscar Maynez Grijalba, psicélogo colaborador con el problema de Juarez,
el modus operandi esta claro, segun sefala en el mismo documental Silencio
en Juarez (2004). Las chicas salen de su casa, de la escuela, del trabajo, etc.
y cuando iban a tomar el autobus, desaparecian. La mayor parte de los
cuerpos han sido hallados en lugares como el Cerro del Cristo Negro, las
Lomas de Poleo y el Campo Algodonero, que da nombre al famoso caso de
violacion de los derechos humanos del que se ha hablado anteriormente. No
se puede averiguar cuanto tiempo llevan ahi, ni cuanto llevan muertas, porque
los lugares escogidos para abandonar los cuerpos estan sujetos a grandes
cambios en el clima, debido a localizarse en zonas baldias y desérticas.

El mayor problema es que la Procuraduria General de Justicia niega que exista
un problema grave con los feminicidios, y que la corrupcién que habia en los
cuerpos de policia y la administracion publica ya han sido depurados. Por lo
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tanto, la mujer en Ciudad Juarez no puede contar con el apoyo ni de la
Procuraduria ni de la policia. Ademas, afirma que el 80% de los homicidios se
relacionan con la violencia de pareja, y que el 80% de los casos desde 1993 a
2004 estaban resueltos, a excepcion de 7 casos.

Sin embargo, este perfil se ha diversificado a lo largo de los afos.

Hay otro grupo de mujeres que corre el riesgo de sufrir este tipo de violencia.
Las mujeres que mantienen relaciones de pareja con los narcos. En el
documental “Chicas al Servicio del Narcotrafico” (emitido por Televisién
Espafiola) se habla de las “buchonas” o mujeres que buscan entablar una
relacion con un jefe o “capo” del narcotrafico, fundamentalmente porque les
garantiza un estatus social alto y un buen nivel econdmico. Sin embargo,
estan sujetas a los deseos de su pareja, y estdn amenazadas por los “capos”
de los carteles enemigos del de su pareja. Ocurre lo mismo con las mujeres
gue se encuentran absorbidas por bandas criminales callejeras (normalmente
ligadas al narcotrafico), que estan sujetas no sélo a la violencia por parte de
sus parejas (normalmente pertenecientes a la misma banda), sino también
por parte de las bandas enemigas, e incluso de los integrantes de su propia
banda si se le acusa de traicion.

Al igual que les ocurre a los hombres, retomando el contexto de Juarez,
muchas mujeres mueren por venganzas en enfrentamientos entre bandas de
narcos, o incluso ajustes de cuentas con civiles o personas dedicadas al
mundo del periodismo, asi como a la propia policia. Ademas, muchas personas
mueren accidentalmente en estos enfrentamientos por culpa de "“balas
perdidas” durante las “balaceras” o tiroteos, entre ellas mujeres.

El caso de Lucy Sosa, periodista de El/ Diario de Ciudad Juarez, es el de
amenaza. Desde que asesinaron a dos compaferos suyos de la redaccién, ella
se encuentra amenazada y constantemente protegida. Se encarga de cubrir
las noticias relacionadas con seguridad ciudadana, por lo que entra en
contacto de primera mano con la violencia. Ademas, elabora las estadisticas
de muertes por la violencia en la localidad, tanto de hombres como de
mujeres, ya que desde el Gobierno no se proporcionan datos concluyentes o
veraces acerca del numero de crimenes que se producen.

Por otro lado, también debemos tener en cuenta las victimas que se
encuentran inmersas en la trata de personas y la prostitucion. Este problema
cobra importancia tanto en México como en Espafa, y normalmente son
mujeres de bajos recursos que se ven obligadas por su propia seguridad a
obedecer drdenes, y que en caso de desacatarlas son asesinadas.

En dltimo lugar, el caso de la violencia de pareja no atiende a clases sociales,
ni edad, ni a etnias. En Espafia es el principal tipo de violencia que
desencadena en feminicidio, y si debemos sefialar que las mujeres inmigrantes
en situacion irregular se encontraban, hasta la Ley 1/2004, mas desprotegidas
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gue las que tenian la nacionalidad. Si miramos las estadisticas de Espafa, el
perfil de la victima es muy variado, y no puede establecerse un patrén general
como en el caso de Judrez. En cualquier caso, la mayor parte de los crimenes
se cometen por parte de algin miembro de la familia, pareja o ex pareja como
patrén principal.
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4. EL CONFLICTO DEL GENERO. LA SUPREMACIA MASCULINA
IMPUESTA Y EL ESTADO PATRIARCAL.

Uno de los avances mas significativos dentro del pensamiento feminista en los
estudios sobre la mujer ha sido la constitucién de la categoria género que tiene
como principal aportacion haber establecido las diferencias basicas entre sexo
y género'®. La idea central mediante la cual se distingue sexo de género
consiste en que el primero se refiere al hecho biolégico de las diferencias
anatdmicas y de funcionamiento fisioldgico presentes entre hombres y mujeres
asociadas a la reproduccion humana. El segundo concierne a los significados
gue cada cultura atribuye a este hecho. Al respecto de esta diferenciacion, De
Barbieri apunta que "los sistemas de género/sexo son los conjuntos de
practicas, simbolos, representaciones, normas y valores sociales que las
sociedades elaboran a partir de la diferencia sexual” (1992: 3).

El alcance que se desprende entre el aspecto bioldgico de las caracteristicas de
cada sexo y el género como una construccién sociocultural es que las
diferencias entre hombres y mujeres ya no estarian basadas Unicamente en los
atributos dados por la naturaleza sino que empieza a otorgar un papel
relevante a la vida social en la adquisicién del género. Asi, la identificacion de
lo femenino y lo masculino estard pautado por lo que cada cultura ha
construido en torno a ello. De aqui que ambos géneros sean una construccién
social y no natural. Esto remite a explorar lo masculino y lo femenino dentro de
un conjunto de simbolos, valores, creencias y significados presentes en la vida
social.

Inicialmente, el uso de la categoria género estuvo vinculada a los estudios de
la mujer, pero su uso rechaza la idea de los mundos separados hombre/mujer,
ya que la experiencia de un género tiene que ver forzosamente con el otro,
visto como una serie de relaciones sociales, por lo que el mundo femenino
tiene implicaciones para el masculino y a la inversa. De manera que el estudio
de uno de ellos necesariamente remite a informacion sobre el otro.

Los ordenamientos sociales atribuibles a cada género estan vigentes en los
conceptos normativos que tiene cada sociedad para representar a los géneros,
cOmo se enuncian éstos y cOmo permean las relaciones sociales. Hay que
destacar esta idea debido a que la norma social que establece cada sociedad
para definir lo que es ser hombre y ser mujer tiene un impacto en la

13 Robert Stoller (citado en Gomaritz, 1992: 84) diferencia conceptualmente sexo y género basado en investigaciones
sobre niflos y niflas que, teniendo problemas anatémicos, habian sido educados de acuerdo con un sexo que
fisiolégicamente no era el suyo. Se observé que esos nifios insistian en mantener las formas de comportamiento del
sexo en el que habian sido educados, incluso esta postura persistia después de conocer que sufrian de una mutilacion
accidental o una malformacion de sus genitales externos.
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conformacion de las representaciones'* de género asi como en las practicas®
gue cada uno realiza. Pero entre la prescripcion normativa que cada sociedad
ha pautado y la practica de los sujetos puede haber un largo camino de
tensiones y ambivalencias que constrifien a ambos géneros en torno a cémo ha
de entenderse y vivirse el ser hombre y ser mujer.

Esto encuentra una estrecha vinculacidn con las condiciones econémicas en
gue se relacionan los géneros y los arreglos que realizan para enfrentar su
situacién material y trasciende en la dindmica de las relaciones intergenéricas.

La forma en que una sociedad senala cudles deben ser los comportamientos
predominantes para hombres y mujeres es prexistente a los sujetos, aunque
en ocasiones aparecen como opuestas pero tienen un tratamiento cultural de
complementarias, y no, por ello, sin conflicto. Las posiciones genéricas
establecen un sistema especifico de simbolos y significados que marcan
determinadas normas sociales, con ciertos valores y lugares dentro de las
jerarquias sociales. Los significados genéricos y el lugar que cada uno ocupa en
la sociedad varian en cada cultura y siempre estan en relacion con factores
politicos y econdmicos?®. El sistema de normas y valores que prevalece en cada
cultura, vinculado a factores sociopoliticos e histéricos, condiciona la posicion
gue mujeres y hombres tendran en la escala social.

En este sentido, el género estad asociados a un sistema jerarquizado de estatus
o0 de prestigio social que resulta significativo para mujeres y hombres y se
plasma en relaciones asimétricas traducidas en un desigual ejercicio del poder.
Asi, para los sujetos el proceso social en la construccion del género representa
una socializacion que rige formas de pensamiento (representaciones) vy
comportamiento (practicas), dentro de las normas establecidas por la sociedad
gue, histéricamente, se ha caracterizado por presentar a los sexos como
entidades opuestas y asignar una mayor posicion social a lo masculino.

Esta diferenciacion ha estado determinada, en gran medida, por la divisién del
trabajo. Conforme a la norma social y al desarrollo histérico de los desempefios
masculinos y femeninos, las mujeres, en sociedades como la mexicana, han
estado circunscritas a las tareas domésticas, aunque al mismo tiempo han
tenido un importante desempeno en el trabajo remunerado extradoméstico.
Con frecuencia se les ha asociado con su capacidad bioldgica reproductora de
la prole y las hace responsables de la crianza de los hijos y de prestar servicios

14 Por representaciones se entiende el conjunto de creencias, normas, valores, simbolos y opiniones que permiten al
sujetos dar un sentido a su comportamiento y comprender la realidad social e individual a través de su sistema de
referencias propio que le permiten vivir en el mundo y definirse un lugar en los diferentes espacios de la vida social. Es
una forma de conocimiento elaborado y compartido socialmente con una organizacion significante en la que esta

presente el contexto socioeconémico, el lugar que ocupa el sujeto en la organizacién social y su historia personal
(Abric, 1999).

15 El término practicas se refiere a las acciones o comportamientos que realizan los sujetos, ya sea de manera

organizada o no, intencional o circunstancial, con el fin de satisfacer demandas econdmicas y sociales. Estan

conectadas con las representaciones, ya que en ellas subyacen creencias, valores y normas acerca de los desempefios

que hombres y mujeres deben realizar en los diferentes ambitos de la vida social, aunque no por ello dejan de existir

tensiones y conflictos entre las representaciones y las practicas.

16 Las diferencias culturales remiten a las maneras en que los seres humanos se vinculan con el entorno natural y
social mediante la creacidn de convenciones compartidas por los diferentes conjuntos de una sociedad
determinada.
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para los demas. Por su parte, el desempeio masculino se ha caracterizado por
la realizacion de trabajo remunerado fuera del ambito doméstico y lo coloca,
dentro de la tradicion social, como el proveedor material, como el "jefe" de
familia. En sus manos ha quedado el ejercicio del poder y la toma de
decisiones en el hogar. Sin embargo, también su desempeno puede ser
precario, dada su insercidon en la estructura econdmica, o, bien, porque parte
del ingreso lo destina al consumo de alcohol o a la manutencion de una
segunda familia. A pesar de ello, en estas situaciones llama la atencion que se
mantenga en una jerarquia superior -aun por parte de la mujer, incluso cuando
carezca de una autoridad moral sélida frente a los hijos, y realice practicas de
alcoholizacion, tenga relaciones extramaritales e imponga el poder, muchas
veces a través del ejercicio de la violencia. Ademas, también existen valores y
creencias que alejan al hombre de su responsabilidad en la crianza de los hijos,
en términos afectivos y educativos, y dejan en manos de la mujer estas
practicas.

Un aspecto critico en la construccion social de los sujetos femeninos y
masculinos que predomina en la conceptualizacion del género es la cuestion
del poder'’. A partir de éste se ha buscado integrar el conflicto como una
forma de acercamiento a la realidad que reconoce la existencia de intereses y
posiciones que aunan la busqueda del dominio de un género sobre otro y no
sOlo es unidireccional, del hombre hacia la mujer, sino que varia conforme a la
posicidn que ocupe el sujeto en relacion con los demas. Frente al varén adulto,
la mujer puede aparecer como subordinada, pero frente a los hijos e hijas, ella
también tiene la capacidad de ejercer poder sobre ellos. Asimismo, la lucha por
el dominio estd presente entre varones y mujeres de una misma o diferente
generacién y se ejerce desde distintas posiciones dentro de las relaciones
sociales. El poder estd en las relaciones inter e intragenéricas vy
generacionales; las posibilidades de ejercerlo esta asociado a las diferencias en
la posicion de la jerarquia social que pueden variar en el tiempo y por las
condiciones especificas en que se dan las relaciones.

En este sentido, el poder se ejerce desde diversas trincheras y con varios
recursos y, como sefala Foucault (1988), siempre bajo un sistema de
diferenciaciones, ya sea por las posiciones de estatus y privilegios en la
sociedad; por razones econdmicas, como la acumulacién de rigueza material;
por cuestiones culturales o en la destreza y la competencia. Uno de los
objetivos del ejercicio del poder es mantener los privilegios, acumular
ganancias o hacer funcionar la autoridad. La forma mas radical es a través de
la violencia, de la fuerza fisica, pero también pueden usarse los efectos de la
palabra, el dominio econémico o la limitacidon de las libertades, y las formas de
institucionalizacidon, que pueden encontrarse en las disposiciones tradicionales,
como las estructuras juridicas y la costumbre, tal como sucede en las
relaciones familiares donde las jerarquias -segun edad y sexo- estan

17 En este caso, se retoma la definicién de poder que da Foucault en El sujeto y el poder, que permite entenderlo bajo
una Optica relacional, esto es, como "un conjunto de acciones sobre acciones posibles; opera sobre el campo de
posibilidad o se inscribe en el comportamiento de los sujetos actuantes: incita, induce, seduce, facilita o dificulta;
amplia o limita, vuelve mas o menos probable; de manera extrema, constrifie o prohibe de modo absoluto; con todo,
siempre es una manera de actuar sobre un sujeto actuante o sobre sujetos actuantes, en tanto que actlan o son
susceptibles de actuar. Un conjunto de acciones sobre otras acciones (1988: 15).
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claramente separadas y mantienen una posicién piramidal.

Es necesario ampliar la visién que ha prevalecido en algunos estudios sobre
violencia conyugal, en los que sdélo se toma en cuenta el ejercicio del poder
masculino y la consecuente subordinacién femenina que, en ocasiones, ha
derivado en una perspectiva ontoldogicamente "buena" para las mujeres y
"mala" por oposicidn para los hombres, como sucedié en los movimientos de
liberacion que generaron una imagen unilineal en el ejercicio del poder
(Gomariz, 1992: 101). Ello ha privilegiado una tendencia en la que los
hombres, en todos los aspectos y en todo el proceso de su construccion social,
como los dominantes y poderosos, muchas veces identificado como el
"victimario", mientras que la mujer se ve como la figura subordinada,
dominada, la "victima". Sin embargo, hay que considerar que las relaciones de
poder, durante la construccién social masculina y femenina, es cambiante, por
lo que ambas figuras tienen la posibilidad de ejercerlo y esto variara segun la
posicion que el sujeto ocupe dentro de las jerarquias y por la situacion
especifica que tenga en determinado momento de su vida.

Sin animo de victimizar a los varones, es preciso sefalar que las relaciones de
género y, por ende, de poder son problematicas, no sélo para las mujeres sino
también para los hombres. Al respecto de las sujeciones que pueden
experimentar éstos en su vida en sociedad, se puede retomar la idea de las
antropdélogas Cornwall y Lindisfarne (1994) de que el poder en los hombres no
es estatico, por lo que no siempre y en toda circunstancia son dominadores,
sino que puede haber situaciones en las que ellos sean los débiles o
subordinados.

Antes de ser agresores, los hombres a menudo vivieron relaciones asimétricas
y ocuparon posiciones subordinadas en la escala social, lo que mas tarde
formaria parte de sus representaciones del poder basado en las jerarquias. Los
hombres, al igual que las mujeres, son producto de un proceso social, y han
mantenido posiciones subalternas y padecieron formas de subordinacion, en
especial en sus relaciones primarias. Desde esta posicion, aprendieron a mirar
y a registrar en su imaginario que la imposicion de criterios, arbitrarios o no,
es ejercida por los varones sobre las mujeres y los nifios, aun en contra de su
voluntad. Y a pesar de que estas imposiciones muchas veces las vivieron con
violencia, existia en el horizonte la promesa de que algun dia serian hombres
adultos y estaria abierta la posibilidad de ejercer ese poder y violencia. A partir
de estas relaciones desigualitarias se fueron conformando creencias y valores
que, durante su historia personal, se reforzaron mediante instancias sociales
que permitieron y toleraron el ejercicio del poder masculino violento en contra
de la mujer?’s,

De acuerdo con los datos de dicha investigacidn se encontré que, en efecto, en

18 Al respecto de la relacion entre poder y violencia, como lo han hecho notar diversos autores (Arendt, 1970;
Foucault, 1998; Piper, 1998), la violencia es un recurso del poder, el mas radical, el Ultimo al que se recurre para
mantener la relacion de poder/subordinacion. La violencia se hace presente cuando se cuestiona el poder, se ve
amenazado o cuando se esta perdiendo.
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los inicios de su vida los varones convivieron con hombres y mujeres que
desplegaron sobre ellos practicas violentas y existieron diferencias segun los
recursos de que echaban mano unos y otras. Los padres agredian por medio
de la fuerza fisica y el abandono material y afectivo; en cambio, las madres,
aunque también golpeaban, recurrian mas a la violencia psicoldgica para
ejercer dominio sobre los nifios, a través de la indiferencia y la omision de
afectividad, las amenazas y la manipulacién emocional. Las diferencias en la
condicidon econdmica marcaron un tipo de violencia en la dimension estructural,
referido a la pobreza que algunos varones padecieron y pautd su desempeiio
como nifios que trabajaron a temprana edad.

Bajo estas consideraciones cabe introducir el concepto de padecer, como la
presencia de enfermedad; sin embargo, en este contexto tendra una acepcion
mas amplia, como un esfuerzo por recuperar el conflicto y los sentimientos
ambivalentes que los sujetos enfrentaron y les generd malestar en sus
relaciones de género durante de su trayectoria social’®. En un primer momento,
el padecer se remite a la socializacién primaria ubicada en la familia de origen
y su entorno social mas inmediato. Esto permite profundizar en los contenidos
de la violencia que enfrentaron los varones cuando fueron nifios y el sentido
gue le otorgan a la relacidén paterna y materna, la verticalidad de las posiciones
jerarquicas y la imposicion de los criterios por medio del uso de la fuerza.
También permite acceder a los significados de cédmo se iniciaron en el ejercicio
de la violencia en el ambito extradoméstico. Y aunque no lo parezca, en el
ejercicio hay padecer, ya que involucra una seie de sentimientos conflictivos y
ambivalentes.

Al mismo tiempo, ademas del malestar provocado por la violencia que ejercian
los adultos, los niflos empezaron a ejercer violencia fisica en contra de sus
pares, lo que puedo estar acompafado de sentimientos desagradables. El nifio
que se pelea por primera vez en la calle experimenta miedo, angustia, le sudan
las manos, se le acelera el corazdén vy, al recibir los golpes, siente dolor fisico,
pero al golpear también concibe una sensacién de triunfo, porque sabe que se
atrevid a enfrentar a su contrincante pese al miedo que sentia. Asi, el término
padecer es una dimensién que permite un acercamiento a un mosaico de
emociones y sentimientos complejos desde el punto de vista del sujeto y desde
su situacion social particular.

En suma, este término permite conocer hasta qué punto en la trayectoria de
los sujetos estuvo presente el ejercicio de la violencia dirigida hacia ellos,
cuales fueron sus representaciones al respecto y coémo influyd en su formacion
como hombres que posteriormente ejercerian acciones violentas en contra de
su pareja. Es importante tener en cuenta que, durante la nifiez, si existe cierto

19 Kleinman (1988) asocia este término a la experiencia humana del sintoma y el sufrimiento; lo empled
especificamente para conocer cdmo la persona enferma, los miembros de su familia y de su red social viven y
responden a los sintomas y a la incapacidad derivada de una enfermedad. uno de los limites de su planteamiento es lo
que reduce a la presencia de una enfermedad, con lo que el padecer se asocia mas a una experiencia individual que a
una dimensién social pautada culturalmente. En este sentido, la critica de Young (1982) a este autor es que excluye en
su analisis las relaciones sociales y, por tanto, invisibiliza la distribucién socialmente diferenciada del padecer en los
distintos conjuntos sociales.

62



reparto de la violencia entre géneros; sin embargo, una vez se alcanzan en
torno a los 10 anos de edad, con la preadolescencia a las puertas, la violencia
comienza a agravarse en los nifilos y a hacerse mas leve en las nifias (con el
supuesto objetivo de que "se hagan hombres", dejen de recurrir al llanto para
expresar su desacuerdo o tristeza, etc).

El segundo uso del término se vincula con la etapa del noviazgo y la vida
conyugal, donde los sujetos intentaron encontrar la supremacia en la relacion
con la mujer por medio del poder y la violencia. En esos periodos, sus
representaciones construidas en la familia de origen y su entorno social no
encontraron reciprocidad con sus expectativas formadas de tiempo atras y se
opusieron a las practicas de la mujer. Si bien el ejercicio de la violencia puede
significar momentos de gratificacién por sentir o creer que se tiene el mando
de la relacion, los varones también experimentaron malestar. Existen
sentimientos relacionados con el miedo al rechazo y abandono femenino, de
culpa por el dano causado, arrepentimiento, tristeza y frustracién ppor la
imposibilidad de establecer relaciones afectivas. También manifestaron
malestar y ansiedad por tener que responde a las demandas sociales, como la
de proveedor econdmico que en su imaginario constituye uno de los principales
ejes de lo que significa ser hombre esposo. De esta manera, el padecer
también estad presente en el propio ejercicio de su violencia debido a las
emociones ambivalentes asociadas a sus representaciones que forman su
imagen de masculinidad, es decir, al mismo tiempo que el padecer permite
entrar a una dimension temporal en retrospectiva para conocer si los
entrevistados estuvieron inmersos en relaciones violentas, también acerca a la
complejidad de la formacidn masculina como un proceso problematico donde
prevalece el conflicto y sentimientos de malestar.

Junto con el padecer y el ejercicio de la violencia se detecta otro aspecto que
ha estado presente: la ingesta de alcohol?®. AlUn cuando la violencia
alcoholizada es un hecho comun, la literatura muestra que se carecen de
evidencias de una relacidn directa entre el consumo de alcohol y el ejercicio de
la violencia (Natera, Tiburcio y Villatoro, 1997: 788), ya que también se dan
casos donde la violencia se ejerce sin alcohol y sujetos alcoholizados que no
son violentos.

Al respecto del complejo alcohol-violencia hay estudios que muestran que los
varones, alcoholizados o no, matan a otros varones, mientras que a las
mujeres las golpean, las violan, pero por lo general no las matan (Menéndez y
Di Pardo, 1998: 52). Existen evidencias de la presencia del alcohol en el
ejercicio de la violencia masculina, pero aun no queda suficientemente claro en
gué términos se da esta asociacion. Aunque en este trabajo no se pretende dar
respuesta a esta interrogante debido a que rebasa las pretensiones del mismo,
el consumo de esta droga se integra como uno de los aspectos que permite

20 Para Menéndez y Di Pardo (1998) el consumo de esta sustancia estd presente en situaciones y relaciones violentas,
en especial en las formas de morir y matar entre hombres. En México, histéricamente el alcohol aparece asociado al
homicidio y a los accidentes automovilisticos que, en la década de los ochenta, se convirtié en una de las principales
causas de muerte.
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exponer las practicas y las representaciones que los sujetos masculinos
articulan en torno al alcohol que, ante la evidencia de que son los hombres
guienes mayormente la consumen, habria que considerarla como una cuestion
que expresa codigos de género. Sin embargo, voy a entrar a discrepar en la
concepcién de Menéndez y Di Pardo sobre que los hombres violentos
alcoholizados por lo general no suelen asesinar a sus parejas, ya que la
enajenacion mental causada por el alcohol es el propio freno para que, en
algunos casos, no se llegue a homicidio, ya que el consumo de alcohol ha sido
de tal envergadura que no son capaces de llevar a cabo el crimen. En cualquier
caso, no requiere que el feminicida se encuentre en estado de embriaguez para
gue se produzca el crimen. De hecho, este aliciente suele ser mas comun en
los crimenes conyugales que en los feminicidios con aliciente de género, pero
en el cual el homicida y la victima no tenian relacion, o incluso ni se conocian.

4.1. La masculinidad y sus formas.

El concepto de masculinidad aun no es un término cabalmente acufiado, pues
las diferentes definiciones integran varios niveles de analisis. Asi por ejemplo,
para Cornell la masculinidad encierra "procesos y relaciones por medio de los
cuales los hombres y las mujeres llevan vidas imbuidas en el género. La
masculinidad es, al mismo tiempo, la posicién en las relaciones de género, las
practicas por las cuales hombres y mujeres se comprometen con esa posicidon
de género y los efectos de estas practicas en la experiencia corporal, en la
personalidad y la cultura” (Cornell, 1997: 35). Como puede apreciarse en esta
conceptualizacidon, en las relaciones de género estan referidos procesos,
posiciones, practicas y los efectos de éstas. Y, por tanto, la concepcién de la
masculinidad podria ser una compilacion de diferentes factores.

Por su parte, Kimmel (1997) la define como el "[...] conjunto de significados
siempre cambiantes, que construimos a través de nuestras relaciones con
nosotros mismos, con los otros y con nuestro mundo. La virilidad no es
estatica ni atemporal; es historica; no es la manifestacion de una esencia
interior, es construida socialmente; no sube a la conciencia desde nuestros
componentes biolégicos, es creada en la cultura. La virilidad significa cosas
diferentes en diferentes épocas para diferentes personas” .

Al parecer, ambas definiciones se complementan ya que mientras Cornell
enfatiza el sentido relacional de los género, en término de procesos vy
relaciones, las practicas a las que se compromete cada uno de los géneros y
los efectos de éstas (en la dimension corporal, de la personalidad y la cultura),
Kimmel destaca la variabilidad de los significados que se construyen a partir de
las relaciones sociales (consigo mismo y con los otros a quienes se interpreta
como otros hombres, ademas de las mujeres), y pone especial cuidado en
sefialar que no se trata de la manifestacién de una esencia interior devenida de

21 Sobre el concepto de masculinidad segin Michael Kimmel
http://institutowemcr.org/articulos/articulos/Masculinidad_nuevo_milenio.pdf Consultado el 8 de abril de 2014.
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componentes bioldgicos sino mas bien en la construccién social, creada en
determinada cultura con diferenciacion espacio-temporal. Ambos autores
tratan de cubrir dimensiones tan amplias que resulta complicado aplicarlas en
un estudio como éste.

Por ello, se puede retomar que la masculinidad, asi como la feminidad, son
construcciones sociales en donde cada cultura le otorga significados especificos
a cada uno de ellos. Para dar mayor precisién, es preferible partir de una
perspectiva emic, es decir, lo que los informantes asociaron con la imagen de
ser hombre??. En principio, cabe destacar que de los aspectos que los varones
asociaron con lo masculino estuvieron presentes practicas, simbolos, ideas,
valores y creencias que se diferencian de lo femenino o, al menos, de lo que en
su representacion se asocidé con ello. Un segundo aspecto se refirid a la
busqueda de la supremacia en las relaciones intergenéricas, en donde existia
una mayor valoracién de los desempenfos y atributos articulados a lo masculino
sobre lo femenino. Los varones con frecuencia le otorgaron un mayor valor al
trabajo remunerado y a la fortaleza fisica. Asimismo, distinguieron practicas
que eran permitidas para ellos, pero censuradas para la mujer, como las
relaciones premaritales, las extramaritales y el consumo de alcohol. Un tercer
aspecto se basé en el caracter conflictivo de poder y los intentos del ejercicio
de éste. Existe una constante reafirmacion frente a si mismo y los demas de
que se es hombre en el marco de lo que predomina en la sociedad y el entorno
social al que pertenecen.

Por lo regular esta busqueda de una determinada imagen de ser hombre
conformada por su trayectoria social, contiene elementos asociados a lo que se
conoce como estereotipo, que, como senala Clatterbaugh retomando a Basow,
se trata de una idea general de lo que la gente considera sobre determinado
desempefio de género, pero con frecuencia "son exageraciones de un grano de
verdad" (1990: 3).

Aunado a esto, también esta presente el ideal de lo que la gente piensa que
debe ser un hombre y una mujer. El ideal de género es una nocidn
ampliamente difundida; por ejemplo, se habla de la edad en que hombres y
mujeres deben casarse o de lo que un hombre y una mujer esperan obtener
mediante el matrimonio y los hijos. A menudo, los ideales van conformando las
expectativas de ambos géneros, pero éstas pueden ser muy diferentes a la
realidad bajo determinadas circunstancias. De aqui que la posibilidad real de
cumplir con estas expectativas o0 suehos resulta poco viable. Para
Clatterbaugh, tanto los estereotipos como los ideales estan historicamente
situados, reflejan las ideas de grupos dominantes que pautan lo que los
hombres y las mujeres deben ser y sirven como guias en el entendimiento del

22 Alatorre y Rojas (2000) sefialan que la definicidn de masculinidad aun se encuentra en construccion y su valor
radica en la aplicacion heuristica; en la posibilidad de integrarse al cuerpo tedrico y metodoldgico, como una
herramienta Gtil que permite acercarse -dicen ellos-, de forma holistica, al estudio de los varones. Por el momento,
basta decir que este término es una primera entrada para el estudio de las representaciones y practicas masculinas. Al
hablar de masculinidad hay que plantear aquello que los varones estudiados asociaron con la imagen de ser hombre y
ser mujer; es decir, los simbolos, valores, creencias, ideas y normas presentes en su narrativa que guiaron -de manera
problematica o no- sus practicas. Seria prematuro hablar de la masculinidad como una categoria definitoria de ciertas
practicas y representaciones validas para amplios grupos de varones, por lo que es preferible entenderla como
imagenes sobre la masculinidad.
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comportamiento femenino y masculino, pero con frecuencia alcanzan una
nocion estereotipada sobre el ser hombre y ser mujer.

En las definiciones de varios autores hay que destacar la variabilidad de la
masculinidad, pues coinciden sobre la idea de que la construccién social de los
hombres varia histéricamente y de un contexto cultural a otro (Connell, 1997;
Kimmel, 1997; Gutmann, 1996; Lindisfarne, 1994). De tal manera, no se
podria hablar de una sola forma de ser hombre valida en un sentido
generalizante. En contraste, proponen hablar de las masculinidades, debido a
que los registros culturales del género advierten caracteristicas propias en cada
contexto social.

Ademas de la heterogeneidad de las experiencias masculinas y de sus
variaciones de una cultura a otra, éstas también cambian al interior de una
sociedad segun caracteristicas de los sujetos, como la clase, etnia y edad. Una
misma masculinidad es cambiante en los diferentes ciclos de vida de un mismo
sujeto (nifo, adolescente, adulto y anciano), en los que se construyen
relaciones inter e intragenéricas particulares.

Al interior de los contextos socioculturales de una sociedad determinada, en
este caso la mexicana, se encuentra que tanto las imagenes de masculinidad
como de feminidad estan insertas en nociones predominantes que ha pautado
toda una cultura sobre lo que significa ser hombre y ser mujer. Gutmann
(2000) propone no reducir la masculinidad mexicana a la nocién comun de
machismo y para ello hace una interesante revision del vocablo en sus raices
historicas y las discontinuidades con que se le aplica. A lo largo de su estudio
antropoldgico reitera la necesidad de rechazar conclusiones engafiosas sobre
los machos ubicuos y las mujeres abnegadas; en su lugar, propone sustituir
estos estereotipos con una descripcion y analisis de la diversidad de las
identidades cambiantes de género que ocurren en México a finales del s. XX*,

Este y los estudios citados anteriormente coinciden en que la forma
predominante de ser hombre integra rasgos como: la heterosexualidad; la
divisién del trabajo, en particular la realizacién del trabajo remunerado en el
ambito publico; el alejamiento de la esfera doméstica y su desempeno como
proveedores materiales de la familia, y la blusqueda del dominio masculino
sobre el femenino.

Un punto crucial en la construccion de las imagenes de la masculinidad
predominante es la forma en que mantienen su dominio sobre los diferentes
conjuntos sociales. Al respecto, conviene ver a la cultura como un proceso total
en donde los valores e intereses de un grupo dominante se presentan a la
sociedad.

23 La apuesta de Gutmann es provocativa, especialmente porque se propone desarticular un imaginario colectivo que
estd presente no so6lo en el discurso social de hombres y mujeres sino también en practicas complejas,
ambivalentes y conflictivas. Sin embargo, el anadlisis de Gutmann escasamente muestra esta diversidad de la que
habla y mucho menos expone las narraciones a detalle de los hombres y mujeres entrevistadas: sus miedos,
conflictos, ambivalencias, malestares y aciertos, por lo que la interpretacion que propone aparece mas como un
deseo por encontrar sefiales de que las identidades y relaciones de género estan cambiando mucho mas de lo que
aparentan.
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Para que los hombres y las mujeres lleguen a compartir formas predominantes
culturales de ser hombre y ser mujer en la sociedad es necesario que los
sujetos, a lo largo de su vida, lleven a cabo un proceso de socializacién
desigualitario, apuntalado por una estructura sociopolitica inequitativa vy
reforzado por las instituciones. En este proceso se encuentra un conjunto de
practicas que tiene por objeto incorporar al sujeto a la vida en sociedad,
dotandolo de ciertos principios basados en la norma social en aras de un
desempeno de ciertos principios basados en la norma social en aras de un
desempeno acorde con las expectativas pautadas socialmente. En palabras de
Berger y Luckmann, la socializacion se trata de una "induccion amplia vy
coherente de un individuo en el mundo objetivo en una sociedad o en un sector
de éI" (1979: 166); involucra un proceso de internalizacién tanto de
significados procedentes del aprendizaje puramente cognoscitivo como de
circunstancias de enorme carga emocional®*. A decir de estos autores, el
individuo es inducido a participar en la dialéctica de la sociedad, por lo cual es
necesario que recorra una secuencia temporal para llegar a ser un miembro de
ella.

En este recorrido, la internalizacion atraviesa por lo que los autores denominan
socializacién primaria y secundaria. La primaria esta vinculada a la etapa de
ninez del sujeto, asociada a la familia de origen nuclear y extensa. Esta
primera aparicién del sujeto en sociedad se relaciona con el hecho de que todo
individuo nace dentro de una estructura social objetiva en la que encuentra a
otros que estan encargados de su socializacion y le son impuestos. Las
definiciones de los otros significantes (padre, madre, hermanos, hermanas,
abuelos,abuelas) le son presentadas a éste como realidad objetiva. De esta
manera, el individuo no sdélo nace dentro de una estructura social especifica
sino también dentro de un mundo social objetivo, donde estdn presentes las
idiosincrasias individuales y la biografia de los que conviven con él. Para
ilustrar esto, conviene rescatar el ejemplo que citan los autores y tiene que ver
con las caracteristicas de los sujetos entrevistados. Un nifio de clase baja no
sblo absorbe el mundo en una perspectiva de su condicién de nifio pobre sino
que lo absorbe desde la posicién de sus padres o de quien se haya encargado
de su socializacion primaria. La misma perspectiva de clase baja puede
producir diferentes estados de animo: satisfecho, resignado, amargamente
resentido o ardientemente rebelde. Este nifio habitard en un mundo diferente
al de uno de clase alta, pero también lo hard de manera distinta, aunque no
del todo, a otro nifio de la misma condicién econdmica.

La socializacidn secundaria es cualquier proceso posterior que se registre a la
socializacion primaria e inserta al sujeto a nuevos sectores del mundo real de
su sociedad, en este caso se puede remitir a la escuela, el vecindario, los
grupos de pares y el mundo laboral, aunque la familia de origen vy
posteriormente la familia politica continlan teniendo injerencia. En ambas
socializaciones, lo que los sujetos internalizan como parte de la realidad social
atraviesa por una selecta esfera de significados, valores y practicas de lo que

24 Para Berger y Luckmann (1979), la internalizacion constituye la base, en primer lugar, para la comprension de los
semejantes y, en segundo término, para la aprehensidn del mundo en cuanto realidad significativa y social.
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avalan los diferentes sistemas sociales y culturales. Esta selectividad, por
ejemplo, queda plasmada en la definicion social de cdmo debe comportarse
una mujer o un hombre frente a los demads, como mostrar sus sentimientos
ejercer su sexualidad, o biien, cudles son los trabajos que se consideran
"apropiados" para cada uno.

Los procesos formales de la socializacién secundaria presuponen siempre la
presencia de los contenidos de la socializacién primaria, esto es, que estan
estrechamente vinculados con las representaciones internalizadas
anteriormente. Esto presenta un problema, porque la realidad previa tiende a
persistir, por lo que pueden aparecer conflictos ante la escasa coherencia entre
las internalizaciones originales y las nuevas. Pero también puede suceder que
exista una socializacién secundaria que refuerce y fomente ciertos valores,
creencias y practicas -como el ejercicio del autoritarismo y la violencia en la
escuela y el barrio- y muchas veces representa una prolongacion de lo que se
vive en casa y da continuidad a algunos aspectos de la socializacién primaria.
En los casos estudiados, los contextos extradomésticos juegan un papel
destacado en la socializacién secundaria, debido a que propiciaron el uso de la
fuerza fisica para la imposicion de un criterio, para la busqueda de una
jerarquia superior frente al otro y como un recurso para resolver un conflicto o
agravio.

En el proceso de integracion, la valoracidon que tienen los nifios de si mismos es
un elemento clave en la construccién de su imagen. La forma en que perciben
sus condiciones de vida y atributos fisicos tiene relevancia en lo que desde la
psicologia se denomina autoestima (Corsi, 1994). Para abrir la dimension social
de ésta, en este trabajo se recupera como un elemento que destaca la
socializacion de los varones, en términos de una construccién cultural ligada a
la condicidon econdmica y a la raza, en particular al color de la piel.

La estima de la imagen personal en el contexto mexicano adquiere importancia
por el prestigio que se da a los estratos econdmicamente privilegiados y a la
piel blanca o "guera", lo que contrasta con el menor valor que puede significar
vivir en la pobreza econdmica, ser moreno y creer que se es feo.

La socializacion primaria o secundaria constituyen un proceso importante en la
construccién de los varones, pautadas por las condiciones econdmicas vy
socioculturales en donde crecieron, y va definiendo una forma de entender y
vivir las relaciones sociales, en especial las intergenéricas.

Los procesos de socializacion han sido poco explorados en la violencia familiar,
por ejemplo, han estado ausentes en varios intentos por explicar las causas de
la violencia®®>. Uno de ellos es la perspectiva individual, en la que la violencia
se analiza como un evento aislado, desvinculado del contexto social, y busca el
origen de la misma en voluntad de los involucrados o en la incompatibilidad de
caracteres. En esta interpretacion se afirma que el responsable de la violencia
es el agresor y que el consumo de alcohol y otras drogas, asi como el
desempleo y los problemas familiares, no hacen sino ejercer una mayor

25 Para una mayor descripcion de los modelos explicativos de las causas de la violencia familiar, véase Torres, 2001.
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presidn sobre la conducta masculina. Bajo esta perspectiva se ha llegado a
afirmar que las mujeres permanecen con la pareja por masoquismo.

En los casos en que se retoman aspectos de la socializacién, el analisis se
limita a las fallas en el funcionamiento familiar; en esta linea, no es suficiente
la explicacién basada en el aprendizaje de los nifos y las nifias en un ambiente
familiar violento, ya que existen hombres que, aun cuando no vivieron la
violencia en la familia de origen, son golpeadores y hay quienes, a pesar de
haberla padecido en la nifiez, no la ejercen en la vida adulta. La problematica
del ejercicio de la violencia masculina es mucho mas compleja que estas
conexiones. Si bien la familia es una instancia determinante en la socializacién
de los sujetos, es necesario que sea retomada en los estudios de género como
un espacio que forma parte de la estructura social mas amplia en la que se
manifiestan y reproducen las desigualdades sociales.

Por otra parte, el planteamiento sociocultural sostiene que la violencia en el
hogar surge de la desigualdad de la relacién de los involucrados, tiene un
origen estructural y reconoce a la familia como un espacio social donde se
practican y reproducen normas, estereotipos y valores que refuerzan las
asimetrias del ejercicio de poder. Esta perspectiva, alimentada desde el
feminismo, ha sido la mas prometedora en el analisis de la violencia familiar;
sin embargo, siguen existiendo los interrogantes de por qué unos hombres
golpean y otros no y por qué hay mujeres que logran salir del ciclo de la
violencia y otras no, a pesar de los apoyos que reciben.

El planteamiento sociocultural apoyado en gran parte en la categoria de
género, enfatiza que las causas de la violencia son estructurales y estan
ancladas en la desigualdad de género, en las jerarquias sociales y en la
dominaciéon masculina, pero escasamente se cuenta con materiales empiricos
sobre mujeres, hombres, nifas y nifos, insertos en la violencia, que describan
y analicen con detalle como se viven, socializan y reproducen estas
desigualdades en los hogares. Por ello, es necesario recuperar la socializaciéon
con una experiencia inserta en la estructura social y establecida por las
relaciones desiguales de género.

Continuando con los aspectos predominantes de la imagen de lo masculino, es
conveniente puntualizar rasgos que, de manera directa o indirecta, estuvieron
presentes en la construccion del género de los sujetos entrevistados.

4.2, La lucha de la masculinidad por mantener su dominio.

Una visidn tradicional sostenida a lo largo de la historia y apoyada en diversas
instancias sociales, considerd a la mujer como carente de razén, premisa en
la que se ha sostenido por muchos anos la supuesta superioridad masculina. El
uso de la racionalidad de los varones se ha creido que los coloca en una
categoria de la naturaleza (Seidler, 1995). Sus decisiones pretenden estar
basadas en el uso de la razéon, quedando relegada la esfera afectiva, la que ha
pretendido relacionarse mas con el mundo femenino. Se cree que los hombres
son independientes y autosuficientes, mientras que las mujeres son
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dependientes y débiles. Sin duda, estas creencias sobre la racionalidad
masculina han puesto en jaque a los hombres en el sentido de que han
asociado las emociones al plano de la irracionalidad y la debilidad, por lo que
sus intentos muchas veces estan dirigidos a cancelar la actividad afectiva en
sus relaciones y esto les genera malestar y problematicas relaciones inter e
intragenéricas.

Asimismo, la sexualidad y el matrimonio también han sido aspectos
importantes sobre los que se ha reforzado la dominacion masculina, basada en
la adquisicion de derechos de los varones sobre sus parientes mujeres y que,
en contraste, ellas no tienen sobre los hombres y sobre si mismas (Rubin,
citada en Szasz, 1998b: 141). Los sistemas de parentesco establecen normas
sobre el comportamiento sexual, en gran parte apegadas a las diferencia entre
los derechos de exclusividad sexual de los hombres y las mujeres. Aun cuando
existe asimetria en estos derechos en detrimento de las mujeres, ambos sexos
experimentan opresidén genérica ya que se les impone una division rigida de la
personalidad (Rubin, citada en Szasz, 1998b: 141). También hay autores que
coinciden en que uno de los ejes centrales del conflicto del poder y donde se
origina la subordinacion de la mujer es el control del cuerpo femenino sobre la
capacidad reproductora y el manejo del erotismo, es decir, el control de la
sexualidad (De Barbieri, Godelier, Lamas, citados en Szasz, 1998b: 142).

Estos elementos, que predominan en la formacién social de ser hombre, son
internalizados por los sujetos y son la base de las relaciones de género,
anteponiendo la intencionalidad de ejercer control sobre los demas. Los
hombres pretenden la supremacia porque ven en ella una fuente de privilegios
y ventajas que no se aplican a las mujeres. Estas prerrogrativas masculinas se
encuentran en las practicas culturales de la vida cotidiana de hombres y
mujeres, pero, asimismo, este intento masculino por erigirse como sujetos
dominantes esta articulado a una serie de ambivalencias y conflictos que son
fuente de malestar y que forma parte de la construccién de su masculinidad.
Estos rasgos contienen formas de sujecidn que los varones experimentan
durante su trayectoria social.
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LA SITUACI,(’)N DEL FEMINICIDIO
EN MEXICO Y ESPANA
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5. LA SITUACION DEL FEMINICIDIO EN MEXICO.

La serie de asesinatos de mujeres en Ciudad Juarez empezd en 1993. Dos
gobernadores habian pasado por el poder hasta el afio 2003 en Chihuahua: un
miembro del PAN (Partido Accidon Nacional), Francisco Barrio, y un miembro del
PRI (Partido Revolucionario Institucional), Patricio Martinez, pero ninguno de
ellos hizo algo para detener estos crimenes. Hasta entonces, tres presidentes
habian tenido el control el control del pais -Carlos Salinas, Ernesto Zedillo y
Vicente Fox- y los tres permanecieron indolentes ante las constantes
apariciones de los cuerpos de esas mujeres.

En cualquier caso, con el ascenso a la presidencia de Felipe Calderén (miembro
del PAN) en diciembre de 2006, y a pesar de que fue durante su mandato
cuando se aprobd la Ley de Acceso General de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia (1 de febrero de 2007), tampoco se consiguid frenar el problema, vy
se observd que la Ley resultaba algo insuficiente e ineficaz, ya que a pesar de
su existencia su aplicacion efectiva dejaba mucho que desear. Es mas, parece
ser que con el ultimo presidente de la Nacion, Enrique Pefia (miembro del PRI),
el problema de los feminicidios no ha hecho mas que empeorar, englobado en
el aumento de la violencia en general en todo el pais.

La Organizacién de Naciones Unidas, la Organizacion de Estados Americanos,
Amnistia Internacional y practicamente todo organismo que trabaja en el
terreno de los derechos humanos han investigado y emitido informes sobre el
tema, denunciando la incapacidad y la falta de voluntad y actuacion de las
autoridades mexicanas para detener el feminicidio. Pero nadie, desde el poder,
ha podido (o querido) responder a la pregunta que se hace a nivel nacional e
internacional: "équién las matd?". Después de mas de veinte afios que han
pasado desde los inicios de esta violencia a la actualidad, a esta pregunta sin
respuesta le sigue otra: "éQuién protege a estos asesinos tan influyentes?".

Pero hubo un suceso que parecid resaltar sobre los demas, quiza como la “gota
gue colmé el vaso”. En noviembre de 2001, un albaiiil iba en su bicicleta
bordeando las autopistas que rodean Ciudad Juarez, contemplando el algodén
gue ya habia crecido en una gran plantacién a la orilla del camino. El albafiil se
percatd de que entre las matas del campo algodonero habia algo que
asomaba, algo sobrecogedor: el cuerpo de una mujer.

El hombre, que residia en Ciudad Juarez y conocia la oscura fama que ésta
tenia por los crimenes seriales de las jovenes, atd cabos y se dio cuenta de lo
gue significaba ese hallazgo. Se avis6 a organismos no gubernamentales de
derechos humanos y a la policia, y se inicié un operativo de busqueda en el
vasto terreno desértico que cubre esta regidon. En pocos dias se hallaron los
cadaveres de ocho mujeres jovenes, todas ellas con sefiales de brutales
forzamientos sexuales, desde violaciones a pezones arrancados y mordiscos,
asi como cortes de navaja por todo el cuerpo.

Lo mas grave de este hallazgo fue que no se trataba de un hecho aislado, sino
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de una cruel rutina en una ciudad donde, desde hace mas de veinte afios, se
secuestra, tortura y asesina a mujeres jovenes (siendo algunas adolescentes e
incluso nifias) sin que autoridades de ningun nivel del Gobierno hayan logrado
resolver uno solo de estos casos. Es la razéon por la que Juarez es una ciudad
calificada como /a capital del feminicidio.

Uno de los primeros casos, sucedido en mayo de 1993, fue el de Gladys Janeth
Fierro -de 12 anos de edad-, que fue violada, estrangulada y mutilada. Otro
caso sucedid en septiembre de 1995: Silvia Rivera, una estudiante de 17 afos,
fue hallada en el desierto, muy cerca del aeropuerto. El lugar donde se
encontro el cuerpo se llama "Lote Bravo". Cuando se pronuncia este nombre o
tantos otros, como Lomas de Poleo, Cerro de la Bola o Cerro Cristo Negro, en
Chihuahua ya se sabe: en ellos se esconden historias de asesinos en serie que
usan su poder de dominacién para doblegar, humillar, torturar y asesinar a
mujeres.

La CNDH (Comisién Nacional de Derechos Humanos) emitié de cara a 2003 un
informe de mas de mil paginas sobre la impunidad que prevalece sobre el caso
de 263 chicas asesinadas en Ciudad Juarez. Sin embargo, parece que los
numeros oficiales no cuadran con los sucesos, ya que existian mas de cuatro
mil denuncias hasta aquella fecha, y Amnistia Internacional documenté al
menos 300 casos por aquel entonces. En ese informe, el jefe de la CNDH
afirma que a los centenares de delitos de asesinato y desaparicidon que se
producen en serie en Ciudad Juarez, hay que sumar los delitos de negligencia,
encubrimiento, tortura, fabricacion de culpables y mala administracién de
justicia contra todos los funcionarios publicos que han tenido participacién en
estas investigaciones, y que es evidente han falseado datos. A pesar de todo
esto, el presidente Fox se negd a escuchar a este funcionario.

Respecto a los perfiles de las victimas, y en cuanto al estrato social al que
pertenecian, todas ellas procedian de ambitos pobres en el caso de los
feminicidios de Juarez. De las 263 mujeres asesinadas que documenta el
informe de la CNDH, 164 son menores de 30 afos, y 82 de ellas son menores
de 18 afos. La mayor parte de los cuerpos aparecian con las manos atadas,
con diversas mutilaciones en los senos, algunas sin érganos y otras tantas
calcinadas.

Hay varios aspectos comunes entre las asesinadas, ademas de la edad. La
mayoria son morenas claras, de cabellos largos, altas considerando la estatura
media de la mujer mexicana y, lo mas revelador, todas son muchachas pobres.
A causa su origen humilde, segun el informe mas cercano a 2003 emitido por
Amnistia Internacional, su desapariciéon practicamente no tiene costo politico
para los gobernadores, porque ni alcanzan a ser consideradas "contribuyentes
valedoras". Por lo tanto, su desaparicién no significa nada para el Gobierno, ya
que no generan la riqueza esperada de la que se beneficia el mismo.

No han faltado las investigaciones externas acerca de este tema que denuncian

la situacion. En 1999, el periodista Victor Ronquillo publicé el primer libro sobre
€s0s casos, Las muertas de Juarez. En 2001, otro periodista, Sergio Rodriguez,
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lanzé una de las investigaciones mas completas y esclarecedoras, Huesos en el
Desierto, siendo incluso golpeado por dos desconocidos dos afos antes de la
publicacion, sin llegar a averiguarse nunca quiénes fueron sus agresores.

Posteriormente, Diana Washington, reportera de E/ Paso Times, de Texas,
publicar6 una de las informaciones mas acusatorias: Harvest of Woman
(Cosecha de Mujeres), una investigacion que profundiza en los archivos que
existen de estos casos en el FBI y en donde se apunta que en este asunto hay
algo mucho mas enrevesado que el narcotrafico como agente implicado.

También en el afio 2000 la cineasta Lourdes Portillo, originaria de Chihuahua y
radicada en Estados Unidos, realizé el largometraje Seforita Extraviada, un,
como describe Petrich, "turbador documental que explora los resortes de la
impunidad con la que actuan las autoridades ante el feminicidio" (VVAA, 2006:
195). En dicha pelicula aparecen algunas evidencias de la complicidad de los
cuerpos de policia en las cadenas de crimenes, presuntas responsables de
estas muertes. Hay una pelicula mas, La Ciudad de las nifas perdidas, una
produccién britanica dirigida por Rodrigo Vazquez.

Sin embargo, continla sin haber respuesta hacia la cuestion de por qué se
producen estos crimenes contra las mujeres, y por qué se concentraron
durante tanto tiempo en esa ciudad. Una de las posibles “razones” que se han
dado es la de la presencia de la industria del cine snuff, un subgénero de
pornografia caracterizado por la presencia de escenas de sexo y sadismo
reales, en las que incluso se asesina a mujeres durante su filmacion, ademas
de torturarlas de forma vejatoria y forzadamente. Se han manejado también
de otras explicaciones al problema, como trafico de drganos, la prostitucion vy
los ritos narcosatanicos.

Evidentemente, todo esto ha hecho aun mas escandalosa la pasividad de las
autoridades de Chihuahua y del gobierno federal respecto a esta situacién. Uno
de los principales problemas que sefald el presidente de la CNDH es la
desorganizacion de los expedientes judiciales, puesto que muchos de ellos
estan incompletos, y algunos incluso extraviados. En la mayoria de los casos,
las medidas criminalisticas tomadas contienen fallos imperdonables.
Continuamente las autopsias son deficientes y no estan hechas conforme a las
normas legales, e incluso en algunos casos, ni siquiera hay autopsias. Como
dato se ofrece que de los mas de 340 casos reportados hasta 2003, la CNDH
encontr6 que tan solo 74 expedientes se encontraban debidamente
cumplimentados. Ademas, los/as testigos/as rara vez son interrogados/as.

Otra conflicto surge de las evidentes denuncias de los/as familiares por el mal
trato y el menosprecio que sufren por parte de las autoridades, ya que suelen
recibir respuestas irrespetuosas cuando acuden al Ministerio publico a hacer su
denuncia. En 2004 la directora de Amnistia Internacional Irene Kahn prometié
a muchas madres que exigian justicia por el asesinato de sus hijas y por la
falta de respecto con la que se les habia tratado: "Sus historias merecen ser
conocidas en todo el mundo. No me detendré hasta lograrlo" (recogido por
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Petrich, en VVAA, 2006: 196).

Las investigaciones judiciales mas cercanas a 2003, documentadas por la
periodista Diana Washington, consideran que de las mas de 320 muchachas
asesinadas, al menos entre 80 y 90 casos estan relacionados con uno o mas
asesinatos en serie. Sin embargo, la justicia mexicana funciona lenta e
ineficazmente, al arrastrar el lastre de un sistema policial y de procuracion de
justicia profundamente corrompido, con un funcionariado que se encubre y que
tiene ademas en muchas ocasiones se apresura a anunciar casos resueltos sin
pruebas contundentes, sin lograr tampoco convencer a la sociedad, que lleva
viviendo con este problema demasiado tiempo

Tampoco las detenciones a presuntos culpables resultan de gran ayuda: en las
carceles de Chihuahua habia en 2003 cerca de 17 personas detenidas,
acusadas de estar involucradas en el feminicidio. Sin embargo, un analisis
superficial de estas investigaciones echd por tierra estas acusaciones. Las
organizaciones civiles y los familiares de las victimas consideran que estos
presos son, en su mayoria, chivos expiatorios y que los culpables contintian en
libertad.

En 1998 el expresidente Ernesto Zedillo aceptd, después de muchas presiones,
que se contrataran los servicios del FBI estadounidense. Desde entonces hasta,
al menos, 2003, trabajaron en los casos Robert Ressler -ex detective de la
Oficina Federal de Investigaciones- y la criminalista californiana Candice
Skrapec. Fue de estas investigaciones de donde Diana Washington sacd sus
propias conclusiones. Entre otras, que las victimas no son mujeres elegidas al
azar sino cuidadosamente seleccionadas después de un seguimiento. La
periodista asegurd que la policia mexicana y estadounidense ya saben quiénes
son los asesinos, y que tenian identificados a cinco hombres en Ciudad Juarez
y a uno en Tijuana. Se trataba de individuos que proporcionaban "carne fresca"
para clientes muy ricos, multimillonarios con mucho poder politico,
practicamente intocables. Al menos cien asesinatos corresponden a este
patrén.

Estos “intocables” son empresarios que construyeron sus fortunas con sus
relaciones con el Cartel de Juarez, y que a partir de ahi fundaron negocios
legales. En su libro, Washington menciona a 13 apellidos de familias
millonarias que deberian ser investigadas en relacidn con el feminicidio:
Molinar, Sotelo, Hank, Rivera, Fernandez, Zaragoza, Cabada, Fuentes,
Hernandez, Urbina, Cano, Martinez y Dominguez.
Asegura que las conexiones de estos sujetos llegan tan alto en las cumbres
politicas como hasta Vicente Fox, y que hicieron importantes contribuciones a
su campafa electoral. En marzo de 2003, el FBI entregd conclusiones de sus
investigaciones a las autoridades mexicanas, y creyeron que la policia
mexicana no actud, no por negligencia o incompetencia, sino por compromiso
para con estas familias tan poderosas de México. Washington sostiene que las
autoridades mexicanas tienen dos expedientes: uno es el que le ensefian a
todos los que lo solicitan, mientras que el otro lo mantienen en secreto.

Durante afos, la propaganda turistica intenté presentar a Ciudad Juarez como
la ciudad gemela de El Paso (Texas). Pero nunca llegd a serlo, ya que El Paso, a
pesar de ser una ciudad con un fuerte ingrediente de poblacién mexicana y de
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ser parte de la geografia texana, donde se encuentran los indices de mayor
pobreza en Estados Unidos, aparecia del otro lado de la linea divisoria con ése
"primer mundo", linea marcada por la frontera de Estados Unidos con México.
A lo largo del s. XX la ciudad se desarroll6 de manera desigual, pero para
muchos inmigrantes representd la uUltima parada antes de llegar al "sueno
americano". Hasta 2003, el 70% del entonces su millén y medio de habitantes
no era nativo de Judrez, ni siquiera de Chihuahua, sino de otros estados del
pais.

A partir de la década de los setenta, Ciudad Juarez fue descubierta por la
industria estadounidense como un paraiso para el establecimiento de la
industria maquiladora: mano de obra barata, bajos impuestos y autoridades
dispuestas a aceptar fabricas contaminantes. Con la llegada de los ochenta, el
boom de la maquila era ya imparable, y muchas cosas empezaron a cambiar.
Las fabricas empezaron a preferir el empleo de mano de obra femenina, mas
habil y mas cumplida, y que ocasionaba menos conflictos. En las familias
obreras, que cada vez emigraban al norte en mayor numero, con la certeza de
encontrar empleo, fueron las mujeres las que empezaron a aportar el sustento,
cambiando los roles familiares tradicionales por los que se regian muchas
mujeres del pais.

Cada vez mas mujeres y cada vez mas jovenes, empezaron a incorporarse a la
magquinaria industrial que establecié en Ciudad Juarez mas de 400 plantas de
maquila, creando cerca de 215.000 puestos de trabajo, que evidentemente
estaban mal pagados, pero daban cierta “estabilidad” laboral a estas mujeres.
De esas industrias, 90% estadounidenses, poca o ninguna riqueza queda en
México. Juarez no dejoé de ser una ciudad del "tercer mundo", dividida por el
Rio Bravo de su supuesta "gemela rica", y aun menos con la escalada de
violencia, tras (éo durante aun?) la cual numerosas empresas se vieron
obligadas a echar el cierre ante lo insostenible del clima social en la ciudad.

A la par que la maquila, en los ochenta llegé a esta ciudad el Cartel de Juarez.
En 1993 establecié en esa ciudad su cuartel general Amado Carrillo, uno de los
capos mexicanos mas poderosos de su época, conocido como el "Sefor de los
Cielos" por las flotas de aviones de las que disponia para transportar la cocaina
de Cali y Medellin (Colombia) a las puertas del mayor pais consumidor de
drogas del mundo: Estados Unidos. Y con el trafico de drogas, llegé el mercado
negro de armas, los ajustes de cuentas entre las distintas mafias, los tiroteos
dia y noche, los fuegos cruzados que asesinaban a ciudadanos/as inocentes, el
dinero facil, los sospechosos “nuevos ricos” y la criminalidad incontrolada.

También llegd también el consumo de drogas, y no toda la que llegaba para
cruzar la frontera lo hacia. A finales de los noventa, el Consejo Nacional sobre
las Adicciones detectaba en Ciudad Juarez, Tijuana, Guadalajara y otras
ciudades invadidas por los narcotraficantes, una verdadera epidemia de
adiccién a la cocaina, la heroina y las anfetaminas. Junto con los bares y los
cabarets, en Juarez comenzaron a proliferar los antros para drogadictos.
Mientras, el gobierno estatal y las distintas corporaciones policiales locales y
federales, en lugar de combatir esta acelerada descomposicion social, se
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unieron a todas estas ramas del crimen organizado.

La profunda corrupcion de la policia, el ministerio publico y los jueces de
Ciudad Judrez es, como se viene afirmado, popularmente conocida. Por
ejemplo, un ex funcionario de la agencia antidrogas estadounidense (DEA) en
El Paso, comentd que el trabajo principal de los policias de Juarez era proteger
los cargamentos de drogas que esperaban poder entrar a Estados Unidos.
Esa afirmacion no fue desmentida hasta 2003, aunque me reservo las dudas
acerca de que el ex funcionario fuese extorsionado para que rectificase su
afirmacion. Mejor tarde que nunca, pensarian las autoridades.

En esta ciudad nacid, crecid y desaparecid Sagrario Gonzalez, a los 17 ainos.
Habia abandonado los estudios, atraida por la posibilidad de un salario
mensual en una planta maquiladora y por la posibilidad de empezar a valerse
por si misma a nivel econdmico. Un dia de abril de 1998 no llegd a la fabrica
donde trabajaba, desaparecié en el camino. Dias después se encontré cuerpo
acuchillado en un terreno baldio de la localidad. Ese afio seis jovenes mas,
también obreras de la maquila, fueron encontradas en el mismo lugar en
condiciones similares.

En esa ciudad desaparecieron también, en 2003, Lorena Palma (16 afos),
Maria Luisa Grado del Real (18 anos), Ana Lidia Barraza Calderéon (12 afios) y
Marisol Dominguez (15 afios). Sus madres aun no las han encontrado, a pesar
de que en las morgues de Juarez habia para 2006 cerca de 70 cuerpos
macerados de muchachas que aun no habian sido identificadas. Algunas
esperan en las camaras refrigeradoras desde hace anos. Por aquel entonces el
cancer del feminicidio ya se habia extendido a la capital, Chihuahua,
contandose para 2006 una docena de asesinadas bajo el mismo patrén.

Fue en Chihuahua donde los padres de Diana Yazmin Garcia Madrano, una
estudiante de 17 afos, enterraron en 2003 a su hija, que habia desaparecido
en pleno centro, al salir de la escuela de informatica donde recibia cursos. El 7
de septiembre fue encontrado su cuerpo, abandonado en el desierto. El 5 de
noviembre los analisis periciales confirmaron que esos restos efectivamente
correspondian a la joven Diana. Varios de los asesinatos de jovenes en
Chihuahua estaban relacionados con esa escuela de informatica, pero las
autoridades nunca iniciaron esa linea de investigacion.

® La lucha feminista en Ciudad Juarez.

En Ciudad Judrez, las primeras mujeres que hicieron eco de estas
muertes indecibles fueron familiares de las victimas. Cynthia Bejarano,
en un trabajo pionero, mostréo el papel de resistencia que han
desarrollado las madres de las victimas, que al mostrar las fotografias de
sus hijas, los objetos que les pertenecieron y los altares que les han
erigido, exponen ante el mundo la complicidad y la responsabilidad de
estas atrocidades y claman una posicion maternalista (Bejarano, 2002:
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143). Por su parte, Melissa Wright nombra a este plural movimiento anti-
feminicida “coalicién” y lo divide en dos periodos: al primero lo designa la
“politica de los derechos”, el cual abarca desde los inicios de los noventa
hasta el afio 2001, cuando se da primacia a la “politica del activismo de
las madres” (Wright, 2007b: 402-405).

Estas organizaciones de mujeres se dieron a la tarea de emprender la
lucha, unas veces porque fueron requeridas por familiares y otras porque
asi lo decidieron ellas mismas. Y si bien, familiares de victimas -las
madres- pasan a la esfera publica, hacen uso de la voz y rompen su
silencio para buscar justicia y para rescatar a sus hijas del deshonor que
el poder publico les ha adjudicado, son este frente amplio de mujeres de
las organizaciones de la sociedad civil y mujeres individuales quienes con
sus marchas, obras de teatro, peliculas, poesias, videos, pinturas, foros,
etc. llevan con ellas las demandas feministas en contra de la violencia.
Una de las organizaciones cardinales en relacién con la demanda de
justicia para las victimas de feminicidio fue la Coordinadora de
Organizaciones No Gubernamentales en Pro de la Mujer, que se formod en
el 1996 y llegd a congregar a 16 organizaciones?®,

Este movimiento amplio de mujeres juarense y chihuahuenses dio origen
a “que los nucleos movilizados y las acciones colectivas tuvieran un
protagonismo femenino” (Espinosa, 2009: 16).

La represion, la falta de atencién y la impunidad llevaron a la
movilizacién de los grupos a las redes internacionales. Estas redes
utilizaron la informacién de la oposicién doméstica, llevaron con ellas “la
lista” de las mujeres asesinadas o el seguimiento del feminicidio a través
de los afios y la negacion del Estado para asumir su responsabilidad de
otorgar justicia.

En el ambito local aparecieron las siguientes organizaciones: Nuestras
Hijas de Regreso a Casa, Justicia para Nuestras Hijas (Chihuahua); dos
grupos mas formados por madres de victimas y con gran repercusion
gubernamental: Integracion de Madres por Juarez y Madres en busca de
Justicia, Fundacién Sagrario, Mujeres de Negro (Chihuahua); Red
Ciudadana de no Violencia y Dignidad Humana.

Las primeras que hacen eco en el panorama internacional fueron las
activistas de esta areas binacional metropolitana. El grupo Amigos de las
Mujeres de Juarez, con base en Las Cruces (Nuevo México) se consolidd
luego de que Cynthia Bejarano habia estado trabajando esta ignominia
desde 1999; luego aparecio la Coalition Against Violence Toward Women
and Families at the Border de El Paso (Texas). En ambos grupos
participan importantes profesoras universitarias activistas y estudiantes
de las universidades de dichas comunidades. Por uUltimo cabe mencionas

26 Mujeres por Juarez, Centro de Investigacion y Solidaridad Obrera A. C., Grupo 8 de Marzo, Casa Amiga, Femap,
Grupo Compafieros, Centro de Estudios y Taller Laboral, Comité Independiente de Chihuahua pro Derechos
Humanos, Asociacion de Trabajadores Sociales, Organizacién Popular Independiente, Centro de Orientacion a la
Mujer Obrera, Centro Tonantzin, Voces Sin Eco, Cedimac, Salud y Desarrollo Comunitario (tomado del triptico
“Marcha Mundial de las Mujeres 2000”, Ciudad Juarez, Chih., Coordinadora de Organizaciones No Gubernamentales
en Pro de la Mujer).
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a Amnistia Internacional. Otras organizaciones respondieron con tacticas
y diversos apoyos materiales y politicos desde paises como Estados
Unidos, Canada, Espana, Italia y Alemania.

Desde los inicios del genocidio de mujeres en Ciudad Judrez, que
posteriormente se fue extendiendo como una pandemia a otros focos del
pais, normalmente donde se localiza la mayor actividad en la “guerra del
narco”, como son Sinaloa, Tijuana, Coahuila de Zaragoza, Estado de
México o Michoacan (estos ultimos de forma mas reciente), se han
emitido numerosas demandas pidiendo justicia y reparacién para las
victimas y sus familiares. Sin embargo, hasta hoy las demandas de
justicia no han sido satisfechas.

En febrero de 2007 se aprobd la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia (LGAMVLV). Este avance estd enmarcado en
toda la lucha del feminismo mexicano y es anterior al feminicidio. Tiene
la virtud de ser una ley de accién afirmativa: protege el derecho de las
mujeres a la vida. Por primera vez hace visible la violencia contra las
mujeres y da a conocer las diversas formas de esta violencia; también
instituye mecanismos para prevenir, proteger y asistir a las mujeres que
sufren violencia de género; establece la instauracion de la Alerta de
Género, mediante la cual los gobiernos municipales, estatales y federal
deben hacer publico el motivo por el que se decreta esta alerta; el
territorio en el cual se aplica y las medidas que se han disefiado para
contrarrestar esta emergencia?’.

No obstante, la incorporacion de esta legislacion al cuerpo del derecho
nacional y de que las tres esferas de gobierno y las instituciones
encargadas de proveer justicia y de dar atencién especializada a las
mujeres deben seguir esta ley, no lo hacen. Uno de los obstaculos es que
una ley general y no federal, por lo tanto, no establece dispositivos
obligatorios para los Estados. Cualquier entidad puede concebir o aplicar
la ley de acuerdo con su situacién politica y no de acuerdo con los
derechos de las mujeres. El feminicidio como una figura legal no esta en
la ley, solo la violencia feminicida, de hecho, hay pocas disposiciones que
permiten el acceso a una vida libre de violencia.

Respecto a los fondos, reparaciones y costas de la sentencia exigidos por
la sociedad civil, merecen ser mencionados los siguientes: la reparacién
del dano a familiares de victimas y victimas, la obligacidon de llevar a
cabo una investigacion eficiente, quitar los obstaculos de hecho y de
derecho que han impedido una investigacidon seria y oportuna, investigar
y sancionar a funcionarios que han sido responsabilizados de acciones
indebidas y falta de diligencia en el debido proceso. Redisefiar el
Protocolo Alba para la investigacion y busqueda de las jévenes
desaparecidas, disefar protocolos con enfoque de género para la
investigacidon de asesinatos de mujeres.

27 Comunicacién personal con las maestras en Derecho Maria Guadalupe Ramos y Patricia Bedolla, 2 y 3 de
noviembre de 2009.
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También, el Estado debe ofrecer una disculpa publica a familiares y a la
sociedad, erigir un memorial a las victimas del feminicidio, crear una
base de datos de nifias y mujeres desaparecidas, donde se incluyan no
sOlo los datos fisicos sino perfiles genéticos que permitan cerrar el
espacio de impunidad. Por ultimo, Sala y Pena dieron a conocer la
conformacion de una Comisién de Vigilancia compuesta por la sociedad
civil internacional para dar seguimiento a la sentencia y generar estudios
e indicadores para proporcionar a la Corte Interamericana los avances o
el incumplimiento del gobierno.

Por lo tanto, el avance del reconocimiento de una grave injusticia en
contra de las nifias y mujeres asesinadas en Ciudad Judrez, es parte de
un gran movimiento feminista nacional e internacional que supo
comprender los mensajes de muchas personas y organizaciones en esta
tarea.
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6. MARCO LEGISLATIVO Y ORGANISMOS INTERCIONALES i
COLABORADORES EN LA LUCHA CONTRA EL FEMINICIDIO EN MEXICO.

La Declaracién sobre la Eliminacién de la Violencia contra la Mujer de la
Organizacién de las Naciones Unidas de 1993 recoge, en su art. 4.b), que los
Estados tienen el deber de "proceder con la debida diligencia a fin de prevenir,
investigar y, conforme a la legislacién nacional, castigar todo acto de violencia
contra la mujer, ya se trate de actos perpetrados por el Estado o por
particulares"?®. En este mismo sentido se pronuncia la Convencién de Belém do
Para, al reafirmar en su art. 7.b) la responsabilidad de los Estados de "actuar
con debida diligencia para prevenir investigar y sancionar la violencia contra la
mujer"?. La Plataforma de Accidn de Beijing coincide al animar a los Estados a
la adopcidon de medidas para garantizar que las mujeres que son victimas de la
violencia puedan acceder a recursos efectivos y justos que permitan la
compensacion e indemnizacion del dafio causado®°.

El acceso total a las garantias y protecciones judiciales es parte esencial de
este concepto, de tal modo la debida diligencia es una obligacién que ha sido
adoptada de forma libre por parte de los Estados hacia su ciudadania. Sin
embargo, como se sefala dentro del Informe "Acceso a la justicia para las
mujeres victimas de violencia en las Américas", publicado por la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) en enero de 2007, "las mujeres
victimas de violencia frecuentemente no tienen acceso a recursos judiciales
idoneos y efectivos al denunciar los hechos sufridos, permaneciendo la gran
mayoria de estos incidentes en la impunidad y, por consiguiente, quedando sus
derechos desprotegidos"?!. Esto significa que aunque los Estados
aparentemente busquen cumplir con este deber, la realidad es que la
impunidad permanece y la violencia contra las mujeres se ha convertido en un
fendmeno sistematico y generalizado®.

El concepto de debida diligencia logra enmarcar la situacion que viven los
familiares de las victimas de homicidios y desapariciones de mujeres en Ciudad
Juarez, porque contempla todas las acciones que el Estado esta obligado a

28 Organizacidn de las Naciones Unidas (1993). Declaracion sobre la eliminacidon de la violencia contra la mujer, art. 4.
29 Convencién de Belém do Para. Capitulo III: Deberes de los Estados, art. 7.b)

30 En este sentido la Declaracion conjunta de las relatoras especiales sobre los derechos de la mujer, emitida el 8 de
marzo de 2002, afirma que "los Estados estan obligados a obrar con la diligencia debida para prevenir la violencia
contra la mujer, enjuiciar y sancionar a quienes cometan actos de esta indole, y a tomar medidas para erradicar
permanentemente la violencia contra la mujer en sus sociedades".

31 Comision Interamericana de Derechos Humanos (2007). Acceso a la justicia para las mujeres victimas de la
violencia en las Américas. "Introduccién". Washington: Organizacidén de Estados Americanos.

32 La "generalidad" y la "sistematicidad" son conceptos que ha definido la jurisprudencia de tribunales penales
internacionales al momento de interpretar la definicion de crimenes de lesa humanidad, los cuales requieren de la
existencia de un contexto de violencia generalizada o sistematica para su comision. Mientras la sistematicidad hace
referencia a una linea de conducta similar, llevada a cabo conforme a un plan o politica preconcebidos por parte de un
Estado o una organizacion, sin necesidad de que esta politica sea formalizada; la generalidad se refiere a un aspecto
cuantitativo, es decir, al nUmero de personas afectadas por una conducta, por lo que habra generalidad cuando ésta se
efectle a gran escala o afecte a una multiplicidad de victimas. No existe un nimero especifico de personas afectadas
para determinar la generalidad de la conducta, esa es una determinacion que debe hacerse conforme al contexto y al
analisis de las particularidades de cada situacion o caso.
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realizar para prevenir, sancionar, investigar, combatir, reparar y eliminar los
actos de violencia contra las mujeres. Comprende de este modo no soélo los
procesos de investigacion e imparticién de justicia, sino que abarca todo el
aparato del Estado. Cada vez que realiza un trabajo administrativo deficiente o
no emplea estrategias integrales fuera de los procesos relacionados con el nivel
judicial, el Estado no responde con debida diligencia, formando parte asi de la
cadena de violencia y, lo que es mas grave, institucionalizandola, tal y como
sefialan Diana Washington y Oscar Maynez en el documental Bajo Juarez, y
dando sentido al término feminicidio.

Como se indica en la Declaracion y en la Convencion Americana de los
Derechos Humanos, "todas las personas tienen derecho a acceder a recursos
judiciales y a ser escuchadas con las debidas garantias y dentro de un plazo
razonable, por un tribunal competente, independiente e imparcial cuando creen
que sus derechos han sido violados"*?. El acceso a la justicia forma parte de la
obligacion de los Estados para actuar con debida diligencia ante los casos de
violaciones de derechos humanos. De hecho, dentro de esta Convencién se
afirma que cuando el ejercicio de alguno de los derechos contemplados dentro
del documento no se encuentre garantizado ni de jure ni de facto, el Estado
tiene la obligacidon de tomar medidas legislativas y de cualquier otra indole
para respetarlos. Esto obliga a que los gobiernos no sdélo se limiten a
proporcionar los medios para la existencia de recursos judiciales, sino que
deben procurar que sean los idéneos para remediar las violaciones de derechos
humanos, garantizando que estos hechos no se repitan, asi como el acceso a la
verdad, a la justicia y a la reparacion por las faltas cometidas.

El concepto de debida diligencia también se tiene en cuenta desde la CIDH al
establecer las obligaciones de prevenir, investigar, sancionar, reparar y evitar la
impunidad en casos de violacién a los derechos humanos y determina que es
deber de los Estados Parte "organizar todo el aparato gubernamental y, en
general todas las estructuras a través de las cuales se manifiesta el ejercicio
del poder publico, de manera tal que sean capaces de asegurar juridicamente
el libre y pleno ejercicio de los derechos humanos"**. Por su parte, el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos®® afirma que la responsabilidad de los
Estados de actuar con su debida diligencia frente a actos violentos se extiende
a las acciones de actores no estatales, de terceros y de particulares®®, es decir,
que disponen de total jurisprudencia para condenar y actuar en contra de estas
situaciones.

Sin embargo, el deber de debida diligencia es exclusivo de los Estados, por lo

33 Acceso a la justicia para las mujeres victimas de violencia en las Américas, inciso b: "Marco juridico del informe:
normas y estandares internacionales aplicables al derecho de las mujeres para acceder a recursos judiciales idoneos y
efectivos cuando son victimas de violencia", p. 11.

34 CIDH, Caso Veldasquez Rodriguez. Sentencia del 29 de julio de 1988, serie C, nium. 4, parr. 166.

35 Por Sistema Interamericano se entiende el conjunto de instancias, mecanismos e instituciones que forman parte de
la Organizacion de Estados Americanos. El Sistema Interamericano de Derechos Humanos tiene como finalidad la
promocion y proteccion de los derechos humanos consagrados en los instrumentos regionales a través de sus dos
organismos principales: la Comisién Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Interamericana de Derechos
Humanos.

36 Acceso a la justicia para las mujeres victimas de violencia en las Américas. Parte 1. "Obligacién de debida
diligencia", p. 13.
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cual no puede ser delegado en ningun otro actor, como se afirmo en el Sistema
Universal de Derechos Humanos, por medio de la Relatoria especial de
Naciones Unidas sobre la violencia contra la mujer, sus causas y consecuencias
en el 2006%’.

Al ser un concepto integral, la debida diligencia incluye "el correlativo deber de
vigilar la situacién social mediante la produccion de informacidén estadistica
adecuada que permita el disefio y la evaluacién de las politicas publicas, asi
como el control de las politicas que se implementen por parte de la sociedad
civil [...] con el fin de evaluar la eficacia de las medidas para prevenir,
sancionar, eliminar la violencia contra las mujeres y de formular e introducir los
cambios necesarios"?*®. Asimismo, incluye "la obligacion de adoptar todas las
medidas apropiadas, incluyendo medidas de tipo legislativo, para modificar o
abolir leyes y reglamentos vigentes o para modificar practicas juridicas o
consuetudinarias que respalden la persistencia o la tolerancia de la violencia
contra las mujeres"*°; abarcando asi la revision de normas, practicas y politicas
publicas que afecten el ejercicio de los derechos de las mujeres.

La relacion que existe entre la violencia contra las mujeres y la dificultad para
ejercer el deber de debida diligencia se reflejé en la Convencion de Belém do
Para. Estos dos problemas, junto al de la discriminacidén, suponen un auténtico
obstaculo cuando las mujeres victimas de violaciones de derechos humanos se
ven vetadas a acceder a los recursos garantizados por parte de actores
gubernamentales -y no gubernamentales- para la proteccidn de sus derechos,
lo cual representa una manifestacion mas de la violencia: la institucional,
legislativa y administrativa. La impunidad de estos delitos deja claro que para
muchos Estados este tema no es importante o bien se maneja en forma
privada, favoreciendo su perpetuacion.

Retomando el factor problematico de la violencia contra las mujeres, en la
Declaracion sobre la Eliminacién de la Violencia Contra la Mujer de Naciones
Unidas y en la Declaracién y Plataforma de Accion de Beijing, este concepto se
define como "todo acto de violencia basado en el género que tiene como
resultado posible o real un dafio fisico, sexual o psicoldgico, incluidas las
amenazas, la coercién o la privacion arbitraria de la libertad, ya sea que ocurra
en la vida publica o privada"*°. Esta definicion puede manifestarse de acuerdo
a los mismos documentos en la familia, en la comunidad y ser perpetrada o
tolerada por el Estado, como en el caso de los feminicidios. En la Convencion
de Belém do Para la violencia contra la mujer se entiende como "cualquier
accion o conducta, basada en el género, que cause muerte, dafo o sufrimiento
fisico, sexual o psicoldgico a la mujer, tanto en el ambito publico como en el

37 Naciones Unidas (2006). Informe de la Relatoria especial sobre la violencia contra la mujer, sus causas y
consecuencias: "La Norma de la Debida Diligencia como Instrumento para la Eliminacién de la Violencia contra la
Mujer". Comision de Derechos Humanos, 62° periodo de sesiones (E/CN.4/2006/61).

38 Acceso a la justicia para las mujeres victimas de violencia en las Américas. Parte 1. "Obligacion de debida
diligencia", p. 20.

39 Ibidem, p. 33.

40 Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing. "Plataforma de Accion", objetivo 113.
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privado"*!. De este modo, constituye una violacién a los derechos humanos y a
sus libertades fundamentales; violacion que limita su desarrollo y afecta, en
consecuencia, a la sociedad en su conjunto.

En el art. 4 de la Declaracién sobre la Eliminacidon de la Violencia Contra la
Mujer se establece la obligacién de los Estados a condenar la violencia contra
ésta y se solicita a los mismos abstenerse de incentivar costumbres,
tradiciones o consideraciones religiosas para eludir su obligacion de eliminarla;
destaca, como uno de sus deberes, el elaborar planes nacionales de accion
para promover la proteccion de los derechos de las mujeres o incluir esta
premisa en los planes existentes, tomando en cuenta las aportaciones de la
sociedad civil, especialmente aquellas relacionadas con la violencia contra las
mujeres, haciéndolas participantes del proceso. También sefiala que los
Estados tienen la obligacion de considerar en el presupuesto partidas
especificas adecuadas, capacitar a los funcionarios y realizar investigaciones y
estudios estadisticos sobre las diferentes manifestaciones de esta violencia que
permitan, ademas, evaluar la eficacia de las medidas aplicadas.

México, al firmar vy ratificar todos estos instrumentos, adquirid las
responsabilidades mencionadas. Por lo tanto, el pais esta obligado a dedicar un
apartado especial al tema de la violencia contra las mujeres en todos los
informes que entregue al Sistema de Naciones Unidas y al Sistema
Interamericano. Gracias a este proceso los organismos de derechos humanos
gue podrian llevar un seguimiento de la situaciédn mas certero y apoyarse en
datos mas fiables proporcionados por la sociedad civil para contrastar la
informacion gubernamental, elaborando asi recomendaciones y nuevas
investigaciones.

La complejidad de la violencia -no sélo para aquellas que habitan en Ciudad
Juarez, sino para todas las mujeres que se encuentran en territorio mexicano,
ademas de en el resto de los paises- radica en la existencia de presiones
sociales, que como ya se ha mencionado, obedecen a patrones socioculturales
y se refleja en la escasez de denuncias ante las autoridades, motivadas
principalmente por el miedo a éstas y por el ninguneo que dirigen a la
poblacién afectada. También influye la falta de informacion, la poca asistencia y
proteccion juridica a las denunciantes, la inexistencia de leyes que prohiban de
forma efectiva la violencia de género, las pocas reformas legislativas que
contemplan el problema, la falta de interés de las autoridades para modificar la
situacion y la poca disponibilidad de medios educativos y de otra indole para
combatir las causas y consecuencias de la violencia contra las mujeres, por
mencionar algunos de los aspectos mas importantes.

® La Convencion de Belém do Para como herramienta contra la
violencia hacia las mujeres.

En América Latina -y en el resto del mundo-, la obligacidon de respetar y
garantizar los derechos humanos de todas las personas, y en particular

41 Convencién de Belém do Parda. Capitulo 1. "Definicion y ambito de aplicacion", art. 1.
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de las mujeres, supone una obligacidon fundamental para los Estados. De
este modo se recoge en el Articulo 1 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos (1928), resaltando el compromiso de los Estados de
respetar los derechos vy las |libertades reconocidos en ella vy
comprometiéndose a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona
gue esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna.

Con estos principios, la Organizacion de Estados Americanos propuso
adoptar, firmar y ratificar, en su vigésimo cuarto periodo ordinario de
sesiones, del 9 de junio de 1994, celebrado en Belém Do Para, Brasil,
una Convencion para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra
la mujer, que distinguid a Latinoamérica de otros conjuntos de paises
gue no contaban -o aun no cuentan- con instrumentos similares.

Ratificada por todos los paises de la regién latinoamericana, esta
Convencidn define la violencia contra la mujer como “cualquier accién o
conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento
fisico, sexual o psicolégico a la mujer, tanto en el ambito publico como
en el privado”. Distingue la violencia contra la mujer en tres
modalidades: fisica, sexual y psicoldgica, y amplia el rango de ambitos y
responsabilidad en actos de este tipo perpetrados en contra de las
mujeres, ya sea:

1. Que tengan lugar dentro de la familia o unidad doméstica o en
cualquier relacion interpersonal; ya sea que el agresor comparta o
haya compartido el mismo domicilio que la mujer, y que involucre
actos como violacién, maltrato y abuso sexual.

2.Que tengan lugar en la comunidad y sean perpetrados por cualquier
persona, comprendiendo actos -entre otros—- como violacion, abuso
sexual, tortura, trata de personas, prostitucion forzada, secuestro y
acoso sexual en el lugar de trabajo, asi como en instituciones
educativas, establecimientos de salud o cualquier otro lugar.

3. Que sean perpetrados o tolerados por el Estado o sus agentes,
dondequiera que ocurran.

4. En los mismos términos que la Resolucion 19 de Naciones Unidas,
se destaca en el predmbulo de la Convencion de Belém Do Para el
reconocimiento, por parte de los Estados firmantes, de que la
eliminacion de la violencia contra la mujer es condicion indispensable
para el desarrollo individual y social y para su plena e igualitaria
participacion en todas las esferas de la vida.
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6.1. La posible configuracion del crimen internacional del feminicidio.

A diferencia del genocidio, la agresién, los crimenes de lesa humanidad y los
crimenes de guerra, el crimen internacional del feminicidio carece de
tipificacion convencional separada, tanto considerado como hecho
internacionalmente ilicito atribuible a un Estado, como considerado en cuanto
crimen individual auténomo en el Derecho Internacional. Al margen de la
utilizacion de ese término en determinadas legislaciones internas* y en
documentos y textos de la practica tanto de la sociedad civil internacional
como de diferentes organismos internacionales protectores de los derechos
humanos de la mujer, particularmente de Naciones Unidas*’ , precisamente la
sentencia de la Corte Interamericana de derechos humanos en el caso Campo
Algodonero (del que se ha hablado) de 16 de noviembre de 2009 constituye a
dia de hoy el Unico instrumento de valor juridico internacional, estrictamente
obligatorio, que contiene una referencia directa al crimen del feminicidio como
tal, no quedandonos solo en femicidio**. En sus parrafos 143 y 144 establece:

"143. En el presente caso, la Corte, a la luz de lo indicado en los parrafos
anteriores, utilizara la expresion 'homicidio por razones de género’,
también conocido como 'feminicidio'.

144. Para los efectos de este caso, la Corte considera que, teniendo en
cuenta la prueba y argumentacion sobre prueba obrante en el
expediente, no es necesario ni posible pronunciarse de manera definitiva

42 Cfr. Handbook on legislation on violence against women. United Nations. ST/ESA/329. Naciones Unidas. Nueva York
2010. Segun la recopilacién realizada en 2008 por I. Gdmez Fernandez (La accidn legislativa para erradicar la
violencia de género en Iberoamérica. Valencia. Tirant lo Blanch, 2008) aluden expresamente al feminicidio la Ley
de Venezuela (Ley Organica de 19 de marzo de 2007 sobre el derecho de las Mujeres a una vida libre de violencia);
y la Ley de México (Ley General de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia de 1 de febrero de 2007).
Desde entonces, por lo menos las legislaciones notoriamente de Guatemala y de Costa Rica han asumido la nueva
terminologia).

43 El Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas examina anualmente los Informes relacionados con la
violencia contra las mujeres elaborados por la Relatora Especial sobre la trata de personas, especialmente mujeres
y nifios y, desde 1994 los de las sucesivas Relatoras especiales sobre la violencia contra la mujer, sus causas y
consecuencias (sucesivamente Ms. Radhika Coomaraswamy-1994/2003, Dr. Yakin Ertlirk (2003/2009) y Rashida
Manjoo (desde 2009). El Informe a la C.D.H. De la relatora Y. Ertlrk sobre su visita a México (E/CN.
4/2006/61/add.4) se refirié a la indiferencia del Estado en cuanto a adoptar actuaciones referidas al asesinato de
ciento de mujeres en Ciudad Juarez. En su informe de 19 de marzo de 2010 (para. 25-27) sobre su visita a El
Salvador (A/HRC//17/26/Add.2) la relatora R. Manjoo se refirid a la perpetracidon de “asesinatos violentos de
mujeres” y recomendo (p. 22) reconocer al feminicidio como categoria auténoma de delito. Mas en general véanse
los informes contenidos en los docs. A/HRC/11/6/Add. 5 (con un balance de 15 afios de accion de las relatoras); y
el Doc. A/HRC/17/26 (2011) “Multiple and intersecting forms of discrimination and violence against women, que
recomienda un “enfoque holistico” para reconocer los derechos de las mujeres a estar libres de discriminacién y
violencia. Sin referencias especificas al “feminicidio”, por lo que se refiere a las multiples resoluciones del Consejo
de Seguridad en torno a “mujeres, paz y seguridad”, incluyendo la represion de la violacifion y otros actos de
violencia sexual, véase: www.un.org/womenwatch/feature/wps. Ver en especial los doc.
S/2010/604:S/RES/1960/2010. Ademas, aparte de las resoluciones de la propia Asamblea, los Informes a la
Asamblea General del S. G. incluyen notoriamente, como ultimo mas destacado: A/65/208 de 2 de agosto de 2010.
“Véanse las reflexiones Ultimas de la Sra. Manjoo en A/HRC/20/16/Add.4 (16-5-2012), Summary report on the
expert group meeting on genderr-motivated killings of women”.

44 Fernando M. Marifio hace algunas reflexiones acerca de esta sentencia en su trabajo “Crimen de feminicidio y
prevencion de la tortura: a propésito de la sentencia de la Corte Interamericana de derechos humanos en el asunto
del Campo Algodonero”. En: Unidad y pluralismo en el Derecho Internacional Publico y en la Comunidad
Internacional. Angel J. Rodrigo y Caterina Garcia (editores). Cologuio en homenaje a Oriol Casanovas. Barcelona
21-22 de mayo de 2009. Ed. Tecnos, Barcelona 2011, pp. 459-472.
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sobre cuales homicidios de mujeres en Ciudad Juarez constituyen
homicidios de mujeres por razones de género, mas alla de los homicidios
de las tres victimas del presente caso. Por esta razon se referird a los
casos de Ciudad Juarez como homicidios de mujeres, aunque entienda
qgue algunos o muchos de éstos puedan haber sido cometidos por
razones de género y que la mayoria han ocurrido dentro de un contexto
de violencia contra la mujer”.

La Corte establecid en esta sentencia la responsabilidad internacional del
Estado mexicano por la violacion de sus obligaciones segun la Convencion
Americana de Derechos Humanos (Pacto de San José) de 22 de noviembre de
1969, en relacidén con las impuestas por el art. 7 de la Convencion de Belem
do Para de 9 de junio de 1993, para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra la mujer*. Al hacerlo asi, no s6lo no excluye sino que en
cierto modo deja abierta la posibilidad de que el feminicidio, como hecho ilicito
internacional especifico, pudiera llegar a ser atribuido al propio Estado, y ya no
so6lo a ciudadanos del mismo.

En el caso de que en Derecho Internacional penal el feminicidio adquiriera
tipificacion como tipo penal separado, podria entenderse que la
correspondiente conducta criminal podria ser cometida y atribuida a individuos
determinados y a Estados al mismo tiempo, por la propia omisién a la hora de
esclarecer los hechos, aplicar medidas penales sobre el culpable y reparar a la
familiar de la victima.

En el caso de México y Espafa, el mayor problema aparece a la hora de
nombrar el crimen, y en el primer lugar donde se aparece este problema es en
los medios publicos, como en la prensa. Basandome en mi experiencia de
trabajo de campo realizada en la investigacién y analisis de la prensa local del
Estado mexicano de Colima, de cuyos diarios extraia el nUmero de victimas a
fin de poder elaborar estadisticas sobre los feminicidios (no se dispone de
datos estadisticos a nivel estatal sobre asesinatos de mujeres con aliciente de
género), la mayor parte se catalogaban como ajustes de cuentas entre familias
dedicadas al narcotrafico, crimenes pasionales o suicidios. Algunos de estos
casos de suicidio (sobre todo en la parte de la investigacion que corresponde a
México) engloban un aliciente de género muy claro: debemos analizar la
situacion personal de la mujer fallecida para determinar: 1) Si realmente se
tratd de un suicidio, 2) Si ese suicidio no se vio impulsado por motivos en los
gue su género influia, tales como haber sido victima de violacién, maltratos por
parte de algun hombre (familiar, pareja, ex-pareja...), o incluso forzamiento
del agresor a llevarlo a cabo.

Es obvio que la violencia contra la mujer adopta multiples formas en la
sociedad internacional y en las sociedades estatales: desde la violencia
doméstica hasta la violencia basada en “cddigos de honor” machista o en

45 El art. 1 indica que para los efectos de la Convencidon “debe entenderse por violencia contra la mujer cualquier
accion o conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico a la
mujer, tanto en el ambito publico como en el privado”.
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practicas patriarcales que imponen una discriminacion brutal, politicas
selectivas de natalidad en favor de la eliminacién de las niflas, muertes tras
rituales consistentes en mutilaciones varias, etc. Es al respecto irrelevante que
la violencia, de base estructural y de naturaleza discriminatoria, se practique
en tiempos de paz o de conflicto armado o en lugares (legales o no) de
privacidn de libertad o estando la victima en libertad. Ciertamente, ademas de
la aplicacion de los instrumentos generales de proteccion de derechos
humanos, otros diferentes instrumentos juridicos internos e internacionales
han sido adoptados para obligar a los Estados a erradicar tales actos y para
reforzar la proteccién de los derechos humanos de cada mujer frente a dicha
violencia, considerado en cuanto acto criminal de individuos y en cuanto hecho
internacionalmente ilicito del Estado.

El caso es que la violencia criminal contra la mujer llega quizd a su mayor
crueldad y perversion en la practica del denominado feminicidio que constituye
una forma extrema de violencia contra la mujer: su muerte, precedida
generalmente de su desaparicion forzada y su tortura, realizada por motivos
de género, es decir por el hecho de ser mujer la victima. Asi determinado, este
crimen presenta una estructura cuya especificidad va mas alla del homicidio
agravado por la presencia de “desprecio de sexo” o de “odio contra la mujer”
(entendidas como circunstancias agravantes) (Marino: 2013, 113).

No debe quedar en olvido que la configuracion de este “hecho
internacionalmente ilicito” y “crimen individual internacional” que, por
definicion, debe ser llevado a cabo en un contexto caracterizado por la
sistematicidad o generalidad de los actos, presenta rasgos con el patrén, por
un lado, de genocidio, y por otra, de un determinado crimen de Lesa
Humanidad. Se concibe que el genocidio, como destruccidn intencionada, total
o parcial, de un grupo humano, se perpetre por medio del asesinato de las
mujeres pertenecientes a tal grupo. Una de las formas de genocidio tipificadas
expresamente por la convencion candnica de 1948 consiste en (art. II, d) la
adopcion de medidas destinadas a “impedir nacimientos en el seno del grupo”
lo que seria el objeto de la destruccion. De otra parte, las mujeres,
consideradas como colectivo o conjunto, apenas pueden ser cabalmente
consideradas como un grupo humano comparable a otros ya que constituyen
por lo menos la mitad de Humanidad en toda sociedad humana. Sin embargo,
una matanza de mujeres (y especificamente de ellas) es o puede constituir un
ataque generalizado o sistematico contra la poblacion civil, “con conocimiento
de dicho ataque”, segun la definicion que el Estatuto de Roma de la Corte
Penal Internacional establece para los crimenes contra la Humanidad*®.

Existiendo ya estos dos tipos de penales en el Derecho Internacional Penal y
en creciente niumero de ordenamientos internos podria considerarse que dar
configuracion a un nuevo crimen cuyos elementos estarian de una u otra

46 Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, entrado en vigor el 1 de julio de 2002, del que el 1 de enero de
2011 eran parte 114 Estados. Establece el art. 7.1. del citado Estatuto: “A los efectos del presente Estatuto, se
entendera por 'crimen de lesa humanidad' cualquiera de los actos siguientes cuando se cometa como parte de un
ataque generalizado o sistematico contra la poblacién civil y con conocimiento de dicho ataque (...) g) Violacion,
esclavitud sexual, prostitucion forzada, embarazo forzado, esterilizacion o cualquier otra forma de violencia sexual
de gravedad comparable”.
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forma cubiertos por crimenes ya definidos y sancionados por normas juridicas
en vigor, no solo no seria necesario sino ni siquiera conveniente. Sin embargo
hay una razéon fundamental que apunta a la que constituye la especificidad de
esta clase de crimen: que el feminicidio dirige su extremada violencia contra
la mujer por el hecho de ser mujer, es decir, por razén de género. Constituye
asi el asesinato, precedido por desaparicion forzada y torturas, una clase
especial de delito especificamente cometido contra las personas del género
femenino.

En el Unico caso en el que se ha hecho referencia a la posible existencia de
feminicidio -caso Campo Algodonero, sefalado anteriormente-, la Corte
Interamericana no admitidé que el Estado mexicano fuera el autor directo de
los crimenes que quizd en otro caso hubieran podido ser considerados bajo
esa perspectiva. Se considerd que, puesto que sus funcionarios o agentes (u
otro personal que estuvieran bajo su control total) no eran los autores de los
asesinatos precedidos de las torturas y desapariciones de las mujeres, la
obligacién de no realizar las conductas de perpetracidon directa no habia sido
violada por el Estado y la responsabilidad internacional de éste no surgia pues
por una violacién de esa naturaleza.

En cambio el Estado denunciado si habria violado otra obligacion
especialmente relevante para proteger a las mujeres como tales frente a los
ataques criminales contra su vida e integridad fisica y psicoldgica: Ia
obligacién de garantizar el respeto pleno al derecho a la integridad personal®’
y en relacidn con ella la obligacién genérica y concreta de prevenir los
crimenes cometidos por sus funcionarios/agentes o terceros no agentes del
Estado*®. Es decir, esa responsabilidad criminal recaeria en haber cometido
delitos de omisién.

La obligacién genérica de los Estado Partes de proteger a las personas frente a
la violacion de sus derechos humanos cometidas por terceros particulares
forma parte del nucleo de toda Convencion internacional en materia de
derechos humanos, y aun mas del Derecho Internacional general que se haya
formado en este ambito. Esta obligacién general se concreta de modo bien
relevante, por medio de la imposicion a cada Estado parte de diferentes
obligaciones de actuar con diligencia, adoptando todas las medidas que sean
razonablemente exigibles para prevenir la realizacién o implicacidon por sus
funcionarios y agentes o por dichos terceros de los actos criminales en
cuestion.

Debe recordarse el supuesto de muertes extremadamente violentas de
mujeres precedidas de su desaparicion forzada y torturas cometidas por
motivos de género. La obligacion genérica citada exige asi el reforzamiento de
las medidas necesarias para prevenir estas violaciones del derecho a la
integridad personal de las mujeres: todas las obligaciones de prevencidn
guedan por asi decirlo, en este supuesto, sometidas a un estandar de
“reforzamiento” lo que, con razonamientos especificos, destacé la Corte

47 Conforme a la amplia definicion empleada por el articulo 5 de la Convencién Americana de Derechos Humanos de
1969.
48 Cfr. en particular, los parrafos 388 y 389 de la sentencia Gonzalez y otras vs. México.
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Interamericana en su sentencia en el caso del Campo Algodonero®.

El grado de riesgo de muerte violenta por motivos de género en que se
encuentren las mujeres puede tener un origen social estructural debido, por
ejemplo, a la existencia en la practica general y cultural de medidas
discriminatorias contra ellas, cuya indefensién aumenta por ese mismo hecho.
En realidad, la situacion de violencia socialmente practicada y no sancionada
constituye en si misma una violacion del principio de no discriminacién,
entendiéndose por esta, segun la definicidn mas generalmente aceptada del
articulo 1 de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion Contra la Mujer de 18 de diciembre de 1979
... toda distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por
objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de
la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en las esferas politica, econdmica, social, cultural y civil o en
cualquier otra esfera”.

La discriminacion contra las mujeres en una cultura o en un Estado o pais
determinado, asi como en una etapa histérica determinada, adopta multitud
de formas diferentes, la mas relacionada con las cuestiones sujetas aqui a
estudio (en la perspectiva de la violacion de obligaciones estatales de
prevenir) es la de discriminacion realizada por la actuacién de los érganos de
vigilancia, seguridad, represién y justicia del Estado para el caso de la
violacion de los derechos humanos. Esta actuacion viola de modo
especialmente grave la obligacién genérica de prevencién cuando el contexto
social es opresor o generalizadamente violento contra las mujeres. A esto
debe afadirse que existe un gran patron cultural que impregna la sociedad vy
la hace tendiente hacia lo que serd favorable para preservar la estructura
patriarcal en todas las esferas sociales. En los Estados Unidos Mexicanos, este
patrén es mucho mas palpable que en Espafia. Aludiendo de nuevo a mi
experiencia en trabajo de campo, debo mencionar que no en una ni dos, sino
en contadas y demasiadas ocasiones, cuando se acudia al juzgado a ofrecer
acompafiamiento a una mujer victima de violencia que deseaba presentar una
denuncia contra su agresor, el encargado de dicho érgano judicial le sugeria a
la victima, en primera instancia, que restara importancia al suceso de la
agresidon y que pensara en que el agresor (normalmente, en estos casos, si se
trataba del compafiero sentimental) podia haber tenido “un mal dia”, de modo
que lo mejor que podia hacer ella era volver a casa y “hacer las paces”. De
este modo, el/la funcionario/a no sélo no puso solucién a esa situacion en un
primer momento, sino que no ejercid sus obligaciones de prevencién para que
dicha situacidon no volviese a repetirse.

Asi pues, al margen del supuesto de que funcionarios o agentes del Estado
perpetren directamente los actos violentos de feminicidio, el supuesto mas

49 Cfr. el parrafo 252 de la sentencia.
50 Esta Convencidn ha sido ya ratificada por 187 Estados y su Protocolo optativo de 6 de octubre de 1999, por 102
Estados.
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relevante (y en si el que tuvo en cuenta la Corte Interamericana en el caso
Campo Algodonero) es el de la violacién de la obligacion de prevenir los actos
mismos, determinando las conductas debidas que no fueron adoptadas
cuando debian haberlo sido. Se trata de conductas obligadas de prevencién en
primer lugar de caracter y alcance general, teniendo en cuenta que dentro de
la propia administracién mexicana, drganos especificamente competentes en
la materia habian alertado sobre la situacién®!. Se trata ademas y ciertamente
de la falta grave de diligencia en el caso sometido a Ila Corte.
En primer lugar deberian reforzarse, con todo lo necesario, los procedimientos
y actividades de vigilancia de conductas e investigacién de los hechos de los
que pueda haber sospecha razonable que constituyen supuestos de
preparacion o de realizacién del feminicidio. La determinacién del
cumplimiento o incumplimiento de esa obligacién debe de ser
“contextualizado”, puesto que la situacién social de las mujeres es diferente y
los grados de su vulnerabilidad son variables, fundamentalmente en términos
de reconocimiento de derechos. Asi la especificidad de la proteccién, en
lugares determinados, de mujeres indigenas, inmigrantes de escasos
recursos, solicitantes de asilo, menores de edad, mujeres embarazadas y
otras, parece evidente y exige medidas adecuadas a su vulnerabilidad legal y
administrativa particular.

En segundo lugar, los Estados y paises deben tipificar el feminicidio en sus
codigos penales. En tercer lugar, deberan iniciarse sin demora procedimientos
penales contra el presunto o presuntos responsables, y en su caso
condenarles a penas adecuadas a la gravedad de los hechos cometidos.

La necesidad de creacién de normas en Derecho Internacional general sobre
la prevencién vy penalizacion del crimen de feminicidio deberia ser
enormemente importante para todos los Estados y paises, y esa conviccion
podria desencadenar un proceso normativo que pudiera seguir una pauta ya
utilizada en otros casos. El proceso incluiria la actividad apoyada en la accién
normativa de agentes caracterizados de la sociedad civil y de organismos
internacionales competentes en materia de proteccién de derechos de la
mujer frente a la violencia, en especial del ambito de Naciones Unidas®2. Un
paso importante antes de la entrada del tema en el ambito de la normativa
del Derecho Internacional seria la adopcion de una Declaracion de la
Asamblea General de Naciones Unidas: todas las grandes convenciones del
sistema universal de proteccion de derechos han ido precedidas de
declaraciones similares, comenzando naturalmente por la Declaracién
Universal de Derechos Humanos de 1948. Por Uultimo, una conferencia
diplomatica podria ser convocada para adoptar el texto de una convencion
universal, y que no quedase Unicamente como un simposio. La adopcion de
una convencion regional parece hoy menos posible en la medida en que la
region americana, donde hay una fuerte presencia del asesinato de mujeres
por razéon de género, ya adoptd la Convencion de Belem do Para. Légicamente

51 Cfr. Las Observaciones del Juez (hoy presidente) Diego Garcia Sayan en su voto concurrente a la sentencia (para.
11y 12).

52 Ver por ejemplo la “Propuesta de protocolo de actuacion en la investigacion del delito de homicidio desde la
perspectiva del feminicidio”. Patricia Olamendi Torres. UNIFEM. México D.F. 2010.
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de ese proceso forma parte la adopcion de normas penales internas
represoras especificamente del feminicidio por un numero creciente de
Estados®3, como sucede en el Estado mexicano de Colima®*.

Segun lo indicado en la adopcién de una convencion internacional especifica,
como por ejemplo la Convencion de 1984 Contra la Tortura y los Tratos
Inhumanos, aunque no implica que el hecho ilicito contemplado constituya un
crimen individual autébnomo como los contemplados por el estatuto de la Corte
Penal Internacional de 2002, al menos si daria un impulso a formas de
represion universal, como por ejemplo a través del ejercicio de la jurisdiccion
penal universal que evite la impunidad de “grandes criminales internacionales”.

6.2. El feminicidio desde la perspectiva europea: intervencion de
Europa en el problema feminicida en América Latina

El concepto feminicidio se ha configurado principalmente en América Latina,
fundamentalmente a través de antropdlogas, socidlogas, crimindlogas, etc., sin
perjuicio de que quienes se vienen ocupando de esta cuestién, que
afortunadamente no sélo son mujeres, también son hombres>®, parten del libro
titulado Femicide. The Politics of Woman Killing (Diana E. Russell y Jill Radford,
1992°%). En la Introduccion, J. Radford define el femicide como “asesinato de
mujeres cometidos por hombres; es una forma de violencia sexual”, aclarando
ademas que el concepto de femicide, “abarca mas alla de su definicion legal de
asesinato, e incluye situaciones en las cuales se acepta que las mujeres
mueran como resultado de las actitudes misdginas o de practicas sociales”
(1992: 8)°’. Con posterioridad, Diana E. Russell publicé el libro Femicide in
Global Perspective (2001)°8, que completa la definicion de femicidio sefialando
que es “el asesinato de mujeres por hombres porque son mujeres” (2001: 6)°,

Marcela Lagarde, antropdloga mexicana, prologd las publicaciones en
castellano de los dos libros mencionados y tradujo el término inglés femicide
por feminicidio ya que, en su opinidn, traducirlo al espafol por femicidio podria
interpretarse como feminizacion del asesinato®. Partiendo de las definiciones
de Radford y Russell, la Dra. Lagarde define el feminicidio como “crimenes

53 El 27 de julio de 2011 entrd en vigor en México D.F. una reforma del Codigo Penal que tipifica el feminicidio y lo
castiga con penas de entre 20 y 60 afios.

54 Decreto 295, P.O. 19, 12 de abril de 2014, por el que se reforma el Cdédigo Penal del Estado de Colima (México),
del 27 de julio de 1985. http://www.congresocol.gob.mx/leyes/codigo_penal.pdf Consultado el 20 de octubre de
2014.

55 Ana Salada Osuna menciona, a titulo de ejemplo, a Julidan Cardenas, Sergio Jarrefio y José Pérez Espino en sus
contribuciones a la obra colectiva titulada Violencia Sexista. Algunas claves para la comprension del feminicidio en
Ciudad Juarez (Graciela Gutiérrez Castafieda, Coord.), Ed. Universidad Auténoma de México, 2004. México D.F.

56 Diana Russell es socidloga sudafricana, residente en Estados Unidos. Jill Radford es crimindloga estadounidense. El
libro fue traducido al espafiol y publicado por la Universidad Nacional Auténoma de México, en 2006 bajo el titulo
Feminicidio. La Politica de asesinato de la mujer.

57 Version en espafiol, pp. 33 y 41.

58 Fue asimismo traducido al espafiol y publicado por la Universidad Auténoma de México (2006) con el titulo
“"Feminicidio: una perspectiva global”.

59 Version en espafiol, p. 101.

60 Asi fue explicado por Marcela Lagarde en la Conferencia dictada en la Universidad de Oviedo el 12 de mayo de
1006: http://www.ciudaddemujeres.com/articulos/Feminicidio
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misdginos basados en una enorme tolerancia social a la violencia de género y
en la que el Estado forma parte activa y contribuye a la impunidad.®*.

Ana Carcedo, en su investigacién Feminicidio en Costa Rica: 1990-1999,
sostiene sin embargo que: “Cuando hablamos de femicidio y de feminicidio no
estamos utilizando dos términos diferentes para hablar de lo mismo. No
estamos hablando de lo mismo. Cuando hablamos de femicidio estamos
hablando del concepto mas basico, la forma extrema de violencia contra las
mujeres. O dicho de otra manera, cuando la violencia contra las mujeres mata.
Cuando hablamos de feminicidio (..) se requiere que haya impunidad”
(2000:13)°%.

Lo cierto es que el fendmeno del feminicidio ha despertado, en cierta medida,
la conciencia social en diversos paises como consecuencia de los asesinatos de
mujeres en Ciudad Juarez (Chihuahua, México). De hecho, fue esta realidad la
que llevo a Marcela Lagarde (como diputada del Congreso Federal de México)
a ocuparse de esta cuestidn. Pero tales asesinatos, desgraciadamente, no sélo
son una realidad en Chihuahua, sino en otros Estados de México y
Latinoamericanos, siendo Guatemala®® un ejemplo significativo de esta
problematica.

En este contexto, las Organizaciones Internacionales europeas comenzaron a
ocuparse de los feminicidios en Ciudad Juarez y, con posterioridad, en otros
lugares de México y de América Central®®, tras el Informe de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos titulado: La situacion de los derechos
de la mujer en Ciudad Juarez, México. El derecho a no ser objeto de violencia
y discriminacion (2003)%.

Tanto desde la propia Latinoamérica como desde el continente europeo se han
realizado “recomendaciones” e “intentado ayudar” a México y otros paises.
Pero debemos preguntarnos si, entonces, Europa esta libre de feminicidios. La
violencia de género es una dura realidad que estd presente también en Europa
y que no puede ni debe ser ignorada, violencia que en muchos casos tiene
como resultado la muerte de la mujer, lo que segun Ana Carcedo podria ser
calificado como femicidio, con independencia de que sea cometido o no en el
contexto familiar, salvo que la “violencia de género” se desarrolle en un clima
de impunidad, en cuyo caso cabria calificarlo de feminicidio.

Acerca de estas “recomendaciones” llevadas a cabo por organismos

61 http://www.infogenero.net/documentos/FEMINICIDIO-feminicidio-paradigma%?20para%?20su%?20analisis-Graciela
%?20Atencio.pdf P. 4 Consultado el 20 de octubre de 2014.

62 Carcedo, A.; Conferencia dictada en el Taller Regional sobre Femicidio. Guatemala, 2 de agosto de 2008, Citada por
el Instituto Interamericano de Derechos Humanos (IIDH): Femicidio. Mas alla de la violacion del derecho a la vida,
San José-Costa Rica, 2008, (pp. 19-20)..
http://dhpedia.wikispaces.com/file/view/Femicidio,+m%C3%A1s+all%C3%A1+del+derecho+a+la+vida.pdf

63 Vid. Monarrez Pregoso, C.J.; Trama de una injusticia: feminicidio sexual sistémico en Ciudad Juarez, Ed. Colegio de
la Frontera Norte, México, 2006.

64 Habiéndose calificado los feminicidios cometidos en Guatemala (2005) como crimen contra la humanidad (Uno de
los crimenes de la competencia de la Corte Penal Internacional, aunque sea con caracter complementario a la
competencia estatal. http://www.nomasviolenciacontralasmujeres.cl/files/Feminicidio%20en%?20Guatemala%?20-
%20Alba%?20Estela%20Maldonado.PDF

65 OEA/Ser.L/V/I1.117.Doc.1rev,7marzo2003:http://www.cidh.oas.org/annualrep/2002sp/cap.vi.juarez.htm

94


http://www.cidh.oas.org/annualrep/2002sp/cap.vi.juarez.htm
http://www.nomasviolenciacontralasmujeres.cl/files/Feminicidio%20en%20Guatemala%20-%20Alba%20Estela%20Maldonado.PDF
http://www.nomasviolenciacontralasmujeres.cl/files/Feminicidio%20en%20Guatemala%20-%20Alba%20Estela%20Maldonado.PDF
http://dhpedia.wikispaces.com/file/view/Femicidio,+m%C3%A1s+all%C3%A1+del+derecho+a+la+vida.pdf
http://www.infogenero.net/documentos/FEMINICIDIO-feminicidio-paradigma%20para%20su%20analisis-Graciela%20Atencio.pdf
http://www.infogenero.net/documentos/FEMINICIDIO-feminicidio-paradigma%20para%20su%20analisis-Graciela%20Atencio.pdf

internacionales y locales, pueden consultarse al final de la investigacion, en el
Anexo 2.

Sin embargo, la mayor parte de estos organismos pertenecen al ambito
internacional en su total o americano en ambito continental. Desde Europa se
han llevado a cabo también desde organismos europeos recomendaciones y
aportaciones para la solucidon y colaboracién contra este problema. Como
puede verse mas adelante en el anexo de entrevistas, una de las personas
entrevistadas refleja su disconformidad ante la perspectiva europea que se
tiene acerca de la violencia contra la mujer en el contexto latinoamericano. Y,
ciertamente, se adquiere en multitud de ocasiones una visién “paternalista” y
“de exclusiva realidad” en América Latina, cuando la violencia contra la mujer
y la desigualdad en este terreno es una lacra internacional. Afecta a todas las
naciones del mundo y a todos los estratos sociales. Si bien el caso de algunos
paises latinoamericanos, como es el tristemente famoso caso de México,
resalta sobre los demas de forma social, la propia Europa deberia plantearse
un procedimiento de intervencién para la solucidén de este problema dentro de
sus propias fronteras. Personalmente afirmo que hasta que Europa no suprima
su actitud de paternalismo y superioridad frente a este problema con
Latinoamérica, no podra llevarse a cabo una verdadera cooperacion entre
paises y organismos para arrancar el problema de raiz. La lucha debe llevarse
a un mismo nivel de igualdad entre paises. Si hablamos de la diferencia
terminoldgica entre femicidio y feminicidio, debemos afiadir que la implicacion
del Estado como parte activa de los crimenes no queda exenta de culpa
tampoco en Europa. La legislacién, las penas y el control y persecucién de los
culpables, sumado a la creacion de una auténtica conciencia social y global
acerca de la igualdad y la no-violencia, no son sélo un trabajo de la sociedad,
ya que ésta necesita recibir un gran apoyo por parte de las Administraciones
para que su lucha pueda prosperar e insertarse realmente en la moral y
conciencia social.

En cualquier caso, conviene desarrollar levemente la implicacion de la Unidon
Europea para detener los crimenes contra mujeres en México. Tras la
publicacion del mencionado Informe por la Comisidn Interamericana de
Derechos Humanos (2003), tanto la Unién Europea como el Consejo de
Europa comenzaron a prestar atencidon a los asesinatos de mujeres calificados
como feminicidios. Si bien éstos son numerosos, ha habido una toma de
conciencia mayor tras la denuncia (por ONG vy sociedad civil) de tres
asesinatos de mujeres en Ciudad Juarez ante la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos (6 de marzo de 2002), cuya demanda fue interpuesta (4
de noviembre de 2007) por la misma ante la Corte Interamericana de
Derechos Humanos. Esta resolvié mediante sentencia (2009) el caso conocido
como Campo Algodonero.

Las Organizaciones Internacionales Europeas han realizado recomendaciones,
e incluso brindado apoyo al Gobierno de México (y a los Gobiernos de otros
Estados). Tales actuaciones podrian resultar extrafias ya que el Estado
mexicano no es miembro ni del Consejo de Europa, ni de la Unién Europea,
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dado que ambas son de ambito europeo. A pesar de ello, México tiene el
estatuto de Estado observador en el Consejo de Europa desde 1999; y en la
Unidn Europea, en los momentos presentes, México tiene el estatuto de socio
estratégico®®, tras un largo compromiso que se inicié6 en 1997 con el Acuerdo
de Asociacion Econdmica, Concertacion Politica y Cooperacién®, conocido
como “Acuerdo Global”, lo que ha derivado en el Tratado de Libre Comercio
entre la unién Europea y México (julio de 2000)°8,

En materia de derechos humanos el Consejo de Europa ha sido durante afos
la Organizacién Internacional europea por excelencia®, y lo sigue siendo, de
hecho en su “Tratado Fundacional (Estatuto del Consejo de Europa de 19497°)
consta que los derechos humanos constituyen uno de los objetivos de esta
Organizacién (art. 3), de ahi que no resulte extrafo el importante nimero de
tratados sobre derechos humanos (especificos o relacionados con los mismos)
que ha sido adoptado, entre los que cabe mencionar, por constituir la piedra
angular, el Convenio Europeo de Derechos Humanos (1950)"?.

Otra de las Organizaciones Internacionales europeas, la Unidn Europea, en las
dos ultimas décadas ha abrazado los derechos humanos como “sefa y santo”
de su identidad (Salado, 145: 2013), de hecho el actual Tratado de la Unién
Europea (TUE)’? establece que la Unidn “se fundamenta en los valores de
respeto de la dignidad humana, libertad, democracia, igualdad, Estado de
Derecho y respeto de los derechos humanos, incluidos los derechos de las
personas pertenecientes a las minorias” (art. 2). Cabe sefalar que la mujer, a
pesar de no ser una minoria y constituir la mitad de la poblacion mundial, es
tratada como una “minoria”: carente de poder e importancia.

Respecto a sus relaciones con el resto del mundo, “la Uniéon afirmara y
promovera sus valores” y contribuird a la “proteccion de los derechos
humanos” (art. 3.5). Por su parte el Tratado de Funcionamiento de la Unidén
Europea (TFUE) establece: “En todas sus acciones, la Union se fijara el
objetivo de eliminar las desigualdades entre el hombre y la mujer y promover
su igualdad” (art. 8). Asimismo la Carta de Derechos Fundamentales de la
Unién Europea (vinculante no sdlo para los Estados miembros sino también
para la propia Unién”?), prohibe la discriminacion ejercida por razén de sexo
(art. 21.1), y reconoce que la igualdad “entre mujeres y hombres deberd

66 El estatus de “socio estratégico” tiene su fundamento en el Documento de Estrategia para los paises de América
Latina y Caribe (2007-2013), y en virtud del mismo se ha concluido un Plan de Accion Conjunto de Asociacion
Estratégico entre la Union Europea y México, mayo de 2010.
http://eeas.europa.eu/delegations/mexico/eu_mexico/political_relations/political_relations_framework/index_es.ht
m

67 http://portal.sre.gob.mx/alemania/pdf/acuerdoMEXUE.pdf

68 Http://www.cefp.gob.mex/intr/edocumentos/pdf/cefp/cefp0062000.pdf

69 Hasta tal punto que el Tratado de la Unidn Europea (art. 6.2.) contiene el mandato para que la Unidon Europea se
adhiera al Convenio Europeo de Derechos Humanos, adoptado en el Consejo de Europa en 1950. Sin perjuicio de
que el Convenio Europeo constituye principio para interpretar los derechos fundamentales en el ambito de la Unidn
(art. 6.2.) y de la propia Carta de Derechos Fundamentales de la Unidon Europea (art. 53).

70 Adoptado el 5 de mayo de 1949 y en vigor el 3 de agosto de 1949.

71 Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales. Adoptado el 4
de noviembre de 1950 y en vigor el 3 de septiembre de 1953.

72 El Tratado de la Unidn Europea vigente fue modificado por el Tratado de Lisboa que entrd en vigor el 1 de diciembre
de 2009.

73 La Carta de Derechos Fundamentales de la Unidén Europea , proclamada en el afio 2000, ha carecido de valor
juridico vinculante hasta la entrada en vigor del Tratado de Lisboa. Tras producirse la vigencia, hay que tener
presente que el articulo 6.1 del TUE, otorga a dicha Carta valor juridico vinculante, el mismo que a los Tratados.
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garantizarse en todos los ambitos” (art. 23).

La eliminacién de la discriminacion por razon de sexo y la defensa de la
igualdad, constituyen principios de la Union Europea no sélo en su interior,
sino en el resto del mundo, no en vano entre sus objetivos esta contribuir a la
proteccion de los derechos humanos, como también la eliminacién de las
desigualdades entre mujeres y hombres, constituyendo la promociéon de la
igualdad de los mismos (uno de los objetivos de la union) en todas sus
acciones, lo que incluye todo lo relacionado con sus relaciones exteriores’.
De ahi que la Estrategia para la igualdad de género en la politica de
desarrollo (2007)7°, prevea entre sus lineas prioritarias la “violencia contra la
mujer”, a cuyos efectos incluye la contribucién para la reforma legislativa en
materia de proteccidon de las victimas, desde los medios de comunicacion, y la
educacion y formacion del personal militar y judicial. Sin perjuicio de que en
la Estrategia para la igualdad entre mujeres y hombres (2010-2015)7¢ se
centre tanto en el contexto de la Unidn como en su “accion exterior”, toda vez
que la Unidn estd comprometida con los Objetivos de Desarrollo del Milenio””
y con diversas Organizaciones Internacionales que trabajan en temas de
“igualdad de género” para producir sinergias y favorecer el empoderamiento
de las mujeres.

6.3. Actuacion de las instituciones y 6rganos europeos.
Recomendaciones y soporte.

Tras el Informe de la Comisidon Interamericana de Derechos Humanos (2003),
una de las instituciones de la Unién Europea, el Parlamento Europeo,
comenzé a preocuparse del problema del feminicidio en Ciudad Juarez. Dos
anos después, esto es, en 2005, la Asamblea Parlamentaria del Consejo de
Europa, también se ocupd de ello, afrontandolo de forma decidida en la
Resolucidon 1454 (2005) titulada Desaparicion y asesinato de mujeres y nifias
en México. Sobre esta situacién la Asamblea Parlamentaria afirmd que “las
mujeres asesinadas en México lo fueron por ser mujeres”, sosteniendo que
estos asesinatos de mujeres, esto es, los que se viene denominando
feminicidios, “acontecen en un clima de violencia generalizada y de
discriminacion contra la mujer”, al considerar a las mujeres como
“prescindibles, pueden ser wusadas reiteradamente, maltratadas vy
descartadas”. En definitiva, “se trata de una actitud misdgina, llevada hasta
sus Ultimas consecuencias”’® .

74 Docs.SG/Inf (2010) 6, 10 de mayo de 2010; SG/Inf (2009) 6, 5 de mayo de 2009; y SG/Inf (2008) 8, 30 de abril
de 2008.

75 Comunicacién para la Comision al Parlamento Europeo y al Consejo, de 8 de marzo de 2007, Igualdad de género y
capacitacion de las mujeres en la cooperacion al desarrollo, COM (2007) 100 final.

76 COM (2010) 491 final, 21 de septiembre de 2010.

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0491:FIN:ES:DOC.

77 Para apoyar la consecucion de los mismos en relacion con las mujeres y nifias, asi como para otras finalidades, el
10 de julio de 2007 la Asamblea General cre6 ONU-MUJERES (Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de
Género y Empoderamiento de la Mujer), en la que una de sus “Areas Focales” es la violencia contra la mujer.
http://www.unwomen.org/es

78 Resolucion 1454 (2005), 21 de junio.

http://assembly.coe.int/Main.asp?link=/Documents/AdoptedText/ta05/ERES1454.htm
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Salado (2013: 147) afirma que, en dicha Resolucidén, la Asamblea
Parlamentaria acogié con satisfaccion los esfuerzos del Gobierno Federal
y del Gobierno del Estado de Chihuahua en relacién con los feminicidios,
e hizo constar que tales esfuerzos no estaban dando los frutos necesarios
para muchos casos seguian sin resolverse y continuaban sin ser
identificadas demasiadas victimas. Afadid, que lo peor era que esos
delitos se seguian cometiendo, por lo que la Asamblea considerd “que la
reaccion de las autoridades mexicanas es insuficiente y que las mismas
en esos momentos no controlan plenamente la situacion” (2013: 147).
Pero la Asamblea no se limita a realizar los comentarios senalados, sino
gue se dirige tanto al Presidente de México’®, como al Congreso Federal®
y al Congreso del Estado de Chihuahua® para que actien de forma
decidida, llegando a solicitar que sera tipificado como delito el
feminicidio, sin perjuicio de que también ni se ofrece a colaborar con
ambos Congresos para combatir esta forma de violencia extrema contra
la mujer.

La actitud firme de la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa fue
seguida en 2007 por el Parlamento Europeo que adoptd la Resolucidn
titulada El asesinato de mujeres en México y América Central y el papel
de la Union Europea en la lucha contra este fendmeno®. En esta
Resolucion el Parlamento condena de firmemente el feminicidio y realiza
recomendaciones a los Gobiernos de México y de América Central en
relacién con este fendmeno. Y, tras reconocer los esfuerzos de los
Gobiernos de los paises mencionados para eliminar la discriminacion
contra la mujer en Derecho interno, les pide que:

a) Tipifiquen la “violencia doméstica” como delito.

b) Elaboren normas y politicas para combatir la impunidad y promover la
igualdad entre los géneros.

c) Apoyen y colaboren con las ONG que se ocupan de prestar ayuda a las
victimas de feminicidio.

Sin embargo, el Parlamento Europeo en relacién con esta cuestién no se
limita a dirigirse a los Gobiernos de México y América Central, sino que
también se dirige a los Gobiernos de los Estados miembros de la Unidn

79 Al Presidente de México, la Asamblea Parlamentaria le pide que: reitere su declaraciéon de 2004 en la que se hizo

constar que la lucha contra los feminicidios es prioridad del Estado. Sostiene ademas la Asamblea, que es urgente
poner fin al clima de impunidad en relacién con la violencia de género y que cada rama del poder tiene que asumir
sus responsabilidades y hacer frete a tareas urgentes a fin de producir resultados rapidos y asi recuperar la
confianza de las familias de las victimas y de la sociedad civil en su conjunto.

80 Al Congreso mexicano la Asamblea le insta para que investigue todos los feminicidios; tipifique el delito de

feminicidio; garantice reparacion a los familiares de las victimas; y apoye los programas y acciones encaminados a
la prevencidn y la lucha contra la violencia de género.

81 También le insta para que tipifique el delito de feminicidio y adopte medidas para prevenir y combatir el

82

feminicidio.
Resolucién de 11 de octubre de 2007: http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P6-TA-
2007-0431&language=ES.
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Europea, a las instituciones, y a la propia Unidon Europea®.

En una valoracion comparativa entre las dos instituciones europeas hay
que tener presente que, mientras que la Asamblea Parlamentaria solicita
a México que tipifique el delito de feminicidio, el Parlamento Europeo de
distancia de tal peticion, pues lo que les pide es tipificar como delito la
“violencia doméstica”. Asimismo, mientras que el Parlamento Europeo se
dirige tanto a México como a los Estados de América Central, sigue
manteniendo relaciones de diversa naturaleza (sin perjuicio del status
especial que tiene México), la Asamblea Parlamentaria se limita a
dirigirse a México, que es el Unico Estado latinoamericano que tiene
estatuto de observador en el Consejo de Europa.

Una nueva resolucion es adoptada en 2009 por la Asamblea
Parlamentaria del Consejo de Europa, Resolucion (1654) titulada
Feminicidio®*. En ésta se afirma que el feminicidio es el asesinato de una
mujer por ser mujer, como ya adelantara en 2005, aunque en esta
ocasion también utiliza el término gineocidio como sinénimo de
feminicidio. La Asamblea pone de manifiesto su “satisfacciéon” por los
diversos esfuerzos realizados por el Gobierno de México entre 2005 y
2009, a la vez que se le pide, en tanto que “Estado observador del
Consejo de Europa”:

a) Que siga intensificando sus esfuerzos para combatir la violencia contra
la mujer y el feminicidio.

b) Le invita a cooperar con los Estados de América Central, en particular
con Guatemala, sobre el tema del feminicidio y compartir sus buenas
practicas.

c) Insta encarecidamente a los Estados miembros del Consejo de Europa
a que apoyen en Naciones Unidas y en otras Organizaciones
Internacionales tanto la abolicién del feminicidio como la abolicién de los
abortos selectivos de fetos femeninos. Incluso pide a la Unién Europea

83 El Parlamento Europeo pide:

a) A los Gobiernos de los Estados miembros de la Unidon Europea, que apoyen las politicas de prevenciéon y
proteccién en materia de violencia contra las mujeres en México y en los Estados de América Central, apoyo que
debera ser brindado con programas de cooperacion, recursos financieros y técnicos.

b) A las instituciones de la Unidn Europea que fomenten la cooperacion y el didlogo entre los Estados miembros de
la Union Europea, México y América Central.

c) A la Unién Europea, la creacion de un programa de intercambio y cooperacion en materia de lucha contra la
violencia de género y que conceda prioridad a la reestructuracién y el fortalecimiento de los sistemas judiciales a
través de campafias de sensibilizacion y mecanismos de proteccién a las victimas, testigos y familiares de las
victimas, especialmente en los casos de feminicidio.

d) A la Comisién Europea que refuerce la atencion prestada a los feminicidios, a la violencia y a la discriminacién
contra las mujeres en los documentos de estrategia por paises para el periodo 2007-2013.

e) A los delegados de la Comisidon Europea en México se les pide que implementen un nuevo programa de derechos
humanos, con tres ejes prioritarios: armonizacién de la legislacion mexicana con los compromisos
internacionales asumidos en materia de derechos humanos, erradicacion de la violencia de género; y reforma
del sistema judicial.

f) A la Comision Europea y a los Estados miembros de la Unidon Europea les insta a que en el didlogo con los
Gobiernos de México y América Central incluyan el tema de violencia contra las mujeres, en particular los
feminicidios, y que también incluyan el acceso a la justicia de los familiares de las victimas.

84 http://assembly.coe.int/Main.asp?link=/Documents/AdoptedText/ta09/ERES1654.htm
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que los feminicidios y la impunidad de los mismos formen parte de la
Agenda en las reuniones con las distintas instituciones; y que incluya en
la Agenda el feminicidio en las nuevas negociaciones con los Estados
miembros y en sus relaciones exteriores®®. La Asamblea también adoptd
en 2009 la Recomendacion (1861) dirigida al Comité de Ministros del
Consejo de Europa, en la que hace constar que el Comité debe adoptar
medidas especificas para fomentar la reforma de los tribunales y el
sistema de enjuiciamiento y para promover la igualdad entre mujeres y
hombres, especialmente los esfuerzos para combatir la violencia contra
las mujeres en México; y sugiere al Comité de Ministros que invite a
México a participar en la elaboracion del Convenio del Consejo de Europa
sobre la lucha contra la violencia contra la mujer, invitacién que fue
cursada y de ahi que México haya participado en las reuniones del
organo constituido al efecto, Comité ad hoc para la Prevencion y la
Represion de la Violencia contra la Mujer y la Violencia Doméstica®.

Mas recientemente el Parlamento Europeo ha adoptado una nueva
Resolucion titulada Escalada de la violencia en México, de 11 de marzo
de 2010%. En ésta el Parlamento ademds de tener presente su
Resolucion de 2007 sobre feminicidio, también tiene en cuenta otros
instrumentos tanto del ambito europeo como de Naciones Unidas, citado
diversos de ellos®. Alienta a las autoridades de México para que sigan
trabajando en el fortalecimiento del marco institucional, con particular
atenciéon al colectivo de mujeres que sufre de forma mas dramatica la
violencia, esto es, que son victimas de feminicidio; afirmando por lo
demas que incumbe al Gobierno mexicano combatir dicho fendmeno,
asegurandose de que los responsables y sus cdmplices sean llevados
ante la justicia, al tiempo que pide que se sigan aplicando medidas
efectivas para prevenir dichos crimenes.

Tanto el Parlamento Europeo como la Asamblea Parlamentaria, desde
gue comenzaron a ocuparse el fendmeno del feminicidio en América
Latina, se han centrado una serie de ejes prioritarios:

a) Prevencion.

b) Derecho a la justicia de las victimas, que incluye no sdlo la reparacidn,

85
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87
88

Si bien la Asamblea Parlamentaria es un 6rgano ajeno a la Union Europea, en estos momentos existen relaciones
muy importantes entre las dos Organizaciones Internacionales Europeas (Consejo de Europa y Union Europea) en
diversas materias, ocupando un lugar fundamental los derechos humanos. Esto justifica que la Asamblea
Parlamentaria del Consejo de Europa haya realizado llamamientos a la Unién Europea.
http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/violence/meetings_en-asp
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:349:0092:01:ES:HTML

Tras expresar su preocupacion, junto con el Gobierno de México, por la escalada de violencia, y solidarizarse con el
pueblo mexicano en la lucha contra el narcotrafico, muestra sus condolencias a los familiares y amigos de las
victimas y procede a condenar toda clase de violencia; a mostrar su apoyo al Gobierno mexicano en su voluntad de
combatir el crimen organizado del narcotrafico; a la vez que recomienda a México que siga trabajando en el
fortalecimiento del Estado de Derecho, con el objetivo de atajar algunos de los problemas estructurales que estan
en el origen de las violaciones de los derechos humanos, y en concreto en lo que se refiere a la reforma del
sistema judicial; destaca, en este sentido, la importancia de un poder judicial independiente que garantice la
imparcialidad y la lucha con determinacién contra la impunidad.
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sino el derecho a la verdad, derecho que también tiene la sociedad en su
conjunto.

c) Derecho a las victimas a todas las medidas que sean pertinentes para
su apoyo y proteccién.

d) Combatir el feminicidio, mediante la adopcion de las medidas que
sean pertinentes.

e) Tipificar en Derecho interno la “violencia de género”.

f) Que los responsables, ya sean funcionarios publicos o personas
privadas, sean procesados y, si se demuestra su culpabilidad, en un
procedimiento con todas las garantias judiciales minimas exigidas
internacionalmente, que sean condenadas con penas adecuadas a la
gravedad del delito cometido.

En definitiva, todas las acciones de ambas instituciones estan
encaminadas a hacer realidad las tres “P”: prevencién, proteccion y
procesamiento (de los responsables), siendo uno de los retos
fundamentales en relacion con el feminicidio, como puede serlo respecto
de otras formas de violencia, poner fin a la impunidad, constituyendo la
impunidad uno de los elementos para que el asesinato de mujeres, por
ser mujeres, sea calificado como feminicidio.

6.4. El caso del Campo Algodonero (Ciudad Juarez, Chihuahua;
México)

En el caso Campo Algodonero la CIDH se pronuncid, por primera vez,
sobre el homicidio de mujeres por razones de género. El caso tiene una
especial importancia debido a que la Corte IDH declaré la responsabilidad
internacional de México por la muerte de tres mujeres de origen humilde,
presuntamente asesinadas por agentes no estatales en Ciudad Juarez.
Estas mujeres eran Claudia Ivette Gonzdalez, Laura Berenice Ramos
Monarrez y Esmeralda Herrera Monreal, de edades de 20, 17 y 15 afos
respectivamente, y cuyos cuerpos descompuestos aparecieron el 6 de
noviembre de 2001 en un campo algodonero®, junto a otros cinco mas®.
Una de las victimas era estudiante y las otras dos trabajadoras.

89 Segun los representantes de las victimas estos homicidios ocurrieron ocho afios después de que se tuviera registro

90

de los primeros homicidios de nifas y mujeres en Ciudad Juarez, véase el caso Gonzdlez y otras (campo
algodonero) vs. México (Excepcidon Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas), sentencia de 16 de noviembre de
2000, parrafo 404.

Unicamente tres madres de las victimas, a través de organizaciones de derechos humanos, pudieron presentar las
denuncias ante la CIDH en marzo de 2002, ya que de los ocho cuerpos encontrados sélo los de Claudia Ivette
Gonzélez, Laura Berenice Ramos Monarrez y Esmeralda Herrera Monreal fueron identificados. Tal como se explica
en la nota a pie de la p. 236 de la sentencia, luego de que el caso fuera admitido por la CIDH, los representantes
solicitaron, en la etapa de fondo, que la CIDH tramitara de motu propio los otros cinco casos y los acumulara al de
las tres otras victimas. La CIDH no se pronunci6 sobre esa peticion y la CIDH la rechazd. Las ocho muertes fueron
materia de una investigacion por la Procuraduria General de la Republica (PGR) entre los afios 2003 y 2006
(parrafo 353).
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De las diversas cuestiones abordadas en la extensa sentencia expedida en
el caso Campo Algodonero, resulta interesante resaltar una serie de ellas
que plantean avances para la lucha contra la violencia de género, y otras
que reflejan temas pendientes aun como, por ejemplo, la calificacidon de
los supuestos mas graves de violencia de género como tortura o el
alcance del término feminicidio.

1. Competencia de la CIDH para recibir peticiones por quejas o
denuncias de violacion del articulo 7° de la Convencion de
Belém do Para.

En la sentencia dictada en el caso Campo Algodonero, la CIDH
(Comisidn Interamericana de Derechos Humanos) zanja el problema de
su competencia para resolver las peticiones presentadas ante la
violacién del articulo 7° de la Convencion de Belém do Pard. en Para
este caso, México alegd la incompetencia de la Corte IDH (Corte
Interamericana de Derechos Humanos) para “determinar violaciones” a
la Convencion Americana, asi como los otros instrumentos que
expresamente le otorgaran competencia contenciosa.

A fin de defender l|la competencia contenciosa respecto de la
Convencidn de Belém do Para, la Corte IDH sostuvo que la formulacion
literal del articulo 12° no excluia ninguna disposicion de la Convencién
Americana, por lo que habia que concluir que la Comisién actuaria en
las peticiones sobre el articulo 7° de la Convencién Belém do Para de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 44° al 51° de la
Convencion Americana, como lo dispone el articulo 41° de la misma
Convencion®!. La Corte IDH afirmo que la Convencién de Belém do Para
hacia una remision explicita a la competencia de la Corte, puesto que
aludia expresamente a las disposiciones que permiten a la CIDH enviar
casos a la Corte CIDH®2.

No obstante, es importante destacar que la Corte IDH declard tener
competencia contenciosa en razén a la materia sélo para conocer
alegadas violaciones del articulo 7°, mas no de los articulos 8° y 9° de
la Convencion de Belém do Para®.

91 Caso Campo Algodonero, sentencia de 16 de noviembre de 2009, cit. Parrafo 40.

92 1Ibid. Parrafo 40. Adicionalmente, la Corte IDH realiza una interpretacion sistematica a la luz de otros tratados de
proteccién de derechos humanos del sistema interamericano y una interpretacion teleolégica y del efecto util, para
argumentar su competencia para conocer las violaciones al articulo 7° de la Convencidn de Belém do Pard (parrafo
65).

93 1Ibid. Parrafo 80. Los representantes de las victimas habian alegado que la Corte IDH también tenia competencia
para conocer las violaciones al articulo 9° y para aplicar el articulo 8° de la Convencion de Belém do Para (parrafo
31).
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2. El analisis del contexto de violencia y discriminacion en el
que ocurrieron los asesinatos de Ciudad Juarez.

Para la Corte IDH la controversia planteada exigia analizar el contexto
gue roded a los hechos del caso y las condiciones en las cuales dichos
hechos podian ser atribuidos al Estado y, en consecuencia, dar lugar a
responsabilidad internacional. Como ha afirmado Abramovich, el
analisis del contexto de violencia contra las mujeres en Ciudad Juarez
fue indispensable para determinacion del alcance de la responsabilidad
de México por crimenes que habrian sido cometidos por agentes no
estatales®.

La Corte IDH advirtid que de la documentacion presentada por las
partes se observaba que no existian cifras convincentes sobre el
numero de mujeres muertas y desaparecidas en Ciudad Juarez desde
1993, pero afirmd que las que habia eran alarmantes®. Ademas, se
sostuvo que los alegatos de las partes, ademas de la prueba aportada
por éstas, apuntaban a un fendmeno complejo, aceptado por el Estado,
de violencia contra las mujeres desde el afio 1993, y que se habia
caracterizado por factores particulares que la Corte IDH considerd de
suma importancia.

A partir de los informes de la Fiscalia Especial para la atencién de
delitos relacionados con los homicidios de mujeres en Ciudad Judrez,
del Comité CEDAW, de Amnistia Internacional y de la CIDH, la Corte
IDH indicéd que podian establecerse una serie de caracteristicas de los
homicidios: las victimas eran secuestradas y mantenidas en cautiverio,
sus familiares denunciaban su desaparicién, a los dias o meses sus
cadaveres eran encontrados en terrenos inhdspitos, con signos de
violencia, incluyendo violacién y otros tipos de abusos sexuales, tortura
y mutilaciones®®.

La Corte IDH también afirmé que aunque coincidian en que los motivos
y los perpetradores de los homicidios eran diversos, muchos de estos
casos trataban de la violencia de género que ocurre en un contexto
sistematico de discriminacién contra la mujer, o como parte de un
fendmeno generalizado de violencia de género.®’

Adicionalmente, la Corte IDH se percaté de que varios informes
coincidian en que la falta de esclarecimiento de los crimenes era una
caracteristica importante de los homicidios de mujeres de Ciudad
Judrez, que el nimero de penas impuestas era muy bajo cuando se
trataba de homicidios con caracteristicas sexuales y que la impunidad

94 Abramovich, Victor. “Responsabilidad estatal por violencia de género: comentarios sobre el caso Campo Algodonero

95
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en la Corte Interamericana de Derechos Humanos”, en Anuario de Derechos Humanos, Centro de Derechos
Humanos, Universidad de Chile, Facultad de Derecho, Santiago de Chile, julio 2010, p. 172.

Caso Campo Algodonero, sentencia de 16 de noviembre de 2009, cit. Parrafo 121.

Una de las mutilaciones que se ha encontrado presente en mayor nimero de cadaveres de mujeres en el caso de
las apariciones en esta ciudad ha sido la mutilacién de los senos, un claro simbolo popular de la feminidad vy, por
tanto, del género femenino, lo que refleja un claro aliciente de ensafiamiento en las victimas y de privarlas de
parte de su feminidad fisica.

Caso Campo Algodonero, sentencia de 16 de noviembre de 2009, cit. Parrafo 370. Debe destacarse que en esta
sentencia la Corte IDH introduce el concepto de “reparacidon transformadora” distinto al de “reparacion integral”.
Ello puesto que debido a la situacién estructural de violencia y discriminacidn no era posible el restablecimiento de
la situacion anterior sino mas bien era necesario modificar esa realidad de violencia y discriminacion (parrafo 450).
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estaba relacionada con la discriminacién hacia la mujer.

Para la Corte IDH resultaba preocupante que estos crimenes hubieran
sido influenciados, como afirmaba el Estado, por una cultura de
discriminacion contra la mujer, que se habia diversificado en cuanto a
la modalidad de los crimenes, y que ésto habia afectado a la capacidad
respuesta de las autoridades.

La Corte IDH constatd que hasta el 2005 la mayoria de los crimenes
pertenecian sin ser esclarecidos, siendo los homicidios con
caracteristicas de violencia sexual los que presentaban mayores niveles
de impunidad.

3. El feminicidio y los homicidios por razones de género.

La Corte IDH utiliza el término feminicidio s6lo en un parrafo de la
extensa sentencia del caso Campo Algodonero®®. Sin embargo, no
define qué es el feminicidio, pues Unicamente se limita a sostener que
emplearad la expresiéon “homicidio de mujer por razones de género,
también conocido como feminicidio”®. Es evidente que la Corte IDH
prefiere hablar de “homicidio de mujer por razones de género” que de
feminicidio propiamente dicho'®,

Esta falta de empleo y de definicidon del término feminicidio quiza sea
sOlo el reflejo de la ausencia de consenso sobre su significado en
América Latina, o quiza el temor de los 6rganos de responsabilidad
institucional a estar autoinculpandose. Basta con echar un vistazo a la
legislacion de aquellos paises que han tipificado el delito de “femicidio”
para corroborar lo afirmado. No hay ni siquiera acuerdo en si el término
es femicidio o feminicidio®*.

Es interesante destacar que la Corte IDH advirtié que la CIDH no habia
calificado los hechos ocurridos en Ciudad Juarez como feminicidio.

Lo que si queda claro es que para la Corte IDH no todo homicidio de
una mujer es un homicidio por razones de género. Por eso, sostuvo
gue, mas allad de los tres casos materia de la sentencia, no era posible
saber cuantos de los homicidios de Ciudad Judrez eran homicidios por
razones de género, por lo tanto, se referiria a todos los otros
homicidios simplemente como “homicidios de mujeres en Ciudad
Juarez”, sin entrar a considerar los vinculos que ya se habian detectado
desde hacia tiempo entre los sucesos.

La Corte IDH establece algunas caracteristicas para -calificar los

98 En otros pocos parrafos se lee el término feminicidio pero en realidad se trata de las declaraciones o afirmaciones
de los representantes de las victimas, del Estado, los peritos y de las organizaciones no gubernamentales y
comisiones gubernamentales (parrafos 138, 139, 141 y 142). La Corte IDH también menciona la Ley General del
acceso de las mujeres a una vida libre de violencia de México, la cual define la violencia feminicida (articulo 21°).

99 Caso Campo Algodonero, sentencia de 16 de noviembre de 2009, cit. Parrafo 143.

100 Ibid. Parrafos 453, 463 y 471.

101 Sobre el significado de los términos femicidio y feminicidio véase Toledo Vazquez, Patsili; Feminicidio; Naciones
Unidas, Derechos Humanos, Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos, México D.F., agosto 2009, p.
25 y siguientes. Sobre las razones de por qué el uso de la palabra feminicidio es correcto en espafol, véase
Monarrez Fragoso, Julia F., Fortaleciendo el entendimiento del femicidio/feminicidio, Meeting organized by PATH,
World Health Organization and Medical Research Council of South Africa, Washington D.C., April 14-16, 2008.
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asesinatos de las jévenes Gonzalez, Herrera y Ramos como “homicidios
por razones de género”:

a) El contexto: la existencia de una situacién de violencia contra la
mujer en Ciudad Juarez, que habia sido reconocida por el Estado,
quien ademas habia hecho el sefialamiento de que los homicidios
de mujeres en ese lugar eran influenciados por una cultura de
discriminacion contra la mujer.1%?

b) El perfil de las victimas: las tres eran mujeres jévenes, de
escasos recursos, trabajadoras o estudiantes, como muchas de las
victimas de los homicidios en Ciudad Juarez.®

c) La modalidad de Ilos crimenes: las jovenes fueron
desaparecidas, sus cuerpos aparecieron en un campo algodonero y
se habia tenido “como probado que sufrieron graves agresiones
fisicas y muy probablemente violencia sexual de algun tipo antes
de su muerte”.'*

La Corte IDH también citd, entre otros, los informes de la Relatoria
Especial sobre los Derechos de la Mujer de la CIDH, del Comité CEDAW
y de Amnistia Internacional, segun los cuales muchos de los homicidios
de mujeres en Ciudad Judrez eran manifestaciones de “violencia
basada en género”.

Todo ello llevd a la Corte IDH a concluir que las jovenes Gonzalez,
Ramos y Herrera fueron victimas de violencia contra la mujer segun la
Convencion Americana y la Convencion de Belém do Para.

Algo que debe ser resaltado es que las agresiones sufridas por las tres
jovenes, no fueron calificadas por la Corte IDH como tortura, a pesar
de su indiscutible gravedad, lo que dio lugar al voto concurrente de la
jueza Cecilia Medina Quiroga. En dicho voto la jueza Medina se
distancia de la posicién de la Corte IDH de no haber calificado como
tortura de las acciones perpetradas en contra de las victimas. Sobre la
base de la jurisprudencia internacional’®®, y de la propia jurisprudencia
de la Corte IDH, la jueza Medina defiende que “la tortura puede ser
perpetrada por particulares, pues lo relevante es la severidad del
sufrimiento, la intencionalidad del acto y la motivacion o fin del mismo.
La definicidon de la tortura no incluye el requisito de la participacion por

102 Caso Campo Algodonero, sentencia del 16 de noviembre de 2009, cit. Parrafo 230. Las torturas de las que
habldabamos anteriormente, tales como la mutilacién de los senos de las victimas, se produjeron durante un
proceso de tortura previo al homicidio de las victimas. Para el perito Castresana Fernandez por la forma como se
cometieron los asesinatos y se abandonaron los cadaveres, con el inminente riesgo para los responsables de ser
descubiertos, se trata de delincuencia organizada y se infiere que eran funcionarios del Estado o particulares que
gozaban de la proteccion de aquellos (véase parrafo 361 de la sentencia).

103 Ibidem.

104 Ibidem.

105 Rocio Villanueva (2013: 263) utiliza el término “jurisprudencia” en su sentido amplio, que incluye no sodlo
sentencias de tribunales internacionales, sino decisiones y observaciones de los comités de las Naciones Unidas.
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accion u omisidon de un agente del Estado”°®,

Por otro lado, también es importante destacar, como afirma
Abramovich, que aunque la Corte IDH no adhiere la teoria del patron
sistematico de violencia en el caso Campo Algodonero, “brinda vital
importancia a la existencia de un contexto social de violencia que
presenta aspectos particulares en Ciudad Juarez'®’. La razén de la no
adhesion podria ser que la Corte IDH no sabia cuantos de los
homicidios de mujeres en Ciudad Juarez eran homicidios por razones
de género. No obstante, de la informacion contenida en la sentencia se
desprende que en Ciudad Juarez hay un patron sistematico de
violencia contra la mujer (aunque no pueda calificarse como violencia
de género) que ocurre, cuando menos, con la tolerancia u omision
estatal. Establecer que en Ciudad Juarez hay un patrén sistematico de
violencia contra la mujer hubiera sido muy interesante y acertado,
pues en el caso Campo Algodonero sélo se denunciaron violaciones a
los derechos de la mujer, las mismas que se producen fuera de un
conflicto armado interno. No hay ninguna razén para considerar que el
patréon sistematico de violencia sélo se presente cuando ocurren
determinados conflictos armados o cuando se violan, ademas de los
derechos de las mujeres, los derechos de los hombres y nifnos. No se
exige un contexto social determinado que active el detonador para que
los homicidas se decidan a actuar, sino su propio impulso o un plan
previo, aunque en muchas ocasiones (como es el caso que nos ocupa)
se vea favorecido por factores del entorno y el contexto en el que su
“plan” se inserta.

4, El deber de prevencion y la debida diligencia en casos de
violencia contra la mujer.

La Corte IDH ha afirmado que los Estados deben prevenir
razonablemente las violaciones a los derechos humanos. Tanto la
obligacion de investigar tales violaciones como la de prevenirlas
forman parte de la obligacién de los Estados de garantizar los
derechos reconocidos en la Convencién Americana (articulo 1.1)%%8,
Para cumplir con el deber de garantia no basta que los Estados se
abstengan de violar derechos humanos, sino que “es imperativa la
adopcion de medidas positivas, determinables en funcion de las
particulares necesidades de proteccion del sujeto de derecho, ya sea
por su condicion personal o por la situacidn especifica en que se
encuentre”'%?,

106 Véase el voto concurrente de la jueza Cecilia Medina Quiroga en relacion con la sentencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en el caso Campo Algodonero, sentencia del 16 de noviembre de 2009, cit.
La jueza Medina propone, siguiendo al Comité contra la Tortura, una interpretacion amplia del término
“aquiescencia”.

107 Abramovich, “Responsabilidad estatal por violencia de género: comentarios sobre el caso Campo Algodonero en la
Corte Interamericana de Derechos Humanos”, op. Cit., p. 179.

108 Caso Campo Algodonero, sentencia del 16 de noviembre de 2009, cit. Parrafo 236.

109 Ibid., cit. Parrafo 243. Véanse también los casos Fernandez Ortega y otros vs. México, sentencia de 30 de agosto
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La Corte IDH ha establecido que el “deber de prevenciéon abarca todas
aquellas medidas de caracter juridico, politico, administrativo y
cultural que promuevan la salvaguarda de los derechos humanos”!'?, y
gue dicha obligacion es de medio o comportamiento y no se
demuestra su incumplimiento por el mero hecho de que un derecho
haya sido violado”*!*.

En el caso Campo Algodonero, la Corte IDH sostuvo que el Estado
debia adoptar medidas integrales para cumplir con la debida diligencia
en casos de violencia contra las mujeres. La debida diligencia en
materia de prevencion incluye:

a) Contar con un adecuado marco juridico de proteccidon, que el
mismo se aplique efectivamente, y que haya politicas de prevencion
y practicas que permitan actuar de una manera eficaz ante las
denuncias.

b) Prevenir los factores de riesgo y a la vez fortalecer las
instituciones para que puedan proporcionar una respuesta efectiva
a los casos de violencia contra la mujer.

c) Adoptar medidas preventivas en casos especificos en los que es
evidente que determinadas mujeres y nifias pueden ser victimas de
violencia'?

Segun la Corte IDH, “en casos de violencia contra la mujer, los Estados
tienen, ademds de las obligaciones genéricas contenidas en la
Convencidon Americana, una obligacién reforzada a partir de Ila
Convencion Belém do Para"*'3. Sin embargo, no es muy clara en
establecer en qué consiste esa “obligacién reforzada”.

La Corte IDH es algo mas clara en la sentencia expedida en el caso
Rosendo Cantu vs. México, de la que se desprende que mas que
“reforzar” las obligaciones de la Convencidon Americana, lo que hace la
Convencion de Belém do Para es “especificar” las obligaciones de los

Estados en materia de violencia contra la mujer''*.

de 2010, cit. Parrafo 191; y Rosendo Cantu vs. México, sentencia de 31 de agosto de 2010, cit. Parrafo 175.

110 Ibid. cit. Parrafo 252.

111 Ibid. cit. Parrafo 252.

112 En el parrafo 368 la Corte IDH afirma que como los tres asesinatos se enmarcan en un contexto de violencia
contra la mujer, la debida diligencia exigia tomar en cuenta lo ocurrido en otros homicidios y establecer algun tipo
de relacidn entre ellos. La Corte IDH advirtié que no habia decisiones del Ministerio Publico dirigidas a relacionar las
indagaciones sobre los tres asesinatos con los patrones en los que se enmarcaban las desapariciones de otras
mujeres. Sobre la debida diligencia en las investigaciones de violacion sexual, véanse los casos Fernandez Ortega y
otros vs. México, sentencia de 30 de agosto de 2010, cit. Parrafo 194; y Rosendo Cantu vs. México, sentencia de
31 de agosto de 2010, cit. Parrafo 178.

113 Caso Campo Algodonero, sentencia de 16 de noviembre de 2009, cit. Parrafo 258.

114 Villanueva (2013: 265) sefiala que la Corte IDH insiste en esta sentencia en utilizar el verbo “reforzar”, pues
afirma que las obligaciones genéricas contenidas en los articulos 82 y 250 se “complementan” y “refuerzan” con las
obligaciones derivadas del articulo 7.b) de la Convencién de Belém do Para (parrafo 177).
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5. La debida diligencia estricta y la responsabilidad
internacional del Estado por el asesinato de las tres victimas a
manos de agentes no estatales.

Para analizar el cumplimiento por parte de México del deber de
prevencion, la Corte IDH distinguid dos etapas. La primera, antes de la
desaparicién de las victimas vy, la segunda, antes de la localizacion de
sus cuerpos. De acuerdo con la Corte IDH, es cierto que en la primera
etapa México era consciente de la situacién de riesgo de las mujeres
en Ciudad Judrez, pero no se establecid que tuviera conocimiento de
un riesgo real e inminente para las tres mujeres victimas, ya no
hablemos de las demas asesinadas. Por lo tanto, México no tenia
responsabilidad internacional como tal por esa situacion de
vulnerabilidad y riesgo, ya que si bien, segun la Corte IDH, tiene una
obligacién reforzada respecto a la proteccién de las mujeres de Ciudad
Judrez, su responsabilidad internacional no es ilimitada, de modo que
habria que hacer un “reparto de culpas”.

En cambio, la Corte IDH sefalé que, en la segunda etapa, y partiendo
de las denuncias presentadas por los familiares de las victimas, México
si tuvo conocimiento de que existia un “riesgo real e inmediato de que
las victimas fueran agredidas sexualmente, sometidas a vejaciones y
asesinadas”'*?, y por lo tanto tenia razones de peso -y la obligacion-
de prevenir o evitar el riesgo y cortar el problema. La Corte IDH
afirma que “en tal contexto surge un deber de debida diligencia
estricta frente a denuncias de desaparicion de mujeres, respecto a su
busqueda durante las primeras horas y los primeros dias. Esta
obligacién de medio, al ser mas estricta, exige la realizacidon
exhaustiva de actividades de busqueda”*'®.

Para la Corte IDH, en esta segunda etapa, México no actuo con la
debida diligencia para prevenir las muertes y agresiones sufridas por
las mujeres. Primero, porque en el periodo comprendido entre la
denuncia y el hallazgo de los cuerpos, el Estado se habia limitado a
“realizar formalidades y a tomar declaraciones que, aunque
importantes, perdieron su valor una vez éstas no repercutieron en
acciones de busqueda especificas”!'’. Segundo, porque las actitudes y
declaraciones de los funcionarios y autoridades hacia las victimas
-dando a entender que las denuncias de desaparicién no deberian ser
tratadas con urgencia e inmediatez- provocaron demoras injustificadas
tras presentar las denuncias de desaparicidon. Este incumplimiento del
deber de garantia es, para la Corte IDH, especialmente serio dado el
contexto, conocido por México, de la especial vulnerabilidad de las

115 Caso Campo Algodonero, sentencia del 16 de noviembre de 2009, cit. Parrafo 283.
116 Ibid., cit. Parrafo 283.
117 1Ibid., cit. Parrafo 284.
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mujeres en Ciudad Judrez y de las obligaciones reforzadas impuestas
por el articulo 7° b) de la Convencidon de Belém do Para.

Segun la Corte IDH, México tampoco demostro:

1. Haber cumplido con los articulos 2° de la Convencion
Americana y 7° c) de la Convencion de Belém do Para, para ofrecer
una respuesta inmediata y eficaz a las denuncias por desaparicidén y
prevenir la violencia contra las mujeres.

2. Haber “adoptado normas o tomado medidas para que los
funcionarios responsables de recibir las denuncias tuvieran Ila
capacidad y la sensibilidad para entender la gravedad del fendmeno
de la violencia contra la mujer y la voluntad para actuar de
inmediato”!!8

Por tanto, a pesar de que los asesinatos fueron presuntamente
cometidos por agentes no estatales, la Corte IDH declar6 a México
responsable de la violacion de los derechos a la vida, integridad
personal y libertad personal reconocidos en los articulos 4.1, 5.1, 5.2
y 7.1 de la Convencidn Americana, en relacion con la obligacién
general de garantia contemplada en el articulo 1.1 y la obligacion de
adoptar disposiciones de derecho interno contemplada en el articulo
20 de la misma, asi como las obligaciones contempladas en el articulo
7.b) y 7.c) de la Convenciéon Belém do Para, en perjuicio de las tres
victimas del caso’®.

6. La obligacion de investigar en un contexto general de
violencia contra las mujeres, el derecho a la verdad y el deber
de no discriminar.

En reiterada jurisprudencia, la Corte IDH afirmé que la obligacién de
investigar los hechos violatorios de los derechos reconocidos en la
Convencion Americana es una obligacion de medios y no de
resultados. Debe ser “asumida por el Estado como un deber propio y
no como una simple formalidad condenada de antemano a ser
infructuosa”, o como una simple gestion de intereses particulares, que
dependa de la iniciativa procesal de las victimas o de sus familiares o
de la aportacién privada de elementos probatorios. Asimismo,

118 Ibid., Cit. Parrafo 285.

119 Es importante destacar que para sustentar la responsabilidad de México por la muerte de las tres mujeres
presuntamente asesinadas por agentes no estatales, la Corte IDH cit6 el caso Maria da Penha vs. Brasil, en el que
la CIDH sostuvo que el Estado habia tolerado la violencia que sufrid la victima a manos de su esposo, y que esa
tolerancia de los érganos estatales no era exclusiva en ese caso sino una pauta sistematica, una tolerancia de todo
el sistema; véase CIDH, Informe N© 54/01, cit. Parrafo 55. La Corte IDH también citdé dos casos del Comité
CEDAW.
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establecid los principios rectores que es preciso observar en las
investigaciones  sobre  violaciones de derechos humanos,
especificandolos en los casos de ejecuciones extrajudiciales o muertes
violentas, y mas recientemente, en los casos de las investigaciones
por violacion sexual.

Como en anteriores ocasiones, la Corte IDH toma de la jurisprudencia
de la Corte Europea de Derechos Humanos, la teoria de la obligacion
procesal de efectuar una investigacion oficial efectiva, en el marco de
la obligacidn de proteger el derecho a la vida. No obstante, para la
Corte IDH, el deber de los Estados de investigar eficazmente, “tiene
alcances adicionales cuando se trata de una mujer que sufre una
muerte, maltrato o afectacién a su libertad personal en el marco de
un contexto general de violencia contra las mujeres”. Como en el caso
de la “obligacion reforzada”, la Corte IDH no es muy clara en sefialar
cual es el alcance adicional de ese deber de investigar. Al parecer, el
“alcance adicional” estad vinculado a la particular importancia de
realizar una investigacion con vigor para mantener la confianza de las
mujeres en la habilidad de las autoridades de protegerlas de la
amenaza de la violencia, asi como en la necesidad de reiterar
continuamente la condena de la violencia contra las mujeres'®. En
todo caso, se debe destacar que la Corte IDH ha resaltado la
importancia de investigar con eficacia las denuncias de violencia de
género, pues a diferencia de otras graves violaciones a los derechos
humanos (como las ejecuciones extrajudiciales), sigue siendo muy
frecuente en México.

Por otro lado, las madres de las jovenes habian afirmado que cuando
denunciaron la desaparicion de sus hijas, las autoridades les dijeron
gue debian esperar 72 horas para que empezaran las investigaciones.
Si bien esa afirmacién no pudo probarse, la Corte IDH concluyé que el
Estado no habia demostrado qué gestiones concretas habia realizado
y “como buscéd efectivamente a las victimas durante el periodo
mencionado”. Adicionalmente, la Corte IDH afirmd que tanto los
comentarios efectuados por los funcionarios en el sentido de que las
victimas se habrian “ido con sus novios” (o que tendrian una vida
reprochable) como la utilizacién de preguntas en torno a su
preferencia sexual constituian estereotipos de corte machista!?’. De
otra parte, consideré que las declaraciones de los funcionarios
evidenciaban que existia, por lo menos, indiferencia hacia los
familiares de las victimas y sus denuncias. Teniendo en cuenta que el
problema de las desapariciones y los homicidios en Ciudad Juarez a

120 La Corte IDH cita el criterio desarrollado por la Corte Europea de Derechos Humanos en el sentido de que cuando
un ataque es motivado por razones de raza, es particularmente importante que la investigacién sea realizada con
vigor e imparcialidad, teniendo en cuenta la necesidad de reiterar continuamente la condena de racismo por parte
de la sociedad y para mantener la confianza de las minorias en la habilidad de las autoridades de protegerlas de la
amenaza de violencia racial.

121 La Corte IDH define, en el parrafo 301, los estereotipos de género como la pre-concepcidon de atributos o
caracteristicas que son o deberian ser ejecutados por hombres y mujeres.
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mujeres (normalmente jévenes) lleva presente de forma masiva
desde 1993, parece inconcebible que las propias autoridades no
otorguen maxima importancia a las desapariciones sucesivas que se
vayan denunciando en el mismo contexto criminal, e iniciasen de
inmediato los procesos de investigacion correspondientes, aunque
fuese de forma preventiva.

Como ya se ha sehalado, en el caso Campo Algodonero se
demostraron muy serias irregularidades en la investigacion de los
crimenes, la inaccidén estatal al comienzo de la misma, la presencia de
estereotipos de género en la policia asi como la indiferencia estatal
frente a las violaciones de derechos humanos denunciados por los
familiares de las victimas'?’. No obstante, ninguno de los funcionarios
publicos presuntos responsables de las graves irregularidades habia
sido investigados, mas bien continuaban en sus cargos y ocupaban
posiciones de autoridad, y nunca fueron sancionados por su modus
operandi.

Entre las graves irregularidades identificadas se podria citarse el mal
manejo de evidencias, la fabricacion de falsos culpables, el retraso en
las investigaciones, la falta de lineas de investigacién que tuvieran en
cuenta el contexto de violencia contra la mujer en el que ocurrieron
las ejecuciones de las tres victimas y la inexistencia de
investigaciones contra funcionarios publicos por su supuesta
negligencia grave. La Corte IDH sefald que tales irregularidades
vulneraban el derecho de acceso a la justicia, a una proteccion
judicial eficaz y el derecho de los familiares y de la sociedad a
conocer la verdad de lo ocurrido. Para la Corte IDH fue fundamental
la informacion sobre las irregularidades cometidas en la investigacion
para valorar el acceso a la justicia que tuvieron las madres y
familiares de las tres victimas.

De acuerdo con la Corte IDH, la indiferencia estatal frente a las
denuncias por violencia de género reproduce la violencia que se
pretende atacar y constituye discriminacidon en el acceso a la justicia.
Ademas, “la impunidad de los delitos cometidos envia el mensaje de
que la violencia contra la mujer es tolerada, lo que favorece su
perpetracion y la aceptacion social del fendmeno, el sentimiento y la
sensacién de inseguridad en las mujeres, asi como una persistente
desconfianza de éstas en el sistema de administracidon de justicia. En
cuanto al uso de estereotipos de género en politicas y practicas asi
como en el razonamiento y lenguaje de la policia judicial, la Corte IDH
sefiald que se convertia en una de las causas y consecuencias de la
violencia de género contra la mujer”*?3,

122 Como ejemplo de las irregularidades identificadas véanse los parrafos 295, 306, 313 y 333 de la sentencia.

123 Caso Campo Algodonero, sentencia de 16 de noviembre de 2009, cit. Parrafo 401. La Corte IDH ordené como
parte de las reparaciones que la investigacion penal incluyera la perspectiva de género (parrafo 455 ii y 502). Sin
embargo, la Corte IDH no explica en qué consiste investigar con perspectiva de género.
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La aplicacién de la Convencion de Belém do Para en el caso Campo
Algodonero resalté algunos puntos de vital importancia a la hora de
dictarse la sentencia de dicho caso, entre los que se encontraban los
hechos del caso y el contexto en el que ocurrieron. Los hechos se
refieren a la desaparicion y posterior muerte de las tres jovenes,
siendo dos de ellas menores de edad, y cuyos cuerpos fueron
hallados el 6 de noviembre de 2001, junto con los cadaveres de otras
cinco mujeres, todas con signos de violencia, abusos sexuales y
mutilaciones, en un campo algodonero de Ciudad Judrez (México).
Estos hechos, y la responsabilidad consiguiente del Estado, fueron
examinados por la Corte IDH en el contexto de una violencia
generalizada en contra de la mujer en Ciudad Juarez; la Corte tomo
nota de que no existian conclusiones convincentes sobre las cifras en
cuanto a homicidios y desapariciones en Ciudad Juarez, pero tuvo en
cuenta que, de cualquier forma, éstas eran alarmantes. Se fijo que
las victimas eran predominantemente mujeres jovenes, incluyendo
nifas, de escasos recursos.

La Corte cita un informe de la Comisidon para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres en Ciudad Juarez, en el cual se afirma
que una tercera parte del total de los homicidios de mujeres
correspondian a homicidios sexuales y/o seriales. Ademas, la Corte
tomd nota de que, a pesar de la negacion del Estado en cuanto a la
existencia de algun tipo de patrén en los motivos de los homicidios de
mujeres en Ciudad Juarez, éste sefald ante el CEDAW que ellos
“estan influenciados por una cultura de discriminacién contra la mujer
basada en una concepcidon erronea de su inferioridad”. Asi pues, la
Corte destaco lo sefialado por México en su Informe de Respuesta al
CEDAW, reconociendo que “una cultura fuertemente arraigada en
estereotipos, cuya piedra angular es el supuesto de la inferioridad de
las mujeres, no se cambia de la noche a la manana”, y que “los
problemas emergentes de I|a sociedad moderna: alcoholismo,
drogadiccién, trafico de drogas, pandillerismo, turismo sexual, etc.,
contribuyen a agudizar la discriminacidn que sufren varios sectores
de las sociedades, en particulares aquellos que ya se encontraban en
una situacion de desventaja, como es el caso de las mujeres, los/as
nifos/as, y los/as indigenas”. Ademas, la Corte observd que distintos
informes coincidian en sefalar que, aunque los motivos y los
perpetradores de los homicidios en Ciudad Juarez fueron diversos,
muchos casos trataban de violencia de género, la que ocurre en un
contexto de discriminacidn sistematica contra la mujer.

Al respecto de las medidas adoptadas por la Corte ante este tipo de
casos, se ha establecido una serie de categorias de reparaciones
basadas en su amplia jurisprudencia (2009: 113-117)**:

124 http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_205_esp.pdf Consultado el 20 de abril de 2014
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a. Medidas de restitucién. Estas medidas implican el
restablecimiento hasta donde sea posible de la situacidon que
existia antes de que ocurriera la violacién. La restitucién como
forma de reparacion contempla medidas tales como.

1. El restablecimiento de la libertad de personas detenidas
ilegalmente.

2. La devolucién de bienes confiscados ilegalmente.

3. El regreso al lugar de residencia del cual la victima fue
desplazada.

4. El reintegro al empleo.

5. La anulacién de antecedentes judiciales, administrativos,
penales o policiales, y cancelacion de los registros
correspondientes.

6. La devolucién, demarcacién vy titulacién del territorio
tradicional de las comunidades indigenas para proteger su
propiedad comunal.

b. Medidas de rehabilitacion. Son aquellas medidas destinadas a
brindar atenciéon médica y psicoldgica necesaria para atender las
necesidades de salud, fisica y psiquica, de las victimas, lo cual
deben hacer de forma gratuita e inmediata, incluyendo la provisidon
de medicamentos.

c. Medidas de satisfaccion. Las medidas de satisfacciéon se
encuentran dirigidas a reparar el dano inmaterial (sufrimientos y
las aflicciones causados por la violacion, como el menoscabo de
valores muy significativos para las personas y cualquier alteracion,
de caracter no pecuniario, en las condiciones de existencia de las
victimas). Comprenden asimismo actos u obras de alcance o
repercusién publica, como la transmision de un mensaje de
reprobacion oficial a las violaciones de los derechos humanos de
que se trata, pretendiendo de esta manera la recuperacion de la
memoria de las victimas, el reconocimiento de su dignidad y el
consuelo de sus deudos.

En este sentido, las medidas de satisfaccién se pueden dividir a su
vez en cinco grupos, segun su naturaleza y finalidad, a saber:

1. Actor publico de reconocimiento de responsabilidad y de
desagravio a la memoria de las victimas.

2. Publicacién o difusién de la sentencia de la Corte.

3. Medidas en conmemoracion de las victimas o de los hechos.
4. Determinar el paradero de la victima o identificar y entregar
sus restos mortales.

5. Otras medidas de satisfaccion a favor de las victimas, tales
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como proporcionarles becas de estudios de educacion primaria,
educacidén secundaria, o educacidon superior o universitaria;
darles participacién y actualizacion profesional mediante el
otorgamiento de becas; abstenerse de ejecutar a las victimas
condenadas a pena de muerte; en casos de masacres,
implementar un programa habitacional mediante el cual se
provea de vivienda adecuada a las victimas sobrevivientes que
asi lo requieran; y medidas socioecondmicas de reparacion
colectiva.

d. Garantias de no repeticion. Estas son medidas tendientes a que
no vuelvan a ocurrir violaciones a los derechos humanos como las
sucedidas en el caso Campo Algodonero. Estas medidas tienen un
alcance o repercusion publica, y en muchas ocasiones resuelven
problemas estructurales viéndose beneficiadas no sélo las victimas
del caso, sino también otros miembros y grupos de la sociedad.
Las garantias de no repeticién se pueden dividir a su vez en tres
grupos, segun su naturaleza y finalidad:

1. Capacitacién a funcionarios publicos y educacién a la
sociedad en derechos humanos.
2. Adopcién de medidas de derecho interno.

3. Adopcién de medidas para garantizar la no repeticién de
violaciones.

e. Obligacidon de investigar, juzgar y, en su caso, sancionar. Se
trata de la obligacién que tienen los Estados de garantizar los
derechos a la vida, a la integridad y a la libertad personales a
través de la investigacidon efectiva de los hechos que afectaron
tales derechos y, en su caso, sancionar a los responsables. Implica
que el Estado deba remover todos los obstaculos que impidan la
debida investigacion de los hechos, y utilizar todos los medios
disponibles para hacer expedita dicha investigacion y los
procedimientos, a fin de evitar la repeticion de hechos violatorios.
El cumplimiento de esta obligacion, a su vez, contribuye a la
reparacion de las victimas y sus familiares.

6.5. La Comisién Interamericana de Derechos como Organo
Internacional de apoyo ante el problema de la violencia contra la
mujer y el feminicidio.

La Comisidon Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) esta inserta en el
Sistema Interamericano de Derechos Humanos de la Organizacién de los
Estados Americanos (OEA). La Comisidon fue creada en 1959 y estd compuesta
por siete comisionados que actuan en sus capacidades individuales, sin
representar a los Estados de los cuales son nacionales. Es mas: los
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comisionados no pueden participar en los debates o decisiones sobre sus
respectivos paises al interior de la Comisidn.

La CIDH cuenta con amplias atribuciones en materia de derechos humanos,
gue le han sido conferidas por la Carta de la OEA, la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos y otros instrumentos interamericanos. Concretando
un poco, se pueden diferenciar dichas atribuciones de la manera siguiente:
conocer y decidir denunciar bajo su sistema de casos, haciendo las veces de
una especie de filtro para la remisién de algunos de ellos a la Corte
Interamericana; adoptar medidas cautelares urgentes; publicar Informes sobre
Paises, ya sea en su Informe Anual o en volumenes especiales; llevar a cabo
labores sobre temas especificos, de manera principal pero no exclusiva a
través de sus Relatorias Tematicas; y realizar actividades de promocion de los
derechos humanos. La Comisidon encara, pues, la violencia contra la mujer y el
feminicidio por medio de las distintas atribuciones senaladas.

En términos generales, puede afirmarse que la evolucidn en el tratamiento
dado por la CIDH a la violencia contra la mujer y el feminicidio se corresponde
con la que ha tenido lugar en estas materias a nivel internacional. La Comision
ha contribuido a crear conciencia acerca de su gravedad, asi como del hecho
de que se trata de un serio problema en materia de derechos humanos. En
cualquier caso, el hecho de que la CIDH se introdujera en estos temas llevo,
evidentemente, un tiempo. Segun Felipe Gonzadlez Morales, miembro de la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos y ex-presidente de la misma,
este retraso en su introduccién tuvo que ver por dos causas principales. La
primera de ellas es el foco casi exclusivo que la Comision dio durante sus
primeras décadas de funcionamiento a las violaciones masivas y sistematicas
gue por esa época se cometian a gran escala en numerosos paises de América
Latina. En la década de los ochenta, la CIDH comienza a prestar atencion a las
violaciones a los derechos humanos con una perspectiva de género, asumiendo
la especificidad y alcances de los derechos de las mujeres.

La segunda causa dice guardar relacidn con la cuestion del reconocimiento de
gue la violencia contra la mujer constituye en propiedad una violacién de los
derechos humanos. Esto, que en la actualidad resulta algo bastante obvio, no
lo era hasta hace un par de décadas, cuando de manera predominante al
menos en América Latina se le considera un problema fundamentalmente de la
esfera privada. Sélo a partir de los afos ochenta y en especial desde los afios
noventa comienza a cobrar importancia la conciencia de que se trata de un
problema de naturaleza claramente publica y que, como tal, puede dar origen
a la responsabilidad internacional en materia de derechos humanos.

Esta evolucién tuvo lugar de manera coetdnea en el ambito de la sociedad civil
latinoamericana. Asi, durante un largo periodo de tiempo, las ONG de derechos
humanos no se concentraron en las violaciones masivas y sistematicas, sin que
su agenda incluyera la cuestion de los derechos humanos de las mujeres (ni de
los demas colectivos “vulnerables”, al menos a nivel de derechos). Luego,
organizaciones de mujeres comienzan a relevar publicamente el problema.
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Finalmente, en una tercera etapa, las ONG de derechos humanos empiezan a
hacer lo mismo, incluyendo en su mandato la situacién de la mujer y la
violencia en contra suya. Asimismo, las organizaciones de mujeres contindan
adelante con su propio trabajo, coordinandose también con los demas
organismos de derechos humanos.

El instrumento regional dedicado de forma especifica a este tema es la
Convencion Interamericana Para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer, también llamada Convencion de Belém do Para. Llama la
atencion en este sentido que no haya sido la CIDH la que impulsara la
preparacion de dicho instrumento, ya que quien lo hizo fue la Comisidn
Interamericana de Mujeres (CIM), un érgano de la OEA cuya labor principal es
la de realizar estudios en la materia a la cual se dedica.

La Convencion define lo que entiende por violencia contra la mujer asi como su
ambito de aplicacién en los articulos 1 y 2. Respecto a lo primero, el tratado
sefala que “para los efectos de esta Convencién debe entenderse por violencia
contra la mujer cualquier accién o conducta, basada en su género, que cause
muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico a la mujer, tanto en el
ambito publico como en el privado”. En cuanto a la esfera de aplicacién, el
articulo 2 establece que la referida violencia incluye la “que tenga lugar dentro
dentro de la familia o unidad doméstica o en cualquier otra relacion
interpersonal”, la que ocurra en la comunidad, y la “que sea perpetrada o
tolerada por el Estado o sus agentes, donde quiera que ocurra.”

Mas adelante, en los articulos 7 y 8, la Convencidn se refiere a los deberes de
los Estados: abstenerse de practicar la violencia la mujer; actuar con debida
diligencia; adaptar la legislacién interna; establecer mecanismos internos; etc.
El articulo 8 incluye una serie de medidas especificas a ser adoptadas de
manera progresiva para el cumplimiento de tales deberes.

La técnica legislativa empleada por la Convencion de Belém do Para ha sido
objetivo de criticas. Una de las principales concierne al hecho de que las
violaciones al tratado sean reconducidas al articulo 7, que es el Unico que
puede servir de base para que la atribucién de responsabilidad estatal bajo el
sistema de casos en la Comision y la Corte Interamericana. En realidad, debido
a su amplitud, en el articulo 7 pueden entenderse incorporadas distintas
afectaciones a los derechos de las mujeres causadas por la violencia ejercida
en contra de ellas. Sin embargo, denunciantes han invocado ademas otras
disposiciones del tratado. No obstante, la Comisidon y la Corte han afirmado
constantemente, sobre la base de lo dispuesto en el articulo 12, que sélo
pueden establecer responsabilidades conforme al sistema de casos en relacion
con el articulo 7.

La otra polémica que ha suscitado la Convencion tiene su origen en que ella

alude a la Corte Interamericana sélo a propodsito de las Opiniones Consultivas
de ésta, sin hacer referencia expresa a la jurisdiccion contenciosa del Tribunal.
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Esto ha llevado a algunos Estados a objetar la jurisdiccién de la Corte. No
obstante, el Tribunal Interamericano ha entendido que al referirse al sistema
de peticiones, la Convencion tacitamente estd aludiendo a la integralidad del
mismo, que incluye a la Comision y a la Corte.

Cuando la Convencion de Belém do Para ya habia sido adoptada pero aun no
entraba en vigor, la Comision Interamericana emitido un Informe de Fondo de
importancia en la materia, basado en la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos. Dicho Informe recayé en el caso de Raquel Martin de Mejia (Informe
NO05/96, Caso 10.970, Peru), en el que la CIDH establecié que la violacién
sexual puede, bajo ciertas circunstancias, ser constitutiva de tortura. La Sra.
Martin de Mejia fue violada en dos ocasiones por un integrante del ejército
peruano la noche en que su marido fue secuestrado (apareciendo
posteriormente muerto), por una unidad militar. El ejército los acusaba de
pertenecer al Movimiento Revolucionario Tupac Amaru (MRTA).

Este caso nos servira de ejemplo para ver la intervencién de la Comisién de
forma previa a la Convencion (aunque el caso nos se ubique en México, ya que
debemos recordar que la oleada de violencia contra las mujeres se produjo a
partir de los afios noventa).

Siguiendo el hilo del caso, la Comision lo analizé de la siguiente forma:

“"Para que exista tortura deben conjugarse tres elementos:

1. Que se trate de un acto a través del cual se inflijan a una persona penas
y sufrimientos fisicos y mentales.

2. Cometido con un fin.

3. Por un funcionario publico o por una persona privada a instigacion del
primero.

En relacion al primer elemento, la Comisidn considera que la violacion es un
abuso fisico y mental que se perpetra como resultado de un acto de violencia.

(...)"

“El segundo elemento, establece que un acto para ser tortura debe haberse
cometido intencionalmente, es decir, con el fin de producir en la victimas un
determinado resultado. La Convencidn Interamericana para Prevenir vy
Sancionar la Tortura incluye, entre otros fines, el castigo personal y la
intimidacion”.

“Raquel Mejia fue violada con el objeto de castigarla personalmente y de
intimidarla. Segun surge de su testimonio, el individuo que abusé sexualmente
de su persona le manifestd que ella también habia sido requerida como
subversiva, al igual que su esposo. (...)".

“El tercer requisito de la definicién de tortura es que el acto debe haber sido

perpetrado por un oficial publico o por una persona privada a instigacion del
primero”.
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Concluye la Comisién que, al haberse establecido los tres elementos de la
definicion de tortura, el Estado peruano es responsable de la violacion al
articulo 5 de la CADH. El asunto fue de gran trascendencia, ya que representd
la primera vez en que un érgano del sistema interamericano calificaba en el
marco de un caso una violacidon sexual como tortura. Cabe afadir que el
suceso se produjo en una época en la que a nivel de Naciones Unidas, si bien
existian antecedentes al respecto, se trataban fundamentalmente de normas
mas que de casos especificos como el de la Sra. Martin de Mejia.

Ejemplificando otro caso, esta vez localizado en México, intervienen también
alicientes politicos y se acusa a las victimas de “filiacién a guerrilla armada y
terrorismo”. Es el caso de Ana, Beatriz y Celia Gonzalez Pérez (Informe
NO053/01, Caso 11.565, México), se trataba de tres hermanas que fueron
detenidas ilegalmente por fuerzas militares que las acusaban de estar
vinculadas al Ejército Zapatista de Liberacidon Nacional (EZLN). Durante la
detencidn, las tres hermana fueron violadas. La Comisién hallé responsable al
Estado de tortura por dichos abusos, sefialando al respecto:

“La Comisién Interamericana considera que los abusos contra la integridad
fisica, psiquica y moral de las tres hermanas tzeltales cometidos por los
agentes del Estado mexicano constituyen tortura. Asimismo, los hechos aqui
establecidos conforman una violacidn de la vida privada de las cuatro mujeres
y de su familia y un ataque ilegal a su honra o reputacién, que las llevé a huir
de su comunidad en medio del temor, la vergienza y la humillacién”. (Parrafo
52).

Ademas, la CIDH resaltd el hecho de que una de las victimas fuera
adolescente:

“Los hechos aqui establecidos son particularmente graves, ya que una de las
mujeres violadas era menor de edad y, en tal caracter, objeto de proteccion
especial de la Convencidén Americana. Ademas, la violacidn se perpetrd
mientras las tres mujeres estaban detenidas ilegitimamente, pocos meses
después de la rebelion armada del EZLN, en medio de un cuadro de
hostigamiento a los pobladores considerados "“zapatistas” en la zona de
influencia de dicho grupo armado disidente.” (Parrafo 50).

Este caso contiene, ademads, un aliciente de racismo. La situacién de las
comunidades indigenas (fundamentalmente en el sur de México) es altamente
precaria, se encuentran olvidados del resto del pais, y los sucesivos Gobiernos
del pais Unicamente dejan correr el problema, comprometiéndose con estas
comunidades (como en los Acuerdos de San Andrés) para conservar su
identidad cultural y su lengua, para después dejar de lado sus necesidades y
guedando uUnicamente como una ley mas registrada. El EZLN se considera
grupo armado terrorista en México, y son perseguidos por las autoridades y las
fuerzas del orden, a pesar de que carecen de crimenes de sangre sobre sus
espaldas y que colaboran continuamente con aquellas comunidades indigenas
mas olvidadas del Estado de Chiapas (México).
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° La aplicacion de la Convencion de Belém do Para por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Aun sin haber en el sistema universal de proteccién de los derechos
humanos un tratado especifico que regule la actuacién en casos de
violencia de género, el Comité CEDAW, mediante la Recomendacion
General N°19, afirmd que la violencia contra la mujer supone una
forma de discriminacién que impide el goce de derechos vy
libertades!?®, y queda regulada como prohibida en el articulo 1° de la
Convencion Sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion Contra la Mujer (CEDAW).

A diferencia de lo que ocurre en el sistema universal de proteccién de
los derechos humanos, en el sistema regional la Convencion
Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra
la mujer -Convenciéon de Belém do Para-, establece una serie de
obligaciones que los Estados deben cumplir para combatir la violencia
de género'®. El articulo 1° de la referida convencion establece lo
siguiente:

Articulo 1°.- Para los efectos de esta Convencion debe entenderse
por violencia contra la mujer cualquier accion o conducta, basada
en su género, que cause muerte, dafo o sufrimiento fisico, sexual o
psicolégico a la mujer, tanto en el ambito publico como en el
privado.

El articulo 3° de la Convencion de Belém do Para concluye que toda
mujer tiene derecho a una vida libre de violencia, tanto en el ambito
publico como en el privado. Los articulos 7° y 890 establecen un
conjunto de medidas que deben tomar los Estados para combatir la
violencia contra la mujer, siendo una de ellas la de actuar con la
debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar ese tipo de
violencia (articulo 7° b). Otro de los compromisos adoptado por los
Estados es garantizar la investigacidon y recopilacion de estadisticas y
demas informacién sobre las causas, consecuencias y frecuencia de la
violencia contra la mujer, con el fin de evaluar la eficacia de las
medidas para prevenirla, sancionarla y eliminarla (articulo 8°h).
Aunque en el caso de Espafa si existen una serie de estadisticas mas
0 menos de rigor, que analizan desde la nacionalidad de agresor y
victima (en caso de homicidio), a la edad de ambas personas, no hay
en si estadisticas que esclarezcan, por ejemplo, las armas empleadas
para llevar a cabo el homicidio. A pesar de que los resultados en el
caso de México son, cuanto menos, imprecisos y de reducida
fiabilidad, si existe una amplia variedad de graficas que analizan la

125 Comité CEDAW, Recomendacion General N°19, La violencia contra la mujer, aprobada el 19 de enero de 1992,
parrafo 1.

126Adoptada y abierta a la firma, ratificacion y adhesion por la Asamblea General de la Organizacidén de los Estados
Americanos, en su vigésimo cuarto periodo de sesiones, del 9 de junio de 1994, en Belém do Para (Brasil).
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tendencia de mortalidad de ambos sexos, asi como el tipo de arma
empleada en los casos de feminicidio, a través de la elaboracion de
autopsias. No debemos olvidar lo anteriormente mencionado: en
casos como los crimenes de Judrez, los procesos de investigacién de
los feminicidios sufren de una serie de fallas que limitan una
interpretacion veraz y acertada de lo que realmente le ocurrié a las
victimas, entre ellas autopsias mal realizadas y conclusiones
erroneas. Por lo tanto, aunque exista una “mayor variedad” de
estadisticas en torno a los crimenes, esto no quiere decir que se
disponga de una mayor cantidad de informacién. La informaciéon no
resulta de gran ayuda si no se encuentra contrastada y verificada,
ademas de que debe ser simétrica: no nos sirve de nada saber qué
armas se utilizaron en todos los crimenes de, por ejemplo, Baja
California, si no se dispone de un dato de magnitud similar respecto a
los crimenes del Estado de Sonora.

El articulo 12° de la Convencion de Belém do Para establece la
competencia de la Comision Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) para recibir peticiones que contengan denuncias o quejas de
violacion del articulo 7° por un Estado Parte, “y la Comisién las
considerara de acuerdo con las normas y los requisitos de
procedimiento para la presentacion y consideracion de peticiones
estipulados en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos vy
en el Estatuto y el Reglamento de la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos”'?’,

A pesar de la recurrencia y lo imprescindible de esta herramienta
legal, hubieron de transcurrir muchos afos para que la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) aplicara /a Convencidn
de Belém do Pard, haciéndolo por primera vez en 2006, en la
sentencia expedida en el caso del Penal Miguel Castro Casto vs.
Pert'?®, En el citado caso, los representantes de las victimas alegaron
-ante la Corte IDH- que, ademas de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos (Convencidn Americana), se habia vulnerado la
Convencion de Belém do Para. Aquella vez la CIDH reconocid que
durante los conflictos armados las mujeres enfrentan situaciones
especificas que vulneran sus derechos humanos, como ocurre con la
violencia sexual y fisica'®®. La CIDH afirmd respecto al desnudo
forzado, que tuvo caracteristicas especialmente graves para seis

127 A diferencia del articulo 129, el articulo 11° de la Convencion de Belém do Para reconoce expresamente la
competencia consultiva de la CIDH.

128La CIDH aplicé la Convencion de Belém do Para por primera vez en el caso Maria da Penha Maia Fernandes. Se
trataba de una mujer que denuncié la tolerancia del estado brasilefio, por mas de quince afios, de la violencia
perpetrada por su marido durante los afios de convivencia matrimonial, y que culmindé en una tentativa de
homicidio. Producto de estas agresiones, la sefiora Maria da Penha Maia Fernandes padecia de paraplejia
irreversible; véase CIDH, Informe N°54/01, 16 de abril de 2001.

129Entre los documentos que la CIDH citd para sustentar esta afirmacion se encuentran en el Informe Final de la
Comision de la Verdad y Reconciliacion asi como el Informe Defensorial N°80 Violencia politica en el Pert: 1980-
1996. Un acercamiento desde la perspectiva de género, Defensoria del Pueblo, Lima, 2004. Afios mas tarde, la
CIDH haria una afirmacién semejante en el caso de la Masacre de las Dos Erres vs. Guatemala, véase la sentencia
de 24 de noviembre de 2009 (Excepcidn Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas), parrafo 139.
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mujeres heridas, pues fueron observadas constantemente por
hombres armados, configurandose un atentado contra la dignidad
personal y un supuesto de violencia sexual*®*. Incluso se realizé una
inspeccién vaginal a una de las victimas, en presencia de varias
personas encapuchadas, en el Hospital de Policia. Este procedimiento
se llevo a cabo de forma extremadamente brusca y bajo la excusa de
revisarla. A causa de esto, la Corte IDH sostuvo que se trataba de un
caso de violacién sexual, y que por sus efectos en la victima y la
humillacion con la que se decord el acto, constituia tortura®3!,

Por lo tanto, a partir de 2006 y de la denuncia descrita, la Corte IDH
comenzo a aplicar la Convencidn de Belém do Para en los casos
Gonzalez y otras (al que venimos llamando Campo Algodonero) vs.
México (2009), y otros casos como Masacre de las Dos Erres vs.
Guatemala (2009), Rosendo Cantu vs. México (2010) y Fernandez
Ortega vs.México (2010).

La Corte IDH invoco la definicidon de violencia contra la mujer del
Comité CEDAW, dejando claro que no todo acto de violencia que sufre
una mujer conlleva necesariamente una violacién de la Convencién
de Belém do Para, pues se requiere que los hechos se basen en el
género o sexo de las victimas y que ése sea el movil principal del
crimen. De otras dos sentencias de la Corte IDH se deduce que esto
ocurre cuando las agresiones son especialmente dirigidas a las
mujeres, o cuando ellas son un mayor blanco del ataque debido a su
sexo Yy, por tanto, a su vulnerabilidad en términos legales. Por lo
tanto, para recurrir a la Convenciéon de Belém do Para se requiere
demostrar que se trata de actos dirigidos o planificados hacia las
mujeres, que resultan agravados por su condicién de tales o que las
afectan de manera diferente o en mayor proporcion.

De forma adicional, y citando la Convencidon de Belém do Para, la
Corte IDH ha afirmado que la violencia contra la mujer no sélo es una
violacién de los derechos humanos, sino constrine “una ofensa a la
dignidad humana y una manifestacién de las relaciones de poder
histéricamente desiguales entre mujeres y hombres”, que trasciende
todos los sectores de la sociedad independientemente de la clase,
raza o grupo étnico, nivel de ingresos, cultura, nivel educacional,
edad o religion y afecta negativamente sus propias bases!*?”.

e La Alerta de Género en la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia (México).

130Caso del Penal Miguel Castro Castro vs. Perl, sentencia de 25 de noviembre de 2006 (Fondo, Reparaciones y
Costas), parrafo 308.

1311Ibid, parrafo 313.

132 Caso Fernandez Ortega y otros vs. México, sentencia de 30 de agosto de 2010, cit. Parrafo 118; y Rosendo Cantu
vs. México, sentencia de 31 de agosto de 2010, cit. Parrafo 108.
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La alerta de violencia de género se encuentra definida en el articulo 22 de
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de
México, es “el conjunto de acciones gubernamentales de emergencia para
enfrentar y erradicar la violencia feminicida en un territorio determinado,
ya sea ejercida por individuos o por la propia comunidad”. Segun la propia
Ley, la alerta de género tendra como objetivo fundamental garantizar la
seguridad de las mismas, el cese de la violencia en su contra y eliminar
las desigualdades producidas por una legislacién que agravia sus derechos
humanos, por lo que se debera:

1. Establecer un grupo interinstitucional y multidisciplinario con
perspectiva de género que dé el
seguimiento respectivo.

2. Implementar las acciones preventivas, de seguridad y justicia, para
enfrentar y abatir la violencia feminicida.

3. Elaborar reportes especiales sobre la zona y el comportamiento de los
indicadores de la violencia contra las mujeres.

4. Asignar los recursos presupuestales necesarios para hacer frente a la
contingencia de alerta de violencia de género contra las mujeres.

5. Hacer del conocimiento publico el motivo de la alerta de violencia de
género contra las mujeres, y la zona territorial que abarcan las medidas
a implementar.

Sin embargo, y a pesar de las multiples peticiones de declaracién de
esta alerta en numerosos estados del pais, con situaciones
verdaderamente criticas, el gobierno no se pronuncia al respecto. En el
articulo 24 de la propia ley se reflejan los “requisitos” para que esto
suceda:

“1. Los delitos del orden comun contra la vida, la libertad, la integridad y
la seguridad de las mujeres, perturben la paz social en un territorio
determinado y la sociedad asi lo reclame.

2. Exista un agravio comparado que impida el ejercicio pleno de los
derechos humanos de las mujeres.

3. Los organismos de derechos humanos a nivel nacional o de las
entidades federativas, los

organismos de la sociedad civil y/o los organismos internacionales, asi lo
soliciten.”

Evidentemente, numerosas situaciones reunen todos estos requisitos a
lo largo y ancho del pais. Sin embargo, ni siquiera el estado que

122



actualmente sufre mayor indice de violencia, el Estado de México,
sumado a las numerosas peticiones de diversos organismos a que se
declare la situacion de alerta, los organismos gubernamentales no se
pronuncian al respecto. Y es su labor, como recoge el articulo 25:
“Correspondera al gobierno federal a través de la Secretaria de
Gobernaciéon declarar la alerta de violencia de género y notificara la
declaratoria al Poder Ejecutivo de la entidad federativa de que se trate”.
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7. ESTADISTICAS DE FEMINICIDIOS EN MEXICO.

En primer lugar, debemos tener en cuenta que la labor del recuento de las
victimas de este problema es una tarea no obligatoria de cada uno de los
Estados. De la mayor parte de ellos no se dispone de datos continuos en el
tiempo, o sélo de hace unos afios. De este modo, en muchos Estados son las
propias organizaciones de la sociedad civil las que se encargan de elaborar las
estadisticas de las victimas basandose en aquellas pocas fuentes de las que
disponen, principalmente de la prensa.

Basandome en mi experiencia profesional, los datos en torno homicidio, tales
como el lugar, la relacidn entre la victima y el agresor, el arma, etc. eran
extraidos de la prensa local, lo que daba lugar a multitud de interrogantes sin
resolver en torno al suceso. De cualquier forma, desde organismos como
United Nations Women se tratan de elaborar investigaciones y de recoger el
mayor numero de datos posible para estudiar este fendmeno, e indicadores
tales como las zonas de mayor conflicto, las franjas de edad, el arma utilizada,
o la propia crecida de los homicidios.

Sin embargo, podemos hacernos una idea de la magnitud del fendmeno
fendmeno a partir de las estadisticas del registro de defunciones, aunque éstas
no permitan distinguir claramente qué casos son feminicidios de entre todas
las muertes violentas de mujeres catalogadas como homicidios en los
certificados de defuncidén. Una vez se dispone de la informacién recopilada por
quien certifica la defuncidn, esa persona debe indicar en dicho certificado si se
trata de una muerte con presunciéon de homicidio. En cualquier caso,
corresponde a las procuradurias de justicia distinguir la muerte violenta vy
declarar la presuncién del homicidio y, en su caso, si se cuenta con la acepcion
legal del tipo penal de feminicidio -como se dijo anteriormente, seria el caso de
aquellos Estados que cuenten con el feminicidio tipificado como tal en el
Codigo Penal, siendo el caso del Estado de Colima-, debe catalogarse como tal
en el registro de averiguaciones previas.

Resulta, por tanto, fundamental, conocer y monitorear la frecuencia con que se
producen los homicidios cuya victima es una mujer, como aproximacién de
aquellos que son cometidos por razones de género, siguiendo la sentencia del
caso Campo Algodonero emitida por la CIDH.

En el caso de las Estadisticas Vitales de Mortalidad, la Secretaria de Salud y el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia mexicano (INEGI) sistematizan la
informacion de las defunciones ocurridas en el pais registrandolas en sendas
bases de datos que ambas instituciones ponen a disposicién de las personas
interesadas en su consulta o analisis. Las bases de datos almacenan los
registros de los certificados de defuncidn, asi como las defunciones registradas
en los cuadernillos de defuncion del Ministerio Publico -que concentra y procesa
el INEGI después de hacer una confrontacién con la base de datos que integra
la Secretaria de Salud en su Sistema Epidemiolégico y Estadistico de las
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Defunciones (SEED)-.

B Esquema 1. Ocumencia de una defuncifin par hamicidio

Courre en un hespital La certifica un médico privado Se encuenira el cuerpo

Certificado
de Defuncitn
¥ dos coplas

SAEH

Confronta

f— Estadisticas HAueriguaciones Previas
SEED de mortalidad

Esquema 1. Fuente: UN Women

En los casos en que estas defunciones sean mal clasificadas, pueden llegan a
ser objeto de una denuncia, ddndose parte de ello al Ministerio Publico. En el
caso de que en el proceso de procuracion de justicia se presuma que en
realidad se trata de un homicidio doloso, se abre una Averiguacién Previa para
el ejercicio de la accién penal correspondiente. En caso de que un juez
determine en una sentencia, al final del proceso de imparticién de justicia, que
en realidad se traté de un homicidio doloso, no se procede a una correccion de
las Estadisticas Vitales de mortalidad para subsanar esta mala clasificacion. Por
tal razén seria de gran utilidad que se desarrollara un procedimiento que
permitiera recodificar y corregir las defunciones que han sido mal clasificadas
de inicio, ya sea porque no se contaba con suficientes elementos o por otras
razones -como se hace con procedimientos de este tipo, que son aplicados en
el registro de la mortalidad materna, donde se incluyd la busqueda
intencionada, que contempla criterios normalizados para identificar mejor la
causa de defuncion-. Sin embargo, mientras no se disponga de este tipo de
mecanismos, al analizar las estadisticas de mortalidad sera necesario tener en
cuenta que existe un subregistro en los datos de homicidios de mujeres en
particular, ya que solamente se contabilizan las defunciones de cuyo suceso se
tuvo conocimiento. Todos aquellos casos en los que no se encontré el cadaver
guedan fuera de estas bases de datos, lo que en el caso de México, asolado
por un gran numero de desapariciones, deja cientos de respuestas en el aire.
Ademas, las estadisticas conjuntas se publican cada cuatro afos, lo que nos
deja con la incégnita de qué pasod desde el Ultimo registro, ya que la variacion
puede ser abrumadora (por ejemplo, como sucede actualmente, se estan
descubriendo un gran numero de fosas comunes en el Ultimo afo, lo que nos
deja con la duda pendiente no solo hasta la proxima publicacion, sino hasta
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gue esas muertes se esclarezcan; en la mayor parte de estos casos, se
encuentran cuerpos de ambos sexos abandonados, de modo que aun es mas
dificil determinar que pueda tratarse de casos de feminicidio en aquellos
cuerpos de mujeres que se encuentren).

En México se registraron 2.335 defunciones femeninas con presuncion de
homicidio ocurridas en 2010, es decir, 6.4 al dia. La Grafica 1 muestra la
evolucion en los Ultimos 26 afos de las tasas de defunciones femeninas con
presuncién de homicidio segun afo de ocurrencia, asi como la cantidad de
homicidios producidos -0, mas bien, averiguados-. En el periodo sobre el cual
se dispone de informacidn se han registrado en el pais mexicano 36.606
muertes de mujeres que fueron dictaminadas como homicidio; mas de una
cuarta parte -9.385- ocurrieron desde 2005, haciendo crecer
abrumadoramente la escalada de violencia.

México: evolucion de las tasas nacionales de defunciones femeninas con presuncion de homicidio segiin aio de
ocurrencia, 1985-2009
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Gréfica 1. Fuente: UN Women

Lo peor es que parecian haberse reducido los valores tanto absolutos como
relativos; de hecho, la tasa de defunciones femeninas con presuncién de
homicidio habia alcanzado en 2007 la mitad del valor de 1985. A partir de
entonces fueron registrados incrementos de elevada gravedad, de 30.8 %
entre 2007 y 2008; ascendié a 32.5 % al afo siguiente, y volvié a descender al
19 % entre 2010 y el ano anterior. De hecho, la tasa correspondiente a 2010
es un 3.2 % superior a la registrada 26 afos atras y representa 106.2 % la del
punto mas bajo, 2007. Ciertamente, se habian registrado a lo largo del periodo
ligeros picos ascendentes en la tasa respecto al afno anterior: en 1988, de 8.8
% y de 12,9 % una década después -y otros menores, como el de 5.4 % de
1992 y 6.6 % dos afios mas tarde-, pero habian sido puntuales, no
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consecutivos, y sin alcanzar la magnitud de los observados en los ultimos tres
afios de la grafica.

Los datos muestran claramente una evolucidon distinta de los homicidios de
hombres y mujeres: el crecimiento porcentual anual de las tasas de
defunciones con presuncidon de homicidio tuvo un valor promedio de -2.8 %
para las mujeres y de -3.8 % para los varones durante el periodo 1985-2007;
pero durante los ultimos tres afios de seguimiento (2007-2010) la variacion
promedio anual fue de 27.4 % para las mujeres y 41.6 % para los hombres;
ademas, se evidencia de que se trata de la presencia de factores claramente
diferenciados, como se vera a continuacion.
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Gréfica 2. Fuente: UN Women

La Grafica 2 muestra que, a diferencia de las femeninas, las tasas masculinas
se redujeron de forma importante entre 1985 y 1990, incrementandose sin
embargo de forma sostenida hasta 1994; de ahi se volvieron a observar
reducciones continuas, teniendo con un ligero repunte en 2005 y 2006, para
recuperar la tendencia de descenso en 2007, cuando la tasa representaba 40
% de la observada en 1985 (Grafica 2). Es decir, las reducciones observadas
en la tasa de defunciones con presuncién de homicidio masculinas hasta 2007
fueron mayores para los varones que para las mujeres. En este afio también se
registré un gran cambio en la tendencia: la tasa masculina ascendié un 62.3 %
al ano siguiente, 37 % entre 2008 y 2009 y mas de una cuarta parte en 2010.
Todo ello representa un incremento del 179 % en los Ultimos tres afos, por lo
que al final del periodo la tasa era 11 % mayor que la de 1985.
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México: varlaciones porcentuales en la tasa de defunclones con presuncidn de homicidlo, segin sexo de la victima y perlodo
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Gréfica 3. Fuente: UN Women

Pueden identificarse entonces cuatro periodos (Grafica 3): el primero va de
1985 a 1990, donde se observa una reduccidén en las tasas del 26 % entre el
ano inicial y el final; el segundo abarca de 1991 a 1995, cuando la tendencia
se invirtid y se produjo un aumento del 10.2 %; en el tercero, de 1996 a 2007,
se presentd nuevamente un cambio de tendencia, asi como una importante
disminucion, del 38.6 %. Finalmente, el ultimo periodo, compuesto por los
ultimos tres afios (2007-2010), en el cual tiene lugar el mayor aumento, de
106.2 %. Como se puede apreciar en la Grafica 3, en todos los periodos es
mayor la variacidon de las tasas masculinas que la de las femeninas, ya se trate
de una reduccién o de un aumento. Esto quiere decir que /as tasas masculinas
tienen una mayor elasticidad, es decir, responden mas a los cambios en los
factores a los que estan asociadas, ya sean estos positivos —como una mayor
resoluciéon no violenta de conflictos- o negativos, como el incremento en la
actividad del crimen organizado y la mayor disponibilidad de armas de fuego.
En el primer periodo la reduccion en las tasas de defuncién con presuncion de
homicidio masculinas supuso un 129 % respecto a la de las mujeres, en tanto
gue de 1991 a 1995 su incremento significé 245 % con relacion al cambio de
las femeninas.

En el tercer periodo el descenso masculino fue 1.35 veces el femenino, en
tanto que en los ultimos tres afios al aumento de las tasas de los varones
correspondié 1.69 veces el de las mujeres. Esta menor elasticidad de las tasas
de defunciones femeninas con presuncion de homicidio describe el caracter
estructural de la violencia contra las mujeres, formado por un nucleo muy
resistente que requiere de mas y mejores acciones para combatirse. Debe
sefalarse que justo en 2007 se inicid en el pais el proceso de promulgacion de
leyes que castigan la violencia contra las mujeres -como la publicacién de la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia- y se
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destinaron recursos para su erradicacion, pero paraddjicamente se aprecia un
marcado punto de inflexidon en la tendencia, hasta ese momento decreciente. A
partir de ese momento no sélo asciende hacia mayores niveles, sino que el
aumento de las defunciones femeninas con presuncién de homicidio tiene la
mayor aceleracion registrada hasta hoy. ¢éComo puede ser que, justo con la
promulgacion de una legislacidon que regula y condena los homicidios contra las
mujeres, se intensifiquen los crimenes? Basta con volver a lo explicado en el
apartado 6 de la investigacidn: una herramienta legal no sirve de nada si no se
le da uso, y menos aun si no se le da buen uso. Aun podria ir mas alla: si las
personas que deben asegurarse de que este instrumento legal funcione
correctamente y sea aplicado como debe, eluden su responsabilidad, es
completamente imposible que se supere el obstaculo de la violencia, ya que
sb6lo consigue agravarse e incluir también los érganos institucionales en el
proceso incriminatorio.

Méxloo: tasas y valores absolutos de las defunclones con presunclén de homicldlo segin afio de ocurrencla y sexo, 1985-2010.

Afo Mujeres Varones
Tasas {por 100,000 mujeres)  NOmero de defunciones Cracimiento anual Tasas (por 100,000 varones) Nimero de defunciones Cracimiento anual

1935 EL] 1485 Y] 132%
1936 i 1416 £7% 35 1415 05%
197 12 1267 124% 23 12989 0%
1933 15 1.404 Ba% B 12738 -39
1939 1] 1,244 -114% 4 1,247 -134%
190 29 1284 -18% M5 10230 -107%
191 29 1285 6% %7 11,35 %
12 KAl 1378 54% 285 1231 Ti%
193 i 1,354 -34% Tk 12157 -34%
1934 i2 1464 E6% nr Himn 1%
1995 12 1,504 08% 05 1381 -36%
1986 i 1,469 -318% s 1281 5%
1|7 28 1334 -103% %7 12015 -T9%
1988 11 154 129% 54 12002 -14%
1939 28 1,406 D% 23 10584 A21%
200 26 1285 1% 183 9340 -136%
20 25 1,305 15% 181 4580 59%
e 25 1,275 -16% 176 4743 29%
3 25 131 4% 172 8564 2%
2004 23 144 D4% 164 4178 -T3%
M5 24 1,25 5d% 169 4575 55%
2006 24 129 16% 175 9113 16%
m7 20 1,085 A71% 1"y 7752 -161%
2008 25 1440 3% 214 12766 B2 3%
00 14 1935 5% kel 1775 %
mo 40 2335 190% 409 813 255%

Tabla 1. Fuente: UN Women.
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Tabla 2. Fuente: UN Women.

Como se observa en la tabla 2, el principal Estado con sucesos de feminicidios
para el afio 2010 era Chihuahua. Ademas, era el primer Estado en defunciones
por homicidio de todo México. Debemos tener en cuenta que, por ejemplo,
respecto a la tasa de Michoacan, los datos disponibles llegan Unicamente hasta
2010, de modo que el reciente conflicto surgido en Michoacan a causa de la
guerra del narco no queda reflejado en la tabla. Ademas de Michoacan, el
Estado de México ha cobrado una triste fama al respecto de los crimenes
feminicidas, siendo actualmente (2014) el Estado donde mayor numero de
feminicidios se produce, y el que mayor insistencia presenta a la hora de exigir
gue se declare la medida de la Alerta de Género, prevista en la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, y que permite que ésta
sea declarada no sélo por orden del Gobierno o la Procuraduria, sino por la
propia sociedad civil. A esto se suman los recientes crimenes averiguados en el
Estado de Guerrero, entre otros Estados del pais. Lo que en el periodo 1993-
2003 parecia reducirse a determinados Estados del pais, los cuales eran
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fundamentalmente aquellos ubicados en la frontera con los Estados Unidos de
Ameérica, se ha extendido de forma viral al resto del pais, sin que parezcan
atender a razones sodlidas mas alld de la expansion de los carteles del
narcotrafico y los constantes enfrentamientos entre los mismos, agravados por
la vulnerabilidad institucional y legal de las mujeres asesinadas a manos de
los mismos.

0.30- 1.30
1.31 - 2.90
2.91-5.70
Bl - 000
o7 3250

Figura 1. Fuente: UN Women

Respecto al mapa geopolitico de México, la distribucion de los feminicidios
vuelve a observarse que concentra su principal foco en el Estado de
Chihuahua. Otros Estados afectados son Durango, Sinaloa, Guerrero y Baja
California. Los Estados con meno indice de feminicidios son Sonora, Zacatecas,
San Luis de Potosi, Jalisco o Colima, entre otros.

Se observa, como decia unos parrafos atrds, que los mayores indices de
feminicidio se producian en los Estados Ilimitrofes con la frontera
estadounidense, siendo la zona centro del pais la de menor indice criminal. Sin
embargo, esta situacion ha experimentado una vuelta de tuerca, de forma que
no hay una “zona mas segura”. Parece sospechoso que estas estadisticas, a
pesar de tener Unicamente cuatro afios de longevidad los Ultimos datos, tratan
de aprovechar el hecho de que “ya se reconocié como problematica y danada
por el mal del feminicidio” a los Estados del norte del pais, por lo que utilizan
esa zona como foco para dar la razén de que si, se producen esos crimenes,
pero “principalmente” en esas zonas. Estas zonas sufren constantes cambios, y
la tasa de homicidios mas elevada se propaga como una infeccién de un Estado
a otro. Si bien en el mapa Estados como el de México o Michoacan aparecen en
colores que indican que no se encuentran en alerta maxima, la realidad es que
actualmente se encuentran en el punto de mira debido a la preocupante
escalada de violencia que experimentan.
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Grafica 4. Fuente: UN Women.

Si se hace referencia a la distribucion por grupos de edad, se observa otra
particularidad de las defunciones femeninas con presuncion de homicidio en
relacién con las masculinas: aunque la edad media es bastante similar (33.9
anos para los varones y 33.1 para las mujeres en 2010), la Grafica 5 muestra
caracteristicas claramente diferenciadas. La primera es que el 6.3 % de las
defunciones femeninas con presuncién de homicidio correspondieron a
ninos/as de menos de cinco afos en 2005, y el 3.4 % en 2010. La segunda es
gue la edad modal estd entre 20 y 24 afios en las mujeres y entre 25 y 29
anos en los hombres. Finalmente, el porcentaje de asesinatos de mujeres
registrados en la tercera edad casi duplica al correspondiente a los varones
(este rasgo es comun a Espafia, como veremos en el apartado
correspondiente). Esto indica que mientras el patron por edad de los
homicidios masculinos sigue una pauta conocida internacionalmente, con una
concentracion en las edades jovenes, en el caso de las mujeres estamos frente
a un fendomeno mas complejo, donde se conjuntan infanticidio, asesinato de
mujeres jovenes y de ancianas. La situacién diferencial se refleja también en la
distribucién por estado civil: hay una concentracién mayor de homicidios de
mujeres divorciadas y viudas (Grafica 4), lo que acrecenta el componente
sexista y aduce a conjeturas derivadas del mismo como posibles respuestas a
los crimenes producidos en mujeres con esos estados civiles.
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Gréfica 5. Fuente: UN Women

Respecto al lugar donde se produjeron los hechos de los homicidios,
encontramos que las mujeres suelen ser asesinadas en la propia vivienda en su
mayoria, mientras que los hombres en la via publica. Sin embargo, debe
tenerse en cuenta lo que se dijo con anterioridad, acerca de las afirmaciones
de la Procuradora General de Justicia de Chihuahua, de que el 80% de los
homicidios eran en el contexto de la violencia de pareja. Por lo cual, debe
existir algo de desconfianza respecto a esta cifra. En cualquier caso, la mayor
parte de los asesinatos callejeros se producen en las zonas de alto riesgo que
se identificaron anteriormente, como Chihuahua, Durango, Sinaloa o Baja
California, donde la guerra del narco tiene una presencia mas intensa v,
ademads de asesinatos intencionados, existe el problema de las “balas
perdidas”, que se llevan muchas vidas por delante. Sumado a esto, y teniendo
en cuenta lo mencionado anteriormente de Estados que se encuentran en triste
repunte en la escalada de violencia, las fosas encontradas en Michoacan y
Estado de México revelan que no se trata de un rasgo Unico de los Estados
fronterizos, sino mas bien de aquellos con gran presencia e influencia del
narco.
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Gréfica 6. Fuente: UN Women
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Como se observa en la grafica 6, existen dos picos importantes respecto a las
localidades con mayor indice de feminicidios. El pico mas evidente es, como
cabia de esperar, el de Ciudad Judrez, cuya extensidn alcanza limites
insospechados. El otro pico lo constituye Tijuana, aunque en 2010 descendid
de forma importante y se establecid casi al mismo nivel que las demas
localidades con alto indice de homicidios. Esperaremos poder disponer pronto
de los datos del periodo 2010-2014 para observar si se ha producido alguna
variacién sobre qué municipio preside y ostenta el triste reconocimiento del
“mas sangriento y peligroso para las mujeres”.
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México: principales municipios segin nimero de defunciones femeninas con presuncidn de homicidio ocurridas, por afio,
1985, 1990, 1995, 2000, 2005 y 2010
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Chimalhuacan MEX 12
Morslia MCH 12
Benito Judrez OF 12
Nicalds Romero MEX il

2000

Municipio

Taluca MEX

Kaucalpan de Juarez MEX
Ecatepes de Morsios MEX

dudrez CHH
Gusiavo A Madero DF

Guadalapra JAL

Acapulco de Judrer GRO
Culiacan SIN

Tlginepanta de Bar MEX
San Luis Polodl 51P
Cuadhiémo: IF

Puebla PUE
Nezahusiciyoll MEX

Nuevo Laezdo TMP
Ouertara QUE
Reynosa TMP
Venus&ano Camanza OF
Leém GTO

Fuente: Comisidn Especial para Feminicidios, Camara de Diputados, LI Leg]s:iura. Inmujeres
y ONU Mujeres a partir de INEGI, Estadisticas Vitales de mortalidad, 1985-2010

Moe e om s o

ra
R

LRSS S EamosoEBE B R

=

2005

Municipia

Ecaieper de Moreios MEX
Toluca MEX

Maucalpan de Juskrez MEX

Gtz A Madero OF
Cuauhiémoc DF

Tialnepantia de Bar MEX

Mexicali BG
xdzpaluca MEX

Muevo Laredo TMP

Valle de Chalco Sofidaridad MEX
Chilugahua CHH

Chimalhuacin MEX
{Guadafajra JAL

Pushia PLE

Dusango DGO

HAcapuleo de Juarez GAD

2o

n Municigic n

4 kit
4 &
32 | Chihushua CHH B
A | Culiacén SIN kLY
2! | Ealepecde MorlosMEX 36
K| Moniemsy NL ko
20 | Tormdn COA kY
A | Acapulcode Juirez GRO 30
19 B
A7 | Tenic, Nayait b
16 ralapa OF .
15 | Durango DEO %
14 | Bimez Paacio DGO Fill
13 | Benilo Juarez OA 0
13 | Tampico TMP 15
13 | Venustiano Carrarza OF ]
12 | Gusiwa®. Madeno DF ir
12 | Buadalsam JAL ir
12 | PuchiaPLUE ir
1| MazSin AN 16

Tabla 2. Fuente: UN Women.

Respecto a los municipios en concreto con mayor indice de feminicidios, el
liderazgo sigue estando en Juarez, seguido de Tijuana, Chihuahua y Culiacan.
Resulta interesante el importante ascenso de Juarez entre el 2000 y el 2010, y
el liderazgo en si del Estado de Chihuahua en feminicidios a nivel nacional.
Baja California se introdujo también en 2010 a este ranking, mientras que el
resto de las localidades que lideran la lista son pertenecientes a Baja California
o Estado de México (Tabla 2), que ya comenzd a introducirse discretamente en
las estadisticas de este periodo.
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8. MARCO LEGISLATIVO Y ()RGANO§ Y REDES DE APOYO EN LA LUCHA
CONTRA EL FEMINICIDIO EN ESPANA DENTRO DEL CONTEXTO
EUROPEO.

8.1. La violencia contra la mujer en Europa.

Como se ha puesto de manifiesto, Europa ha tenido una respuesta
importante ante el fendmeno del feminicidio enfocando el objetivo en México
y otros paises de América Central, especialmente Guatemala. Sin embargo,
habra que comprobar si ha enfocado o no el objetivo al interior de Europa, ya
gque es evidente que resultara mas util como organismo si antes ha sido
capaz de solucionar sus propios problemas al respecto. Lo cierto es que en
Europa desde hace afos se esta trabajando para combatir la violencia contra
la mujer, tanto en la Unién Europea como en el Consejo de Europa, sin
obviar a la Organizacion para la Seguridad y Cooperacion en Europa (OSCE),
a la que nos referiremos en primer lugar.

1. OSCE: Prevencion y combate de la violencia contra la mujer.

La OSCE ha incorporado entre sus objetivos la perspectiva de género en
las politicas y practicas, tanto de los Estados participantes (miembros),
como de la propia Organizacion'*. En este contexto en el afo 2004
aprobd un Plan de Accidn sobre Igualdad de Género, y un afio después el
Consejo Ministerial de la OSCE adoptd la Decision n° 15/05 (6 de
diciembre de 2005) titulada Para prevenir y combatir la violencia contra
la mujer. La Decision reafirma que “los Estados tienen la obligacidon de
obrar con la diligencia debida para prevenir los actos de violencia contra
mujeres y nifas, e investigar y castigar a los culpables y amparar a las
victimas, y de no obrar asi, estan violando, menoscabando o privando de
todo valor al derecho de las victimas a disfrutar de sus derechos
humanos y de sus libertades fundamentales”. También expresa su
profunda preocupacién por “la categoria de mujeres”, y el “elevado grado
de violencia contra mujeres y nifas en la region de la Organizacién para
la Seguridad y Cooperacion en Europa” asi como por los costes humanos
y politicos de este fendmeno. Como consecuencia de lo anterior insta a
los Estados participantes en la OSCE a:

a) Promover y amparar el pleno disfrute por la mujer de sus derechos
humanos.

b) Prevenir y combatir todas las formas de violencia de género
perpetradas contra mujeres y nifnas.

c) Velar porque toda mujer victima tenga acceso pleno, equitativo vy

133A tales efectos ejecuta proyectos en toda la region de la OSCE relacionados con la autonomia de la mujer, y
fomenta la capacidad local y experiencia en cuestiones de género. También coopera con las autoridades nacionales
en la revision de la legislacion y le ayuda en la creacidén de mecanismos nacionales para garantizar la igualdad
entre mujeres y hombres. A tal fin dentro de la Oficina de Instituciones Democraticas y Derechos Humanos ha sido
creada una Seccion sobre “Igualdad de Género”. http://www.osce.org/gender
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oportuno a la justicia penal y a medidas de reparacion efectiva, y se le
facilite asistencia médica y social, particularmente ayuda de emergencia,
asesoramiento confidencial y refugio.

d) Que sea tipificado como delito la violencia de género.
e) Que sean introducidas medidas de proteccion juridicas adecuadas.
f) Brindar proteccion a las victimas, asi como a los testigos.

g) Investigar y enjuiciar debidamente a los culpables, sin dejar de
prestarles todo tratamiento que pueda ser del caso.

Asimismo el Consejo Ministerial decidio intensificar la cooperacion de la
OSCE con las Naciones Unidas, el Consejo de Europa, la Union Europea y
otras Organizaciones internacionales, al igual que con las ONG y con la
sociedad civil, “a fin de promover la prevencién de toda forma de
violencia contra mujeres y nifias y de luchar contra ella”. En definitiva, la
OSCE se estd ocupando de la “violencia de género” en sus Estados
miembros que son cincuenta y seis'* , y no sélo son europeos, sino
también de América del Norte y de Asia, por lo que sus recomendaciones
van mas alld de las fronteras europeas. De hecho, no se trata de una
Organizacién Internacional, estrictamente europea, a pesar de su
denominacién.

2. La accion de la Unién Europea contra la violencia de género.
a) Ambito normativo.

La Unidn Europea se fundamenta en los valores de la dignidad humana,
democracia, Estado de Derecho y respeto de los derechos humanos,
valores que son comunes a los Estados miembros en una sociedad
caracterizada entre otras cosas por la igualdad entre mujeres y hombres
(art. 2 TUE). Por su parte la Carta de Derechos Fundamentales, tras
prohibir la discriminacidon por razén de sexo (art. 21), establece que la
igualdad entre mujeres y hombres “debera garantizarse en todos los
ambitos” y que el principio de igualdad “no impide el mantenimiento o la
adopcién de medidas que supongan ventajas concretas en valor del sexo
menos representado” (art. 23).

Y dado que la “violencia de género” en la Europa democratica (de los
actuales veintisiete'*®) es una realidad, ello justifica, incluso exige que la
Unidn Europea se ocupe de tal forma de violencia, entre otras razones,
porgue uno de sus objetivos es fomentar la justicia y la proteccidén de la

134Los Estados miembros de la OSCE pueden ser consultados en el siguiente enlace: http://www.osce.org/who/83

135El listado de los paises miembros de la Unidon Europea puede ser consultada en el siguiente enlace:
http://europa.eu/about-eu/member-countries/index_es.htm.
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igualdad entre mujeres y hombres (art. 3.3. TUE), a cuyos efectos la
Agencia Europea de Derechos Fundamentales!*® tiene un papel crucial.
Sin perjuicio de la cooperacion judicial en materia civil y penal*®, asi
como de la cooperacién policial (en el marco del Espacio de Libertad,
Seqguridad y Justicia'®) habida cuenta que existe libre circulacion de
personas (ciudadanos europeos Yy extranjeros en situacion de
regularidad), por ello resulta imprescindible que nadie pierda Ia
posibilidad de acceder a la justicia ni consiga eludirla. De ahi que una de
las prioridades de la Unidn es la seguridad personal, lo que incluye la
seguridad de las mujeres contra la “violencia de género”.

Con el objetivo de combatir la desigualdad entre mujeres y hombres, y la
“violencia contra la mujer”, la Comisién Europea aprobd en 2010 la Carta
de la Mujer**®, que si bien no tiene valor juridico vinculante (se trata de
una mera Declaracién), puede constituir un marco de referencia para la
igualdad entre mujeres y hombres y para combatir la “violencia contra la
mujer”'°, En la Carta consta que la “violencia sexista, incluidas las
costumbres o tradiciones dafiinas, constituyen una violacién de los
derechos fundamentales, en especial de la dignidad de humana, del
derecho a la vida y del derecho a la integridad de la persona. Afirma con
rotundidad: “Europa no tolera la violencia sexista”. También consta que
la Comisién esta decidida a intensificar sus esfuerzos para erradicar toda
forma de violencia y prestar apoyo a las personas afectadas y que
establecera un marco politico completo y eficaz para combatir la
“violencia sexista”. A la vez que afirma que reforzara las medidas para
erradicar la mutilacion genital femenina y otos actos de violencia, incluso
mediante legislacion penal, dentro de los limites de sus facultades.

b) Los esfuerzos del Parlamento Europeo, del Consejo y de la Comision
Europea.

En el ano 2000 el Consejo y el Parlamento Europeo aprobaron el primer
Programa Daphne (2000-2003), que contribuyd a que en Europa se

136Http://fra.europa.eu/fraWebsite/home/home_en.htm

137Http://europa.eu/legislation_summaries/justice_freedom_security/judicial_cooperation_in_criminal_matters/index

es.htm

138 Regulado en el Titulo V (arts. 67-89) del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea.

139 COM 2010 (78) final, de 5 de marzo de 2010. Esta Declaracién ha sido adoptada con motivo del Dia Internacional
de la Mujer 2010, en conmemoracion del 15° aniversario de la adopcién de la Declaracidn y la Plataforma de Accidn
de la Conferencia Mundial de las Naciones Unidas sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer.

140 Aunque en principio se podria considerar que la Carta de la Mujer tiene como @mbito de aplicacién Unicamente a la
Unidn Europea, sin embargo, la misma hace constar que “Nuestra ambiciéon no se limita a las fronteras de la Union.
La igualdad entre sexos también debe integrarse plenamente en nuestra politica exterior. Consta en la Carta de la
Mujer: Reafirmamos nuestro compromiso de luchar a favor de la igualdad entre sexos en nuestras relaciones con
terceros paises, aumentar la sensibilizacion sobre los derechos de las mujeres e impulsar la aplicacién de los
instrumentos internacionales existentes. Fomentaremos y reforzaremos la cooperacién con las organizaciones
internacionales y regionales para aumentar la igualdad entre mujeres y hombres, haciendo pleno uso de toda la
gama de instrumentos y recursos disponibles. También apoyaremos a los agentes estatales y no estatales de
nuestros paises asociados en sus esfuerzos para promover la igualdad entre sexos. Confirmamos nuestra
disposicidon para trabajar en favor de la igualdad entre mujeres y hombres conjuntamente con todas las partes
interesadas, incluida la sociedad civil, a escala nacional, europea e internacional y, en especial, sobre los principios
establecidos en la presente Carta”.
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tomara “mayor conciencia del fendomeno de la violencia contra las
mujeres, nifos y jovenes” y que se incrementara y consolidara la
cooperacién entre las organizaciones que luchan para erradicar la
violencia contra la mujer en los Estados miembros. El Programa
mencionado fue seguido por el Programa Daphne II (2004-2008) vy
posteriormente por el Programa Daphne III para el periodo 2007-2013,
cuyo objetivo general era “proteger a los nifos, los jévenes y las mujeres
de todas las formas de violencia” (art.2) y su objetivo especifico
“contribuir a prevenir y combatir todas las formas de violencia, tanto si
ocurren en la esfera publica como en la privada, que afecten a ninos,
joévenes y mujeres, incluidas la explotacion sexual y la trata de personas,
mediante la adopcidn de medidas preventivas y la oferta de apoyo y
proteccion a las victimas y grupos de riesgo” (art.3).

Tras la vigencia del Programa Daphne III, el Consejo adoptd las
Directrices de la Unidn Europea sobre la violencia contra las mujeres vy la
lucha de todas las formas de discriminacién contra ellas (2008)!*%. Las
Directrices definen la violencia contra la mujer reproduciendo Ia
definicion que consta en la Declaracién de las Naciones Unidas sobre la
Eliminacion de la Violencia contra la Mujer*® y recuerda los tres objetivos
indisociables en materia de lucha contra la violencia infligida a las
mujeres:

a) Prevencién de la violencia.

b) Proteccidn de las victimas y el respaldo a las mismas.

c) Procesamiento de los autores de dichas violaciones.

Por ello, cuando la Unién Europea tenga conocimiento de casos
particulares de gravedad excepcional, en particular de violencias
perpetradas o toleradas por el Estado en contravencion de los
compromisos internacionales y de los derechos fundamentales a la

141 Los beneficiarios del programa son los nifios, los jovenes y las mujeres que “sean victimas de la violencia o que
estén en peligro de convertirse en victimas de actos de violencia”. Y los principales grupos destinatarios del
Programa son, entre otros, las familias, los profesores y el personal educativo, los asistentes sociales, la policia y
los guardias de frontera, las autoridades locales, militares y nacionales, el personal médico y paramédico, el
personal judicial, las ONG, los sindicatos y las comunidades religiosas (art. 6). El citado Programa lleva aparejado
un instrumento financiero (la Unién Europea, en tanto que tiene Presupuesto propio, se puede permitir que los
Programas que aprueba vayan acompafiados de subvenciones o contratos publicos pueden acceder las
“organizaciones e instituciones publicas o privadas (autoridades locales al nivel adecuado, departamentos
universitarios y centros de investigacion) que se ocupen de actividades relacionadas con la prevencidén y lucha
contra la violencia, el apoyo a las victimas, la ejecucion de acciones especificas para promover el rechazo de tal
violencia, o la promociéon de cambios de actitud y comportamiento para con los grupos vulnerables y las victimas
de la violencia (art. 7).

142 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/16173.es08.pdf. Las Directrices se fundamentan en el

Informe del Secretario General de las Naciones Unidas sobre todas las formas de violencia contra las mujeres (2006),

los trabajos sobre los indicadores de la violencia elaborados por Yakin Ertlirk, Relatora Especial de las Naciones Unidas

sobre la violencia contra la mujer (2006), la Resolucion 61/143 de la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre
la intensificacion de los esfuerzos para eliminar todas las formas de violencia contra la mujer (2006), dos Resoluciones

1325 (2000) y 1820 (2008) del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas sobre “las mujeres y la paz y la

seguridad”, los conflictos armados y su funcién, y Resoluciones del Parlamento Europeo sobre las normas pertinentes

contenidas en los tratados de derechos humanos y de derecho internacional humanitario, y en el Estatuto de la Corte

Penal Internacional.

143 Se entiende por violencia contra la mujer “todo acto de violencia basado en la pertenencia al sexo femenino que
tenga o pueda tener como resultado un dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico para la mujer, asi como las
amenazas de tales actos, la coaccion o la privacion arbitraria de la libertad, tanto si se producen en la vida publica
como en la vida privada”.
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integridad fisica y a la no discriminacidon, y ante la inexistencia, en
particular, de vias de recurso nacionales satisfactorias, se plantearan
unas gestiones especificas'*.

De las gestiones especificas que puede emprender la Unidon Europea,
ante casos de violencia contra la mujer, tres de ellas estan
fundamentadas en el combate a la impunidad, ya sea porque a nivel
estatal no haya proporcionalidad entre la sancién y la gravedad del
delito, porque la victima no tenga acceso a la justicia, o porque existe
una practica “recurrente, sistematica o muy extendida” no habiendo a
nivel estatal medidas adecuadas para poner fin a la situacion.

Sin embargo, no se puede obviar que las Directrices no se limitan a fijar
una serie de parametros respecto a los objetivos, ni a las gestiones
especificas, sino a denunciar la situacion existente en Europa. En su
Anexo consta que la violencia infligida a mujeres y nifas, en todas sus
formas, es una verdadera plaga!*® que abarca, entre otras cosas, las
formas de violencia fisica, sexual y psicoldgica ejercidas en el seno de la
familia'*® y de la sociedad’, con independencia de que los actos de
violencia sean perpetrados o tolerados por el Estado. De ahi que en la
lucha contra la violencia infligida a las mujeres y a las nifas, precisan las
Directrices, se considerara prioritaria la cooperacién bilateral vy
multilateral en favor de l|la defensa de los derechos humanos, en
colaboracidon con la sociedad civil inclusive en el ambito juridico y en el
de la formacién*®,

Por otro lado hay que tener presente que de la violencia de género no

144 Las gestiones especificas, segun las Directrices, son para los casos:

a) De violencia a cuyos autores, con toda probabilidad, no se considerara responsables de sus actos ante un tribunal
penal de manera proporcional a la gravedad del crimen cometido, también cuando las victimas, con toda
probabilidad, no tendran acceso a una reparacion suficiente ante la justicia penal y civil de manera no
discriminatoria.

b) Que reflejan una practica recurrente, sistematica o muy extendida, y con respecto a los cuales las leyes y las
politicas publicas son inexistentes o insuficientes, en particular los casos mas graves, como los relativos a los
homicidios y suicidios forzados perpetrados en nombre del honor.

c) Derivados de leyes y practicas discriminatorias.

d) Violencia, amenazas, acoso y represion contra las mujeres defensoras de los derechos humanos..

145 Los datos disponibles muestran un fendmeno mundial y sistémico. Las formas y manifestaciones de esta violencia
son multiples, entrelazadas y diferentes segun el contexto social, econdmico, cultural y politico de las sociedades.

146 Incluidas la seleccion prenatal del feto -excepto necesidad médica-, negligencia sistematica respecto de las nifias,
los matrimonios forzosos, los matrimonios precoces, la violencia ejercida por conyuges y ex cdnyuges, la agresion
con acido, la violencia relacionada con la dote, los homicidios y los suicidios forzosos perpetrados en nombre del
honor, las lesiones, las vejaciones sexuales infligidas a las nifias en el hogar, entre ellas el incesto, la violacion
entre conyuges habituales o convivientes, las mutilaciones sexuales femeninas y demas practicas tradicionales
perjudiciales para la mujer.

147 Incluidas la violacién, las vejaciones sexuales, el acoso sexual y toda forma de acoso relacionado con el sexo de la
victima, la intimidacién en el trabajo, en los centros de ensefianza y otros, el proxenetismo y la explotacién de la
prostitucion de otra persona, las formas modernas de esclavitud, el feminicidio, la violencia contra las mujeres y
nifias con fines de explotacion sexual y con cualquier otro fin de explotacion.

148 Esta cooperacion tendrd por objeto, en particular, apoyar programas, en especial de la sociedad civil, en torno a
unos ejes prioritarios, entre ellos la prevencién de los actos violentos, fomentando y apoyando la lucha contra la
impunidad de los actos violentos infligidos a las mujeres y a las nifas. En definitiva, gran parte de la eficacia de las
Directrices recae en la sociedad civil que con medidas de “presion” podran lograr que los Estados miembros se
adecuen a lo establecido en las mismas, de ahi que se prevea el apoyo de los programas de la sociedad civil, apoyo
gue suele estar acompafiado del pertinente instrumento financiero, siendo el Programa Daphne III prueba evidente
de ello.
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sblo se vienen ocupando el Parlamento Europeo y el Consejo, también lo
viene haciendo la Comisién Europea. La aprobacion de la Carta de la
Mujer (2010) constituye un fiel testimonio de ello, sin perjuicio de que
con claridad meridiana ya se hubiera ocupado de esta cuestion en su
Informe sobre la igualdad entre mujeres y hombres (2009)*°. En el
mismo se recoge “que las mujeres son las principales victimas de la
violencia de género” pues se estima que de todas las mujeres de la
Unidn Europea, al menos dos de cada diez, han experimentado violencia
fisica por los menos una vez durante su vida adulta, y alrededor de una
de cada diez ha sufrido abusos sexuales'®®. La mayor parte de estos
actos violentos los cometen hombres de su entorno social inmediato,
muy frecuentemente la pareja o ex pareja. Ademas del sufrimiento
humano que provoca, esta violencia tiene también graves consecuencias
sociales y financieras, con unos elevados costes para el sector sanitario,
los servicios sociales, la policia y el poder judicial, asi como para el
mercado laboral. Por ello el Informe prevé la necesidad de intensificar los
esfuerzos para desarrollar métodos preventivos de lucha contra la
violencia de género, incluida la trata de seres humanos con fines de
explotaciéon sexual o laboral*!, pues la prevencién de tal violencia en
todas sus formas es esencial y requiere educacion, formacion vy
concienciacién, incluida la cooperacidén entre servicios sociales,
trabajadores del sector sanitario, policia y poder judicial. Asimismo
sefala que es necesario llevar a cabo una accion especifica, también en
el ambito legislativo, que acabe con actitudes y practicas
consuetudinarias o tradicionales que son perjudiciales, como la
mutilacién genital femenina, los matrimonios precoces o forzados y los
crimenes de honor. Y concluye que si bien los datos disponibles son
limitados, la experiencia muestra que la violencia de género aumenta en
tiempos de crisis econdmica, y que el estrés y la pérdida de empleo son
factores causantes de este aumento’®?, por lo que es preciso dar
prioridad a la lucha contra la violencia y a la inversién en las mujeres, a
fin de evitar que el incremento de la violencia se convierta en una
consecuencia oculta de la crisis.

Dentro de este contexto retomo la Estrategia para la igualdad entre
mujeres y hombres (2010-2015) de la Comision Europea'*?, pues en la
misma consta que hay muchas formas de violencia que las mujeres
sufren por el simple hecho de ser mujeres***.

Se calcula que entre el 20% vy el 25% de las mujeres de Europa han

149 Presentado al Consejo, al Parlamento Europeo, al Comité Econdmico y Social y al Comité de las Regiones. COM
(2009) 694 final, 18 de diciembre de 2009.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0694:FIN:ES:HTML

150 Consejo de Europa: Combating violence against women: Stocktaking study on the measures and actions taken in
Council of Europe member states, 2006.

151 La Comisidn presentd una Propuesta de decisién marco al Consejo relativa a la prevencién y la lucha contra la
trata de seres humanos, y a la proteccion de las victimas [COM (2009) 136].

152 Lubrani, O; (2009); The world economic and financial crisis: what will it mean for gender equality; edita UNIFEM.

153 COM (2010) 491 final, de 2 de septiembre de 2009.

154 Entre ellas incluyen la violencia doméstica, el acoso sexual, la violacidn, la violencia sexual durante los conflictos y
también costumbres o tradiciones dafiinas, como la mutilaciéon genital femenina, los matrimonios forzados o los
crimenes de honor.
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sufrido violencia fisica al menos una vez en su vida'>® y, segun algunas
estimaciones, hasta medio millén de mujeres que viven en Europa
pueden haber sufrido mutilaciéon genital**®. Del mismo modo, el Plan de
Accién por el que se aplica el Programa de Estocolmo!®’ pone énfasis en
la proteccidon de las victimas de delitos, incluidas las mujeres victimas de
mutilacién genital, y anuncia una estrategia global de la Unién Europea
en materia de “violencia sexista” (violencia de género, segun el
Programa de Estocolmo). La Carta de la Mujer, afirma las Estrategias,
prevé el establecimiento de un marco politico completo y eficaz para
combatir la “violencia sexista”, ademas de medidas para erradicar la
mutilacién genital femenina y otros actos de violencia en toda Europa,
incluso mediante legislacién penal, dentro de los limites de sus
facultades.

Como se puede apreciar, los esfuerzos de la unidon Europea para combatir
la violencia de género (“violencia sexista”, segun viene expresado
recientemente por la Comisidon Europea) es una realidad incuestionable
como también lo es que si tales acciones son necesarias es porque en la
Europa democratica de los veintisiete la violencia de género es una
realidad que no se puede ignorar, por lo que hay que aunar esfuerzos
para poner fin a esta lacra social.

3. Consejo de Europa: el combate a la violencia de género.
a) La accion de los érganos principales.

Dos organos principales del Consejo de Europa, la Asamblea
Parlamentaria y el Comité de Ministros, desde hace afos se vienen
ocupando de la violencia contra la mujer, en sus diversas
manifestaciones!®8,

El Comité de Ministros en una Recomendacién de vital importancia
adoptada en el afio 2002, define por primera vez la violencia contra la
mujer en el Consejo de Europa™®. Con anterioridad, la Asamblea
Parlamentaria habia adoptado una Recomendacién (2000), sin embargo,
en la misma lo que hace es deplorar “le gran aumento en el nimero de
mujeres victimas de la violencia en los Estados miembros del Consejo de
Europa. Todos los dias en Europa una de cada cinco mujeres es victima

155 Consejo de Europa; Combating violence against women; op. Cit.

156 Resolucién del Parlamento Europeo de 24 de marzo de 2009 sobre la lucha contra la mutilacion genital femenina
practicada en la Unién Europea.

157 COM (2010) 171. http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:115:0001:0038:ES:PDF

158 Las Resoluciones de ambos drganos no tienen valor juridico vinculante para los Estados miembros, sino que
contienen un conjunto de principios para que constituyan una guia de actuacion para los mismos. Tratandose de
Recomendaciones de la Asamblea Parlamentaria, las mismas suelen estar dirigidas al Comité de Ministros para que
el mismo actle. Ahora bien, las Recomendaciones del Comité de Ministros estan dirigidas a los Estados miembros,
y si bien las primeras per se podrian considerarse como que tampoco tienen valor juridico vinculante, de hecho,
tienen naturaleza politica y no juridica, sin embargo, dado que el Comité de Ministros adopta las Recomendaciones
fundamentadas en el Estatuto del Consejo de Europa (art. 3), el incumplimiento por los Estados puede motivar que
el mismo adopte medidas “sancionadoras”, como lo prevé el articulo 8 del citado Estatuto.

159 Recomendacion (2002) 5, 30 de abril de 2002.
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de violencia....”*®, En el afio 2009 la Asamblea Parlamentaria adopta una
Resolucion y una Recomendacién sobre las acciones que deben
adoptarse para combatir las violaciones de derechos humanos basadas

en el género'®!,

Respecto a la violencia domeéstica, el Comité de Ministros en una
Recomendacién (1985)'? ya tuvo presente que la violencia familiar
afecta a sus miembros, incluidos a los nifios, y que esta violencia
ejercida contra la mujer en el ambito familiar es fruto de las
desigualdades existentes entre mujeres y hombres, por lo que realiza
determinadas recomendaciones a los Estados miembros, completado con
la Recomendacién (1990) sobre las medidas sociales concernientes a la
violencia familiar'®®* y la Recomendacion (1991), sobre medidas de
emergencia en materia de familia'®*. En el afio 2009 la Asamblea
Parlamentaria también se ocupd de la violencia familiar, aunque
relacionado con las mujeres migrantes'®. Y en el mismo afio, el
Congreso de Poderes Locales y Regionales'®® también se ocupd de la
violencia familiar relacionada con las mujeres en general*®’.

Es interesante también tener presente algunas Recomendaciones
relacionadas con las victimas de crimenes violentos, toda vez que es de
aplicacion a las victimas de violencia contra la mujer y violencia
domeéstica, cuando ello sea constitutivo de delito en Derecho interno. En
este contexto el Comité de Ministros en el afio 1985 establecié una serie
de directrices'®®; afios después (2006) se ha centrado en la asistencia a
las victimas de delitos'®® en la que define qué se entiende por “victima de
delito”, “repeticion de victimizacion” y por “victimizacién secundaria”?’°,
definiciones que son perfectamente aplicables en todo lo relacionado con
la violencia de género.

También se ha ocupado la Asamblea Parlamentaria de otras cuestiones
relacionadas con la violencia contra la mujer, entre ellas, la mutilacién
genital femenina'’!, los matrimonios forzados!’?, la urgente necesidad de
luchar contra los llamados “crimenes de honor”!”?, las agresiones

160 Recomendacion 1540 (2000), 3 de abril de 2000.

161 Resolucion 1662 (2009), 20 de abril de 2009, y Recomendacion 1868 (2009), 28 de abril de 2009.

162 Recomendacion n° 85 (4), 26 de marzo de 1985.

163 Recomendacion n® R (90) 2, 15 de enero de 1990.

164 Recomendacion n°© R (91) 9.

165 Resolucién 1697 (2009), 20 de noviembre de 2009, sobre mujeres migrantes: particular riesgo de violencia
domeéstica. En la misma fecha y con el mismo titulo, la Asamblea Parlamentaria adopté una recomendacion dirigida
al Comité de Ministros sobre esa materia: Recomendacion 1891 (2009).

166 http://www.coe.int/T/Congress/Default_en.asp

167 Recomendacion 260 (2009), 5 de marzo de 2009 y Resolucion 279 (2009), 5 de marzo de 2009.

168 Recomendacion R. (85) 11, 28 de junio de 1985.

169 Recomendacion Rec (2006) 8, 11 de junio de 2006.

170 Consultar Anexo 5: glosario.

171 Resolucién 1247 (2001).

172 Recomendacion 1723 (2005), 5 de octubre de 2005.

173 Resolucién 1327 (2003), 4 de abril de 2003. Resoluciéon 1681 (2009), 26 de junio de 2009 y Recomendacién 1881
(2009), 26 de junio de 2009.
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sexuales vinculadas a las drogas'’*, la violacion de mujeres (incluida en

el matrimonio)!”>, y la violencia sexual contra las mujeres en los
conflictos armados?’®.

Las actuaciones de los érganos del Consejo de Europa debe valorarse en
sentido positivo, no sélo por las directrices que las mismas contienen
para los Estados miembros, sino porque han constituido un valioso
precedente, que junto con otros, ha llevado a la adopcidén por parte del
Comité de Ministros en el afio 2013 de un tratado internacional sobre la
Prevencion y el Combate de la Violencia contra la Mujer y la Violencia
Domeéstica, al que se hara referencia a continuacién.

b) Normativa juridica vigente y proyecto de futuro.

El Convenio Europeo de Derechos Humanos (CEDH) constituye la piedra
angular del sistema europeo de derechos humanos desde que fue
adoptado en 1950, de hecho al mismo se adhiere la Unién Europea por
mandato del articulo 6.1 del TUE'’. Pero el CEDH no contiene ninguna
disposicion reconociendo la igualdad ante la ley y tampoco la igualdad
entre mujeres y hombres!’®, de hecho la Unica referencia a la mujer y al
hombre esta en el articulo 12 (derecho a contraer matrimonio al alcanzar
la edad nubil). Ahora bien, el CEDH prohibe la discriminacion en relacién
con los derechos que reconoce, entre otros motivos, por razéon de sexo
(art. 14), lo que ha sido completado por su Protocolo Adicional n°® 12
(2005)”° que prohibe la discriminacién en “el goce de los derechos
reconocidos por la ley” (art. 1).

Aunque el mencionado Protocolo en su articulado tampoco hace
referencia al principio de igualdad, sin embargo, en el Preambulo tiene
“en cuenta el principio fundamental segun el cual todas las personas son
iguales ante la ley tienen derecho a la misma proteccion por la ley” (par.
10), de ahi que los Estados miembros del Consejo de Europa estén
resueltos a “tomas nuevas medidas para promover la igualdad de todos”

174 Recomendacion 1777 (2007), 22 de enero de 2007.

175 Recomendacion 1887 (2009), 2 de octubre de 2009.

176 Resolucion 1670 (2009), 29 de mayo de 2009, y Recomendacion 1873 (2009), 29 de mayo de 2009.

177 De este modo, una Organizacion Internacional distinta al Consejo de Europa, asumira las obligaciones juridicas

establecidas en el Convenio Europeo y podra ser enjuiciada por el Tribunal Europeo de Derechos Humanos si se
presenta la pertinente demanda contra la Unidn por cualquier persona bajo la jurisdiccion de un Estado miembro
de la Unién Europea que se considere victima de una violacién de derechos atribuible a la Unién. Vid. Salado
Osuna, A.: “El Protocolo de Enmienda n° 14 abre la puerta a la adhesidon de la Unidn Europea al Convenio Europeo
de Derechos Humanos”, en Libro Homenaje al Profesor Claudio Zanghi, Universidad La Sapienza, Roma (en
prensa).

178 A diferencia con el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (también el Pacto Internacional de Derechos

Y

Econdmicos, Sociales y Culturales) que en el articulo 3 comin (a ambos Pactos) los Estados Partes: “se
comprometen a garantizar a hombres y mujeres la igualdad en el goce de todos los derechos (...) enunciados en el
presente Pacto”. Sin perjuicio de de que el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos reconoce el derecho a
todas las personas a la igualdad ante la ley y el “derecho sin discriminacion a igual proteccion de la ley”, exigiendo
que los Estados Partes prohiban mediante ley la discriminacion, entre otros motivos, por razén de sexo (art. 26).
Por citar otro tratado de derechos humanos de caracter general, aunque sea de ambito regional (a diferencia de los
Pactos), la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos reconoce que: “Todas las personas son iguales ante la
ley. En consecuencia, tienen derecho, sin discriminacion, a igual proteccién de la ley” (art. 24).

179 Adoptado el 4 de noviembre de 2000, y en vigor el 1 de abril de 2005.
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(par. 29); precisando ademas que “el principio de no discriminacién no
impide a los Estados Partes tomar medidas para promover una igualdad
plena y efectiva, siempre que respondan a una justificacién objetiva y
razonable” (par. 3°2)%°, siguiendo a efectos en opinidon de Salado (162:
2013), la jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos?*®!,

Que ni el CEDH, ni sus Protocolos Adicionales normativos (incluido el
Protocolo n® 12) reconozcan la igualdad entre mujeres y hombres no
tiene por qué resultar preocupante ya que la jurisprudencia del Tribunal
Europeo de Derechos Humanos colma esta “laguna normativa” pues el
Tribunal viene declarando violaciéon del CEDH cuando constata que el
principio de igualdad no ha sido la conclusion a la que llegue sea que ha
habido una discriminacion por razén de sexo (art. 14)%2,

En todo caso, la solicitud cursada por la Asamblea Parlamentaria al
Comité de Ministros para la adopcidon de un tratado para combatir la
violencia contra la mujer'®, y el apoyo de la Conferencia de ONG
Internacionales del Consejo de Europa'®*, ha motivado que el Comité de
Ministros nombrara un Comité Ad Hoc sobre Violencia contra las Mujeres
y Violencia Doméstica (CAHVIO) que se reunid por primera vez del 6 al 8
de abril de 2009'®%, y present6 al Comité de Ministros, el 13 de enero de
2011, un Proyecto de Convenio sobre la Prevencién y Combate de la
Violencia contra la Mujer y la Violencia Doméstica, tratado que ha sido
aprobado por el Comité de Ministros el 7 de abril de 2011 y que se abrid
a la firma, en Estambul, el 11 de mayo de 2011.

Este tratado es de aplicacién a todas las formas de violencia contra la
mujer, y a la violencia doméstica, tanto en tiempo de paz como en
tiempo de conflicto armado (art. 2). El articulo 3 define las distintas

180 Carmona Cuenca considera que el tercer parrafo del Preambulo legitima la adopcidon de “las denominadas medidas

’

de accidén positiva para promover la llamada 'igualdad material'”, en La Europa de los Derechos. El Convenio
Europeo de Derechos Humanos (22 edicidon), Ed. Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, Madrid, 2009, pp.
636-637.

181 Desde hace tiempo el Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha precisado en su jurisprudencia que “la

discriminacion consiste en tratar de manera diferente, sin una justificacién objetiva y razonable, a las personas en
situaciones similares relevante (entre otros, caso Willis c. Reino Unido, Sentencia 16 de noviembre de 2002, §48; y
Okpisz c. Alemania, Sentencia de 25 de octubre de 2005, §33, 25 de octubre de 2005). También ha sostenido que
una politica general o medidas que tienen efectos desproporcionadamente perjudiciales sobre un grupo en
particular puede ser considerada discriminatoria a pesar de que no se dirija especificamente a ese grupo (entre
otros, caso Hugh Jordania c. Reino Unido, Sentencia 4 de mayo de 2001, §154; y Hoogendijik y Otros c.
Paises Bajos, Sentencia 6 de enero de 2005), y que la discriminacion contraria al Convenio puede ser
consecuencia de una situacion de hecho (caso Zarb Adami contra Malta, Sentencia 20 de junio de 2006, §76).

182 En este contexto cabe citar el caso Abdulazis, Cabales y Balkandalis c. Reino Unido (Sentencia de 28 de

mayo de 1985), en el Tribunal declaré violacidon del articulo 8 (derecho a la vida de familia) en relaciéon con el
articulo 14 (prohibicion de la discriminacidon por razén de sexo) toda vez que de conformidad con la legislacion del
Reino Unido tales mujeres (extranjeras con residencia legal) no tenian derecho a que sus maridos (extranjeros sin
residencia legal) pudiera vivir con ellas en el Reino Unido. Sin embargo, si el que tenia residencia legal era el
hombre, el mismo si tenia derecho a que su esposa (extranjera sin residencia legal) pudiera vivir con él en dicho
Estado. A titulo de ejemplo también se puede citar el caso Wessels-Bergevoet c. Paises Bajos (Sentencia de 4
de junio de 2002) en que el Tribunal declaré violacién del articulo 14 en relacidén con el articulo 1 del Protocolo
Adicional n° 1 por la diferencia de trato entre mujeres y hombres casados en materia de pensiones.

183 Recomendacion 1847 (2008), 3 de octubre de 2008.
184 Recomendacion de 28 de enero de 2009. CONF/PLE (2009) REC 2.
185 Se ha reunido en nueve ocasiones. http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/violence/meetings_en.asp
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formas de violencia'®®, teniendo el Convenio como ejes prioritarios la
prevencion, proteccion y represidn de la violencia contra la mujer, sin
perjuicio de que tratdndose de violencia doméstica, parece ser aplicable
no solo a la mujer, sino también al hombre, que puede ser victima de tal
violencia, como reconoce el Preambulo de dicho Convenio.

Pero la violencia doméstica contra la mujer, una lacra social de grandes
dimensiones que, como hemos visto, puede alcanzar la condicion de
asesinato, como en determinados casos en los que se sucede un largo
historial de violencia fisica y/o psiquica, teniendo un responsable directo
del desenlace fatal (normalmente pareja o ex-pareja, aunque este perfil
corresponde mas con el femicida en el caso de Espaifa). Lo cierto es que
el agresor (autor del delito), en muchas ocasiones ha podido actuar de
este modo ante la actitud pasiva o poco decidida de las autoridades
publicas , por lo que las mismas en tales supuestos también son
responsables de los hechos por favorecer el clima de impunidad. Seria en
este punto cuando entrariamos a valorar también la existencia de
feminicidio en el crimen, debido a la poca implicacion en medidas
punitivas contra el agresor por parte de la Administracion y las
autoridades.

El nuevo Convenio es muy extenso, con un total de doce capitulos y
ochenta y un articulos. Esta estructurado fundamentalmente sobre las
obligaciones de diversa naturaleza que asumen las Partes, entre ellas, la
de adoptar, cuando sea necesario, medidas legislativas o de otra indole
para prevenir las distintas formas de violencia, proteger a las victima, y
que éstas tengan derecho a un recurso interno efectivo. Asimismo que
sean tipificados como delito determinadas violaciones de derechos
humanos, todas relacionadas con la violencia de género, y que sean
investigados los hechos y los presuntos responsables sometidos a la
accion de la justicia'®. Sin perjuicio de que también asumen las Partes la

186 El nuevo Convenio define, entre otras, la violencia contra la mujer, la violencia doméstica, y la violencia de género
contra la mujer. Para consultar las definiciones, revisar Glosario en Anexos.

187 Segun el Convenio, “las Partes asumen la obligacién de adoptar las medidas legislativas o de otra indole
pertinentes para:

a) Prevenir las distintas formas de violencia (art. 12)

b) Proteger a las victimas de la violencia (art. 18)

¢) Que la victima tenga en Derecho interno un recurso civil contra el agresor, asi como derecho a la indemnizacién
cuando la victima haya sufrido lesiones graves o menoscabo de la salud, en la medida que el dafio no esté cubierto
por otras fuentes (art. 29-30).

d) Que sean anulados los matrimonios forzados, sin carga financiera “excesiva” para la victima (art. 32)

e) Que sean tipificados como delito (arts. 33-39 y 41)

e.l.
e.2.
e.3.
e.4.
e.5.
e.6.
e.7.

La violencia psicoldgica y la fisica.

El acoso.

La violencia sexual, incluida la violacion.

El matrimonio forzado.

La mutilacidén genital femenina.

El aborto y la esterilizacion forzados.

La ayuda o complicidad en la comision de los delitos previamente mencionados.

f) Establecer su jurisdiccion sobre cualquiera de los delitos tipificados con arreglo al presente Convenio (art. 44)

g) Que los delitos mencionados se castiguen con sanciones efectivas, proporcionadas y disuasorias, teniendo en cuenta
su gravedad. Estas sanciones deberan incluir penas apropiadas de privacion de libertad que puedan dar lugar a la
extradicion (art. 45)

h) Asegurar que sean previstas y aplicadas como agravantes en la determinacion de la pena, las circunstancias que
mencionan (art. 46)
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obligacién de adoptar medidas legislativas o de otra indole para proteger
los derechos de las victimas!®e,

Abarca el citado Convenio un importante numero de cuestiones
relacionadas con la violencia de género, a fin de prevenir (cuando aya
razones para considerar que tal violencia puede ser cometida) y procesar
al agresor (cuando la violencia ha sido cometida), asi como para
proteger a la victima (en situacion de riesgo previsible, actual o
consumado). En definitiva, el Convenio no sélo tiene por finalidad que se
adopten las medidas (legislativas o de otra indole) para evitar, en la
medida de lo posible, la violencia de género, asi como para aminorar sus
consecuencias (cuando la misma se estd produciendo), sino que en el
mismo subyace un combate decisivo contra la impunidad.

El combate, contra la impunidad en el supuesto de la violencia de
género, segun deduce Ana Salado (2013: 165), se requiere:

a) Que exista prevision legal (penal) a nivel interno para que sea
tipificada como delito la violencia de género en sus distintas
manifestaciones.

b) Que dicha ley se aplique, esto es, que se instituya jurisdiccién (y
se ponga en practica) para investigar los hechos y que el presunto
autor del hecho delictivo (violacién de los derechos humanos) sea
juzgado, dentro de un plazo razonable, en un proceso con todas las
garantias judiciales exigidas internacionalmente, y si se demuestra
su culpabilidad que sea sancionado con una pena proporcional al
delito cometido.

c) Que no se proceda a evadir la accion de la justicia con indultos o
amnistias injustificados.

d) Que exista asimismo prevision legal para que las victimas de

i) Prohibir procedimientos alternativos obligatorios de solucién de controversias, como la mediacion y la conciliacidn,
en relacion con todas las formas de violencia (art. 48)

j) Garantizar que las investigaciones y procedimientos judiciales en relacion con todas las formas de violencia incluidos
en el ambito del presente Convenio se lleven a cabo sin demora injustificada, teniendo en cuenta los derechos de la
victima durante todas las etapas del proceso penal (art. 49)

188 En este contexto, la obligacién que asumen las Partes para adoptar medidas legislativas o de otra indole estan
destinadas:

a) La evaluacion y gestion de riesgos de la victima.

b) Adoptar medidas de urgencia (teniendo prioridad la seguridad de la victima o de las personas en riesgo).

c) Asegurar 6rdenes de alejamiento o proteccidn a favor de la victima.

d) Garantizar que en cualquier proceso civil o penal las pruebas relativas a la historia sexual y la conducta de la
victima solo se autorizaran cuando sean pertinentes y necesarias.

e) Asegurar que las investigaciones o enjuiciamiento de delitos tipificados de conformidad con los articulos 35, 36, 37,
38 y 39 del presente Convenio no seran totalmente supeditadas a la denuncia o queja presentada por una victima,
si el delito se cometidé en su totalidad o en parte de su territorio, y que el proceso puede continuar aun si la
victima retira su declaracién o denuncia.

f) Proteger los derechos e intereses de las victimas.

g) Garantizar que el plazo de prescripcidn para iniciar una accion judicial con respecto a los delitos tipificados de
conformidad con los articulos 36, 37, 38 y 39 del Convenio se prorrogara durante un periodo de tiempo suficiente y
acorde con la gravedad de la infraccion de que se trate, y para permitir la iniciacidon de un procedimiento eficiente
después de que la victima haya alcanzado la mayoria de edad (arts. 51-56 y 58).
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violencia de género tengan derecho a ejercer la accion civil para
hacer valer sus derechos en el proceso penal, o bien a interponer un
recurso interno efectivo independiente. Dandose esta seguridad
circunstancial, que el recurso se resuelva con la debida celeridad y
que restablezca, en la medida de lo posible, los derechos humanos
que han sido violados, incluso el pago de una indemnizacion y
demas reparaciones que sean pertinentes.

Por ultimo, senalar en relacion con el nuevo Convenio, que éste, al
igual que otros adoptados en el Consejo de Europa, instituye el
Grupo de Expertos en la Lucha frente a la Violencia contra la Mujer
y la Violencia Doméstica (GREVIO, por sus sigla en inglés), al que
atribuye competencias para controlar la aplicaciéon del mismo (art.
66)'%°, No obstante, siguiendo la linea del Consejo de Europa el
mismo no atribuye al Tribunal Europeo de Derechos Humanos
competencias para su interpretacion y aplicacién, de ahi que el
Tribunal sdlo sea competente en relacion con el Convenio Europeo
de Derechos Humanos y/o en sus Protocolos Adicionales
normativos, lo que constituye una diferencia si se compara con la
Corte Interamericana de Derechos Humanos'®°. Pero esto no resulta
ningln obstaculo para que el Tribunal pueda conocer de casos
relacionados con la violencia de género, como ha conocido y que
serd objeto de atencién en el proximo apartado, aunque a partir de
ahora, con la adopcién del nuevo Convenio, el Tribunal Europeo
cuenta con otros instrumentos normativos a efectos interpretativos
para enjuiciar los casos en los que se invoque violaciones del CEDH
relacionados con la violencia de género.

c) Se hizo la luz en la jurisprudencia europea.

La discriminacién por razén de sexo, ha sido enjuiciada por el
Tribunal Europeo de Derechos Humanos, como ha sido ya sefalado.
Sin embargo, en los Ultimos tiempos estdan comenzando a
conocerse casos relacionados con la violencia doméstica. Frente a
casos de este tipo, el Tribunal Europeo considerd pertinente
enjuiciar este caso desde la perspectiva de la violencia de género, y
ante la parquedad del CEDH en esta materia, ha tenido presente a
efectos interpretativos normas de Naciones Unidas*®!, del Consejo

189 Este procedimiento puede ser calificado como “informes periddicos”, toda vez que las Partes tendran que
presentar informacion al GREVIO, en las fechas y sobre las disposiciones que en cada “ronda” de examen el mismo
establezca: informe estatal, que junto con la informacion suministrada por otras fuentes (6rganos que se ocupan
de los derechos humanos, ya sea en el Consejo de Europa, como en otras Organizaciones Internacionales, asi
como ONG, sociedad civil e instituciones nacionales de derechos humanos seré evaluado por este 6rgano de control
que procedera a realizar las recomendaciones que considere pertinentes, de conformidad con lo establecido en el
articulo 68.

190 Si bien la Corte Interamericana es competente para interpretar y aplicar la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos (1969), otros tratados adoptados con posterioridad, entre ellos cabe mencionar la Convenion de Belem
do Para (por estar relacionada con el objeto de esta contribucion, la violencia contra la mujer) atribuye a la Corte
(o al menos asi lo ha interpretado la misma) competencias para conocer de sus violaciones.

191 Declaracién sobre la Eliminacién de la Violencia contra la Mujer, la cual establece que los Estados deben “ejercer la
diligencia debida de prevenir, investigar y, de acuerdo con la legislacién nacional, castigar los actos de violencia
contra las mujeres, bien sea que esos actos sean perpetrados por el Estado o por personas privadas” (art. 4. c)
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de Europa®? y de la Organizacion de los Estados Americanos
(OEA)*3. También ha tenido presente otra jurisprudencia
internacional, tanto del Sistema Universal, Naciones Unidas!®*,
como del Sistema Interamericano, OEA. Sobre estos precedentes
interpretativos, junto con otras fuentes (informes y estadisticas)
articula el Tribunal su fundamentacién juridica en relacidon con la
violencia de género contra la mujer.

8.2. Creacion de redes: estrategias de visibilizacion y prevencion del
feminicidio.

Durante siglos, las mujeres han sido educadas en valores de sumisidon e
invisibilidad, en un espacio privado en donde soélo tenian los roles de
procreadores y cuidadoras. Con ello se perdié una gran masa critica reflejada
en la construccion de un modelo de sociedad con una vertebracién puramente
patriarcal. Como afirma Celia Amords, “la violencia contra las mujeres, a lo
largo de la historia ha sido y sigue siendo un recurso coercitivo estructural del
pacto politico patriarcal entre hombres quienes, para monopolizar el poder, se
alian y excluyen a las mujeres, en su teoria se reconocen como iguales y se
confieren la ciudadania, aseguran sus poderes de dominio y sus libertades”
(citada en Russell y Harmes, 2006: 19).

Dicha violencia sigue ocurriendo en el que Ultimamente muchos pueblos piden
vivir bajo reglas democraticas adaptadas a sus circunstancias histéricas: el
mayor bien al que cualquier sociedad aspira desde la justicia e igualdad de
oportunidades para desarrollar un estado del bienestar para su ciudadania.
Figaredo (2006: 191) sugiere que nos cuestionemos acerca de qué sociedades
pueden llamar democraticas, cuando permiten que desaparezcan mujeres,

192 Comité de Ministros. Recomendacion REC (2002) 5 a 30 de abril de 2002, Proteccion de las mujeres contra la
violencia. El Comité de Ministros recomienda a los Estados miembros del Consejo de Europa introducir, desarrollar
y/o mejorar, cuando sea necesario, politicas nacionales en contra de la violencia basandola en un maximo de
seguridad y proteccién a las victimas, dandoles apoyo y asistencia, adecuando la legislacién civil y penal, elevando
la conciencia publica, y formando a profesionales que se ocupen de la violencia contra las mujeres como un
agravante o un factor decisivo a la hora de tomar la decisidon de enjuiciar en el interés de la justicia (publico), asi
como asegurar que se estén tomando las medidas necesarias para proteger de forma efectiva a las victimas contra
amenazas y posibles actos de venganza y tomar las medidas necesarias para asegurar que los derechos de los
nifios estén protegidos durante los procedimientos. En el marco de la violencia familiar, el Comité de Ministros,
recomienda que los Estados califiquen todas las formas de violencia dentro de la familia como delito y prevean que
los érganos judiciales puedan adoptar medidas provisionales para proteger a las victima, a fin de que se impida al
agresor que pueda contactar con su victima, comunicarse o acercarse a ella, o residir en areas especifica, y
sancionar penalmente todas las faltas a las medidas impuestas al agresor, estableciendo ademas un protocolo
obligatorio para la policia, y los servicios médicos y sociales.

193 Convencidn Interamericana para la Prevencion, Sancidn y Erradicacion de la Violencia contra la Mujer de 1994,

194 ElI Comité para la Eliminacién de la Discriminacién de la Mujer ha precisado que “la violencia basada en el género
es una forma de discriminacidon que inhibe seriamente la habilidad de la mujer de disfrutar sus derechos y
libertades en base a la igualdad con los hombres” (Recomendacion General n°® 19. Violencia contra la Mujer. Doc.
CEDAW/C/1992/L. 1/Add. 15, § 24), habiendo el mismo precisado ademas que violencia contra la mujer,
“incluyendo la violencia doméstica” (Doc. CEDAW/C/TUR/4-5 y Corr. 1, 15 de febrero 2005, § 28), por lo que ha
realizado recomendaciones especificas, en los casos pertinentes a los Estados en relacidn con esta forma de
violencia, por ejemplo, que sea mejorada “la proteccién a las mujeres de la violencia doméstica”. La Relatora
especial sobre Violencia contra las Mujeres, en su informe de 2006 sostuvo que hay una norma de Derecho
Internacional consuetudinario que “obliga a los Estados a prevenir y responder por los actos de violencia en contra
de las mujeres con la debida diligencia”. Doc. E/CN. 4/2006/61, 20 de enero de 2006
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sean abusadas, asesinadas, mutiladas genitalmente y negociadas como
mercancias, ademas de imponerles lo que deben hacer con sus cuerpos.

Las acciones desplegadas por las predecesoras del movimiento feminista del s.
XIX y durante todo el s. XX, como hitos importantes en la lucha del
movimiento feminista y del movimiento global de mujeres, exigen que se
continle con la lucha por los derechos de la mujer. Este proceso gradual y con
variaciones con el paso de los afios, impulsa a dar visibilidad a las victimas vy
supervivientes de la violencia contra las mujeres y seguir luchando contra toda
forma de violencia que siguen padeciendo, incluso la muerte, por el hecho de
ser mujeres. Pretenden romper el “silencio cdmplice”, acabar con la impunidad
y exigir la responsabilidad universal.

Sandra Figaredo, colaboradora de la red StopFeminicidios.org, participd en una
ponencia organizada por el Departamento de Derecho Internacional,
Eclesiastico y Filosofia del Derecho de la Universidad Carlos III de Madrid,
celebrada el 15 y 16 de febrero de 2011. Durante su ponencia, se centré en las
estrategias de visibilizacion y prevencidn del feminicidio/femicidio, que
impulsan desde su red, a partir de un resumen del estado actual de la
cuestion, y cuyos puntos y afirmaciones principales recogemos a continuacién:

1. Asesinatos de mujeres por el hecho de ser mujer.

La violencia contra las mujeres ha recibido atencion como asunto de
derechos humanos y salud publica durante los ultimos 30 afos. Su
definicion como fendmeno complejo se recoge en la Declaracidon sobre la
Eliminacion de la Violencia Contra la Mujer (1979) y, mas de una década
después, la lucha para su erradicacién se define como objetivo
estratégico en la Declaracién sobre la Eliminacion de la Violencia Contra
la Mujer (1994). En 1999, el protocolo facultativo plasma los
mecanismos del Comité para la Eliminaciéon de la Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW) que, aunque le otorga un rango juridico elevado a la
Declaracion, establece que el Comité solo puede realizar
recomendaciones; es decir, sus resoluciones no son vinculantes ni
obligatorias para los Estados.

Es esencial subrayar la importancia del marco de lucha e investigacion
del movimiento feminista y del movimiento global de mujeres durante
estos anos. Entre 1990 y 2008, logran introducir los derechos de las
humanas en la agenda internacional e incorporar la violencia contra las
mujeres en el mainstream del régimen internacional de Derechos
Humanos. A partir de la documentacién de la realidad y las experiencias
de las mujeres, y el desarrollo de conceptos para visibilizar, explicar y
buscar soluciones al problema de la violencia contra las mujeres, la
investigacion impulsada por las redes asociativas de relieve la existencia
de un hilo conductor en todas las formas de violencia contra las mujeres.
La confluencia de reivindicaciones con el movimiento de derechos
humanos y el propio contexto internacional de la época fueron otros
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factores decisivos.

En el contexto internacional, los acontecimientos de los asesinatos de
mujeres en Ciudad Juarez, la guerra de los Balcanes y el genocidio de
Ruanda evidencian el nivel de impunidad de la violencia contra las
mujeres. El primero, dentro de un Estado, y los dos Uultimos en
situaciones de conflicto armado, donde la instrumentalizacién de la
violencia sexual como arma de guerra y represion se ejerce directamente
contra los cuerpos de mujeres y nifas de la poblacion civil. El caso de la
violencia sexual, como crimen de guerra y de lesa humanidad, estuvo
fuera del espiritu del “nunca mas” tras las Segunda Guerra Mundial,
debido a que histéricamente se habia considerado como una accién
natural e inevitable en un conflicto bélico’®® por la invisibilidad de las
victimas (mujeres en su mayoria) y por el pacto del silencio que se
produce a partir de la violencia sexual®®.

El debate sobre la conveniencia entre feminicidio o femicidio es
fundamental en lo politico, lo juridico y lo social. Aunque no haya un
consenso en el uso de uno u otro, existe un acuerdo de minimos al
considerar que en la muerte de las mujeres por el hecho de ser tales
subyacen las relaciones de desigualdad, exclusion, de poder y sumisidn
generalizadas, que se manifiestan en un contexto de violencia sexista
contra las mujeres. Es un fendmeno histdrico y social que abarca todas
las esferas de la vida de las mujeres, con el fin de preservar el dominio
masculino en las sociedades patriarcales.

Desde una perspectiva constructivista, la generacién y desarrollo del
conocimiento de las formas, influencias, causas y consecuencias de la
violencia contra las mujeres ha sido producto de un proceso de
construccién  discursivo-simbdlico  (ideas, valores, principios y
percepciones) e interconexiéon de estrategias de accidon, intimamente
vinculado a las redes transnacionales de defensa de los derechos de las
mujeres, a las conferencias internacionales sobre la mujer de la ONU y
cumbres paralelas de las ONG, grupos, asociaciones y fundaciones del
movimiento global de mujeres y feministas, y a Naciones Unidas como
organizacion internacional liberal.

Ademas de influir en el contenido del programa y en la delimitacion del
concepto de violencia contra las mujeres, las redes logran incorporar
otras formas de violencia que no estaban explicitamente mencionadas
en la Declaracion de Viena de 1994'7, Por su parte, los Estados
comienzan a “aceptar” las normas internacionales destinadas a prevenir
y erradicar la violencia contra las mujeres, y a adaptar aquellas que se

195 Como técnica de tortura, como estrategia de acomodo para las tropas en términos de esclavitud sexual, como
parte del botin de guerra, y como instrumento de humillacidn psicoldgica y moral del enemigo.

196 Dinamicas de poder-fuerza/culpa-verglienza/miedo-estigma (moral, social, cultural y religioso).

197 Violaciones de los derechos de las mujeres en los conflictos armados (asesinato, violacion sistematica, esclavitud
sexual y embarazos forzosos), esterilizaciones y abortos forzosos, uso coaccionado o forzado de los
anticonceptivos, infanticidio y eleccion prenatal del sexo de los/as nifios/as.
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refieren a la criminalizacion de

la violencia en el contexto de los

conflictos armados contemplados en la Justicia Penal Internacional y el
Derecho Internacional Humanitario. Esta fase de “aceptacién de Ila
norma” por parte de los Estados, se expresa en una serie de tratados,
acuerdos y mecanismos internacionales y regionales (cuadro 1).

Cuadro 1. Tratados, acuerdos y mecanismos internacionales y regionales sobre la violencia
contra las mujeres.

Internacional

Por regiones

- Declaracion sobre la Eliminacién de la
Violencia contra la Mujer (1979)

- América: Comision Interamericana para la Mujer
(CIM) y Convencién de Belém do Para (1994).

- Protocolo Facultativo de la CEDAW (1999)

- Declaracién sobre la Eliminacion de la
Violencia contra la Mujer (1994)

- Africa: Comisién Africana de Derechos Humanos
y de los Pueblos, y el Protocolo en la Carta
Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos
sobre los derechos de la Mujer en Africa (2005).

- Resolucion 1325 del Consejo de Seguridad

(2000). Sobre la mujer y la paz y la seguridad.

- Resolucion 1820 del Consejo de Seguridad
(2008). Las mujeres y la paz y la seguridad.

- Creaciéon de ONU Mujeres/UN Women (2010)

- Europa: Convenio Europeo para la Proteccidon de
los Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales (2003), y el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos. Resolucién del PE sobre los
asesinatos de mujeres (feminicidios) en México y
América Central y el pape de la UE en la lucha

contra este fendmeno (2007)
Fuente: Figaredo, S. (20013; 195)

Actualmente se reconoce que la violencia contra las mujeres esta en contra
de los estandares internacionales de Derechos Humanos, porque forma
parte de una cultura global de discriminacion que a su vez legitima y
sexualiza un control violento de los cuerpos femeninos para la gratificacién
individual o metas politicas®®. No es un fendmeno aislado en la medida que
se intensifica por la discriminacién racial, étnica, de género, social, religiosa
0 por razones de clase, casta y/o edad; factores que aumentan los riesgos
de violencia contra las mujeres, les niega sus derechos fundamentales
sociales y econdmicos y les limita el acceso a la justicia.

Pese a estar incorporadas, socializadas e institucionalizadas
internacionalmente, las normas sobre la erradicacién de la violencia contra
las mujeres y todas aquellas cuestiones relacionadas con el género, la
sexualidad y la violencia siguen suscitando debates y discusiones publicas.
Las ideas y conceptos admitidos en los instrumentos internacionales de
Derechos Humanos son renegociados, ajustados y consensuados en
funcidon de las negociaciones estratégicas de nuevos instrumentos. El caso
del Estatuto de Roma es un claro ejemplo de este tipo de acomodos'®®. En
ultima instancia, es facultad de los Estados incorporarlas o no en su

198 Segun afirma Figaredo (2013: 196), “un elemento integral de este proceso es convertir a las mujeres en
propiedad masculina, fue la necesidad de transformar a los hombres de seres humanos conscientes y sensibles en
automatas psicosexuales: hombres androcratizados que podian perpetrar, perdonar e incluso disfrutar relaciones
personales y sexuales no basada en los beneficios y cuidado mutuo sino en la explotacidén y explotacion y opresion

unilaterales” (citando a Eisler, 2000: 124).

199 La criminalizacion de la violencia sexual en los conflictos armados en el Derecho Penal Internacional deja a un lado
el aspecto fundamental de la violencia que implica un ejercicio de poder, cuyos efectos pueden ser visibles 0 no y
pueden abarcar todos los espectros en la vida de los seres humanos (Fisas, 2002).

152



normativa interna.

De acuerdo con el IIT Informe Internacional del Instituto de Estudios sobre
Violencia contra la Mujer en las relaciones de pareja del Instituto Centro
Reina Sofia (2010), que recogen datos hasta 2006 para 44 paises, Espana
ocupa el puesto 36 con una tasa de 5,15 asesinatos por millon de
mujeres®®. Los paises que presentan una alta tasa de prevalencia son El
Salvador (129) y Guatemala (92). Les siguen Lituania (51), Colombia (49)
y Honduras (44). La prevalencia media de los paises estudiados es de
19,14 por milldén de mujeres, existiendo grandes diferencias entre las
zonas geograficas.?®!

- 45,39 mujeres asesinadas por millén en Centroamérica y

Suramérica.

- 18,67 feminicidios/femicidios por millon en Norteamérica.
- 9,9 es la prevalencia media en Europa y 11,66 en la Unidén
Europea.

Asi, Espafia ocupa uno de los lugares mas bajos en el numero de
asesinatos violentos de mujeres en el ranking internacional. Del total de
mujeres asesinadas en Espaina, el 70% pierden la vida a manos de una
persona de su entorno familiar. De entre éstas, 7 de cada 10 lo hacen a su
vez a manos de su pareja o ex pareja. Comparados con la media
internacional, los datos son mas significativos a nivel mundial, solo el 30%
del total de los feminicidios/femicidios cometidos corresponden al ambito
familiares. Como senala Isabel Iborra, coordinadora del informe, “las
mujeres espanolas estan mas seguras en la calle que con su familia o con
Su propia pareja”.

Cabe destacar que, si se observan el nUmero de paises que han aportado
informacién para el estudio y la naturaleza de los feminicidios/femicidios,
no se cuenta con datos comparables y fiables a una escala global sobre el
fendmeno. Pese a los diversos estudios realizados, sigue siendo necesario
incrementar y mejorar la recopilacion de datos, avanzar en la elaboracidn
de directrices y categorias estandarizadas, reforzar la utilizacién de
métodos de investigacion alternativos, asi como promover la diseminacion
de los resultados.

° Un ejemplo de red de trabajo vy estratégica:
stopfeminicidios.org

A pesar del reconocimiento internacional que la violencia contra
las mujeres esta en contra de los estandares logrados en materia

200 El informe define feminicidio/femicidio como “muertes violentas de mujeres perpetradas por terceros”. No
distingue los casos en que el odio hacia las mujeres fue el factor determinante (p. 26). De los paises que se han
obtenido datos, el 63,64% son europeos, el 31,82% son americanos, el 2,27% son africanos y el 2,27% son de
Oceania.

201 Datos proporcionados por Figaredo (2013: 199).
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de derechos humanos, e incluso su incorporacién en la legislacion
interna como en los ejemplos anteriormente mencionados, el
feminicidio/femicidio persiste como fendmeno global de la
manifestacion mas extrema de dicha violencia. Por lo tanto, no
debemos descuidarnos ante los riesgos de un posible retorno a la
normalizacidon e interiorizacién de esta violencia, en un contexto
de cambios drasticos en la naturaleza y formas de conflictos o
situaciones de inseguridad caracterizados por unos bajos niveles
de formalizacion e intensidad y el uso frecuente e indiscriminado
de armas y practicas hasta hace poco formalmente prohibidas.

En este tipo de situaciones, tanto si nos encontramos en épocas
de aparente paz o de conflicto de “baja intensidad”, parece que se
“esta difundiendo un cddigo: la afirmacion de la letalidad de las
facciones antagodnicas en (...) 'la escritura en el cuerpo de las
mujeres', de forma genérica y por su asociacidn con la jurisdiccidon
enemiga, como documento eficiente de la efimera victoria sobre la
moral del antagonista” (Segato, 2010: 6).

Por lo tanto, la principal funcion de esta plataforma se centra en
la visibilizacién de este problema, y que no caiga en olvido la
importancia de seguir debatiendo vias de resolucidn y estudiando
como se sigue desarrollando este problema. Existe un evidente
tronco comun del problema si nos referimos a la comparativa de
México y Espafia, pero debemos tener en cuenta las necesidades
de cada pais en relacién con la situacién, asi como las vias
legislativas y administrativas en cuando a medidas punitivas y
preventivas que existen para cortar el problema.

8.3 La garantia del derecho de defensa de las mujeres victimas de
violencia en Espana.

La Ley de Proteccidon Integral ha supuesto un paso muy importante en el largo
camino por recorrer hacia la erradicacién de la violencia contra las mujeres en
Espafia, pero la complejidad de este fendmeno, tanto en lo referente a sus
causas como a sus consecuencias, obliga a una revisién constante de los
instrumentos de proteccidon y deteccidn para adecuarlos a la realidad y
garantizar su eficacia. Maria José Balda (2013: 443), destaca respecto a esto
la procedencia de seguir cuestionando y analizando si las medidas de
proteccion previstas son suficientes y adecuadas para dar respuesta, sobre
todo, al aumento de mujeres inmigrantes en Espafia y su mayor vulnerabilidad.
Como hemos venido viendo, vemos como principal foco de problema a las
mujeres inmigrantes o que no hayan nacido en Espafia, lo que queda
reflejando erréneamente que “fundamentalmente” las mujeres inmigrantes son
las que sufren violencia de género en Espafa, lo que no es cierto. Es una
pandemia que afecta sin discriminar tanto a mujeres inmigrantes como del
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propio pais, sin detenerse en clases sociales o en edad. De cualquier forma, es
evidente que no se ha conseguido generar la confianza suficiente en la
Administracion de Justicia, dado que se sigue constatando que la mayor parte
de las mujeres asesinadas no habian denunciado previamente su situacién.
Ciertamente, los Poderes Publicos han apostado fuerte en la lucha contra la
violencia de género en Espafa, pero también vemos que los resultados no
pueden llevar a ninguna complacencia, por lo que se requiere plantear si
realmente se han puesto todos los medios econémicos y humanos necesarios
para resolver este grave problema social, debiendo poner de manifiesto a titulo
de ejemplo y por su trascendencia la deficiente dotacion de las Unidades de
Valoraciéon Integral (imprescindibles para valorar el riesgo existente en cada
caso Yy, en definitiva, las medidas de proteccidon que han de ser adoptadas).

La entrada en vigor de la Ley Organica 1/2004, de Medidas de Proteccién
Integral contra la Violencia y sus normas de desarrollo, supuso el
reconocimiento explicito de la necesidad de garantizar el derecho de defensa a
las mujeres victimas de violencia como medio para posibilitar su proteccién y
la salida del circulo de violencia en el que muchas de ellas viven inmersas.

En dicha norma se pretendid, por primera vez, posibilitar el acceso a la justicia
de las mujeres victimas de violencia de género, facilitdandoles la posibilidad de
contar con asistencia letrada desde el momento en que ellas lo soliciten, en
todos los procesos y procedimientos que se deriven de la violencia padecida,
removiendo el obstaculo que para ello pudiera suponer su carencia de medios
econdmicos.

Acerca de la Ley, cabe sefalar:

1. Previsiones legales y condiciones de la prestacion de la asistencia
juridica.

La Ley de Proteccion Integral fue trascendente en este aspecto, ya que por
primera vez se asumia por el legislador que el derecho de defensa de las
mujeres victimas de violencia no quedaba suficientemente amparado con las
normas de caracter general, asumiendo la necesidad de una regulacidn
especifica y singular que atendiera a la especial proteccidn que precisan. De
este modo, la Ley en su articulo 20, establecid que la asistencia juridica a las
victimas de violencia de género habia de prestarse en las siguientes
condiciones:

- Asistencia juridica inmediata y especializada a todas las victimas que lo
soliciten.

- Con caracter gratuito si carecen de recursos

- Con unidad de defensa en todos los procesos y procedimientos
administrativos que tengan causa directa o indirecta en la violencia padecida.

La Ley encomendd a los Colegios de Abogados la organizaciéon de un turno
especifico y especializado que debia organizarse de forma que se pudiera
prestar asistencia juridica inmediata a todas las mujeres victimas de violencia
de género que lo solicitaran, sin exigirles la acreditacién previa de carencia de
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recursos. Desaparece asi para ellas la exigencia de que la asistencia letrada,
para que sea gratuita, tenga que estar ligada a un procedimiento judicial,
posibilitando que cuenten con asesoramiento juridico previo a la denuncia y
asistencia letrada en el momento de formular la misma o solicitar la orden de
proteccion, y asimismo pueden contar con abogado que las defienda en la
comparecencia de la orden de proteccidn. El Unico requisito es que la victima
solicite para dichos tramites la presencia de abogado que las asesore y
defienda. Si no lo solicitan y no cuentan con dicha asistencia todas las
actuaciones seguiran siendo totalmente validas puesto que dicho auxilio sigue
sin considerarse imprescindible.

2. Necesidad de reformar la ley para garantizar el derecho de defensa a las
victimas de violencia de género.

De este modo se hace depender de la voluntad de la victima la asistencia
letrada en el momento de la denuncia, solicitud de orden de proteccion y
comparecencia en la orden de proteccion.

Sin embargo, ninguno de los presupuestos reflejados en el ordenamiento
juridico de Espafia concurre en la situacion de las victimas de violencia de
género, que desde una situacién personal de vulnerabilidad, tanto fisica como
animicamente, deben enfrentarse a un entramado de actuaciones, ante
organismos diversos, para poder obtener proteccidn en aspectos relativos a su
situacion personal, familiar, econdmica, social, laboral y de sancién del agresor.
Resulta chocante, por lo tanto, que el articulo 20 de la Ley de Proteccién
Integral, a la vez que plantea la asistencia juridica como instrumento
trascendente para que las mujeres que sufren violencia de género puedan
activar los mecanismos de proteccién y sancion previstos legalmente, no haya
previsto de forma obligatoria la asistencia letrada a las victimas de violencia de
género en todos los procesos y procedimientos administrativos derivados de la
violencia padecida.

La realidad es que, cuando en las Comisarias y Puestos de la Guardia Civil
(puntos a los que principalmente acuden las mujeres a pedir proteccidn) se les
indica la necesidad y conveniencia de que soliciten asistencia letrada para
recibir asesoramiento previo y apoyo en la formulacion de la denuncia o en la
solicitud de orden de proteccion, dicha solicitud se produce; sin embargo,
cuando la actuacion se limita a transmitir la informacién sobre su derecho a la
asistencia letrada, sin recomendarle que la efectie, o incluso indicandole que
no es necesaria, o que dicha presencia demorara las diligencias, se produce la
renuncia a la asistencia letrada que queda reflejada en la informacion de
derechos a la victima; dicha renuncia también puede estar motivada en
ocasiones por su frecuente inclinacion a difundir lo menos posible su situacion,
0 por sus sentimientos contradictorios y la ansiedad que suele llevarles a optar
por no solicitar asistencia letrada®2.

202 Segun el Estudio Sociolégico de Metroscopio, realizado en 2010 en el marco del IV Informe del Observatorio de
Justicia Gratuita, el 76% de las denuncias se llevo a cabo en la Comisaria, 3% en el Puesto de la Guardia Civil y un
18% en el Juzgado. Respecto a la informacién sobre su derecho a solicitar el asesoramiento del abogado antes de
la denuncia o solicitud de orden de proteccion, un 82% de las victimas reconoce haber recibido esa informacion y
un 15% no haberla recibido; sin embargo, el 26% manifiesta no haber contado con asesoramiento previo a la
denuncia (la mitad por desconocimiento, el 15% porque no habia en ese momento y el 12% porque se demoraba
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La justificacion de su obligatoriedad deriva de la necesidad de asegurar que en
el tiempo de formular la denuncia en la misma conste un relato pormenorizado
de los hechos, en el que se incluyan tanto los acaecidos de forma inmediata,
como las situaciones de violencia a que haya estado sometida con
anterioridad; y para que, muy especialmente, le permita tomar conocimiento
de las consecuencias del camino que va a emprender, pudiendo prepararse
para asumirlas y protegerse. Es, asimismo, importante, que la victima conozca
que la solicitud de la orden de proteccion es una denuncia y que el
procedimiento que se activa con ella es un procedimiento penal en el que se
van a adoptar medidas de proteccidon penales y, en su caso, civiles.

Que la victima sea consciente, desde antes de solicitar orden de proteccién, de
las consecuencias de orden penal que la misma tiene, serd de capital
importancia no sélo para que pueda asumir el proceso que se inicia,
preparandose para afrontarlo, sino sobre todo para que acepte medidas de
proteccion inmediatas, hasta tanto el juez le concede la orden de proteccion,
evitando que tras la solicitud vuelva a tener contacto con el agresor,
informandole de que el cese de la convivencia con el agresor no supone
pérdida de derechos (sigue siendo muy extendida la idea contraria y por ello
muchas mujeres no se atreven a salir del domicilio, y vuelven, tras denunciar,
a convivir con el agresor) pudiendo utilizar los recursos sociales de alojamiento
previstos, si carecieran de otras posibilidades que garanticen su seguridad.

Ademas la victima va a sentirse mas segura y firme en su decision, si tiene la
tranquilidad de que, desde el primer momento, su defensa va a estar asumida
por el abogado que la estd asesorando, que la va a acompafiar en todas las
diligencias policiales y judiciales. Las deserciones que a veces se producen tras
la denuncia, en ocasiones estan motivadas por el vértigo a la comparecencia
judicial, el miedo que produce que el agresor se encuentre también en el
Juzgado y la incertidumbre sobre su futuro; todas ellas pueden paliarse en
alguna medida con la seguridad que da la informacién recibida, y la asistencia
juridica en todas las diligencias. La situacion en que se encuentran tras la
denuncia suele ser de tal fragilidad que cualquier circunstancia (el mero hecho
de recorrer en solitario el pasillo del Juzgado o de entrar sola en la audiencia
de la orden de proteccion), puede motivar la ausencia de la victima y, en
definitiva, la vuelta al hogar.

Tampoco en la comparecencia de la Orden de Proteccién se considerd
preceptiva la asistencia letrada de la victima, siendo éste un momento en el
gue teme encontrarse con su agresor y que éste, necesariamente, estara
asistido por abogado, sin que en modo alguno pueda considerarse que la
defensa de la victima queda cubierta con la asistencia del fiscal a la
comparecencia de la orden de proteccion.

La experiencia de todos estos anos en los que lleva vigente la Ley de

mucho).
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Proteccién Integral demuestra que es mayor el porcentaje de mujeres que
solicita la presencia de letrado cuando llegan al Juzgado para celebrar la
comparecencia de la orden de proteccion?® , de lo que se infiere que o bien o
cuando se encuentran en el Juzgado son mas conscientes de la necesidad de
abogado o que en sede judicial reciben una informacién mas completa sobre la
conveniencia de que soliciten asistencia letrada.

Ciertamente, lo habitual es que, en el Juzgado, la presencia del abogado de
guardia sea requerido poco tiempo antes de celebrarse la comparecencia de la
orden de proteccién, viéndose privada la victima del ejercicio real y eficaz del
derecho de defensa al no haber podido contar con la entrevista sosegada con
su letrado, ni con asesoramiento previo a la denuncia, ni asegurar una correcta
redaccion de la denuncia o una solicitud de orden de proteccidon adecuada a su
caso concreto -con repercusidn especial respecto a las medidas civiles?*-
(guarda y custodia, régimen de visitas (o suspension del mismo), pension de
alimentos, atribucion uso domicilio), viéndose privada también, por falta de
asesoramiento al respecto, de la posibilidad de aportar pruebas en la
comparecencia tanto respecto a los hechos denunciados como a su situacién
personal, animica o econdmica, no contando su abogado/a con tiempo
suficiente para conocer el caso, ni por lo tanto para preparar su defensa ni
llevarla a cabo de forma eficaz.

La trascendencia de este tema y la constatacién del importante nimero de
mujeres victimas de violencia de género que no cuentan con la asistencia
letrada que les preste asesoramiento previo a la denuncia y les asista en la
formulacién de la denuncia y, en su caso, en la solicitud de la orden de
proteccion, motivé que a final de 2007, a propuesta del Ministerio de Justicia,
se elaborara el “Protocolo de Actuacion de fuerzas y cuerpos de seguridad del
Estado y abogados ante la violencia de género” que, como era previsible, al
igual que los anteriores Protocolos no ha servido para solucionar este
problema, puesto que todos ellos se han limitado a insistir en la obligacion de
los miembros de los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado de transmitir
informacion a las victimas sobre su derecho a la asistencia letrada.

Teniendo en cuenta la situacidn en que se encuentran las mujeres en el
momento en que acuden a denunciar, es obvio que no es la idonea para valorar
la necesidad o conveniencia de dicha presencia, por lo que si no se les
recomienda 0 aconseja expresamente respecto a la importancia vy
trascendencia de la asistencia juridica previa y coetdnea a la denuncia para
defenderse de la situacién en la que se encuentran y ejercitar sus derechos,
muchas mujeres seguiran optando por renunciar a dicho derecho.

El Informe de Amnistia Internacional, difundido en junio de 2008 al cumplirse
tres afos de la Ley Integral, refleja que “en general a pesar de lo dispuesto en
la Ley Integral las victimas se entrevistan por primera vez con su abogado en

203 Segun el indicado Estudio de Metroscopia, el 84% de las mujeres victimas de violencia de género contaron con la
defensa de abogado en la comparecencia de la orden de proteccion frente al 73% que contdé con asesoramiento en
la denuncia.

204 En los Juzgados de Violencia contra la Mujer en el Primer Trimestre de 2010 se adoptaron 18.817 medidas penales
frente a 4.964 medidas civiles. En el Segundo Trimestre de 2010: 20.057 medidas penales frente a 5.256 medidas
civiles (Fuente CGPJ, Observatorio contra la Violencia Doméstica y de Género).
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el Juzgado, y no en el momento de interponer la denuncia como es su derecho.
A la organizacién le preocupa que este tardio encuentro pueda estar
perjudicando la correcta defensa de los derechos de las victimas”?%.

Entre las Recomendaciones del IV Informe del Observatorio de Justicia Gratuita
se incluye de nuevo la propuesta de modificacion del articulo 20 de la Ley
Organica 1/2004 para que se regule con caracter preceptivo la asistencia
letrada como Unica forma de garantizar el derecho fundamental a la tutela
judicial efectiva de las victimas de violencia de género; asi como la necesidad
de que se incremente el numero de abogados de guarda para que la asistencia
letrada se pueda llevar a cabo con la inmediatez prevista legalmente ya que,
como se ha indicado, hasta la fecha, la Administracion no ha dotado a este
servicio en la medida adecuada para poder dar cumplimiento a la prevision
legal de asistencia inmediata.

Por estos motivos el Consejo General de la Abogada solicitando desde hace
tiempo la reforma del articulo 20 de la Ley Organica 1/2004 de Proteccion
Integral contra la Violencia de Género, ya que, para garantizar el derecho de
defensa a las victimas de violencia de género, hemos de seguir planteando la
necesidad de establecer el caracter preceptivo de la asistencia letrada a las
victimas desde el primer momento y para todas las actuaciones vy
comparecencias.

En el Articulo 1 de la Ley Organica se recogen los detalles respecto al ambito
subjetivo de proteccién. Para conocer el ambito subjetivo de proteccion de la
asistencia letrada en los términos indicados, debe acudirse al concepto juridico
de violencia de género, recogido como venimos diciendo en el articulo 1 de la
propia Ley que, al determinar su objeto, expresa: “La presente Ley tiene por
objeto actuar contra la violencia que, como manifestacion de la discriminacion,
la situacién de desigualdad y las relaciones de poder de los hombres sobre las
mujeres, se ejerce sobre éstas por parte de quienes sean o hayan sido sus
conyuges o de quienes estén o hayan estado ligados a ellas por similares
relaciones de afectividad, aun sin convivencia”.

Encontramos por tanto que la garantia de defensa en los términos indicados se
prevé exclusivamente para las mujeres victimas de violencia de sus parejas o
ex parejas.

Asi pues habremos de partir que dichas garantias del derecho de defensa no
son de aplicacion a las Mujeres Victimas de Violencia Familia en los que el
agresor no sea, o haya sido, su pareja (las madres respecto de sus hijos; las
hermana respecto de sus hermanos; las hijas respecto de sus padres...). Ni
tampoco seran de aplicacion a las mujeres victimas de violacidn o agresidn
sexual u otro tipo de violencia, cuando el agresor no sea su pareja o ex pareja.

Hemos de partir, por tanto, de que no todas las mujeres victimas de violencia,
como manifestacién de la discriminacion, de situacién de desigualdad y de

205 Apartado 4.3. del Informe de Amnistia Internacional 2008 “Derecho a la Asistencia letrada inmediata y
especializada”.
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relaciones de poder de los hombres sobre las mujeres, se consideran a efectos
juridicos victimas de violencia de género (en tanto dicha violencia no se
produzca en el seno de una relacidn de afecto andloga a la conyugal).

Esto tiene importantes consecuencias en el ambito de la asistencia juridica ya
gue solo se garantiza la proteccion que el articulo 20 de la Ley 1/2004
establece, a las victimas de violencia de género y no al resto; no gozando por
tanto de las garantias que implican la inmediatez en la asistencia con respecto
al momento de la solicitud®®®; la especializacion de la misma y su gratuidad
desde las primeras actuaciones (aunque carezcan de recursos para litigar), ni
tampoco con la unidad de defensa en todos los procesos y procedimientos
relacionados con la violencia padecida.

Afortunadamente, en estos afios, muchas Comunidades Auténomas, bien a
través de las legislaciones especificas, bien por medio de Convenios suscritos
con los respectivos Colegios de Abogados, han dotado de las mismas garantias
al ejercicio del derecho de defensa de todas las mujeres victimas de violencia,
lo que nos ha dado la posibilidad de ampliar a todas ellas la actuacién de los
servicios de guardia para atencién inmediata y especializada y la aplicacion del
principio de unidad de defensa, asi como asistirlas de forma gratuita desde los
primeros tramites si carecen de recursos para litigar. Es de esperar que esta
tendencia tan positiva se extienda proximamente a todo el Estado espaniol.

En este sentido, el Informe de Amnistia Internacional elaborado en el afo
2009, dirige al Gobierno espafiol y a los gobiernos autondmicos con
competencias en materia de Justicia, la recomendacién sobre la necesidad de
garantizar la asistencia letrada inmediata y especializada a todas las mujeres
victimas de violencia, incluidas las victimas de violencia sexual y trata de
mujeres y nifias, a través del turno de oficio de abogados/as defensores/as de
los derechos de las mujeres frente a las manifestaciones de la violencia contra
ellas.

El texto del articulo 20 de la Ley de Proteccion Integral de sus normas de
desarrollo indican que la asistencia juridica debera ser prestada de forma
coetanea a la solicitud, sin que se margue ninguna otra referencia temporal,
debiendo tener en cuenta que dicho requerimiento puede hacerse en cualquier
momento y que el letrado designado tendra que asumir, desde entonces, su
obligacién profesional de orientar y asesorar a la victima.

Para posibilitar dicha inmediatez en la asistencia juridica el servicio de los
Colegios de Abogados debera prestarse a través de un turno de guardia
permanente de letrados que puedan prestarla en cualquier momento,
requerida, sin que la mujer que ha solicitado la asistencia tenga que acreditar
previamente carencia de recursos?®”’,

206 (Y la proteccion en el desarrollo de la misma se establece en el RD 1455/2005 de 2 de diciembre, que modifica el
Reglamento de Asistencia Juridica, regulando el servicio de guardia).

207 De esta forma, la Ley 16/2005, de 18 de julio, por la que se modifica la Ley 1/1996, de asistencia juridica
gratuita, tras la entrada en vigor de la Ley Integral (apartado 5 del articulo 3), que establece lo siguiente:

“... no serd necesario que las victimas de violencia de género acrediten previamente carecer de recursos
cuando soliciten defensa juridica gratuita especializada, que se les prestara de inmediato, sin perjuicio de
que si no se les reconoce con posterioridad el derecho a la misma, éstas deban abonar al Abogado, y al
Procurador cuando intervenga, los honorarios devengados”.
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El mismo articulo 20 de la Ley Integral, en su primer apartado, establece la
necesidad de que las victimas de violencia de género tengan garantizada la
defensa especializada; garantia que se concreta en el apartado tercero,
indicando que cuando los Colegios de Abogados exijan para el ejercicio del
turno de oficio cursos de especializacidon, aseguraran una formacién especifica
que coadyuve al ejercicio profesional de una defensa eficaz en materia de
violencia de género.
Por otro lado, dentro del Titulo V de la Ley, referido a la Tutela Judicial, el
articulo 47 dedicado a la Formacién, no deriva ninguna responsabilidad para la
administracion respecto a la formacion de los abogados, ni respecto al
contenido que la misma debe tener ni tampoco sobre la financiacién de la
misma. No obstante, el esfuerzo de los Colegios de Abogados ha posibilitado.

La Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccién
Integral contra la Violencia de Género, constituye un punto de inflexidon en la
lucha por la eliminacion de la violencia contra las mujeres. La Ley y su
implementacion a lo largo de estos afos han permitido conocer una realidad en
la mayoria de los casos oculta, cuando no invisible a los ojos de la ciudadania.
Quizas este constituye el primer gran avance en lo que se refiere a la cuestion
de la violencia de género en Espana. Asi, segun las encuestas del CIS, en
diversas ocasiones, es cierto que coincidiendo con motivos muy concretos, la
ciudadania ha considerado entre sus mayores preocupaciones la violencia de
género®®®, Aunque en este sentido quedan muchas cosas por conseguir, la LO
1/2004 senté las bases de un proyecto de sensibilizacion, formacion vy
educacién que tendra que consolidarse y mejorar en el futuro. Porque esta
cuestion es crucial para cambiar el curso de toda una historia y cultura de
dominacion y subordinacidon, rompiendo con estereotipos que amparan,
justifican o explican la violencia?®. Se trata de una herramienta cuyos efectos
se veran a largo plazo.**°

Junto a estos instrumentos de proyeccién en el futuro, podemos apreciar ya
algunos efectos positivos de la Lo 1/2004 y de toda accidon politica vy
administrativa. Como sefiala el III Informe de Observatorio de Violencia de
Género, es necesario hacer el analisis de situaciéon teniendo en cuenta el
profundo corte historico que realiza la LO 1/2004. y asi, si analizamos las
series histdricas de victimas de violencia de género anteriores a la Ley, con la
misma serie historica posterior a la Ley, puede verse que se ha producido un
efecto positivo al reducirse algo mas del 8% del total de muertes producidas
por la violencia de género.

208 III INFORME ANUAL DEL OBSERVATORIO ESTATAL DE VIOLENCIA SOBRE LA MUJER. Ministerio de Igualdad. Julio
2010, p.8 Resumen ejecutivo. (http://www.migualdad.es/ss/Satellite?blobcol=urldata&blobheader=application
%2Fpdf&blobheadernamel=Content-
disposition&blobheadervaluel=inline&blobkey=id&blobtable=MungoBlobs&blobwhere=1244653592435&ssbinary=t
rue).

209 Acerca de las dimensiones formativas, educativas y de sensibilizaciéon de la Lo 1/2004, vi. Magdalena Lorenzo
“Medidas de sensibilizacifion, prevencion y deteccién”, en Estudios sobre la Ley Integral contra la Violencia de
Género/coord. Elviro Aranda Alvarez, Dykinson, Madrid, 2005.

210 III INFORME ANUAL DEL OBSERVATORIIO ESTATAL DE VIOLENCIA SOBRE LA MUJER. Ministerio de Igualdad. Julio
2010, p. 3.
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Sin embargo, en realidad la LO 1/2004 no identifica violencia de género con
violencia en el seno de la pareja. Por el contrario, la LO 1/2004, en su
Exposicion de Motivos sigue los estandares y definiciones internacionales; v,
segun el propio tenor del art.1.1, es facil deducir que la Ley da por hecho que
existen otras formas de violencia contra la mujer. Y de hecho, asi lo constata la
Exposicién de Motivos, cuando fundamenta la norma en los tratados
internacionales y recomendaciones derivados de los mismos.

También resulta necesario destacar que la doctrina, la jurisprudencia
internacional y los actores relevantes consideran necesario determinar a la
hora de valorar la respuesta de los Estados “la diligencia debida” del Estado?'!.
Esto supone que, junto a los resultados o las cifras de la violencia, resulta
necesario valorar los esfuerzos de los Estados tanto en sus politicas publicas
como en las normas juridicas aplicables y aplicadas.

Este concepto encuentra su origen directamente en el nuevo paradigma de
derechos humanos, que supera el concepto de vulneracidon para centrarse en
un modelo de evaluacibn mucho mas complejo, explicado de manera
simplificadora por la triada: proteccién, promocion, prevencién. Efectivamente,
la Relatora Especial considera que es necesario superar el enfoque de la
diligencia debida basada en las acciones del Estado para pasar a una
interpretacion mas amplia, basada en el cumplimiento de “... las normas del
derecho internacional, en particular que se hagan frente a las causas
profundas de la violencia contra la mujer y obliguen a los agentes no estatales
a rendir cuentas por los actos de violencia de los que sean responsables” (§.
102).

Esto supone, ademads, que ‘“las necesidades que deberan atenderse para
cumplir la norma de la debida diligencia variaran necesariamente segun el
contexto nacional, la dinamica interna, las caracteristicas de los agentes
implicados y la coyuntura internacional” (§. 103).

En este sentido, la Relatora de las Naciones Unidas para la violencia contra las
mujeres, Yakin Ertirk, presentd en enero de 2008 un informa acerca de los
Indicadores sobre la violencia contra la mujer y la respuesta de los Estados?!?,
En este informa la Relatora Especial hace una serie de recomendaciones
metodoldgicas, entre las que destaca con caracter previo su preferencia por los
indicadores y no por las estadisticas.

En segundo lugar, y con caracter sustantivo, Yakin Ertlirk destacé que las
evaluaciones de progreso deberian basarse en el objetivo de eliminar la
violencia contra la mujer en todas sus formas. De lo contrario, “limitar los
indicadores de resultados a la violencia en pareja, como han propuesto
algunos, entrafaria no sélo un aumento del actual desequilibrio de

211 Resolucién 48/104 de la Asamblea General, que recoge la declaracion sobre la violencia contra la mujer, de 1993.
un concepto que ha sido desarrollado y explicado por la relatora especial sobre la violencia contra las mujeres,
Yakin Erturk, en su Informe sobre la norma de la debida diligencia como instrumento para la eliminacién de la
violencia contra la mujer (E/CN.4/2006/61).

212 A/HRC/7/6
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conocimientos, sino también la imposibilidad de documentar las pautas del
indicador de resultados mas fundamental”?*.

Asi, la Relatora Especial propone unos indicadores basados en dos parametros
temporales (violencia sufrida en los Ultimos doce meses; violencia sufrida a lo
largo de la vida) y en funcidn de su gravedad, en dos niveles, lo que permitiria
elaborar dos indicadores:

-la proporcién de la poblacidon femenina que ha sufrido violencia grave en los
ultimos doce meses.

-la proporcién de la poblacién femenina que ha sufrido violencia grave alguna
vez.

Segln este criterio, se podria elaborar un indicador especifico sobre el
feminicidio, entendido como las muertes violentas causadas por razon del sexo
de la victima, pudiéndose englobar entre estas “el asesinato en el contexto de
la violencia en la pareja; el asesinato sexual; el asesinato de mujeres
prostituidas; los asesinatos por motivos de honor; el infanticidio de nifias; y las
muertes por motivos de dote”.

Respecto a la medicién de la respuesta de los Estados, la Relatora Especial
propone una serie de indicadores, la mayoria de ellos basados en la Plataforma
de Accién de Beijing y en sus documentos de desarrollo. Estos indicadores se
reinen en torno a las siguientes categorias:

- Indicadores Institucionales.

- Acceso a la Justicia y la denuncia (lo que lleva implicita la recogida de
una serie de datos).

- Proteccién de las victimas.

- Prevencién.

- Capacitacion.

Como ya se ha visto, el Consejo de Europa abordd de manera directa la
cuestion de la violencia contra las Mujeres en su Recomendacién (2002) 5
sobre la proteccion de la mujer contra la violencia, considerando esta cuestion
como una materia de derechos humanos. Durante la Campafia Paneuropea
sobre violencia contra las mujeres, que comenzd en 2006, se realizd una
encuesta entre los Estados Miembro del Consejo de Europa sobre la base de
siete indicadoras basados en las medidas fijadas por la Recomendacién (2002)

5. Se trata de los siguientes?!*:

- Indicador 1: Todo acto de violencia contra la mujer, del tipo que sea, se
considera delito.

- Indicador 2: La violencia cometida por la pareja o expareja se castiga de
forma mas severa que la violencia entre extrafnos. La violencia de género o el
abuso de poder se consideran agravantes.

- Indicador 3: Las victimas pueden reclamar justicia y ser tratadas de

213 Idem, p. 15 § 55.
214 Consejo de Europa. E/ Consejo de Europa y la violencia de género..., op. Cita.; pp. 58 y siguientes.
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forma humana a través de tribunales especializados en violencia doméstica,
unidades especializadas de la Policia, la Fiscalia y la Judicatura.

- Indicador 4: Existe una linea telefédnica de emergencias disponible de
forma gratuita y en cualquier momento del dia o de la noche, para las victimas
de violencia doméstica.

- Indicador 5: Se han creado suficientes centros de acogida seguros para
las victimas de violencia.

- Indicador 6: Se recopilan datos administrativos sobre las victimas de
violencia contra las mujeres.

- Indicador 7: Se reconoce que la violencia doméstica no es un asunto
privado sino una violacién de derechos humanos, que debe ser atajada por
todos los organismos estatales y toda persona.

A través de estas dos herramientas se puede apreciar el avance que se ha
producido en Espafa en los ultimos seis afos, desde la aprobacion de la
primera norma especifica en la materia, que fue la creacion de la Orden de
Proteccién en 2003.

Asi, el Consejo de Europa considera como una “buena practica” la estrategia
juridica integral que incorpora la LO 1/2004. igualmente, destaca como buena
practica la recogida de datos administrativos y judiciales sobre la Delegacion
del Gobierno para la Violencia de Género y el CGPJ, respectivamente.

Debe tenerse en cuenta que, dentro del marco de la violencia contra la mujer,
una cuestién puede ir siempre muy ligada con otra, ya que en ocasiones los
frutos de la lucha contra la violencia de género se pueden sentir en primer
lugar ante otras formas de violencia contra las mujeres. Por otro lado, el hecho
de centrarse en una sola de las manifestaciones de la violencia de género
produce como efecto la ocultacidon indeseada, no solo de los avances, sino de la
propia realidad de otras formas de violencia contra las mujeres. Este podria ser
el caso de Espafia, donde se centra tanto la mirada en la violencia intrafamiliar
(fundamentalmente del padre dirigida a la madre, o entre exparejas) que
apenas se atiende a la posibilidad de otros tipos de violencia contra la mujer.

En este sentido, la relatora de las Naciones Unidas para la violencia contra las
mujeres sefiald que:

"(...) aunqgue se han realizado estudios de prevalencia basados en la poblacion
en mas de 50 paises -68 desde 1995-, la mayoria de ellos se limitan a la
violencia en la pareja. La justificacion que se ha proporcionado a dicha
limitacion es que se dispone de mas datos y que la violencia en pareja es la
forma mas comun de violencia contra la mujer. Ese criterio no sdlo pasa por
alto las normas establecidas en la Declaracion sobre la Eliminacion de la
Violencia contra la Mujer, sino que también puede no ser exacto, habida
cuenta de la insuficiente investigacion y las definiciones normativas de la
violencia en pareja. Si existiieran mdltiples estudios internacionales sobre las
ninas y mujeres en los contextos del empleo y la educacidon, podria llegarse a
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la conclusion de que el acoso sexual es la forma mas comun de violencia
contra la mujer™*®,

Por el contrario, como ha senalado recientemente el Consejo de Europa a
través del informe de la campana paneuropea para combatir la violencia contra
las mujeres (2006-2008), el mayor conocimiento e informacion sobre la
violencia contra las mujeres en la pareja “...pone de manifiesto la necesidad de
mejorar el conocimiento de otras formas de violencia contra la mujer y de
emprender mas investigaciones cualitativas y cuantitativas en estas areas”?'°

efectivamente, la Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia contra la
Mujer, aprobada por Resolucion de la Asamblea General 48/104 de 20 de
diciembre de 19932%', considera en su articulo 1 que “a los efectos de la
presente Declaracion, por 'violencia contra la mujer' se entiende todo acto de
violencia basado en la pertenencia al sexo femenino que tenga o pueda tener
como resultado un dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico para la mujer,
asi como las amenazas de tales actos, la coaccién o la privacion arbitraria de la
libertad, tanto si se produce en la vida publica como en la vida privada”.

Esta violencia puede manifestarse en diversas acciones, que recoge el articulo
2, cuando desglosa los siguientes actos, e incluso expresamente reconoce que
no se puede tratar de una lista exhaustiva ni cerrada:

a) La violencia en la familia, incluidos los malos tratos, el abuso sexual de las
nifas en el hogar, la violencia relacionada con la dote, la violacion por el
marido, la mutilacion genital femenina y otras practicas tradicionales nocivas
para la mujer, los actos de violencia perpetrados por otros miembros de la
familia y la violencia relacionada con la explotacion.

b) La perpetrada dentro de la comunidad en general, inclusive la violacién, el
abuso sexual, el acoso y la intimidacidon sexuales en el trabajo, en instituciones
educacionales y en otros lugares, la trata de mujeres y la prostitucién forzada.

c) La violencia perpetrada o tolerada por el Estado.

Igualmente, la ya mencionada Recomendacion Rec. (2002) 528, del Consejo de
Europa, considera que dentro de la definicién de violencia contra la mujer ha
de incluirse:

a) Violencia que se produce en la familia o la unidad doméstica, incluyendo,
entre otros, la agresidn fisica y mental, el abuso emocional y psicolégico, la
violacidon y abusos sexuales, incesto, violacién entre cényuges, compafneros
ocasionales o estables y personas con las que conviven, crimenes perpetrados

215 A/HRC/7/6, p. 10, § 37. Por ejemplo, seglin la comparativa de victimizacion europea, sélo el 38% de las
agresiones sexuales denunciadas fueron cometidas por la pareja o expareja de las mujeres victinas (EUICS
Consortium. The Burden of Crime, 2005).

216 Consejo de Europa. Informe final de actividad. Ministerio de Igualdad, Madrid, 2009, p. 32.

217 Http://www.unhchr.ch/huridocda/huridoca.nsf/(symbol)/a.res.48.104.sp?opendocument.

218 Http://www.inmujer.migualdad.es/mujer/politicas/docs/5_Rec_2002 5.pdf
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en nombre del honor, mutilacion genital y sexual femenina y otras practicas
tradicionales perjudiciales para la mujer, como son los matrimonios forzados.

b) La violencia que se produce dentro de la comunidad en general, incluyendo,
entre otros, la violacion, abusos sexuales, acoso sexual e intimidacion en el
trabajo, en las instituciones o cualquier otro lugar, el trafico ilegal de mujeres
con fines de explotacidon sexual y explotacion econdmica y el turismo sexual.

c) Violencia perpetrada o tolerada por el Estado o sus funcionarios.

d) Violacién de los derechos humanos de las mujeres en circunstancias de
conflicto armado, en particular la toma de rehenes, desplazamiento forzado,
violacion sistematica, esclavitud sexual, embarazos forzados y el trafico con
fines de explotacién sexual y explotacion econdmica.

En este sentido, la Rec. (2002) 5 establece una serie de Medidas Adicionales
respecto de algunas manifestaciones que considera especialmente graves, ante
las que las mujeres se encuentran especialmente vulnerables:

- Violencia doméstica.

- Acoso sexual.

- Mutilacién genital.

- Violencia durante y después de situaciones de conflicto.
- Violencia en ambitos institucionales.

- Omisidn del respeto a la libertad de eleccion.

- Con resecto ala reproduccion.

- Asesinatos en nombre del honor.

- Matrimonios prematuros.

Un primer ambito que es necesario conocer mejor y actuar de manera mas
eficiente es el de las agresiones sexuales, con un victimario mayoritariamente
femenino. Aunque la Fiscalia no recoge una desagregacion por datos, segun
diversos estudios de encuesta a las victimas, tanto de caracter europeo como
nacional, el porcentaje de hombres es tan bajo que se considera incluso
prescindible. Segun el estudio europeo, la media se situa en un 0.5% de la
encuesta. De hecho, desde que se realiza esta encuesta (1988), s6lo desde
2005 estamos ante un victimario en la practica totalmente femenino, tanto de
mujeres como niflas, que practicamente cuadruplica la media respecto de la
victimizacién denunciada por los hombres, superando el 1.7% de media a nivel
europeo.

En el dmbito domeéstico, donde si se desagregan los datos por el sexo en
Espafia segun la infraccion penal, por 526 mujeres victimas de delitos contra la
libertad e indemnidad sexual en 2007, hubo 9 hombres. Es decir, que por cada
hombre que ha sufrido algun tipo de abuso sexual, hay casi 59 mujeres.
Concentrandose ademas la practica totalidad de las violaciones en las mujeres
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(322 frente a 4 hombres).

Por otro lado, y aunque la tendencia es favorable, recogiéndose normalmente
ligeros descensos (segun la uUltima Memoria de la Fiscalia un 2.2%), estamos
ante unos comportamientos muy reveladores de la condicién y situacién de las

mujeres®'®,

Y es que en el ambito de la interseccion entre lo social y lo sexual, es donde
podemos encontrar las manifestaciones mas claras de otras formas de
violencia contra las mujeres. Y, en este sentido, debido a los cambios
demograficos producidos por la inmigracion, una de las principales
preocupaciones del ultimo decenio en Europa se refiere a la Mutilacion Genital
Femenina. No sélo ppor tratarse de una manifestacién de la violencia de
género que produce una gran alarma social, sino también porque se constata,
como ha subrayado el Consejo de Europa, una gran dificultad en la
persecucién, y por la escasez de servicios de apoyo y proteccidon a las victimas
de matrimonios forzados, crimenes de honor y mutilacién genital femenina?*°
(MGF). Si incluimos aqui la importancia de considerar la MGF como violencia
contra la mujer, e incluso como feminicidio/femicidio, es debido a que en
multitud de ocasiones la victima que lo experimenta no es sometida a un
correcto proceso quirdrgico de la practica, sufriendo tanto durante el proceso
como a posteriori terribles dolores, que muchas veces termina en infeccion y
gue les conduce en muchos casos a la propia muerte. Es bastante comun que
este tipo de practicas vayan acompanadas de una serie de creencias que, entre
otras cosas, limita el acceso a la atencion médica especializada (tanto para la
intervencidn como en el caso de una mala aplicacién de ésta, buscando
subsanar las consecuencias médicas para la victima) y deja a la mujer en una
situacion de absoluta vulnerabilidad, sin poder recurrir a un tratamiento que
frene el dolor y la infeccidon. De cualquier forma, la extirpacion del clitoris que
se efectia con la MGF no puede de ningun modo subsanarse, ya que no se
puede devolver a las victimas lo que se les quitd, y tampoco es sencillo el
proceso de recuperacidon psicoldgica tras aplicarse el procedimiento, mas aun
cuando esto se lleva a cabo en pre-adolescentes o adolescentes, y no en ninas
recién nacidas.

Respecto de la MGF, Espafia tiene una de las legislaciones mas avanzadas, ya
gue no solo recoge desde la LO 11/2003 un tipo penal especifico, sino que
ademas incluye la persecucidon extraterritorial del delito, desde la entrada en
vigor de la LO 3/2005.

Desde el aflo 2003, se ha avanzado en el conocimiento y la erradicacién de
esta practica en Espafia y entre la poblacidon inmigrante mas propensa a
experimentar este tipo de violencia. En primer lugar, destaca el trabajo del
Grupo Interdisciplinar para la Prevencién y Estudio de las Practicas
Tradicionales Perjudiciales, dirigido por la doctora Kaplan, que incluye la
elaboracion de un mapa de la MGF en Espafa, que permite identificar

219 Memoria 2010 de la Fiscalia General del Estado, p. 212.
220 Consejo de Europa. El Consejo de Europa y la violencia de género..., op. Cit., p. 129.
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alrededor de 40.000 mujeres y nifias en situacién de riesgo.

Algunas Comunidades Auténomas han incluido expresamente el tema de la
mutilacidon genital femenina en sus normas autondmicas, como es el caso de
Aragon, Canarias, Catalufa, Cantabria, Madrid y Murcia. Por ejemplo, en el
caso de las leyes catalana y aragonesa en torno a este tema, ademas de
identificar la MGF como una forma de violencia de género, se establece un
mandato al Gobierno de la Generalitat (en el caso de Cataluna, art. 75) para
promover programas de prevencidon y proteccién. Sobre esta base normativa,
Cataluia cuenta con un protocolo de identificaciéon, prevencion y proteccién
integral ante casos de MGF, que constituye todo un referente y que ha
producido grandes resultados. Su efecto preventivo ha sido muy elevado al
tener un fuerte componente comunitario. Este programa también ha sido
tomado, aunque con ciertas adaptaciones, por el Gobierno de Aragon??!,

Es de destacar esta actuacion de los Gobiernos autondmicos porque, en el caso
de la mutilaciéon genital, asi como en el resto de las denominadas practicas
tradicionales perjudiciales para las mujeres, es muy significativo el
lamamiento del Consejo de Europa para superar cualquier atisbo de
comprensién injustificada o bienintencionada basada: “aunque la
sensibilizacion y la educacion sobre los matrimonios forzados son importantes,
aun lo es mas que los Estados reconozcan su responsabilidad y no antepongan
estas actividades a la actuacion directa contra esta violencia”??%.

Otra forma de violencia contra las mujeres que ha conocido un gran avance en
Espafia en los ultimos afios en la lucha contra la trata con fines de explotacion
sexual.

El 12 de diciembre de 2008, el Consejo de Ministros del Gobierno aprobd por
medio de un acuerdo el Plan Integral contra la trata de seres humanos con
fines de explotacién sexual (en adelante, el Plan Integral). Por encima de
cualquier otra valoracién, se trata de la primera herramienta politica que
aborda la cuestion de explotacion sexual de manera comprehensiva,
sistematica y ordenada, con unos fundamentos y unos objetivos claros y
concretos y teniendo en cuenta tanto la perspectiva legislativa como
prestacional y de actuacion politica. En este sentido, el Plan Integral constituye
una de las prioridades del Gobierno, ya que se inscribe dentro de la politica de
garantia y desarrollo del Gobierno, ya que se inscribe dentro de la politica de
garantia y desarrollo de la igualdad de género, cuyo primer elemento es la
lucha contra todas las formas de violencia de género; entre las que es
necesario situar la trata con fines de explotacion sexual. Junto a un muy
importante y prolongado trasfondo de debate nacional tanto de caracter
politico como social, del que forma parte la ya senalada formulacidon del

221 Bénedicte Lucas. “Prevencion de la ablacion o mutilacién genital femenina en Espafia: planes de accién y medidas
de proteccion de menores, complementos necesarios a la prohibicion legal”. Con mayor profundidad y con
perspectiva comparativa vid. Los informes de actividad del Proyecto Daphne de investigacion “Female Genital
Mutilation in Europe”, Proyecto Daphne-Universidad de Valencia, 1998 y Towards an improved enforcement of
FGM-legislation in Europe: dissemination of lessons learned and capacity buildinf of actors in legal and para-legal
field, de 2005-2009 (ICRH, Gent, 2009). Para estos informes y otros relacionados con la mutilacion genital,
consultar: www.icrh.org

222 Consejo de Europa. El Consejo de Europa vy la violencia de género..., op. cit., p. 118.
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problema en términos de igualdad y violencia de género, ademas el Plan
Integral responde a una serie de demandas internacionales que van desde el
ambito universal de las Naciones Unidas al mas concreto de la Unién Europea,
pasando por el Consejo de Europa.

Estas tres dimensiones, la politica, la social y la internacional, explican el gran
interés e impacto mediatico y politico que ha tenido desde su aprobacién el
Plan Integral, que ha permitido, entre otras cuestiones, dar gran visibilidad a
las operaciones policiales contra las redes de explotacion sexual, discutir
acerca de las formas de proteccién de las victimas de este delito o abrir el
debate acerca de la publicidad de servicios sexuales en la prensa escrita de
caracter generalista.

El Plan Integral se aprobd con una vigencia de tres afios, entrando en vigor en
enero de 20009.

8.4. La lucha contra la violencia de género en Espaia: avances en la
ley, obstaculos y limitados recursos en las administraciones; escasos
resultados en el ambito de la justicia.

En Espana, la violencia contra las mujeres por parte de sus parejas y ex
parejas ha sido la que mas atencion publica ha suscitado. Es también la que ha
motivado mas presidn sobre la respuesta del Estado, lo que se ha traducido en
medidas legislativas como la Ley Organica 1/2004 de Medidas de Proteccion
Integral contra la Violencia de Género. Sin duda, se trata de la manifestacion
de violencia de género mas extendida, de mas arraigo y que mas victimas
mortales se cobra afo tras afio en Espana.

Amnistia Internacional antes de lanzar a nivel mundial su Campana No Mas
Violencia contra las Mujeres (2004). Tres afos antes ya se habia emprendido
en Espana labores de investigacién, movilizacion y trabajo sobre las
autoridades para impulsar legislacion estatal para prevenir y combatir la
violencia de género, comprendida la violencia contra las mujeres a manos de
sus parejas y ex parejas. Otros patrones y conductas contra la autonomia e
integridad de las mujeres, tales como la violencia sexual, la trata con fines de
explotacién sexual, laboral o cualquier otro fin, la mutilacidon genital femenina,
sea que los abusos ocurran al interior de la familia, en el ambito comunitario,
en el espacio educativo, laboral o cualquier espacio privado o publico, y sean
perpetrados tales abusos por parte de agentes estatales o no estatales, han
sido cuestiones respecto de las cuales Amnistia Internacional en ninguln
momento ha desplazado su atencion a lo largo de la década. La organizacion
enfatizé en la necesidad de:

- Una respuesta comprehensiva de todas las manifestaciones de violencia
de género.

- Integral en la respuesta del Estado observando que la arquitectura
institucional no debia suponer desigualdades territoriales, sino garantizar un
contenido minimo exigible en todo el territorio espafiol.
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- No discriminatoria y en condiciones de reconocer las condiciones de
especial vulnerabilidad de ciertos grupos de mujeres
- Orientada por las normas y criterios de derechos humanos.

La organizacién al dirigir recomendaciones ha Espafa ha recordado a las
autoridades su responsabilidad internacional en torno a los deberes de los
Estados de respetar los derechos humanos (duty to respect), protegerlos (duty
to protect) y hacerlos realidad (duty to fulfill) y ha reclamado al Estado espanol
gue en su respuesta a todos los niveles se incorpore el enfoque de género. Asi,
respetar los derechos humanos de las mujeres y las ninas, protegerlos y
hacerlos realidad, conllevan exigencias concretas que comprenden no incurrir,
a través del Estado y sus agentes (inclusive particulares con la aquiescencia de
autoridades), en conductas prohibidas o constitutivas de violencia de género,
por ejemplo, empleo de violencia sexual y otros abusos basados en el género
contra mujeres detenidas o privadas de su libertad, sean espacios policiales,
penitenciarios, centros de internamiento para inmigrantes o centros para
menores. Ademads, debe disponerse de un marco juridico-institucional
apropiado y con los medios suficientes para prevenir y combatir la violencia de
género que garantice asistencia, protecciéon y justicia para las victimas,
compatible y demostrable en la practica con el cumplimiento de la obligacién
de ejercer la debida diligencia, lo que debe expresarse en actuaciones dirigidas
a investigar de manera exhaustiva e imparcial las alegaciones de abusos,
proporcionar seguridad a las victimas y testigos, asi como dictar sentencias
que reflejen la gravedad de los delitos y conlleven reparaciones que de modo
apropiado midan y respondan por todos los dafnos infligidos por los agresores a
la victima. Las victimas (o sus familiares en caso de muerte) deben contar con
recursos efectivos para exigir responsabilidades a las autoridades y obtener
reparaciones que integren medidas de satisfaccion y garantias de no
repeticion.

En materia de violencia contra las mujeres a manos de sus parejas y ex
parejas, Amnistia Internacional tiene motivos para actualizar sus
preocupaciones en torno a los siguientes aspectos:

- En relacion a la desproteccidn y disposiciones legales que incrementan la
vulnerabilidad de las mujeres inmigrantes, en particular aquellas en condicion
administrativa irregular. Tras varios afios en que Amnistia Internacional ha
reclamado anteponer los derechos humanos de las mujeres por encima de
criterios de control migratorio, al parecer se lograria dar un paso adelante para
reformar la Ley de Extranjeria a fin de no expulsar a las inmigrantes que se
encuentran en situacidon irregular que sean tanto victimas de violencia de
género como de trata®?.

223 El dia 8 de febrero de 2011, los grupos del Congreso han mostrado de forma unanime en el Pleno de la Camara baja
su respaldo para tramitar “de forma urgente” una proposicion de ley del Partido Popular en la que se plantea una
reforma de la normativa de Extranjeria al respecto. Ese mismo dia, la secretaria de Estado de Inmigracion y
Emigracion, Anna Terron, presentd en Madrid el proyecto del nuevo Reglamento de Extranjeria. De acuerdo al
Ministerio de Trabajo e Inmigracion en su nota de prensa del 8 de febrero de 2011, “El futuro reglamento, al
desarrollar las estipulaciones de la nueva Ley de Extranjeria de 2009 permite dar respuesta -seglin explico la
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- Merma en los recursos y medios para asistir y proteger a las
supervivientes en un contexto de reduccion de la inversion publica al hilo de la
crisis econémica.

- Actuaciones en el ambito judicial en el que persisten estereotipos y
criterios discriminatorios, con consecuencias en pobres resultados en términos
de persecucion efectiva de los delitos, sancion de los responsables, asi como
proteccion y reparaciones a las victimas.

- Atribucion a las victimas del fracaso en la eficacia de la respuesta del
Estado, mientras los poderes publicos no han arbitrado mecanismos para
producir informacién y rendir cuentas sobre los factores adjudicables a las
administraciones, incluida la administracion de justicia.

En términos de resultados, en particular respecto de la tasa de criminalidad
mortal contra las mujeres por violencia a manos de sus parejas y ex parejas,
Amnistia Internacional si bien reconoce que producir resultados rapidos sobre
la materia no es una tarea sencilla, si ha llamado la atencién por la no
reduccién y composicién de la cifra del nimero de mujeres fallecidas en la que
se encuentran sobrerepresentadas las mujeres migrantes, lo que confirmaria la
desproteccion denunciada por la organizacién a lo largo de estos afos.

Durante el afio 2010, segun datos del Observatorio de Violencia sobre la Mujer,
de la Secretaria de Igualdad, 73 mujeres murieron a manos de su pareja o ex
pareja*®*. De las 73 muertes oficiales reconocidas por el Observatorio, 22
habian presentado denuncia, 17 habian solicitado medidas de proteccion, 14
obtuvieron medidas de proteccién y 13 de ellas fueron asesinadas teniendo
una medida de proteccién vigente. Llama la atencién el elevado numero de
victimas mortales cuya situacién de grave riesgo o exposicién a la violencia de
género no fue detectada ni registrada, lo que estaria reflejando obstaculos y
barreras en el primer peldano. Pero también mostraria que la respuesta
respecto de aquellas que denunciaron abusos, presentaria serios problemas de
efectividad y desde luego de eficacia en términos de resultados. Asi, es
dificilmente explicable que tres mujeres que solicitaron medidas de proteccion
ante las autoridades judiciales no las obtuvieran resultando finalmente
asesinadas. Es desde luego extremadamente inquietante, ademas, constatar
que a pesar de contar con medidas de proteccion vigente, estas medidas no
consiguieron salvar sus vidas. Del niUmero total de mujeres asesinadas por su
pareja o ex pareja en 2010, 46 mujeres eran de nacionalidad espanola,
representando el 63%, mientras que 27 eran de nacionalidad extranjera, lo
gue sitla el porcentaje en un 37%, correspondiendo al 11.4% de la poblacion

secretaria de Estado- a los nuevos retos planteados por el cambio de ciclo migratorio. La vinculacion entre
inmigracion y mercado de trabajo explica que, en estos dos ultimos afios, haya habido un importante descenso de los
flujos de entrada de inmigrantes”. Acceder a nota de prensa del Ministerio de Trabajo e Inmigracion en:
http://www.tt.mtin.es/periodico/inmigracion/201102/INM20110208.htm
224 Otras organizaciones de mujeres ofrecen cifras ain mayores, al incluir a las victimas por otras formas de violencia
de género. Segun la Red Feminista contra la violencia a las mujeres, en 2010, 92 mujeres fallecieron por violencia de
género. Entre las fallecidas documentan los casos acontecidos por parejas o ex parejas (78), por otras relaciones
familiares (14), por agresion sexual (1) y por trata de mujeres y prostitucion (4). Se incluyen ademas las otras
victimas directas de la violencia contra las mujeres, los menores, que en 2010 ascendieron a 6.
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femenina en Espanfa.

Segun los datos que aporta el CGPJ “las mujeres inmigrantes siguen siendo las
victimas mas vulnerables de la violencia de género”. Las mujeres extranjeras
solicitaron el 34% de las 9.890 o6rdenes de proteccién presentadas en los
Juzgados de Violencia contra la Mujer en el segundo trimestre de 2010. El 68%
fueron ordenes de proteccion solicitadas, que se concedieron.

En 2009 el Comité que vigila el cumplimiento de la Convencién sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW),
en sus Observaciones finales acerca de la situacion en Espafa afirmdé que “el
Comité sigue preocupado por la incidencia de la violencia contra la mujer y
observa con preocupacién que, segun los informes, el nUmero de asesinatos de
mujeres perpetrados por sus coényuges o parejas (y ex conyuges o ex parejas)
no ha disminuido significativamente y que de hecho ha aumentado la gravedad
de los casos de violencia cometidos contra las mujeres”??®>. En su parrafo 20 el
Comité “reitera sus observaciones finales de 2004 y exhorta al Estado parte a
que siga intensificando los esfuerzos para hacer frente al problema de la
violencia contra la mujer. EIl Comité recomienda que el Estado parte analice
todos los casos de violencia contra la mujer, en particular los que terminan con
el asesinato de la victima, a fin de conocer las tendencias y las causas que
subyacen al aumento de la gravedad de los casos de violencia cometidos
contra las mujeres y garantizar la adopcion de medidas adecuadas y eficaces
medidas para prevenir dicha violencia. EI Comité también recomienda que se
amplien las actividades y los programas de capacitacion para los
parlamentarios, los magistrados, los funcionarios publicos y agentes del orden
y los proveedores de servicios de salud, a fin de que, sensibilizados de todas
las formas de violencia contra la mujer, puedan proporcionar apoyo adecuado a
las victimas. Asimismo, recomienda que se amplien las campanas de
concienciacién publica sobre todas las formas de violencia contra las mujeres y
las nifias.

Ahora bien, ademas de la violencia contra las mujeres a manos de sus parejas
y ex parejas existen en Espana como ya se ha alertado en otras
manifestaciones de violencia de género respecto de las cuales la respuesta
estatal ha sido mas bien discreta o ha sufrido retrasos. En materia de violencia
sexual una asignatura pendiente son los recursos especializados para asistir a
las victimas y la cuestion de las garantias procesales. En materia de legislacidn
penal sustantiva, la reciente reforma del Cdédigo Penal ha sido publicitada en
términos del incremento de penas en particular en lo que concierne a violencia
sexual contra menores, no obstante lo cual presenta inconsistencias. Amnistia
Internacional ha reconocido avances como la incorporacion de los crimenes
contra la autonomia sexual en lo que concierne a crimenes de guerra (en
transposicion de lo contemplado por el Estatuto de Roma), pero también ha
hecho notar que no todas las definiciones del Estatuto de Roma han sido
incorporadas con relacién a crimenes de lesa humanidad y pueden presentar
debilidades en lo que concierne a delitos auténomos. Igualmente, pese a los

225 CEDAW/C/ESP/CO/6 del 7 de agosto de 2009, parrafo 19. Ver documento completo en: http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N09/460/99/PDF/N0946099.pdf?OpenElement.
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avances reconocibles en materia de trata de contenidos en el nuevo Cddigo
Penal, la organizacién tiene preocupaciones en relacion a los derechos de las
victimas de trata, la identificacion de éstas y su efectiva proteccion.

El Comité de la CEDAW en sus Observaciones finales sobre Espafa instd al
Estado parte a que continle adoptando todas las medidas adecuadas para
contribuir las distintas formas de trata de mujeres y nifos/as y la prostitucion
en condiciones de explotacion, de acuerdo con lo previsto en el articulo 6 de la
Convencion. También insta al Estado parte a que en todas las reformas de su
legislacion incorpore una perspectiva de derechos humanos y los principios y
las practicas recomendadas que figuran en los instrumentos internacionales
conexos, de modo que se contemplen no sdlo las medidas de justicia penal y el
enjuiciamiento de los traficantes, sino también la proteccion y rehabilitacion de
las victimas de la trata y la prestacidon de servicios de apoyo adecuados. En
linea con sus anteriores observaciones finales de 2004, el Comité exhorta al
Estado parte a que intensifique sus esfuerzos de cooperacidon internacional,
regional y bilateral con los paises de origen, transito y destino, con el fin de
prevenir la trata y poner a sus responsables a disposiciéon de la justicia.
También exhorta al Estado parte a que otorgue toda la proteccidon prevista en
la Convencidn de Ginebra de 1951 sobre el Estatuto de los Refugiados a las
mujeres victimas de la trata que pidan asilo por motivos de persecucion
basada en el género. El Comité exhorta ademas al Estado parte a que siga
reuniendo y analizando datos, desglosados por edad y pais de origen, para
descubrir las tendencias y las causas profundas del fendmeno, asi como las
esferas de accidn prioritarias, y a que formule las politicas pertinentes??°.

En resumen, en opinion de Amnistia Internacional, la lucha para erradicar la
violencia de género en Espaia deberia seguir las siguientes lineas:

- Poner énfasis en que la respuesta del Estado sea el reconocimiento de
gue la violencia de género es una violacion de los derechos humanos, por
ejemplo, aceptando la reparacidn a las victimas cuando el Estado no ha
actuado con la diligencia debida.

- En el caso de las mujeres inmigrantes victimas de violencia de género,
no aceptar la confusion de que no tener papeles significa no tener derechos.

- La violencia de género discriminatoria sobre una mujer no se da solo en
el ambito familiar. Es necesario que el Estado se ocupe de otras
manifestaciones de violencia de género como la violencia sexual.

226 CEDAW/C/ESP/CO/6 del 7 de agosto de 2009, parrafo 22.
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9. ESTADISTICAS DE FEMINICIDIOS EN ESPANA.

Los items de especial relevancia a analizar en Espafa varian de los de México.
Como se ha descrito anteriormente, el debate sobre los derechos y la
vulnerabilidad de las mujeres extranjeras en Espafa suscita la necesidad de
tener en cuenta este factor a la hora de analizar los feminicidios. Al igual que
en México, es importante localizar tanto las zonas de mayor incidencia como
los grupos de edad.

VICTIMAS MORTALES SEGUN NACIONALIDAD DE LA VICTIMA
Y SEGUN NACIONALIDAD DEL AGRESOR

2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 2000 1999

2-jun
TOTAL 26 54 52 61 73 56 76 1 69 57 72 il 54 50 63 54
Espafiolas 18 1 41 40 45 36 43 43 49 11 54 62 37 36 50 43
Extranjeras 8 13 11 21 28 20 33 28 20 16 16 9 13 9 9 7
Mo consta 2 4 5 4 4

VICTIMA

% Yictimas extranjeras
sobre total de victimas de

Inacionalidad conocida

30.8 241 21.2 34.4 38.4 357 43.4 39.4 29.0 281 222 127 241 18.0 14.3 13.0

2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 2000 1999

2-jun
TOTAL 26 54 52 61 73 56 76 1 69 57 i2 il | 54 50 63 54
o Espafioles 19 40 39 43 44 32 48 44 50 42 52 59 37 32 44 41
= Extranjeros 7 14 13 18 29 24 28 27 19 14 16 11 12 13 8 4
= No consta 1 4 1 5 5 11 9
L=}
< % Agresores extranjeros

sobre total de agresores '| 26.9 259 25.0 295 39.7 42,9 36.8 38.0 275 246 222 155 222 26.0 127 7.4

de:

“uente: Delegacidn del Gobierno para la Violencia de Género [Miristerio de Sanidad, Servicios Socisles e lgualdad) desde 2006. Los datos anteriores proceden del Instituto de |a Mujer a partir de informacian de prensa y del
inisteriao del Interior. Mas informacidn en:

atbp: v msssi. gob. es/ssidviolenciaGenero/portalE stadistico/home. him

Tabla actualizada a fecha 2 de junio de 2014

Tabla 1. Fuente: InMujer

Como se observa en la tabla 1, en el mayor niumero de ocasiones tanto la
victima como el agresor eran de nacionalidad espafiola, lo que rompe con el
discurso racista que hemos escuchado tantas veces de que “la presencia de
ciudadanos/as extranjeros/as no hace sino incrementar los indices de violencia
y maltrato”, escudandose en un razonamiento sin sustento que afirma que las
nacionalidades que mas migran a Espafia tienen una cultura “mucho mas
sexista” que la espafiola, dejando en olvido la tradicién espafiola de pais del
sur de Europa, con una dictadura militar y fascista en su mas reciente historia.
Ademas, resulta interesante sefalar que, al igual que en el caso de México, se
producen repuntes anuales de forma aparentemente aleatoria. Los ultimos tres
afios continlan presenciando cifras suficientemente alarmantes, que pueden
deberse, entre otras razones, a los recortes presupuestarios del Estado en
materia de erradicacion de la violencia de género.
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Si se observa el
Autdénomas, el afio que se analice hace que varie quién lidera la lista. En el
ultimo ejercicio se observa que Andalucia y la Comunidad Valenciana son las
mas afectadas, mientras que otras como Navarra o La Rioja no tienen ninguin
homicidio en el presente y anterior ejercicio. Puede observarse una tendencia a
que se produzcan un mayor numero de asesinatos en la mitad sur del pais.

(Tabla 2).

numero de feminicidios respecto a

VICTIMAS MORTALES POR VIOLENCIA DE GENERO SEGUN COMUNIDAD AUTONOMA

2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 2000 1999

2-jun
TOTAL 26 54 52 61 73 56 76 71 69 57 72 71 54 50 63 54
[N DALUCiA 5 11 g 18 18 14 & g 21 & 19 13 10 12 10 13
lLRAGON a 2 1 2 2 a 1 2 1 4 2 2 3 1 a a
IS TURIAS a 1 1 2 5 a 1 2 3 1 a 2 a 2 a 1
EALEARES 1 2 2 1 2 1 1 1 3 4 2 4 4 2 1 3
CANARIAS 1 2 2 3 7 5 5 g 4 g 2 g 7 5 5 2
CANTABRIA a 2 a a a a a 2 a a 2 1 a a a 1
CASTILLA - La MANCHA a 4 4 1 3 1 3 5 4 2 4 2 a 2 3 5
CASTILLA Y LEOM 1 3 2 2 4 1 g 3 3 4 2 4 4 1 3 3
CaTaLURA g 4 13 & 11 10 10 12 10 g 11 12 7 7 g &
C. WALEMCIANA 2 & g g g & 10 10 g g & 7 & & 7 g
EXTREMADLRA a 1 1 a 1 1 a a 1 a 2 1 1 a 1 1
GALICIA 4 3 4 3 2 3 7 5 a 1 2 5 3 a 4 2
MADRID 4 & g & 7 5 11 & 5 4 5 5 4 g 17 4
MLURCIA a a a 2 1 2 4 2 3 2 4 3 a 2 1 1
M ARRA a a a 1 a a 3 1 a 2 1 1 1 a 1 1
Fais wasCo 1 1 2 2 2 2 3 2 3 3 4 a 1 1 2 1
L& RIOA a a a a a 1 2 a a a 1 2 a a a 1
CELTA a a a a a 1 a a a a a 1 a a a a
MELILLA 1 a a a a a a 1 a 1 a a a a a a
Fuente: Delegacidn del Gobiemo para la Yiolencia de Génera [Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad] desde 2006. Los datos anteriores proceden del Instituto de la Mujer a partir de informacidn
de prenza y del Ministerio del Interior,

Tabla 2. Fuente: InMujer

las Comunidades

13 e e VIiCTIMAS MORTALES POR VIOLENCIA DE GEMERD SEGUN GRUPD DE EDAD DE LA ViCTIMA
f%? e T ] ¥ SEGUN GRUPO DE EDAD DEL AGRESOR

2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 2000 19593

TOTAL 26 54 52 61 73 56 76 1 59 57 72 1 54 50 53 54

enar de 16 0 1 1 a 0 a 0 a 0 0 3 0 0 0 0 1

I6-17 0 0 0 1] 1 1] 1 1] 1 1 1 1 2 0 1 1

o 18-20 0 1 1 3 0 5 4 2 2 4 5 0 2 0 2 2
x 130 2 12 13 14 18 11 20 13 15 14 13 18 18 18 15 ]
.'G [21-40 5 18 7 17 21 17 15 15 27 15 17 27 11 18 26 17
= j41-60 g 10 10 12 18 | 19 15 g 10 ] 15 g 5 a2 g
F1-64 5 5 3 a 13 7 il 9 5 3 1 4 7 5 7 3

avar de B4 4 v 1 7 4 7 g 1 1 10 12 v 3 4 L] g

o consta ] ] ] I ] I ] I ] 0 2 1 1 ] ] 3

—J014___J013 2012 _J0711__J0i10 2000 __J008 2007 _J006_ 2005 J004 _J003 J002 20012000 1539
“ZTun

TOTAL 26 54 52 61 73 56 76 il 59 57 72 71 54 50 53 54

encr de 16 0 0 0 a 0 a 0 a 0 0 0 0 0 0 0 0

1617 a a a a a a a a a 0 1 a a a 1 a

= 18-20 1 1 1 1] 1 1 1 1] 3 1 2 0 0 0 1 0
& [-1-30 2 5 5 | 5 1 13 15 1 13 14 v 10 3 v v
= [31-40 7 18 15 12 24 18 il 19 24 15 17 24 14 17 19 13
E j41-60 v 17 3 17 16 10 18 15 14 12 13 16 11 3 14 3
F1-64 4 4 ] 14 18 7 12 k] g k] g 12 5 5 g 2

apar de B4 5 3 13 9 3 1 1 13 12 10 16 v 11 g v 4

0 consta i i i I i I i I i 3 3 5 3 4 g 7

Fuente: Delegacion del Gobierno para la Violencia de Género [Ministerio de Sanidad. Servicios Sociales e gualdad) desde 2006, Los datos anteriores proceden del Instituto de la Mujer a,

rarke Ao imFerrnaeidn Ao mraeme s

hitto: /Avai. mzzsi.oob. esfssiMviolenciaG enero/pont alE stadisticohome. htm
Tabla actualizada a fecha 2 de iunio de 2014

Azl bimickarns Aal lebariar bd 2o mForrnamiden aee
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Los grupos de edad mas afectados por parte de las victimas femeninas se
ubican de los 21 a los 30 anos, de los 31 a los 40 y de los 41 y 50. La franja de
edad de los 31 a 40 han aumentado los homicidios del penultimo al ultimo
ejercicio, y parece llevar una evolucién similar para el presente ano 2014. Es
decir, cada vez tenemos un mayor nimero de poblacion joven femenina que se
encuentra sometida al yugo de la violencia de género, y que se prolonga hasta
casi finalizada la etapa adulta e inicio de la ancianidad. Respecto al agresor, se
sitla en las mismas franjas de edad. Seria necesario determinar, a fin de
establecer nexos de comportamiento criminal con el caso mexicano, el estado
civil de las mujeres asesinadas en la franja de edad en torno a los 40-50 afos.
Como se observa en la tabla 3, entre los afios 2003 y 2010 el nimero de
agresiones se incrementd considerablemente, y parece estar sufriendo un
repunte entre el pasado aino 2013 y el actual, aunque aun quedan unos meses
por terminar el ejercicio.

FIE - s VICTIMAS MORTALES POR VIOLENCIA DE GENERO.
s = SUICIDIO DEL AGRESOR

2014 2013 2012 2011 2010 2008 2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 2000 1999

I Z2-jun I
TOTAL AGRESORES 26 54 52 61 73 56 76 71 69 57 77 Fal 54 50 63 54
Mo 15 33 i 42 45 35 53 56 43 41 56 51 38 37 49 47
[Tentativa 3 12 ] 9 16 g 7 10 q 5 7 7 5 3 2 1
Suicidio consumado g q 13 10 12 13 15 5 17 11 g 13 11 10 12 F

PORCENTAJES VERTICALES | 1000 1000 1000 100.0 1000 100.0 1000 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
2 No 57.7 61,1 577 B8 BB B2E  BOF 789 B23 719 778 718 704 740 778 870
% Tentativa 11.5 22,2 173 148 219 143 92 141 130 &8 9,7 99 8,3 6.0 3.2 1.4
26 Suicidio consumadao 30.8 16.7 ZEO 184 164 237 71 7.0 246 183 125 183 204 A0 180 111

Fuente: Delegacion del Gohiemao para la Violencia de Género (Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e lgualdad) desde 2006. Los datos anteriores proceden del Instituto de la
Mujer a partir de informacian de prensay del Ministerio del Interior. Méas infarmacion en:

hitg: msssi.gob.es/ssifviolenciaGenero/ponalEstadisticofhome.hirn

Tabla actualizada a fecha 2 de junio de 2014

Tabla 4. Fuente: InMujer

Un dltimo aspecto a considerar en los feminicidios en Espafia es el suicidio.
Debido a que el mayor porcentaje de homicidios se produce dentro de la
familia o la pareja, en muchas ocasiones la conducta explosiva del agresor le
genera un arrepentimiento inmediato, el cual necesita suprimir. Si bien en
muchas ocasiones el agresor se entrega directamente a las autoridades, en
otras tantas recurre al suicidio, aunque no llegando siempre a cometerlo. Asi
pues, a pesar de que la mayoria no tratan de cometer suicidio, la mayor parte
si logran consumarlo. La tendencia del suicidio se ha venido incrementado en
los ultimos 4 afios, como puede observarse en la tabla 4.
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CONCLUSIONES.

Finalmente, como cierre de la investigacién se van a exponer una serie de
puntos clave que constituyen el esqueleto de las averiguaciones realizadas.

1. El feminicidio es la forma mas extrema de violencia contra mujer.

2. El término femicidio tiene un mayor uso en Europa y Estados Unidos,
mientras que en América Latina se usa el término feminicidio. La diferencia
radica en que, en el feminicidio, existe una implicacién por parte del Estado, es
decir, carga una responsabilidad de los crimenes cometidos, bien sea por
incompetencia o por falta de empefio en combatir el problema. Por otro lado, el
femicidio es un término mas general (dentro del cual se engloba el
feminicidio), y que responde a cualquier homicidio contra una mujer por el
hecho de ser mujer.

3. Desde el enfoque feminista han surgido nuevos términos para denominar
a la tradicionalmente llamada “violencia de género”. Uno de los mas
resefables que he encontrado, a la par que adecuado para la perspectiva que
adopté durante la elaboracion de esta investigacion, fue el de “violencia
falocéntrica”, procedente del enfoque feminista. Este término procede de la
importancia de sefalar el poder patriarcal que sigue predominando en la
sociedad actual y su relevancia y culpabilidad en el tipo de fendmeno que se
ha analizado.

El enfoque feminista opta también por un término de mayor divulgacién, como
es “violencia contra las mujeres”. Desde esta investigacidén, considero que el
término “violencia de género” no es adecuado para la definicién de este
problema, ya que cuando hablamos de este tipo de violencia normalmente
engloba a un Unico género y una Unica direccion en la que se produce la
violencia, que es desde el hombre hacia la mujer, y no en sentido inverso, ni
teniendo en cuenta el llamado “tercer género” (analizando desde el enfoque
queer). De esta forma, sélo hay un género considerado como “blanco de la
violencia”, que es el femenino. Por lo tanto, considero que seria mas correcto
especificar que se trata de violencia ejercida contra las mujeres.

4, La violencia es un comportamiento comun en el ser humano, y vivimos
rodeados/as de ella. Existen diferentes teorias acerca de la naturaleza violenta
del ser humano, aunque en esta investigacion me he decantado por la
interpretacion de que se trata de un hecho social, fomentado por las
desigualdades sociales que existen. Coincido con Huacuz (2009:36) en que el
uso de la violencia “es un fendmeno 'normal’, en el sentido que forma parte
del funcionamiento del orden social y de lo que se trata es de ponerle limites,
para lo cual la ley incorpora necesariamente violencia legitima. En cuanto a
nuestras relaciones con los demas, y con nosotros mismos, no se puede
olvidar que los conflictos son un aspecto constitutivo de las relaciones y de la
vida psiquica”. Es decir, el Estado conserva el monopolio de la violencia, siendo
ese propio Estado el que dicta las leyes de su territorio y modifica poco a poco
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el comportamiento de su poblacidon y la actitud de unos/as para con otros/as.
Debemos recordar que existen numerosos tipos de violencia, e incluso tipos
muy sibilinos. El conflicto estd caracterizado por ser una situacién de violencia,
no necesariamente fisica, pero violencia. De este modo, la llamada VBG
(Violencia Basada en el Género) seria el resultado de la confluencia entre el
hecho social violento que se cruza con la desigualdad de género y sexual,
alimentada por el patriarcado y la supremacia masculina que contintdan
predominando. Se nos acostumbra desde que nacemos a vivir con la violencia,
e incluso en ocasiones a desarrollarla como comportamiento recurrente ante
situaciones que nos resulten problematicas. Sin embargo, la educacién en la
violencia es mucho mas fuerte en los varones (por ejemplo, sigue siendo
habitual encontrarse con nifios jugando “a la guerra” o “a vaqueros”, con
réplicas de juguete de armas blancas o de fuego).

5. La mayor parte de la violencia contra las mujeres es ejercida por
hombres conocidos de estas mujeres. Asimismo, la violencia se ejerce de
forma mas comun por hombres que por mujeres (sobre todo la fisica). La
violencia no entiende de clases sociales ni de estratos socioecondémicos. Es
importante recalcar ademas que la mayoria de estos hombres violentos no son
enfermos mentales, sino que estan ejerciendo un poder abusivo sobre las
mujeres a las que violentan. Otro factor que se ha senalado como causante de
la violencia contra la mujer es el alcohol, afirmacidn falsa, ya que el alcohol
puede exacerbar la violencia pero no la origina. Un control del consumo de
alcohol puede reducir el indice de agresién, pero no eliminar la violencia del
sujeto.

6. El patriarcado y una mala administracion de los gobiernos de los paises
son el principal legado para que el germen de la desigualdad de géneros siga
creciendo. Por lo tanto, mientras no se elimine la dominacién del hombre sobre
la mujer y se establezca un marco legislativo adecuado que proteja y
proporcione los recursos necesarios a las victimas, familiares y/o posibles
victimas, el problema persistirda. El sexismo sigue presente tanto en México
como en Espafia, materializandose no sélo en feminicidios, sino en altas tasas
de violencia fisica, sexual, econdmica y psiquica contra las mujeres.

7. Las regiones donde se genera mayor indice de violencia es muy variado.
En el caso de México, el principal foco es la regién norte del pais,
concretamente el Estado de Chihuahua y su tristemente famosa localidad
Ciudad Juarez. Otras de las zonas de riesgo localizadas en el pais, que
coinciden con los Estados con mayor indice de violencia causado por el
narcotrafico, son Baja California, Estado de México, Jalisco, Guerrero, Veracruz
o Michoacan. Por otra parte, en Espafia no hay un patron determinado de
zonas donde se produce la violencia, ya que varian cada afio.

8. El perfil del agresor también estd condicionado por el pais que

analicemos. Mientras que en Espana el perfil mayoritario es el de hombre
perteneciente a la familia o pareja/ex pareja de la victima, de entre 20 y 50
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afos, sin reparar en la clase social y sin especial distincidon por su nacionalidad,
en México (particularmente en los casos relacionados con la violencia del
narcotrafico) la mayor parte de los homicidios realizados con premeditacion
con hombres relacionados con algun cartel del narcotrafico (principalmente,
Chihuahua, Sinaloa y Baja California), de los que no se disponen mas datos, ya
gue a dia de hoy no se ha sefalado ni un culpable de los crimenes relacionados
con Ciudad Juarez. En el caso de la violencia de pareja, las edades suelen ir de
los 20 a los 45 ahos aproximadamente. Es importante subrayar que, en la
mayor parte de los casos, el agresor no sufre de ningun tipo de trastorno
mental, por lo que no existe justificacion médica para su acto.

0. El perfil de la victima femenina en el conflicto de la zona norte de México
atiende a unas caracteristicas muy concretas: joven, de piel morena y de
clase social baja. No son de especial relevancia para el Gobierno, por lo que no
existe una investigacién a nivel estatal que analice los hechos y busque
culpables. En Espafa, el perfil de la victima suele ser el de mujer de entre 20 y
50 afos, sin existir aspectos mucho mas concretos acerca de ello. Hasta el afo
2004, las mujeres extranjeras eran otro grupo vulnerable frente a los
homicidios, pero con la llegada de la Ley 1/2004 |la cobertura de seguridad se
amplia a ellas.

10. La legislacidén respecto a ambos paises en materia de violencia de género
se califica como insuficiente. A su vez, se exigen unas mayores condenas para
los agresores, asi como una mayor reparacion para las victimas y familiares, y
una materia legislativa concreta y especializada en tratar legal y penalmente
los feminicidios. Sin embargo, organismos internacionales han elaborado
encuentros y documentos legales cuya vigencia e importancia estan por
encima de las carencias legislativas de cada pais, como son la Convencion de
Belém do Para, la Declaracion de Viena o la Declaracion de los Derechos
Humanos de 1948.

11. A pesar de su relevancia como herramienta legal en materia de defensa de
los derechos humanos, la Convencion de Belém do Para ha sido empleada
como alegato de acusacién muy pocas veces. La primera vez que se empled
fue para el denominado caso Campo Algodonero (Ciudad Juarez, México),
donde se responsabilizé al Gobierno de México y a la administracion publica de
no haber respondido adecuadamente ante la oleada de crimenes que se
acontecieron durante afios (y que se siguen aconteciendo) en el pais, sujetos a
la acusacion de crimenes feminicidas, y que revelaron que numerosos
cadaveres de mujeres jévenes habian aparecido con evidentes senales de
tortura en un Campo Algodonero de la localidad de Judrez, en Chihuahua
(México). Tras su aplicacion en este caso, fue empleado en otros casos de
indole internacional, aunque en todos ellos se trataba de crimenes acontecidos
en el espacio territorial latinoamericano.

12. En el caso de México, no se tiene en cuenta a nivel oficial que exista una
razdn mas alla de la violencia de pareja como movil de un feminicidio, al igual
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que sucede en Espafia. Como hemos visto en el famoso caso del Campo
Algodonero de Ciudad Juarez (Chihuahua), el movil del crimen puede ir desde
la violencia de pareja hasta, como es el caso, conflictos vinculados al
narcotrafico (trata de personas, ajustes de cuentas entre bandas, crimenes de
honor...). Desde las entidad oficiales gubernamentales trata de esconderse el
problema, omitiendo la transparencia con la poblacion y llegando incluso a la
inculpacion de falsos agresores, ocultacidon de cadaveres y falseamiento de
datos.

13. El hostigamiento sexual es una forma de violencia que se ejerce de forma
fuerte y continuada contra la mujer. Se produce desde ambitos como el trabajo
o la propia calle (como pueden ser las insinuaciones de hombres a mujeres en
linea de abuso de poder que se viven en la calle o el transporte publico) hasta
incluso dentro de la propia pareja o la familia. En el ambito laboral, debemos
mencionar la importancia que este fendmeno tiene, ya que condiciona tanto la
posicidn como la permanencia de la trabajadora que la sufre en la empresa.
Normalmente, la mujer resiste el hostigamiento por la necesidad econdmica
que le solventa su trabajo, teniendo que ser victima de este acoso de forma
continuada.

14. Dentro del hostigamiento sexual laboral, cabe sefalar la importancia de la
industria maquiladora como protagonista de los inicios del incremento de
feminicidios en México en la década de 1990. Desde la aprobacion del Tratado
de Libre Comercio, numerosas empresas estadounidenses comenzaron a
deslocalizar sus naves industriales y cadenas de produccién a la frontera norte
de México-Estados Unidos, con el fin de abaratar costes y obtener beneficios
de una legislacion mas flexible respecto al tema de la contaminacidn
ambiental. Para ello, impulsaron la contratacién de mano de obra femenina. Se
decia que, ademas de aceptar salarios mas bajos y jornadas laborales mas
largas, podian someterse a condiciones infrahumanas y explotadoras, y
generaban menos conflictos laborales. La industria maquiladora mexicana es la
mayor industria violadora de los derechos humanos. Los salarios sumamente
bajos obligan a las operarias, normalmente mujeres de pocos recursos, a
llevar a cabo jornadas laborales de duracién superior a lo legal. Ademas se
encuentran sometidas a situaciones de hostigamiento sexual y al continuo
peligro de ser secuestradas a la salida de su lugar de trabajo.

15. La lucha en Espafia contra la mutilacion genital femenina (MGF) ha
alcanzado un importante nivel, quedando reflejada su prohibicion oficial y
normativamente. Esta practica, realizada a las mujeres a corta edad, conlleva
una serie de consecuencias altamente nocivas para la salud sexual e integral
de la mujer, ademas de violar sus derechos sexuales y alcanzado en ocasiones
la gravedad de muerte de la mujer por infeccion.

16. En Espafa se considera que el feminicidio se produce en su sociedad

Unicamente en la forma de violencia intrafamiliar y de pareja, ninguneando
otros tipos de violencia como la sexual, la presente en la trata de personas o la
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mutilacién genital femenina, entre otras. De hecho, es extrafio encontrar en la
literatura al respecto en Espafa la referencia al feminicidio, sino que se usa el
término femicidio, de mayor ambigliedad en cuanto a la busqueda de
culpables, sefalando Unicamente al agresor directo.

17. Desde multitud de érganos de derechos humanos a nivel mundial se han
emitido recomendaciones y se ha transmitido apoyo y deseos de cooperacion
con América Latina para erradicar el problema del feminicidio, como hizo la
Corte Interamericana de Derechos Humanos. Sin embargo, la primera medida
que exigen es que el Gobierno mexicano asuma sus responsabilidades y
elimine realmente la corrupcion presente en el pais, que impide a la sociedad
avanzar en materia de derechos humanos, asi como responsabilizarse para con
las victimas de estas violaciones de derechos, y proporcionar transparencia a la
sociedad, tanto en materia de sucesos como de estadisticas.

18. La “alerta de género” estd contemplada en la legislacion mexicana como
recurso de emergencia ante una situacién de feminicidios preocupante en una
zona concreta del pais. Segun la propia ley, puede y debe ser declarada tanto
por iniciativa gubernamental como civil. A pesar de haberse llevado a cabo
importantes movimientos pidiendo la declaracién de la alerta de género en
numerosos estados de México, a dia de hoy el gobierno todavia no se ha
pronunciado, ni ha declarado la alerta de género en ningun estado del pais. La
declaracion de alerta de género en una zona del pais conlleva el despliegue de
mas fuerzas de seguridad, lo que conlleva una serie de gastos y una vigilancia
gue podria destapar asuntos que el gobierno no desea que salgan a la luz.

19. La situacién en México es denunciada tanto por la sociedad de a pie como
por organismos internacionales, como las Naciones Unidas o la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, ademas de haber sido denunciado el
gobierno del propio pais por dichos érganos. Sin embargo, ejemplificando de
nuevo los crimenes de Judrez, a dia de hoy no se ha conseguido encarcelar ni
juzgar a ningun culpable directo de los miles de crimenes cometidos.

20. La presencia del machismo estd impregnada en la propia sociedad. De esta
forma, erradicar los crimenes relacionados con la violencia contra las mujeres
es mucho mas complicado, ya que no solo se requiere una rigurosa legislacion
y aplicacién de la misma, sino también una propia reestructuracion de la
conciencia social. Se necesita con urgencia implantar una educacidon desde la
base que instruya a las personas desde el principio en conceptos de igualdad
de sexos y enseie a recriminar el sexismo a nivel social.

21. A pesar de que, popularmente, existe la creencia de que la ingesta
exacerbada de alcohol por parte de los hombres origina en gran parte la
violencia contra las mujeres. La ingesta de alcohol puede generar una mayor
agresividad, pero no crear violencia. La violencia se encuentra ya implicita en
el sujeto violento que agrede a la mujer, y Unicamente sirve de excusa para
restar responsabilidad al culpable. Tampoco es cierto que un maltratador sea

181



siempre victima de una enfermedad mental, ya que la violencia no es una
enfermedad mental, sino un fendmeno (como ya se ha dicho, aqui adquiri esta
interpretacion de la violencia) social que se encuentra ya presente en el sujeto
agresor, y que en el caso de la violencia contra las mujeres se encuentra
alimentado por un sistema patriarcal y machista que hace de la misoginia la
herramienta de defensa para mantener su supremacia social.

22. Los medios de comunicacidén, que debieran ser una herramienta de apoyo
de la sociedad civil y del propio gobierno para combatir la lacra de la violencia
contra la mujer, actian en muchas ocasiones con caracter amarillista vy
sensacionalista en México. Prima la morbosidad y vender el mayor nimero de
ejemplares de prensa, valiéndose para ello de imdagenes y titulares que
pretenden resaltar la ferocidad de los hechos, mas que la herida que va
infectando a la sociedad. Por otro lado, en muchas ocasiones la prensa y los
medios de comunicacién son la Unica fuente para elaborar las estadisticas de
feminicidios en varios estados del pais, como sucede en el Estado de Colima.
Las Procuradurias Generales no suelen elaborar estadisticas, o sus resultados
se encuentran claramente falseados, de modo que esta tarea recae muchas
veces en los organismos creados a partir de la union de miembros de la
sociedad civil.

23. La violencia contra las mujeres en México ha ido en aumento desde su
incremento masivo, localizado en torno al afio 1993. Esto refleja no sélo un
empeoramiento del contexto social, sino sobre todo administrativo,
gubernamental y legislativo. Cada nuevo gobierno supera las estadisticas de
muertes del anterior, y a pesar de que se crea nueva legislacion, su aplicacion
es limitada o nula. La legislacién sobre feminicidios en México se regula a nivel
nacional, aunque se permite que a nivel estatal elaboren Ileyes
complementarias a la general, como la modificacion en el Cdédigo Penal del
Estado de Colima, que tipifica el feminicidio como delito de forma clara y
concisa.

24. El problema de las desapariciones y los crimenes en México se ha ido
descentralizando con el paso de los afos. Lo que en un principio era un
problema principalmente de los Estados fronterizos con Norteamérica, ha
terminado por contagiarse al resto del pais, teniendo una gran relevancia en
cuanto a la situacidon problematica de los feminicidios Estados centrales como
el Estado de México, o algunos costeros que lindan con la mitad sur como
Guerrero y Michoacan. La expansion del narcotrafico, asi como el aumento de
tensiones, tanto con la poblacion como entre los propios carteles, intensifican
la problematica de la violencia en todo el pais, siendo las personas mas
afectadas aquellas que son mas vulnerables en términos institucionales vy
legales: mujeres e infancia.

25. La Convencion de Belém do Para se ha convertido en una de las

herramientas legales mas importantes en materia de feminicidios. A pesar de
su relevancia, ha sido utilizada como argumento en muy pocas ocasiones por
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la Corte IDH, siendo la primera en el ano 2006, con el caso Campo Algodonero,
con el fin de condenar la ausencia de actuacidon del gobierno mexicano, asi
como su omision de responsabilidades, entre las que figura: abrir los procesos
de investigacion convenientes, proporcionar la informacion necesaria y veraz a
las familias de las victimas, cumplir con las debidas reparaciones para con
éstas, garantizar que se encontraran y castigaran a los culpables, y respetar la
memoria de las victimas. Sin embargo, estas acciones no han sido llevadas a
cabo como exigia la sentencia contra el gobierno mexicano, por lo que ha
faltado a su obligacion de actuar con debida diligencia.

26. Tanto el problema de la violencia contra las mujeres en general, como el
feminicidio en particular, no entienden de clases sociales, nacionalidades o
edad. Ninguna mujer esta libre de riesgos de sufrirlos, debido a que son
crimenes justificados por el sistema patriarcal que domina en practicamente la
totalidad del mundo.
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