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ANEXO 1. LA INDUSTRIA MAQUILADORA COMO FOCO PROBLEM’I:\TICO
DE LOS FEMINICIDIOS EN MEXICO.

Considero de gran relevancia sefalar un anexo donde pueda comprenderse
un poco mejor la cultura del machismo y la violencia que implica la industria
maquiladora en la frontera norte mexicana. Muchos de los feminicidios que
hemos venido tratando han demostrado guardar una estrecha relacién con la
implantacion de esta industria en una zona estratégica del pais, que se
aprovecha de un colectivo vulnerable, como son las mujeres de escasos
recursos. Como se ha confirmado en el cuerpo de la investigacion, el foco
clave fue siempre Ciudad Judrez, ya que ademads era el municipio mas
préximo a los Estados Unidos norteamericanos. En cualquier caso, la industria
maquiladora ya perdio fuerza e importancia en este municipio, debido a sus
elevados indices de violencia y a la fama, que llevdo a Juarez al declive
economico. Pero la historia de la maquila no es sélo la historia de Juarez:
otras ciudades, como Matamoros (Estado de Tamaulipas), también cuentan
con una importante densidad de este sector industrial.
El siguiente anexo fue extraido del manual:

* Grijalva Monteverde, G. y Covarrubias Valdenebro, A. (coords.); (2002);
Las mujeres en la maquila. Trabajo, instituciones de apoyo y
organizacion social; de. El Colegio de Sonora/Instituto Sonorense de la
Mujer, México; (pp. 235y ss.)

Mercedes Zufiga Elizalde, profesora investigadora del Colegio de Sonora
(México), analiza en el manual Estudios sobre cultura, género y violencia
contra las mujeres (173: 2008) algunas de las diferentes expresiones de la
dominacion de género en el trabajo! . El espacio laboral experimenta cambios
significativos en el contexto de los procesos de globalizacion vy
reestructuracion productiva. Nuevos principios de producciéon y organizaciéon
del trabajo se amalgaman con viejas y nuevas formas de uso de la mano de
obra de hombres y mujeres, generando efectos diversos y diferenciados entre
los sujetos que trabajan.

La creciente incorporacion de las mujeres en actividades remuneradas es un
elemento fundamental de estas recomposiciones?. Los cambios tecnoldgicos y
la globalizacién econdmica posibilitaron un incremento de las oportunidades
de empleo para las mujeres. Sin embargo, en un contexto de flexibilidad
laboral, los puestos creados han sido fundamentalmente precarios vy
susceptibles de desaparecer en cualquier momento. Los avances en el campo

1 En concordancia con Erika Apfelbaum (2000: 44-49), aqui entendemos por dominacion toda relacidn entre dos
grupos o dos colectivos de individuos sustenados en una disimetria estructural, que es su efecto y su garantia de
existencia, y que impone obligaciones, sujeciones y servidumbre a quienes la sufren. En esta relacion de
subordinacion, una de las partes se coloca como representante de la totalidad y depositario Unico de los valores u de
las normas sociales impuestas como universales. Desde esta dptica, se concibe la dominaciéon de género, instituida
como violencia simbdlica, de acuerdo con Bordieu (2000), la cual se reproduce y mantiene a través de dispositivos
(dimension simbdlica) inscritos en el cuerpo, naturalizados para volverse invisibles ante los ojos de quienes la sufren.

2 Para Abril y Romero (2005: 7), la globalizacién, junto con "las nuevas tecnologias, la flexibilidad del proceso
productivo y la incorporacion masiva de las mujeres al trabajo remunerado han sido sefialados como los factores
claves y determinantes de la profunda transformacidén que sufre el trabajo y las organizaciones relacionadas con él en
la era de la informacidn".



de la educacién no han mejorado sustancialmente las condiciones de ejercicio
de las ocupaciones de las mujeres. Se ha visto crecer su participacion en
trabajo calificados, pero no en los ligados a los de mayor jerarquia. Esta es la
caracteristica mas notoria del crecimiento del empleo femenino en los afios
recientes (Walby, 1998; Hirata, 2006; Lautier, 2006).

Uno de los resultados de este proceso es la exacerbacion de las desigualdades
y los antagonismos sociales entre hombres y mujeres y entre las mujeres. El
incremento numérico de su participacion no han disuelto los procesos
culturales que sustentan las desigualdades entre los sexos; por el contrario,
nuevas diferenciaciones parecen acentuarlas (Maruani, 2000). Desde los
estudios de género, particularmente del feminismo, toman cuerpo diversas
investigaciones para descubrir ese universo, en el que se entrecruzan
multiples expresiones de la sujecion de las mujeres (Abramo y Todaro, 1988;
Hirata y Le Doaré, 1998; Oliveira y Ariza, 1997; Zuiiga, 1999).

La cultura del trabajo, como forma de pensamiento colectivo, de valores,
representaciones y significados, pone en marcha un complejo sistema de
dominaciéon que se inscribe en los cuerpos sexuados para construir vy
reconstruir las figuras de lo masculino y lo femenino, asi como de los espacios
a los que pueden acceder hombres y mujeres. Este pensamiento determinara
la dindmica en la que los géneros se interrelacionan, de tal manera que las
diversas situaciones vividas en el trabajo se interiorizardn como parte de la
cotidianeidad de las relaciones laborales del lugar, volviéndose privativas de
ese espacio y percibiéndose, por tanto, como naturales e ineludibles.

Este proceso de naturalizacién tiende a ocultar las desigualdades de género,
particularmente las que son invisibles, porque no tienen un nombre que las
denomine y les dé existencia social, publica y reconocida, aun cuando sean
reales porque se viven y dejan huellas imborrables en las trabajadoras. Son
variadas situaciones, dificiles de percibir, incluso por las propias trabajadoras
gue las padecen, que soOlo adquieren significado cuando se analizan en la
particularidad de cada lugar de trabajo, ahi donde se gestan y se expresan en
su singularidad, en las formas cotidianas en las que se establecen las
relaciones de poder en cada espacio laboral. Son vivencias, conformadas por
una gran variedad de conductas, hechos, situaciones, acontecimientos,
procedimientos, formas de comunicacién y maneras de situarse fisicamente
en el espacio, que causan en las mujeres inseguridad, molestia, desagrado y
sufrimiento.

Desde distintos enfoques, la realidad de las mujeres en el trabajo se explica
como discriminacién, que provoca exclusiones, entre éstas la segregacion
laboral. Sin embargo, a la luz de las transformaciones del mercado laboral y
de las consecuencias que provoca, cabe preguntarse si el concepto de
discriminacion puede expresar plenamente toda la variedad de experiencias
vividas por las mujeres, si este concepto revela y contiene el conjunto de
situaciones que enfrentan hoy las trabajadoras, si a través de éste es posible
comprender lo que estd pasando con las mujeres en el espacio laboral o
habria que buscar otras categorias para desvelar esa realidad aun no dicha



abiertamente3.

Por ello el interés de este trabajo es nombrar como violencia las experiencias
de las mujeres en el trabajo, que resultan de su dominacién de género,
violencia que comporta caracteristicas particulares respecto de las que son
producto de otras relaciones de opresidon y explotacién, como las de clase,
etnia y otros factores de diferenciacién (edad, nacionalidad, estatura, color de
piel, peso, apariencia fisica, preferencia sexual, condicién de salud) que
provocan desigualdades diversas que, en el caso de las mujeres, se combinan
y superponen a las de género para acentuar su condicidn como sujeto
dominado. Aqui, esta mezcla de desigualdades, como la discriminacién y la
segregacion, se retoma como violencia, violencia simbdlica, porque se integra
a la subjetividad de hombres y mujeres como principios "de visién y de
division sexuantes" (Bourdieu, 2000: 25) y de género, porque se erige a
partir y a través del cuerpo de la mujer para construir esa realidad sexuada®.

Recurrir al concepto de violencia para nombrar, describir y analizar la situacion
que viven las mujeres en el trabajo en México resulta problematico, sin duda,
pero abre una perspectiva de analisis que revela de manera mas palmaria las
relaciones de dominacion y sometimiento entre hombres y mujeres,
precisamente porque este concepto nos ubica en el ambito de lo politico y en
las relaciones de poder que se tejen dentro del mercado laboral, en las
relaciones que posibilitan la subordinacién de género.

La nocion de violencia permite abordar las desigualdades entre hombres y
mujeres en la esfera laboral porque apunta hacia el sustrato de la diferencia
sexual y conlleva una carga de denuncia y busqueda de transformaciéon que
practicamente se encuentra extinta en el de discriminacidon. El concepto de
violencia permite captar mas clara y contundentemente las formas de
ejercicio del poder y porta, ademas un valor performativo que impulsaria la
accién colectiva de las mujeres, circunstancia necesaria para traspasar la
condicion de victima en la que se le ha recluido. Al momento de caracterizar
como violencia multiples y diversos actos, situaciones o ambientes laborales,
podemos atribuirles un valor, politico y moral, y proceder a una accion.

Para adentrarse al complejo y diverso escenario de lo laboral, se recurre al
concepto de violencia con el propdsito de comprender la realidad oculta de las
mujeres en el trabajo y las expresiones que este fendmeno comunica. Este
intento reviste serias dificultades, por lo cual aqui solo se intenta hacer un
acercamiento al problema, reflexionar sobre su complejidad e intentar

3 Las nociones de discriminacidon y segregacion laboral designan algunas de las expresiones de la violencia, pero no
abarcan la diversidad de situaciones que viven las mujeres en el trabajo, pues s6lo muestran fragmentos de su
dominaciéon de género. Discriminacion y segregacion laboral pueden ser conceptos valiosos para analizar algunos
aspectos de la realidad laboral de las trabajadoras; sin embargo, cada vez mas se tiende a reducir su significado, en
un contexto en el que lo politico desaparece del ambito del trabajo para dar paso exclusivamente al peso de lo
econdmico. En ese sentido, se suele considerar que son acontecimientos que el desarrollo de las sociedades ira
desapareciendo poco a poco, haciendo invisibles con ello las desigualdades que provocan.

4 El concepto de violencia comporta un caracter inasible y polimorfo. Existen dificultades para definirla porque toca un
amplio abanico de realidades sociales muy heterogéneas. En una sociedad, los mismos hechos no son comprendidos ni
juzgados de la misma manera. Como atentado fisico, la violencia es facilmente identificable, no asi cuando se trata de
violacion a las normas legales, mucho menos cuando se pretende reconocer el peso de la subjetividad en la manera de
la cual la violencia es resentida, vivida, observada, representada, deseada o sufrida por los individuos, grupos y
sociedades. En este trabajo la violencia se concibe como uno de los vehiculos mas fuertes para la reproduccion de las
relaciones de dominacion entre hombres y mujeres.



desentrafiar algunas de sus zonas oscuras. Los resultados de este proposito,
por tanto, seran limitados vy factibles de otras y mas profundas
interpretaciones.

Como bien senala Freyssenet (2002: 5), "la inaccesibilidad de la verdad nos
proporciona una unica certeza: la de equivocarnos siempre". En este sentido,
la intencién de utilizar el concepto de violencia es aproximarse a una
representacion un poco mas esclarecedora de la situacion que las
trabajadoras viven en México. Esto plantea muchos riesgos e incertidumbres,
como la utilizacion de todo concepto que trata de hacer mas inteligible
cualquier problematica social.

Para comprender como se estructuran actualmente las desigualdades en el
admbito laboral, es necesario recurrir al concepto de flexibilidad. Este no tiene
un significado Unico, como bien sefalan Bouzas y de la Garza (1998); por el
contrario, se le asocia a una diversidad de situaciones acerca del trabajo:
tecnologia reprogramable, nuevas formas concretas de organizacion del
trabajo, nuevos tipos de relaciones entre capital y trabajo y entre los géneros,
usos elasticos de la fuerza de trabajo, desregulacion, precarizacién y pérdida
de seguridad en el empleo, crecimiento del desempleo, debilitamiento de los
sindicatos, transformacién de los sistemas de seguridad social, de la
contratacién colectiva, de las remuneraciones y de las leyes laborales (Bouzas
y de la Garza, 1998; de la Garza, 2000; Hirata y Le Doaré, 1998; Kovacs,
2000; Novick, 2000).

La flexibilidad se presenta en cualquier espacio, todo puede ser flexibilizado:
un departamento o una empresa, una rama productiva o todo un sistema de
relaciones industriales. Funciona en varias escalas, puede ser formal o
informal, reglamentada en leyes o a través de practicas culturales integradas
a la cotidianeidad de un lugar de trabajo. Sus contenidos varian, de acuerdo a
las relaciones que se instauren entre los sujetos que intervienen, a las
politicas de los gobiernos y a la cultura laboral que se establezca. La
flexibilidad se extiende a los horarios, a los puestos, al tipo de ocupaciones y
a las tareas, y se combina con exigencias de mayor involucramiento y
compromiso de las y los trabajadores hacia los objetivos de los empleadores y
sus empresas. Las relaciones laborales también se flexibilizan y precarizan,
especialmente para las mujeres. De ahi que ellas resulten ganadoras sélo en
apariencia.

No es una nocidon nueva, retoma viejos fundamentos de autoritarismo y
rigidez, los actualiza y conjunta con formas mas ductiles en el proceso de
obtencion de acuerdos. La flexibilidad se adapta a todas las necesidades vy
contextos, polarizando a su paso las economias, nacionales y regionales, los
géneros, las generaciones vy las clases sociales, singularizandose,
particularmente en paises como México, por la intensificacién del trabajo y
extension del trabajo y empleo precario, sobre todo el informal (Bouzas y de
la Garza, 1998; de la Garza, 2000; Hirata y Le Doaré, 1998; Kovacs, 2000;
Novick, 2000).

La flexibilidad regula de nuevo viejas formas atipicas de empleo: a domicilio,



a tiempo parcial, por temporada, a destajo, por honorarios, por contrato a
duracion determinada, itinerante, eventual, discontinua, que no sodlo
diversifican las condiciones de trabajo, sino también las relaciones que ahi
construyen. Son producto de la intensificacion de la competitividad de la
economia global y de la busqueda sin cesar del incremento en la
productividad del trabajo.

Son modalidades de empleo femenino, modelos que por su fragilidad colindan
con la inactividad. En éstos las mujeres han sido precursoras. En el contexto
de la flexibilidad laboral, las trabajadoras constituyen el "eslabédn mas débil" y
la evolucion de su trabajo prefigura el que posiblemente tendra el trabajo
masculino en un futuro (Lautier, 2006: 63). Este tipo de empleos se presenta
en algunos paises como posibilidades de conciliar vida familiar y laboral. Son
empleos con niveles de ingreso muy bajos, sin posibilidades de mejora y con
una gran flexibilidad en el horario de la jornada. Estas formas precarias
aparecen a lo largo de la vida laboral de las mujeres, afectando a su calidad
de vida. La tendencia de la insercién de las mujeres en las ocupaciones
precarias ha feminizado la pobreza, situacién que desde hace mas de veinte
anos representa una realidad constatada por las instancias internacionales
(Meulders, 2000; Hirata y Le Doaré, 1998).

Los procesos de reestructuracién productiva no se presentan de manera
uniforme, sino diferenciados. Abramo (1997: 59-60) los analiza como
transiciones que segmentan la fuerza de trabajo y la estructura industrial para
vincularlas de otro modo, donde entrecruza lo moderno con lo precario y lo
formal con lo informal, tanto de la economia, como del mercado de trabajo. Al
respecto, sefiala que: "En muchos casos son las empresas mas modernas,
mas exitosas, mas integradas al mercado internacional las que tienen tras de
si una cadena de subcontratacion que llega hasta el trabajo a domicilio". En
esta cadena, las mujeres se encuentran en los eslabones mas bajos, en los
trabajos mas precarios, incluso en los sectores econdmicos mas desarrollados.
Novick (2000) también encuentra que los procesos de transformacion
productiva y organizacional presentan signos claros de segmentacion de la
fuerza de trabajo, que refuerzan las diferenciaciones ya existentes. La division
sexual del trabajo dentro y fuera del mercado laboral soportaria, de manera
preferente, a un colectivo de trabajadores varones en las ocupaciones y
puestos mejor situados, con todo y la segmentacion que existe entre si. En
tanto, las trabajadoras se ubicarian en actividades y lugares de trabajo
periféricos, poco ligadas a los sectores mas modernizados, concentradas en
actividades de escaso contenido técnico y en funciones y tareas repetitivas,
basicamente de apoyo.

Por ello, para Hirata y Le Doaré (1998), las transformaciones en el trabajo
plantean una paradoja: por un lado, la implicacién del sujeto en el proceso de
trabajo y, por el otro, el desarrollo de formas flexibles de trabajo, la
precarizacion del empleo y el crecimiento del desempleo. Estos cambios no
suprimen la diversidad y heterogeneidad de las situaciones del trabajo, del
empleo y de las formas de insercién de hombres y mujeres; por el contrario,
las acrecenta, como se observa en el perfil predomminante de la fuerza de
trabajo; la mano de obra formal y de base es fundamentalmente masculina;



en la informal, sobresale la femenina (de la Garza, 2000; Garcia, Blanco y
Pacheco, 2000).

Al analizar la composicion de la mano de obra, observamos que las mujeres
se concentran en actividades de baja productividad, se supervivencia. En el
sector servicios es donde se crean principalmente las nuevas ocupaciones, en
unidades pequefias, proporcionando empleos de mala calidad, con salarios
bajos y pocas o nulas prestaciones. El deterioro de las condiciones de trabajo
ha sido general, sin embargo, las ocupaciones femeninas son las mas
dindmicas y las que registran una mayor precarizacion (Renddn y Salas,
2000; Oliveira y Ariza, 1997).

Para entender el comportamiento de la mano de obra masculina y femenina,
es necesario recurrir a las pautas que crean esas parcelaciones del trabajo,
precisamente porque, como argumenta Pries (2000), la divisién del trabajo,
"de las funciones y posiciones productivas y reproductivas, siempre e
ineludiblemente incluye elementos de poder y de dominacidon", ya sea para
adquirir las competencias y conocimientos laborales, ya para acceder a un
empleo, ocupacion, puesto de trabajo o remuneracion determinada. Estas
normas y practicas de inclusidon y exclusion tienen para el autor "una fuerte
estructuracion por género que, a su vez, esta articulada con la division social
y de trabajo entre hombres y mujeres en el nivel mas general de las
sociedades" (Pries, 2000; 519).

Las transformaciones experimentadas en el mundo del trabajo posibilitan el
incremento cuantitativo de las mujeres en la actividad laboral, pero no
principalmente en los segmentos menos valorados (Notz, 2006). En este
proceso, las desigualdades no cambian, la diferenciacién de género se
reproduce simbdlica y materialmente dentro de los lugares de trabajo. Lo que
se modifica son los mecanismos a través de los cuales se practican y
mantienen esas desigualdades (Hola y Todaro, 1992).

En ese sentido, la flexibilidad del trabajo se presentard como un fenédmeno
sexuado, con repercusiones diferentes para hombres y mujeres, de acuerdo
con la articulacidon de las relaciones de poder entre los sexos que en cada pais
y lugar de trabajo logren darse (Walby, 2000; Fagan, O'Reilly y Rubery, 2000;
Oliveira y Ariza, 2000). Con la flexibilidad, como bien lo observan Abril y
Romero (2005), no se transforma la masculinidad tradicional, por el contrario,
se mantiene y profundiza la exclusion social de las mujeres. Esta es para
Oliveira y Ariza (1997 y 2000) la situacion predominante frente a las
tendencias generales que sobresalen: segregacién de la estructura
ocupacional, en cuanto al tipo de ocupacién, a la duracién de la jornada y al
nivel de ingresos, ademas de la discriminacién salarial. Abramo y Todaro
(1998), asi como Oliveira y Ariza (1997), encuentran una conexion muy clara
entre precariedad laboral y actividades femeninas, entre la desigualdad de
género y la exclusidn social en el trabajo.

Estas conexiones son posibles porque las desigualdades en el ambito laboral
contindan alimentadndose de la divisién sexual del trabajo. Baudelot (2000)
seflala que el reparto de las tareas domésticas en la familia no se ha



modificado desde hace mas de treinta afos, por lo que la mujer sigue siendo
la principal responsable del ciudado de los hijos, los quehaceres domésticos y
la atencion y cuidado de otras personas, como los adultos mayores. Esta falta
de democracia sobre las responsabilidades familiares repercute para Abramo
(1997) en la insercién de hombres y mujeres en el mundo laboral y posibilita
que se mantengan las politicas excluyentes de los empleadores respecto de
las mujeres (Abramo y Todaro, 1998).

La flexibilidad que caracteriza practicamente todo espacio laboral, la practican
sobre todo las mujeres para articular su mundo laboral y el mundo doméstico
y familiar. Para responder a las restricciones que esa articulacidon les impone,
las trabajadoras flexibilizan su tiempo, intereses y deseos. Condiciones que
sblo a ellas se les plantea, porque el trabajo se organiza bajo el supuesto de
gue los hombres son los Unicos disponibles al cien por cien para el trabajo
extradomeéstico.

La complejidad de esta situacién se profundiza cuando se observa que la
fragmentacion de los espacios laborales no se limita a asignar a hombres vy
mujeres a actividades, ocupaciones y tipos de puestos determinados, pues las
desigualdades de género trascienden la segregacién y discriminacién; no soélo
se incluye o se excluye a uno y otro sexo de determinados ambitos o
retribuciones. El género, como elemento constitutivo de la estructura y las
practicas de las organizaciones laborales, se integra al conjunto de las
relaciones propias de los mercados de trabajo, entrecruzandose con otras
formas de diferenciacion para construir formas particulares de sujecion,
precisamente porque las relaciones de poder entre los géneros, como lo
concibe Foucault (2000a: 114) respecto de cualquier relacién de poder, "no
estan en posicidon de exterioridad respecto de otros tipos de relaciones
(procesos econdémicos, relaciones de conocimiento, relaciones sexuales), sino
que son inmanentes; constituyen los efectos inmediatos de las particiones,
desigualdades y desequilibrios que se producen y, reciprocamente, son las
condiciones internas de tales diferenciaciones". Este proceso se expresa en
distintos planos, de manera multiple, moévil y variada, se integra a la
organizaciéon del trabajo y a las relaciones laborales, determinando las
experiencias y el modo de concebir y vivir el mundo de hombres y mujeres.

Para adentrarse en los posicionamientos de los géneros en el trabajo, no
basta, pues, con analizar las practicas en materia de empleo y condiciones de
ejercicio, de capacitacién, movilidad horizontal y vertical y asignacion de
puestos y tareas, sino que es necesario escudrifiar en cada lugar de trabajo y
visibilizar las relaciones sociales de sexo que ahi se establecen, las relaciones
de poder mas inmediatas, las mas especificas, las que actian para edificar y
sostener las distintas sujeciones, los comportamientos y actitudes particulares
de hombres y mujeres afirmadas en la cotidianeidad del trabajo, las
exigencias que a cada quien se le demandan como si fueran competencias
laborales. Se trata de desentranar los aparatos disciplinario que operan sobre
los géneros, los procedimientos y técnicas minuciosas que en el espacio
laboral se despliegan "de una manera mas flexible y mas fina" para sostener
la dominacién; se trata de dilucidar la "microfisica del poder que los aparatos



y las instituciones ponen en juego" (Foucault, 2000a: 33). Lo que importa es
analizar como se ejercen las relaciones de poder entre los sexos”.

Sin embargo, la flexibilidad laboral no cambia las desigualdes entre los sexos,
tan sélo modifica los procesos y mecanismos por medio de los cuales se
manifiestan y reproducen. La implicacion de los sujetos en el trabajo y el
compromiso con los objetivos de las empresas e instituciones que las nuevas
formas de produccidon y organizacién imponen, transforman las modalidades
de la dominacidon por formas mas subjetivas, sutiles y persuasivas. Son
formas de sumision de la subjetividad que resultan mas sdlidas que las
medidas coercitivas, pues son los sujetos que trabajan quienes se las imponen
imprimiéndoselas en el cuerpo®.

Este "encauzamiento de la conducta" no se presenta de igual manera en
hombres y mujeres, entre ellos también actlan aparatos disciplinarios,
relaciones de poder que operan segun el "principio de Iocalilzacién elemental o
de la division de zonas. A cada individuo su lugar". Ese seria el poder
disciplinario de la dominacién de género, el que "separa, analiza, diferencia" a
hombres y mujeres (Foucault, 2000a: 146 y 175)’

Estas desigualdades de poder entre los sexos modelan el trabajo y las
relaciones de trabajo y posibilitan la violencia. Son elaboraciones culturales,
materiales y simbdlicas, representaciones y significados que impregnan la
manera en la que cada quien construye su comprension de la estructura
sexuada del trabajo y de las perspectivas que ofrece (Hirata y Le Doaré,
1998). Es la cultura laboral® la que posibilita que se disputen y construyan los
significados de género en torno al trabajo.

Mucho falta aun por reflexionar en torno a las culturas de género en el
trabajo, particularmente en cuanto a los procesos de reproduccion de las
desigualdades dentro de los lugares de trabajo, sobre las costumbres, valores,
practicas en intenciones y deseos de hombres y mujeres que las hacen
posible, asi como de la trascendencia de esas representaciones en el
imaginario de los sujetos implicados (Hola y Todaro, 1992; Wajcman, 2003).

Histéricamente, se han dado transformaciones importantes en las situaciones

5 El Poder, segin Foucault (1992), es algo que no esta fijo, que circula, funciona en cadena, se ejercita a través de
una organizacion reticular que se inviste a través de multiples practicas de dominacion y resistencia.

6 Para Foucault (2000b: 206), este sometimiento de quien se sabe "sometido a un campo de visibilidad", reproduce
"por su cuenta las coacciones del poder, las hace jugar espontaneamente sobre si mismo; inscribe en si mismo las
relaciones de poder en la cual juega simultdneamente ambos papeles; se convierte en el principio de su propio
sometimiento". Para Foucault (1992: 182) no pueden existir relaciones de poder sin formas de resistencia, y éstas
son"mas reales y mas eficaces cuando se forman alli mismo donde se ejercen las relaciones de poder". Las
trabajadoras no son seres inermes. Su resistencia frente a la violencia se expresa en practicas de distinta indole, ya
sea a través de acciones claramente disidentes, o por medio de estratagemas apenas reconocibles".

7 Esta forma de poder se ejerce, segun Foucault (2000b: 231), "sobre la vida cotidiana inmediata que clasifica a los
individuos en categorias, los designa por su propia individualidad, los ata a su propia identidad, les impone una ley de
verdad que deben reconocer en ellos". Es una disciplina que "fabrica" sujetos, es "la técnica especifica de un poder que
se da a los individuos, a la vez como objetivos y como instrumentos de su ejercicio" (Foucault, 2000a: 175).

8 Por cultura laboral Palenzuela (1995:13) entiende una constelacion de "conocimientos tedrico-practicos,
comportamientos, percepciones, actitudes y valores que los invididuos adquieren y construyen a partir de su insercién
en los procesos de trabajo o de la interiorizacion de la ideologia sobre el trabajo, todo lo cual modula su interaccion
social mas alld de su practica laboral concreta y orienta su especifica cosmovisién como miembros de un colectivo
determinado”.



de traabajo, pero la relacidn subjetiva de hombres y mujeres con esas
situaciones no se ha estudiado mas que recientemente, y de manera todavia
limitada. Es necesario profundizar en ella, a fin de desentrafar los resortes de
esa relacion, de la violencia de los procesos intersubjetivos desencadenados
por la organizacion y las situaciones de trabajo, de los detalles de la dindmica
interna de cada espacio laboral que envuelve a hombres y mujeres en una
relacion que trasciende el lugar de trabajo, precisamente porque, como lo
plantea Dejours (1998: 70), "la relacidn subjetiva con el trabajo hace crecer
sus tentaculos mucho mas alla del espacio del taller, la oficina o la empresa, y
coloniza en profundidad el espacio fuera del trabajo".

Diversas expresiones de la desigualdad de género permanecen invisibles para
la mayoria de los sujetos que trabajan. La tolerancia a la violencia es
construida y socialmente diferenciada, pues sus efectos son subjetivos y
expresidon de singularidades humanas. El analisis de la violencia es
inseparable del estudio de sus representaciones, puesto que hay diferencias
entre el decir y el hacer de la violencia. Esta se reconoce sobre todo por las
reprobaciones sociales que suscita. Esta situacion nos devela la violencia
simbdlica que domina el espacio laboral, difusa, dificil de definir, invisible,
pero existente, que se teje y sostiene en las relaciones de subordinacién entre
los géneros.

+ La violencia de género en el trabajo.

La violencia, segun Vincent (2001: 159), constituye un elemento esencial
de la sociabilidad de las sociedades contemporaneas. Frente a la
flexibilidad y sus efectos consecuentes, el mundo laboral se vuelve un
lugar incierto, donde cada vez mas se violan los derechos y se ataca la
dignidad de las personas. Esta violencia tiene muchas caras, no excluye
las agresiones fisicas, aunque su existencia pudiera parecer inconcebible
en la era de la informacion. Las agresiones verbales suelen ser mas
cotidianas: insultos, amenazas, gritos. Un maltrato que pervierte las
relaciones de trabajo y el ambiente laboral.

El despido, la amenaza de despido o simplemente el sentimiento de
incertidumbre respecto de la estabilidad en el empleo, son formas
habituales de violencia en nuestros tiempos, al igual que la presion
mental para responder a las nuevas exigencias que se demandan, sobre
todo en lo que compete a las capacidades de adaptacion y a los aspectos
relacionales. La implicacién de todo el ser es lo que se exige invertir para
proseguir en una carrera laboral, no importa cual sea ésta (Debout y
Larose, 2003).

Las transformaciones en el medio laboral no sdélo estdn conectadas a la
violencia, sino que ésta es producto de aquellas, pues los cambios
afectan el contenido y la organizacion de la produccién. Estos hechos, en
apariencia evidentes, identificados materialmente, no son considerados
como violencia, precisamente porque ésta es definida y comprendida en



funcién de valores, a partir de puntos de vista y de criterios subjetivos
(Michaud, 1986). En efecto, entre "mas la violencia es practicada, mas
ella tiene oportunidad de ser ocultada detras de discursos y de ideologias
que la vuelven presentable o la justifican incondicionalmente" (Michaud,
1986: 124).

En el mundo del trabajo, como espacio ordenado y jerarquizado, se
desarrolla la violencia a partir de relaciones laborales de subordinacion,
de desequilibrios cada vez mas pronunciados entre capital y trabajo, asi
como entre los géneros. Esta violencia es particularmente mas insidiosa
cuanto menos perceptible es frente a otras formas de violencia, puesto
que las diferentes violencias se interiorizan y pasan a ser percibidas
como propias de cualquier espacio laboral (Vincent, 2001). La violencia
afecta a hombres y mujeres, pero no de la misma manera. Uno y otro
sexo estan posicionados de forma diferente, tanto en el mercado de
trabajo como en la sociedad toda. A partir de esa manera de situarse en
el mundo van a vivir y sentir sus experiencias laborales.

En los trabajadores, la violencia se manifiesta fundamentalmente como
explotacion. En las trabajadoras esa explotacion no se limita a su
relacion capital-trabajo, sino que se extiende a la que se lleva a cabo
cuando se les responsabiliza de la crianza de los (las) hijos(as), el
cuidado a personas y el trabajo doméstico, entre otras actividades
relativas a la reproduccién humana. Este condicionamiento define la
opresion de género de las mujeres, se imprime en su cuerpo al
incorporarse al trabajo remunerado y determina la manera en que se
establecen las condiciones de su explotacién. La dominacién de las
mujeres en el trabajo se construye por esa urdimbre de relaciones por
las que circula el poder, anudando diversas sujeciones: explotacién,
opresion, exclusién, sometimiento, que confieren a su presencia en el
campo laboral caracteristicas muy particulares y diferentes a las que
viven los varones.

La mujer es objeto de discriminacion, se reconoce por lo menos en
ciertos espacios, pero no se visibiliza la violencia de la que es objeto. Aun
asi, se vive de manera regular y "se manifiesta en los comportamientos,
en la manera de relacionarse, en el habla [...], en una serie de conductas
de tipo individual que se realiza socialmente", advierte Imbert. Son
"actuaciones dispersas integradas a las vivencias de todos los dias, es
decir, reproducidas como componentes de una cultura general" vy
constituyen "un universo de violencia cuyos soportes son variados"
(Imbert, 1992: 161).

Para Velasquez (2003: 29), la violencia contra las mujeres abarca todos
los actos mediante los cuales se discrimina, ignora, somete y subordina a
las mujeres en los diferentes aspectos de su existencia". Puede ser
institucionalizada o personal, manifiesta o pasiva, encubierta o
abiertamente excluyente; comprende una amplia gama de practicas e
implica una sistematica exclusién de las mujeres del acceso a derechos
humanos de toda naturaleza. Forma parte del aprendizaje de la virilidad
y como tal puede ser legitimada socialmente, privando a las mujeres de
ir y venir a su libre arbitrio, de su sentimiento de seguridad, de su



confianza en si mismas, de su gusto por la vida y de sus aptitudes a
establecer relaciones, entre éstas las laborales (Cattanéo e Hirata,
2000). Este "poder hipnético" de la dominacién, como la llama Virginia
Woolf (1999: 34), es posible porque, como sehala Bordieu, "las
apariencias bioldgicas y los efectos indudablemente reales que han
producido, en los cuerpos y en las mentes, un prolongado trabajo
colectivo de socializacién de lo bioldgico y de la biologizacién de lo social
se conjugan para invertir la relacion entre las causas y los efectos vy
hacer aparecer una construccién social naturalizada (los "géneros" en
cuanto habitos sexuados)" (2000: 13-14).

El acceso diferente de hombres y mujeres a los recursos y al poder
econdmico con los que cuenta una sociedad, crea las condiciones del
sometimiento individual y colectivo de las trabajadoras, colocandolas en
una situaciéon permanente de desventaja frente al hombre en distintos
aspectos. Las desigualdades de género en el ambito laboral son un
problema que rebasa todas las fronteras nacionales, y explica el
confinamiento laboral de las mujeres en empleos y ocupaciones
precarias. La legitimidad que se le da al empleo desvalorizado en todos
los sentidos nos habla de una precarizacién estructural del trabajo de las
mujeres®.

La Asociacion Europea contra la Violencia hacia las Mujeres en el Trabajo
sefala que el "sexo de las mujeres es la razon mayor de la depreciacién
de su trabajo" y su salario estda mas definido por su sexo que por las
tareas que realiza (1990: 39). Para Guiho Bailly (2000) la violencia
contra las mujeres comienza con el dominio sobre su cuerpo: a la
"violencia primaria del trabajo (de lo prescrito a lo proscrito: quedarse en
su lugar, no poder sentarse, no tener sed, deseos de orinar, no hablar) ya
subjetivamente, se agrega la violencia de un gesto desencajado, una
mirada sin encuentro”.

Cada lugar de trabajo establece el estilo de dominio sobre el cuerpo
femenino: puede expresarse como violencia ligada a la apariencia fisica
de las mujeres, burlas y humillaciones en razén de su cuerpo. También
como exigencias de presentacién y cuidado del cuerpo, que no se le pide
a sus colegas varones requerimientos de vestimenta, accesorios y
maquillaje que deben costear de su salario, invertir en la presentacién
del cuerpo para mantener un empleo. Puede darse, igualmente, una
version contraria, la negacion de la feminidad: arreglo personal reducido
al minimo (magquillaje, peinado, uso de accesorios, prohibicion de usar
faldas o vestimenta sugerente que resalte, o muestre, el cuerpo
femenino, como el uso de sandalias o zapatos descubiertos y ropa
escotada, entallada o de tirantes. Nada que enturbie el ambiente laboral,
ni que distraiga a los trabajadores del Unico propdsito por el que estan
trabajando: producir con calidad y eficiencia.

Decir cuerpo femenino es igual que sexualidad, ese cuerpo-prision en el

9 El Instituto de Investigaciones sobre las Sociedades Contemporaneas en Francia (IRESCO, por sus siglas en francés)
ha resumido en un excelente libro, titulado Précarisation sociale, travail et santé, bajo la direccion de Béatrice Appay y
Annie Thébaud Mony (1997), el debate sobre este tema.



que, para Basaglia (1987), las mujeres estan encerradas. Cuando sirve a
la productividad de las empresas, la feminidad del cuerpo se resalta, se
aprovechan los "atributos naturales" de las mujeres, asi como las
habilidades comunicativas atribuidas al género, pero sin considerarlas
competencias laborales que debieran retribuirles econdmicamente. En
servicios, financieros o de atencidn personalizada a clientes, suelen ser
requeridas esas atribuciones. En otros casos, particularmente en la
industria, se busca borrar la corporalidad de los sujetos que trabajan
frente a los imperativos de la productividad y eficiencia de las empresas.
Aqui no es que se pretende idear un trabajador andrégino y asexuado,
sino mas bien ocultar la presencia del cuerpo femenino*°

No es raro encontrar aun en diversos centros de trabajo formas de
control directo del cuerpo de las mujeres: vigilancia sobre sus periodos
menstruales y sus practicas sexuales; prohibicion de ir a los sanitarios
sin que medie autorizacion; registro del cuerpo, ropas u pertenencias al
entrar o salir del lugar de trabajo. Desde el momento de la contratacién
muchas mujeres son sometidas a una vigilancia corporal constante, se
les exige que su vida privada sea del conocimiento de los empleadores,
sus estados de animo y emociones son sefaladas con un dedo acusador,
se restringe su libertad de movimiento y la interaccién con otros; el
cambio de estado civil puede definir su carrera laboral, al igual que un
embarazo acabar con su empleo.

En determinados espacios, la presencia fisica de las mujeres se considera
perturbadora, en una departamento o area de predominio masculino; se
impide su existencia creando ambientes laborales violentos, donde se
menoscaba todo su saber hacer. Estas practicas también se dan en
lugares mixtos, en ocupaciones bien situadas, donde hombres y mujeres
contienden por mejores posiciones y salarios. Pueden ser formas sutiles
de desvalorizacion, de cuestionamiento de su quehacer laboral, de sus
comportamientos y formas de relacionarse con colegas, subalternos o
superiores, pero por su constancia van quebrantando la seguridad de las
mujeres en sus capacidades y conocimientos como trabajadoras. Tal vez
sean agresiones verbales, prohibiciones de hablar, de desplazarse,
humillaciones e intimidacién permanente. Las mujeres no sdélo viven
hostigamiento sexual, también son receptoras frecuentes de lo que ha
venido en llamarse hostigamiento moral, como sefiala Irigoyen (2001:
19), es una "violencia en pequefias dosis , que no se advierte y que, sin
embargo, es muy destructiva"''.

En el espacio empirico, los sucesos que contienen violencia sélo pueden
ser nombrado como tales si se les delimita claramente, como la violacién
o el hostigamiento sexual. Sin embargo, en el mundo del trabajo existen
muchos acontecimientos o circunstancias que no tienen nombre vy

10 Acker sefiala que la historia de las organizaciones modernas, incluido el mercado laboral, introduce, entre otros,
procesos como "la eliminacién de la sexualidad, en aras de los intereses de la organizacion y la exclusion conceptual
del cuerpo como un todo viviente y concreto" (2000: 133).

11 Irigoyen (2001: 19) define el acoso moral en el trabajo como "toda conducta abusiva (gesto, palabra,
comportamiento, actitud...) que atenta, por su repeticion o sistematizacion, contra la dignidad o la integridad psiquica
o fisica de una persona, poniendo en peligro su empleo o degradando el ambiente de trabajo". Al respecto, también se
puede consultar Irigoyen, 1998.



pueden ser considerados como violencia. Las leyes acotan la violencia
omnipresente, nombran los hechos que la representan para tipificarla
como delito. En este caso, estaria la violencia doméstica hacia las
mujeres o el hostigamiento sexual, expresiones que durante mucho
tiempo fueron, o son todavia en algunos paises, consideradas como
normales, pero que hoy son comprendidas como violencia de acuerdo
con normas en vigor. Con todo, por contradictorio que parezca y a pesar
de sus consecuencias perdurables, estas expresiones cotidianas de
violencia, al igual que el despido por embarazo o la exigencia de
examenes de ingravidez para ingresar o permanecer en el empleo, son
formas mas visibles de violencia hacia las mujeres.

A pesar de la creciente participaciéon de las mujeres, la esfera laboral
continla siendo territorio masculino, donde los hombres se desplazan
con libertad, sin obstaculos que les coarten sus movimientos. Como
espacio fisico, el trabajo es un lugar vital de existencia y como espacio
simbdlico es un sitio para la construccién de subjetividades masculinas.
Desde estos parametros se crean y reproducen los usos y las costumbres
de la interaccion social dentro de cada lugar de trabajo: comunicacién
verbal y corporal masculinizada que desfavorecen la presencia y
reconocimiento de las mujeres como trabajadoras.

La dominacidon de género prescinde de cualquier justificacion, se impone
como neutra la visidn androcéntrica, sin necesidad de discursos que la
legitimen; ahi radica la opresién de las mujeres, en la legitimidad que
guarda su dominacién, justamente porque la division sexual del trabajo
naturaliza la presencia masculina en la esfera laboral y ratifica
simbdlicamente su dominio (Bordieu, 2000). Para él las posiciones
sociales estan sexuadas cuando los hombres, al defender sus puestos
contra la feminizacién, intentan proteger "su idea mas profunda de si
mismos en cuanto que hombres, sobre todo en el caso de categorias
sociales como los trabajadores manuales o de profesiones como las
militares que deben una gran parte [...] de su valor, incluso ante sus
propios 0jos, a su imagen de virilidad" (Ibid. 2000: 19).

Esta realidad estructura los mercados y la organizacién del trabajo. Los
espacios donde se insertan las mujeres las posicionan en relaciones
permanentes de subordinacion e inestabilidad: empleos renovables,
puestos sedentarios, aislados, remunerados segun rendimiento,
movilidad limitada, sobrevigilancia, trabajos repetitivos desprovistos de
responsabilidad. Muchos de ellos encuentran una analogia con el trabajo
doméstico. Son als mujeres quienes se sienten mas amenazas por el
despido.

Las caracteristicas de las ocupaciones donde trabajan mayoritariamente
las mujeres y las condiciones desventajosas en las que se insertan
pueden estar generando una vivencia laboral no exenta de sufrimiento.
Como sujeto laboral, las mujeres son consideradas intercambiables, su
identidad como trabajadoras es constantemente puesta en entredicho y
se les escatima el reconocimiento. Estos elementos, para Dessors y
Moliner (1998), pueden intervenir como detonadores de sufrimiento en el



trabajo. Guiho Bailly sefala que quienes se ocupa en los empleos
inestables, como el temporal, no terminan de prepararse para responder
a las exigencias de la ocupacién cuando ya tienen que arreglar su
proxima salida. Son empleos donde se vive permanentemente en la
confrontacién con lo nuevo, con "lo desconocido, sin esperanzas de
integracién a un equipo, de disponer de tiempo suficiente para
familiarizarse con las herramientas, los locales, la gente, conocer la
historia, los 'secretos', darle sentido a la tarea prescrita en una obra
comun", lo que trae aparejado afecciones a la salud (Guiho Bailly, 1998:
97).

Otro aspecto singular de la experiencia laboral de las mujeres se
relaciona con la retribucion esperada por su trabajo. Para Dejours (1998:
71) esta retribucidn es de naturaleza simbdlica: es el reconocimiento, y
en el ambito del trabajo "se ofrece de manera profundamente desigual a
los hombres y a las mujeres, tanto en lo que tiene que ver con la
valorizacion de las ocupaciones de las mujeres, como con el salario o
estimulo en el espacio laboral los individuos afrontan "su ser sujeto
frente a los otros", pues es un lugar donde se juega el reconocimiento.
Para los trabajadores hombres, este valor lo esperan de sus superiores
varones, pues ellos representan a los otros. En el caso de las
trabajadoras, los otros son todos, compaferos y superiores varones.

En la lucha de las mujeres por el reconocimiento, la primera barrera a
vencer es su propio cuerpo, pues para Basaglia (1987) su presencia se
vincula a su ser mujer, a su funcidon natural. Por ello es tan importante
develar el lado oculto de la violencia de género en el trabajo, nombrar los
malestares, humillaciones, inseguridades, sufrimientos. nombrarlos para
que tengan existencia social y puedan ser enfrentados. La violencia es la
forma mas amplia de manifestacion de la dominacion, pero en la
experiencia cotidiana sdlo se identifica de manera fragmentada. Para
descubrirla en todos sus actos y situaciones, mediante los cuales se
explota, excluye y somete, hay que introducirse al terreno de la
subjetividad y los entramados donde los sujetos, hombres y mujeres,
perciben su realidad y la reconstruyen, a fin de adentrarnos en el cémo
de la violencia.



ANEXO 2. RECOMENDACIONES AL GOBIERNO MEXICANO DESDE
ORGANOS NACIONALES E INTERNACIONALES COMO RESPUESTA AL
PROBLEMA DE LA VIOLENCIA CONTRA LA MUIJER.

El siguiente anexo tiene como objetivo ampliar el ndmero de
recomendaciones desde distintos 6rganos y ambitos, tanto nacionales como
internacionales, que se hicieron al gobierno mexicano para acabar con el
problema de la violencia machista y los feminicidios, de cara a la denuncia
interpuesta hacia él por el caso Campo Algodonero y los hallazgos de
cadaveres femeninos en el terreno de dicho nombre, situado en Ciudad
Juarez. Todas las recomendaciones fueron extraidas del manual:

¢« CMDPDH (Comisién Mexicana de Defensa y Promocién de los Derechos
Humanos, A. C.); (2006); Feminicidio en Chihuahua: asignaturas
pendientes; de. CMDPDH; Ciudad de México, 12 edicion; (pp. 40-91).

La administracion de justicia y la respuesta efectiva son dos conceptos que
estan estrechamente relacionados. Por ello, en este apartado se realiza un
analisis sobre el sistema de justicia y su capacidad de respuesta efectiva en la
resolucién, atencion, prevencién y reparacion de los homicidios y las
desapariciones de niflas y mujeres en Ciudad Juarez dentro de los ambitos
federal, estatal y municipal. En otras palabras, se analizan las instancias
creadas, los presupuestos destinados y los recursos judiciales que el Estado
ha puesto a disposicidén de las victimas y de sus familiares. La mayor parte de
las recomendaciones emitidas por los diversos organismos estudiados
permiten sefalar que en Ciudad Judrez persiste un sesgo relacionado con el
género en la administracion de justicia, lo que impide a las victimas y a sus
familiares el pleno acceso a los recursos judiciales garantizados
constitucionalmente.

Investigacion.
Recomendaciones.
Gracias a los documentos analizados se ha podido identificar que la
mayor parte de las recomendaciones estan enfocadas a las siguientes

acciones:

« Esclarecimiento de los casos pendientes y revision de los asesinatos y
desapariciones de nifias y mujeres en Ciudad Juarez.

« Capacitacion de funcionarios encargados de las mismas.
» Acceso al derecho de coadyuvancia en las investigaciones.
« Rendicion de cuentas a la sociedad mexicana sobre el avance y

cumplimiento de las recomendaciones emitidas por los diversos
organismos, asi como al respeto de instrumentos internacionales



relacionados.

A continuacion se enumeran algunas de las recomendaciones mas relevantes
y se incluyen otras categorias de menor incidencia, pero no por ello menos
importantes, para la evaluacién de las acciones realizadas y las tareas
pendientes en Ciudad Juarez.

Sobre capacitacion a funcionarios de la administracion de justicia.

La capacitacion de los funcionarios del sistema de justicia fue uno de los
temas que mayor preocupacion causa a los organismos internacionales y
nacionales de derechos humanos.

De las propuestas de puntos de acuerdo presentados por las presidencias de
las Comisiones Unidas para Conocer y Dar Seguimiento al Avance de las
Investigaciones en Torno al Caso de los Homicidios de Mujeres en Ciudad
Judrez, Chihuahua, del Senado de la Republica y Dar Seguimiento a las
Investigaciones Relacionadas con los Feminicidios en la Republica Mexicana y
a la Procuracién de Justicia Vinculada de la Céamara de Diputados. Julio,
2004.

"Exhortar al Gobierno electo del estado de Chihuahua para que, en la
reflexion que seguramente estara haciendo para la integracion de su
gabinete, tome en cuenta la necesidad de garantizar que la persona,
hombre o mujer, que habra de estar al frente de la Procuraduria General
de Justicia, cuente con el amplio reconocimiento de la sociedad
chihuahuense por su trayectoria, su integridad ética y su compromiso
con una funcién publica respetuosa de los derechos humanos de las
mujeres y de las nifAas".

"Exhortar a las autoridades electas tanto estatales como municipales de
aquella entidad, a fin de que tengan especial cuidado en la seleccion,
capacitacion, control y/o contratacion de los cuerpos ministeriales y de
la policia y, tomando en consideracion que las personas que ocupen
dichos cargos deben cubrir un perfil minimo de escolaridad, aptitudes
fisica y, por encima de todo, solvencia moral.

 Del Relator especial sobre la independencia de los magistrados vy
abogados: Dato Param Cumaraswamy. Mayo 13-23, 2001.

"La policia y los fiscales han de recibir formacion sobre la forma de tratar
a las victimas de la violencia sexual”.

« De la Comision Interamericana de Derechos Humanos mediante la
Relatoria sobre la mujer, 2003.

"Intensificar los esfuerzos tendientes a capacitar a todas las autoridades
pertinentes -incluidos policias, fiscales, médicos forenses y otros
especialistas, jueces y personal judicial, en cuanto a las causas y
consecuencias de la violencia basada en el género, los aspectos técnicos



pertinentes para la investigacion, el procesamiento y el castigo, asi como
de la necesidad de aplicar los conocimientos en su interrelacion con las
victimas o sus familiares".

Del informe de Amnistia Internacional. Muertes intolerables: Diez anos
de desapariciones y asesinatos de mujeres en Ciudad Judrez vy
Chihuahua. Agosto 11, 2003.

"Proporcionar los recursos, la formacion y el marco legal necesarios para
que los agentes del Ministerio Publico (MP) y de la policia puedan realizar
investigaciones eficaces, segun las normas internacionales sefaladas
[...] En Particular, los procedimientos deben atenerse estrictamente a las
disposiciones de la Convencion de Belém do Para y a otras normas sobre
violencia contra la mujer, en cuanto a la recoleccion y analisis de datos y
a la persecucién y prevencion de esta violencia". Esto lo lo extiende a
otras autoridades solicitando "capacitar a jueces en materia de violencia
contra la mujer y derechos humanos, alentandoles a invocar en sus
decisiones y sentencias la legislacion doméstica e internacional que
protege los derechos de la mujer". Menciona también la necesidad de
incorporar una perspectiva de género en todos sus procedimientos de
investigacion y en la valoraciéon de los casos, analizando la manera en
que el género de la victima afecta el contexto y la forma de la violencia,
las consecuencias que tiene y la respuesta de las autoridades hacia ésta.

De la Comisién de Expertos Internacionales de la Organizacién de las
Naciones Unidas, Ofician de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito, sobre la misidn en Ciudad Juarez, Chihuahua. México.
Septiembre, 2003.

"Mecanismos mas efectivos de capacitacion de los jueces, aunado a
mecanismos mas severos de control interno y externo, seran necesarios
como elementos de esta reforma judicial, haciendo consecuentemente
mas dificil que se presenten los tipos de abusos discrecionales
observados en el analisis de los expedientes".

Del informe de Amnistia Internacional. Poner Fin al Ciclo Brutal de
Violencia contra las Mujeres en Ciudad Juarez y la Ciudad de Chihuahua.
Marzo, 2004.

"La perspectiva de género debe incorporarse al analisis y tratamiento de
la violencia contra las mujeres en las actuaciones policiales y en la
practica judicial".

De las conclusiones y recomendaciones del Comité para la Eliminacién de
la Discriminacién contra la Mujer (CEDAW). Enero, 2005.

"Promover la formacion y capacitacion de los agentes y de los servicios
publicos en general, y en la necesidad de considerar la dimension de
género en sus acciones y procedimientos y también en las sentencias y



decisiones judiciales".

* De la Relatora especial sobre la violencia contra la mujer, sus causas y
consecuencias: Yakin Ertirk. Febrero, 2005.

"Intensificar y ampliar las iniciativas en curso para capacitar a los
funcionarios de justicia, a la policia y al personal técnico como los
médicos forenses, en la proteccion de los derechos de la mujer, en las
técnicas de investigacion que tengan en cuenta las cuestiones de género
y en la sensibilidad a las necesidades especiales de las mujeres victimas
de violencia".

« Del informe de la Federacion Internacional de Derechos Humanos
(FIDH). El feminicidio en México y Guatemala, 2006.

"Crear y/o fortalecer programas de sensibilizacion y capacitacion en
temas de género a operarios de justicia, entre ellos, personal de
morgues, servicio médico forense, personal de fiscalias y personal del
Ministerio Publico".

"Sensibilizar y capacitar a los funcionarios publicos de todos los niveles y
sectores -tanto de justicia, seguridad y administracion- en sus funciones
para que, entre otras cosas, no haya una revictimizacion de las victimas
y de sus familiares”".

"Seleccionar con especial atencion a los funcionarios y a los empleados
de los organos que atienden a las victimas de feminicidio para que sean
personas no solamente competentes sino también sensibles a la causa
de esas victimas".

"Cambiar la imagen de las autoridades policiacas mediante programas y
actividades que restablezcan la confianza que la ciudadania les perdio,
ya que la percepcion generalizada es que son ineficientes y en buena
parte culpables de los niveles de inseguridad que las personas enfrentan.
Una de estas actividades puede ser la profesionalizacion de los conceptos
policiacos”".

* Del informe de Washington Office on Latin America. Ocultas a plena
vista: violencia en contra de las mujeres en México y Guatemala. Marzo,
2007.

"Invertir en capacitacion sobre la violencia de género en el personal
encargado de hacer cumplir la ley y en funcionarios judiciales".
Sobre el seguimiento y cumplimiento de recomendaciones e instrumentos

internacionales.

Una categoria con otra gran cantidad de recomendaciones ha sido la de el dar



cuenta a la sociedad mexicana sobre el avance y cumplimiento total de las
medidas y recomendaciones emitidas por los organismos internacionales para
el esclarecimiento de los casos de homicidio y desaparicion de mujeres en
Ciudad Juarez; asi como el de actuar de acuerdo a los protocolos
internacionales establecidos. A continuacidn se mencionan las mas
destacadas.

« De la Comisién Nacional de los Derechos Humanos. Informe preliminar,
2003.

"Dar cuenta a la sociedad mexicana sobre el avance y cumplimiento total
de las medidas y recomendaciones emitidas por los organismos
internacionales, asi como por esta Comision Nacional, para hacer
efectivo el derecho de los ofendidos por los delitos relativos a homicidios
y desapariciones de mujeres en el municipio de Juarez, Chihuahua, se
les procura justicia con la debida diligencia y se les brinde una adecuada
seguridad publica".

« Del Diagnéstico sobre la situacion de los derechos humanos en México
realizado por el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos. Diciembre, 2003.

"En el caso paradigmatico de los asesinatos y desapariciones de mujeres
y nifas en Ciudad Juarez, publicar periddicamente los avances en el
cumplimiento de las recomendaciones hechas por las organizaciones y
organismos nacionales e internacionales, asi como las que en su
oportunidad formule la Comisionada".

e Del informe de Amnistia Internacional. Poner fin al ciclo brutal de
violencia contra las mujeres en Ciudad Juarez y la ciudad de Chihuahua.
Marzo, 2004.

"Los procedimientos para abarcar todas las fases de las investigaciones
criminales sobre los delitos violentos contra mujeres, especialmente las
areas de investigacion relacionadas con evidencias cientificas, deben
redactarse de conformidad con las normas internacionales, aplicarse y
vigilarse".

+ De las recomendaciones del Equipo Argentino de Antropologia Forense
(EAAF), 2005.

"La aplicacion del Protocolo para el analisis de autopsias y restos 0seos,
realizado por medio de un convenio entre el Gobierno de México y el Alto
Comisionado de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, 2002".

« De las conclusiones y recomendaciones del Comité para la Eliminacion de
la Discriminacién contra la Mujer (CEDAW), 2005.

"Cumplir todas las obligaciones adquiridas al ratificar la Convencidn



sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer. Recordar especificamente que la obligacion de eliminar la
discriminacion contra la mujer, no comprende solo las acciones u
omisiones realizadas por el Estado, sino también la necesidad de tomar
todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la
mujer cometida por cualquier persona, organizacion o empresa”.

"Adoptar e impulsar todas las medidas necesarias para restablecer el
tejido social y crear condiciones que garanticen a las mujeres en Ciudad
Juarez el ejercicio de los derechos que establece la Convencion".

Del Informe de la Relatora especial sobre la violencia contra la mujer, sus
causas y consecuencias: Yakin Erturk, 2005.

"Poner en practica las recomendaciones de la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito (ONUDD), sobre la modernizacion de
las técnicas de investigacion y la documentacion de las fases de la
investigacion".

Del Informe del Observatorio Ciudadano para Monitorear la Imparticion
de Justicia en los casos de Feminicidio en Ciudad Juarez y Chihuahua,
2005.

"El Estado debe organizar su aparato estatal de forma tal que dé
cumplimiento a las obligaciones y compromisos internacionales
adquiridos, asi como a las recomendaciones que diversos organismos
internacionales le han formulado y muestre con ello su voluntad politica
de garantizar a sus ciudadanos el ejercicio efectivo de los derechos
humanos”.

"Atienda sin dilacion su compromiso de respetar y garantizar los
derechos humanos de las mujeres y las victimas, consagrados en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos -de la que México forma parte
desde el 24 de marzo de 1981, fecha en que se depositd el respectivo
instrumento de ratificacion- y en la Convencion de Belém do Para -de la
qgue es parte desde el 12 de noviembre de 1998-".

Del Informe de la Federacion Internacional de Derechos Humanos
(FIDH). El feminicidio en México y Guatemala, 2006.

"Tomar todas las medidas necesarias para implementar el derecho
internacional, en particular lo establecido por la "Convencidon de Belém
do Para" y el CEDAW".

"Poner en practica las recomendaciones del CEDAW, de la Relatora de las
Naciones Unidas sobre violencia contra la mujer y de la Relatora para los
derechos de las mujeres de la CIDH, en lo que concierne a la violencia
contra las mujeres”.



De las recomendaciones del Comité de Expertas del CEDAW a México.
Agosto, 2006.

"A la luz de la Recomendacion general numero 19, el Comité llama al
Estado Parte a tomar cuanto antes todas las medidas necesarias para
eliminar la violencia contra la mujer por cualquier persona, organizacion
o0 empresa, asi como la violencia cometida por, o resultado de, acciones
u omisiones por actores estatales, a cualquier nivel".

"El Comité reitera las recomendaciones hechas al Estado Parte en
relacion a la investigacion realizada bajo el art. 8 del Protocolo
facultativo (CEDAW/C/2005/0P.8/MEXICO) y llama al Estado parte a
redoblar esfuerzos para implementarlas por completo. Solicita al Estado
Parte establecer mecanismos concretos de seguimiento para evaluar de
forma sistematica el progreso de la implementacion de dichas
recomendaciones”.

Del informe del Comité contra la Tortura. Examen de los informes
presentados por los Estados Parte con arreglo al art. 19 de la
Convencion. Conclusiones y recomendaciones del Comité contra la
Tortura. México. Noviembre, 2006.

"El Estado Parte debe: [...] c) Intensificar sus esfuerzos para cumplir
plenamente con las recomendaciones formuladas por el Comité contra la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
subsiguientes a su investigacion realizada bajo el art. 8 del Protocolo
facultativo a su Convencion".

Sobre el derecho a la coadyuvancia.

Como ya se ha mencionado, la capacidad de coadyuvancia dentro de las
investigaciones ha sido recalcada por diversos organismos:

De la Comisidon Nacional de los Derechos Humanos. Informe preliminar,
2003.

"Se giren las instrucciones pertinentes al Procurador General de la
Republica, asi como al Procurador General de Justicia del Estado de
Chihuahua para hacer efectivo el derecho de los familiares de las
victimas de homicidios y desapariciones de mujeres en Ciudad Juarez,
Chihuahua, de constituirse en coadyuvantes en las investigaciones
actualmente abiertas y brindarles la asistencia, orientacion y proteccion
prevista en la ley".

Del informe de la Relatora de la mujer de la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH): Marta Altolaguirre. Situacién de los derechos
de la mujer en Ciudad Juadrez, México: El derecho a no ser objeto de



violencia y discriminacién. Marzo, 2003.

"Reorientar las relaciones de trabajo con las personas y entidades que
presten servicios de coadyuvancia -asesoramiento letrado en defensa de
los intereses de la victima en investigaciones y procesos penales- para
hacer efectivo un intercambio de informacion fluido y utilizar plenamente
el mecanismo de la coadyuvancia, tal como fue concebido en su origen
este auxiliar de la justicia”.

"Someter todas las amenazas o actos de hostilidad denunciados en
relacion con los asesinatos a investigaciones prontas, cabales e
imparciales, dotadas de mecanismos de debida diligencia y realizar
consultas de Estado adicionales con las organizaciones de la sociedad
civil que ayuden a las victimas y a sus familias, para elaborar y aplicar
soluciones”.

"Aplicar reformas destinadas a proteger los derechos de las victimas o
sus familiares, de modo de promover la proteccion y las garantias
judiciales, principalmente mejorando los mecanismos que garanticen que
las partes afectadas tengan acceso a la informacion sobre la evolucion de
la investigacion y sobre sus derechos en los procesos judiciales, asi como
desarrollar las posibilidades de obtener asistencia juridica cuando sea
necesario para llevar adelante tales procedimientos”.

Del informe de Amnistia Internacional. Muertes intolerables: Diez anos
de desapariciones y asesinatos en Ciudad Juarez y Chihuahua. Agosto,
2003.

"Fortalecer el marco legal para hacer efectiva la figura de coadyuvancia,
para reglamentar mejor las facultades del Ministerio Publico al iniciar una
averiguacion previa y acreditar un delito, asi como para permitir que las
decisiones del Ministerio Publico puedan ser apeladas expedita y
eficazmente ante un tribunal independiente”.

"Fortalecer el papel de la Mesa técnico-juridica y otorgarle facultades
para revisar y tratar los expedientes reforzando el papel de la
coadyuvancia de los representantes de las victimas".

"Emitir una directriz federal y estatal de alto nivel respaldando y
reconociendo a labor de las organizaciones civiles y asociaciones de
familiares del estado de Chihuahua e instar a todas las autoridades del
estado y de la federacion a respetar y promover espacios de
coordinacion y cooperacion con ellas".

"Asegurar que los familiares, asi como los defensores de derechos
humanos que han luchado por poner fin a la violencia contra la mujer,
puedan desempenar su legitima labor sin miedo a sufrir represalias y con
la plena cooperacion de las autoridades, en consonancia con la
Declaracidon de la ONU sobre los defensores de los derechos humanos”".



"Investigar, condenar y sancionar de forma pronta y exhaustiva casos de
seguimiento, hostigamiento y amenazas en contra de familiares,
coadyuvantes y organismos civiles".

Del informe de Amnistia Internacional. Poner Fin al Ciclo Brutal de
Violencia contra las Mujeres en Ciudad Juarez y la ciudad de Chihuahua.
Marzo, 2004.

"Debe garantizarse y respetarse en todo momento el derecho a la
participacion activa -coadyuvancia- de las familias y de las
organizaciones de derechos humanos que las representan, tanto ante la
PGR como ante la PGJE".

"Las autoridades federales, estatales y municipales deben garantizar el
respecto hacia el papel de los familiares de las victimas y de las
organizaciones de derechos humanos en sus legitimas demandas de
justicia”.

"Deben publicarse y cumplirse drdenes oficiales en el ambito estatal y
federal para impedir que los funcionarios hagan declaraciones publicas
infundadas que ataquen la credibilidad de las familias y de las
organizaciones que trabajan para poner fin a la violencia contra las
mujeres en Ciudad Juarez y la ciudad de Chihuahua".

"Deben investigarse la intimidacion, la amenaza y el hostigamiento de
los familiares de las victimas o de miembros de organizaciones de
derechos humanos y poner a disposicion judicial a los responsables”.

De las propuestas de puntos de acuerdo presentados por las presidencias
de las Comisiones Unidas para Conocer y Dar Seguimiento al Avance de
las Investigaciones en Torno al Caso de los Homicidios de Mujeres en
Ciudad Juarez, Chihuahua, del Senado de la Republica y Dar Seguimiento
a las Investigaciones Relacionadas con los Feminicidios en la Republica
Mexicana y a la Procuracién de Justicia Vinculada de la Camara de
Diputados. Julio, 2004.

"Llamar a los familiares de las victimas que pudieran tener informacion
sobre los casos analizados y que sirvieron para encontrar las evidencias
a las que se hace referencia en los considerados del punto de acuerdo, a
fin de promover su aceptacion como coadyuvantes del Ministerio Publico
local".

De las conclusiones y recomendaciones del Comité para la Eliminacion de
la Discriminacién contra la Mujer (CEDAW). Enero, 2005.

"Garantizar el funcionamiento del mecanismo de coadyuvancia y su
representacion legal en defensa de los intereses de las victimas en la
investigacion y en los procesos penales”.



Del Informe de la Relatora especial sobre la violencia contra la mujer, sus
causas y consecuencias: Yakin Erturk, 2005.

.
"Velar porque las victimas, sus familias o sus representantes legales
puedan ejercer realmente su derecho a examinar el expediente del caso
y a sugerir lineas de investigacion, y por que estén al corriente de toda
novedad".

Del Informe del Observatorio Ciudadano para Monitorear la Imparticion
de Justicia en los casos de Feminicidio en Ciudad Juarez y Chihuahua.
Noviembre, 2005.

"Cese de inmediato la descalificacion y amenazas de que son objeto,
desde las instancias gubernamentales, las OSC que coadyuvan en los
procesos, documentadas en las recomendaciones del CEDAW y de las
CIDH".

Sobre el esclarecimiento, revision y reactivacion de todos los casos de
asesinato y desaparicion de mujeres y nifias en Ciudad Juarez.

El esclarecimiento, revisidn y reactivacion de todos los casos de asesinato y
desaparicidén de nifias y mujeres en Ciudad Juarez es otro de los asuntos que
mas preocupa a los organismos mencionados.

De la Recomendacion 44/98 de la Comision Nacional de Derechos
Humanos. Mayo 15, 1998.

"Se sirva enviar instrucciones a quien corresponda, a fin de que, a la
brevedad, se practiquen las diligencias necesarias tendentes a lograr la
integracion, perfeccionamiento legal y, en su oportunidad, determinacion
conforme a derecho, de las averiguaciones previas sefaladas en el
capitulo Observaciones".

De las recomendaciones del Relator especial sobre la independencia de
los magistrados y abogados: Dato Param Cumaraswamy. Mayo 3-23,
2001.

"Deben investigarse a fondo los casos aun no esclarecidos en relacion
con los mas de 189 asesinatos de mujeres ocurridos en Ciudad Juarez y
procesar a sus autores”.

"Los tribunales deben acelerar la resolucion de los juicios pendientes”.

Del informe de la Relatora de la Mujer de la Comisidon Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH): Marta Altolaguirre. Situaciéon de los derechos
de la mujer en Ciudad Juarez, México: El derecho a no ser objeto de
violencia y discriminacion. Marzo, 2003.



"Elaborar y aplicar un plan de accidon con respecto a los casos "frios",
disenado para identificar y corregir todas y cada una de los fallos
existentes en estos archivos -como las identificadas por la CNDH- y
reactivar las investigaciones”.

"Elaborar y aplicar un plan de accion referente a las denuncias
pendientes sobre desaparicion de mujeres, para asegurar que estén
examinando todas las posibilidades razonables de investigacion, y para
cruzar los datos relacionados a desapariciones con los referentes a
homicidios, a fin de identificar conexiones o modalidades”.

Del Informe preliminar de la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos. Abril, 2003.

"Informar periddicamente a la sociedad y a esta Comision Nacional,
sobre los avances y resultados de las investigaciones relativas a los
homicidios y a las desapariciones de mujeres en el municipio de Juarez".

Del informe de Amnistia Internacional Muertes intolerables: Diez afos de
desapariciones y asesinatos de mujeres en Ciudad Juarez y Chihuahua.
Agosto 11, 2003.

“Llevar a cabo investigaciones prontas, exhaustivas, efectivas,
imparciales, coordinadas y con los recursos suficientes en todos los
casos de desapariciones y homicidios de mujeres en el estado de
Chihuahua”.

"Se deben implementar medidas para dinamizar las investigaciones de
todos los casos vigentes de desaparicion”.

"Agilizar la resolucion de los juicios pendientes en contra de los
presuntos autores y rehacer con transparencia los procesos de
investigacion que puedan tener vicios de nulidad por violaciones al
debido proceso, como la admision de las declaraciones auto-inculpatorias
obtenidas bajo tortura como prueba”.

De las conclusiones del Informe de la Comision de Expertos
Internacionales de la Organizacion de las Naciones Unidas, Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, sobre la mision en Ciudad
Judrez, Chihuahua, México. Septiembre, 2003.

"Debe exigirse que exista un flujo de inteligencia tactica que debera
reflejarse en las averiguaciones previas de los casos anteriormente
analizados, teniendo en cuenta que un significativo numero de casos de
homicidios dolorosos con violencia sexual tendrian que haber sido
tipificados como asociacién delictiva".

Del informe de Amnistia Internacional. Poner fin al ciclo brutal de



violencia contra las mujeres en Ciudad Juarez y la ciudad de Chihuahua.
Marzo, 2004.

"Las autoridades federales deben ser responsables, principalmente, del
establecimiento de la suerte y el paradero de las mujeres y nifias cuya
desaparicion se ha denunciado en el ultimo decenio en Ciudad Juarez y
la ciudad de Chihuahua”.

"Debe establecerse la situacion juridica de las victimas".

"El programa de medidas adoptada por las autoridades federales,
estatales y municipales para hacer frente a la violencia contra las
mujeres en Ciudad Juarez debe extenderse en su integridad a la ciudad
de Chihuahua".

+ Del Informe de la Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, sus
causas y consecuencias: Yaki Erturk. Febrero, 2005.

"Investigar con debida diligencia todos los supuestos actos de violencia
contra la mujer, ya se produzcan en el hogar, en la comunidad o en el
lugar de trabajo de la victima, prestando una atencion particular a la
relacion entre la violencia contra la mujer y el trafico de drogas y seres
humanos; llevar a juicio a los agresores;, ofrecer rapidamente
indemnizaciones adecuadas y brindar apoyo a los supervivientes".

« Del informe del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

"Aplicacion del pacto internacional de derechos econdmicos, sociales y
culturales. Lista de cuestiones que se deben abordar al examinar el
cuarto informe periddico de México sobre los derechos enunciados en los
arts. 1 a 15 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales”. Marzo, 2006.

"Informen de las medidas que ha tomado para investigar, instruir
sumario y sancionar a los autores de la pluralidad de desapariciones y
asesinatos de mujeres en Ciudad Juarez que serian una manifestacion de
cuadros de violencia y discriminacion por motivos de género".

+ Del informe de la Federacion Internacional de Derechos Humanos
(FIDH). "El Feminicidio en México y Guatemala". 2006.

"Investigar eficientemente todos los casos reportados de violencia hacia
las mujeres a fin de identificar y sancionar a los responsables,
respetando siempre el derecho a la justicia y la verdad, asi como los
principios del derecho a un debido proceso”.

Sobre los servicios forenses.



Si bien el numero de organismos que han incluido en sus recomendaciones
una serie de acciones para modificar la calidad de los servicios forenses en las
investigaciones no es muy grande, no se debe soslayar su importancia.

Del informe de Amnistia Internacional. Muertes intolerables: Diez anos
de desapariciones y asesinatos de mujeres en Ciudad Judrez vy
Chihuahua. Agosto 11, 2003.

"Asegurar que los servicios forenses a nivel estatal y federal sean
independientes de las procuradurias generales, y que dispongan de los
recursos adecuados y de la capacitacion necesaria en metodologia de
investigacion en violencia de género y derechos humanos. Las
exhumaciones, las autopsias y la identificacion de cadaveres deben
ajustarse a los protocolos internacionales, contando donde sea necesario
con la asesoria de peritos de organismos nacionales o internacionales”.

"Implementar un programa de exhumaciones que permita ubicar lugares
en donde puedan hallarse restos e identificarlos. Estas identificaciones
deben realizarse cientificamente y con pleno respeto de la dignidad de
las victimas y de sus familiares. En caso de resultados contradictorios,
las pruebas deberian ser revisadas por expertos independientes con la
anuencia de las familias. Los cuerpos de las victimas deben ser
entregados sin demora a sus familiares al ser comprobada la identidad".

De las recomendaciones del Equipo Argentino de Antropologia Forense
(EAAP). Enero 17, 2005.

"Es necesario realizar peritajes independientes y multidisciplinarios sobre
los restos no identificados para que no se produzcan los mismos errores
cometidos en el area criminalistica-forense".

"Crear o designar una instancia que centralice la informacion, el analisis
y la busqueda y revision de todos los casos de restos no identificados
[...]. La instancia centralizadora debe tener un fuerte componente
independiente con un area legal y un area forense".

"Conformar un equipo interdisciplinario de médicos forenses, patdlogos,
antropdlogos forenses, odontdlogos y genetistas que realice un plan de
trabajo sistematico de recuperacion y analisis de todos los casos de
restos sin identificar".

De las conclusiones y recomendaciones del Comité para la Eliminacion de
la Discriminacién contra la Mujer (CEDAW). Enero, 2005.

"Adoptar medidas destinadas a garantizar la total autonomia e
independencia de los servicios/peritos de ciencias forenses en la
investigacion de los crimenes, asi como la capacitacion y recursos
adecuados para un desempefo eficaz, cabal y pronto de sus tareas y
responsabilidades. Promover y garantizar la formacion y capacitacion de



todos los agentes del Estado involucrados en las investigaciones,
incluyendo agentes policiacos, no solo en lo que se refiere a los aspectos
técnicos de las investigaciones, sino también en materia de la violencia
de género, considerada como violaciéon de derechos humanos de las
mujeres”.

* Del Informe de la Relatora especial sobre la violencia contra la mujer, sus
causas y consecuencias: Yakin Ertlrk. Febrero, 2005.

"Seguir prestando un apoyo eficaz y facilitar fondos suficientes a la
segunda fase del proyecto de identificacion de victimas de asesinato
puesto en practica por el Equipo Argentino de Antropologia Forense
(EAAF)".

"Intensificar y ampliar las iniciativas en curso para capacitar a los
funcionarios de justicia, a la policia y al personal técnico, como médicos
forenses, en la proteccion de los derechos de la mujer, las técnicas de
investigacion que tengan en cuenta las cuestiones de género, y la
sensibilidad a las necesidades especiales de las mujeres victimas de la
violencia".

* Del informe de la Federacidon Internacional de los Derechos Humanos. El
feminicidio en México y Guatemala. Abril, 2006.

"Crear un equipo de forenses competentes para investigar en los
asesinatos y determinar sus causas’.

"Establecer responsabilidades claras para la recoleccion de pruebas para
que el trabajo sea organizado y no se contaminen”.

* Del informe del Washington Post Office on Latin America. Ocultas a plena
vista: violencia en contra de las mujeres en México y Guatemala. Marzo,
2007.

"Reforzar la capacidad del Estado para realizar investigaciones forenses
[...]. En México, el Equipo Argentino de Antropologia Forense (EAAF), el
cual ha estado realizando investigaciones forenses con la intencion de
identificar los restos de todas las mujeres asesinadas no identificadas en
Ciudad Juarez y Chihuahua, emitiran un reporte final con
recomendaciones para el mejoramiento de la capacidad de la labor
forense al concluir su investigacion. Dichas recomendaciones deberan ser
estudiadas e implementadas”.

Sobre la atraccion de investigaciones a nivel federal.
Muchos son los documentos que han invitado al Gobierno federal a que

cumpla con la recomendacion de ejercer su facultad de atracciéon de los
crimenes no resueltos desde 1993.



Del informe de la Relatora de la mujer de la Comisidon Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH): Marta Altolaguirre. Situaciéon de los derechos
de la mujer en Ciudad Juarez, México: El derecho a no ser objeto de
violencia y discriminacion. Marzo, 2003.

"Ampliar la asistencia que ha proporcionado la PGR a la PGJE en casos
aislados y concretar las contribuciones que puede y debe efectuar para
fortalecer la capacidad local en ambitos tales como la asistencia técnica y
en materia de investigacion criminolégica, de medicina forense, de
psicologia forense y otras modalidades de asistencia cientifica".

Del Informe preliminar de la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos. Abril 7, 2003.

"Que la asistencia técnica y cientifica en materia de investigacion de
delitos que se proporcione, por medio de la Procuraduria General de la
Republica, a la Procuraduria General de Justicia del estado de Chihuahua
se fortalezca con el objeto de que las investigaciones de los homicidios y
desapariciones en Ciudad Juadrez sean concluidas con rapidez y eficacia,
e informar periddicamente a los familiares de las victimas sobre las
acciones realizadas y a la opinion publica sobre los resultados obtenidos
con motivo de su intervencion".

Del informe de Amnistia Internacional. Muertes intolerables. Diez anos de
desapariciones y asesinatos de mujeres en Ciudad Juarez y Chihuahua.
Agosto, 2003.

"Resolver con urgencia el reclamo de la sociedad sobre la jurisdiccidon
competente para la investigacion de estos casos y asi asegurar
investigaciones mas eficaces, rapidas y exhaustivas que gocen de
recursos, expertos necesarios y cooperacion plena de cualquier otra
instancia. Las autoridades federales deben asumir responsabilidad plena
para asegurar la eficacia de las investigaciones y responder por sus
obligaciones ante la sociedad mexicana y la comunidad internacional.

De las conclusiones y recomendaciones del Comité para la Eliminacion de
la Discriminacién contra la Mujer (CEDAW). Enero, 2005.

"Reforzar la armonizacion de las actuaciones de las autoridades federales
y estatales en la Agencia Mixta establecida en Ciudad Juarez en el mes
de agosto de 2003, para que cada caso se trate en conjunto por ambas
autoridades, y que se continue la revision por la PGR de cada caso y la
sistematizacion de toda la informacion disponible. Proponer al Gobierno
federal que valore la posibilidad de ejercer la atraccion a nivel federal de
los crimenes de violencia sexual no resueltos durante estos diez afios"
(tener en cuenta el inicio de |la escalada de violencia, en 1993).

Del Informe de la Relatora especial sobre la violencia contra la mujer, sus



causas y consecuencias: Yakin Erttrk. Febrero, 2005.

"Enmendar la Constitucion federal y la legislacion pertinente para otorgar
a las autoridades federales competencias para investigar, proceder y
juzgar en los casos en que las autoridades estatales incumplan
repetidamente sus obligaciones de derechos humanos al no investigar ni
encausar con debida diligencia los delitos de violencia, sobre todo los
perpetrados contra mujeres”.

"Tratar de manera global los asesinatos de mujeres en Ciudad Juarez,
Chihuahua, y otros Iugares dentro del estado, y ampliar como
corresponda los mandatos de las autoridades especializadas federales y
estatales que se ocupan del asunto”.

Del Informe del Observatorio Ciudadano para Monitorear la Imparticion
de Justicia en los casos de Feminicidio en Ciudad Juarez y Chihuahua.
Noviembre, 2005.

"Exigimos al Gobierno federal que cumpla con la recomendacion de los
organismos internacionales, en el sentido de ejercer su facultad de
atraccion a nivel federal de los crimenes no resueltos desde 1993",

"Desarrollar una mejor colaboracion y coordinacion entre la PGR y la
PGJECH en torno a la investigacion de los asesinatos y desapariciones,
asi como en cuanto a la sancion de los responsables, sin que esto sea un
factor que evite la evolucién, mejoramiento y fortalecimiento de las
funciones de la PGJECH, y que le permita atender con diligencia,
profesionalismo y eficacia la situacién de discriminacion y violencia en
contra de la mujer en el estado”.

Sobre las instancias especiales para el tema.

La necesidad de contar con una investigacién adecuada para los casos de las
mujeres asesinadas y desaparecidas en Ciudad Juarez ha llevado a diversas
organizaciones a plantear recomendaciones sobre la creacion de organismos
especializados en el tema, asi como a la revisién de su funcionamiento con el
fin de garantizar el acceso a la justicia contemplado dentro del deber de
debida diligencia.

De las recomendaciones del Relator especial sobre la independencia de
los magistrados y abogados: Dato Param Cumaraswamy. Mayo 15-23,
2001.

"Debe examinarse la posibilidad de establecer unidades especiales que
se ocupen de los delitos de violencia contra la mujer”.

Del Informe preliminar de la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos. Abril 7, 2003.



"Es conveniente la creacion de un organismo publico dependiente del
Gobierno federal que tenga bajo su responsabilidad la coordinacion de
las dependencias publicas del Gobierno federal, estatal y municipal, para
qgue sean destinados recursos y resupuesto suficiente orientado al apoyo
de las tareas de investigacion de los homicidios y desapariciones de
mujeres en el municipio de Ciudad Juarez, Chihuahua, y a facilitar que
las investigaciones relativas a los ilicitos que aun no se han esclarecido
se realicen aprovechando los recursos técnicos, personales y materiales
con los que cuenta el Estado mexicano".

Sobre la reforma judicial.

Uno de los aspectos que resulta fundamental para la consecucién del deber de
debida diligencia y el acceso a la justicia es el de la reforma al sistema de
justicia.

Del informe de Amnistia Internacional. Muertes intolerables: Diez afios
de desapariciones y asesinatos de mujeres en Ciudad Juarez y
Chihuahua. Agosto 11, 2003.

"Deben revisarse los procedimientos del Ministerio Publico a fin de
garantizar su imparcialidad y autonomia, asi como asegurar mecanismos
de supervision judicial para asegurar la rendicion de cuentas”.

"Abstenerse de sefalar publicamente la culpabilidad de presuntos
autores a través de los medios de comunicacion, antes de que se
termine un juicio con las formalidades de ley".

De las conclusiones del Informe de la Comision de Expertos Internacional
de la Organizacion de las Naciones Unidas, Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito, sobre la mision en Ciudad Juarez,
Chihuahua, México. Septiembre, 2003.

"Se requiere delinear un programa de reforma judicial en un sentido mas
amplio que tienda a evitar los pasados y futuros abusos de
discrecionalidades judiciales durante las etapas de instruccion y
sentencia”.

Del informe de Amnistia Internacional. Poner fin al ciclo brutal de
violencia contra las mujeres en Ciudad Juadrez y a la ciudad de
Chihuahua. Marzo, 2004.

"La perspectiva de género debe incorporarse al analisis y tratamiento de
la violencia contra las mujeres en las actuaciones policiales y en la
practica judicial”.

"Los casos investigados por la Procuraduria General de Justicia del



Estado (PGJE) en el ultimo decenio en los que se ha procesado o
condenado a sospechosos por delitos de violencia contra las mujeres
debe ser objeto de una revision judicial independiente cuando existan
evidencias de que se ha violado el derecho fundamental a un juicio justo,
por ejemplo cuando los acusados hayan sido sometidos a tortura”.

Del Informe de la Relatora especial sobre violencia contra la mujer, sus
causas y consecuencias: Yakin Ertlrk. Febrero, 2005.

"Poner fin a la impunidad respecto de la violencia contra la mujer
llevando a cabo reformas de la legislacion, en los procedimientos de
investigacion y en el sector judicial.

"Respetar escrupulosamente las garantias procesales pertinentes,
especialmente la prohibicion de torturar, en todas las fases de la
investigacion y de las actuaciones penales”.

"Investigar todas las alegaciones de tortura de sospechosos, solicitando
incluso un dictamen médico/psicolégico especializado, y llevar a juicio a
los funcionarios responsables”.

De las recomendaciones del Consejo de Europa elaboradas por Ruth-
Gaby Vermouth-Mangold: Relatora de la Asamblea Parlamentaria del
Consejo de Europa para el tema "Desaparicion y asesinato de un gran
numero de mujeres y nifias en México".

"Reformas al sistema judicial -promover, por ejemplo, la igualdad de
circunstancias entre la fiscalia y la defensa; prevenir que no haya actos
de tortura e investigar aquellos alegatos de tortura; asegurar una
investigacion efectiva de los crimenes y que se respeten los derechos de
las victimas y de los acusados-".

Del Informe del Observatorio Ciudadano para Monitorear la Imparticion
de Justicia en los casos de Feminicidio en Ciudad Juarez y Chihuahua.
Noviembre, 2005.

"Se restrinja la facultad discrecional del MP, fijando un criterio
institucional, publico y especificamente dictado para los casos de los
llamados "levantones”, que no son otra cosa qque secuestros que
derivan, en casi todos los casos,, en asesinato o desaparicion de
mujeres”.

De las recomendaciones del Sistema Socioecondmico y Georeferencial
sobre la Violencia de Género en Ciudad Juarez, Chihuahua: propuestas
para su prevencion. Noviembre, 2006.

"Debera promoverse sin mayor eficiencia en el funcionamiento del
Ministerio Publico para que las personas que fueron victimas de delitos
tengan mayor certeza y confianza en las autoridades en el sentido de



qgue sus demandas seran atendidas".

Sobre la Fiscalia Especial para Ciudad Juarez.

Finalmente, un tema que no podia quedar desatendido dentro de las
recomendaciones recopiladas, y que se inserta dentro de la administracion y
la procuracion de justicia, es el del funcionamiento de la Fiscalia Especial para
la Investigacion de Homicidios de Mujeres en el municipio de Juarez,
Chihuahua.

Del informe de la Relatora de la mujer de la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH): Marta Altolaguirre. Situacién de los derechos
de la mujer en Ciudad Juadrez, México: El derecho a no ser objeto de
violencia y discriminacién. Marzo, 2003.

"Reforzar la capacidad institucional y los procedimientos tendientes a
responder a los delitos de violencia contra la mujer, incluso asignando
recursos humanos y materiales adicionales a la Fiscalia Especial y a los
demas Organos encargados de enfrentar y reprimir las violaciones de
derechos”.

"Establecer procedimientos tendientes a intensificar la supervision
independiente, incluso mediante informes periddicos, para las
investigaciones realizadas bajo la direccion de la Fiscalia Especial, para
hacer efectiva una evaluacion periddica de las medidas adoptadas y
oportunos avances en cada caso".

Del Informe preliminar de la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos. Noviembre, 2003.

"Se realice la designacion de un fiscal especial para la investigacion de
los homicidios y desapariciones de mujeres en el municipio de Juarez,
Chihuahua, respecto de los cuales existan lineas de investigacion que los
vinculen con la comision de delitos federales”.

"Replantear la labor de la Fiscalia Especial para la Investigacion de
Homicidios de Mujeres en el municipio de Juarez, Chihuahua, que le
permita: [...] a) Ubicar y sistematizar la totalidad de los expedientes
relacionados con los homicidios y desapariciones de mujeres; b) Realizar
las investigaciones de los homicidios y desapariciones de mujeres de
manera congruente a las dimensiones del fendmeno; c) Efectuar un
analisis integral de los expedientes iniciados con motivo de los
homicidios y desapariciones de mujeres de tal manera que no se
diiscrimine a ninguno de ellos [...] e) Analizar debidamente los indicios
que permitan la plena identificacion de las victimas del delito, asi como a
los probables responsables”.

Del informa de Amnistia Internacional. Poner fin al ciclo brutal de



violencia contra las mujeres en Ciudad Juarez y la ciudad de Chihuahua.
Marzo, 2004.

"Las facultades de la Fiscalia Especial sobre todos los casos de violencia
contra las mujeres en Ciudad Juarez y en la ciudad de Chihuahua deben
definirse claramente para evitar cualquier duplicacion o ambigliedad en
las funciones y responsabilidades”.

"Los casos de mujeres asesinadas o desaparecidas en la ciudad de
Chihuahua deben formar parte del mandato de la Fiscalia Especial
Federal”.

"La relacion entre la Fiscalia Especial y la Comisionada Especial debe
definirse claramente a fin de promover medidas efectivas para combatir
la violencia contra las mujeres y la discriminacion de género y para
evaluar su repercusion”.

De las propuestas de puntos de acuerdo presentados por las presidencias
de las Comisiones Unidas para Conocer y Dar Seguimiento al Avance de
las Investigaciones en Torno al Caso de los Homicidios de Mujeres en
Ciudad Juarez, Chihuahua, del Senado de la Republica y Dar Seguimiento
a las Investigaciones Relacionadas con los Feminicidios en la Republica
Mexicana y a la Procuracién de Justicia Vinculada de la Cédmara de
Diputados. Julio, 2004.

"Se solicite respetuosamente a las autoridades del estado de Chihuahua
y del municipio de Ciudad Juarez, informen sobre el seguimiento que han
dado a las gestiones de la Fiscal Especial de la Procuraduria General de
la Republica para la atencion de los homicidios de mujeres en Ciudad
Juarez. Lic. Maria Lépez Urbina".

De las Recomendaciones del Consejo de Europa elaboradas por Ruth-
Gaby Vermouth-Mangold: Relatora de la Asamblea Parlamentaria del
Consejo de Europa para el tema "Desaparicion y asesinato de un gran
numero de mujeres y nifias en México". Mayo 12, 2005.

"A la fiscalia, preferentemente a la Fiscalia Especial se le debe dar el
poder: i, para investigar los "feminicidios" y desapariciones tanto en
Ciudad Juarez como en Chihuahua y en otros estados de la Republica
Mexicana si fuera necesario -"atraer"” estos casos-; ii. para investigar los
errores de los funcionarios que minimizaron las investigaciones en
primera instancia -que se ejerzan procedimientos disciplinarios o
criminales en su contra."

Del Informe del Observatorio Ciudadano para Monitorear la Imparticion
de Justicia en los casos de Feminicidio en Ciudad Juarez y Chihuahua.
Noviembre, 2005.

"La Fiscalia debe encabezar los esfuerzos, junto con otras instancias



gubernamentales estatales, nacionales e internacionales, para Ila
implementacion de una politica integral de prevencion del delito,
encaminada a la adopcion de medidas especificas que impulsen el
conocimiento publico, asi como la observacion del derecho de la mujer a
una vida libre de violencia y, a que se respeten y protejan sus derechos
humanos”.

"Modificar los mandatos de las fiscalias especiales con la finalidad de que
puedan atender de manera integral el problema de violencia y
discriminacion en contra de las mujeres, mediante la ampliacion de sus
competencias y la atencion de todo tipo de delitos cometidos en contra
de las mujeres por razones de género".

"Se impulse, desde la Fiscalia Especial Federal, que todos los homicidios
cometidos bajo la premisa de la desaparicion, el "levantdn"”, el extravio o
cualquier tipo de delito que conlleve la ausencia fisica de las mujeres
antes de ser consideradas victimas, sean reconocidos bajo la premisa de
que el delito de origen es el secuestro. Hecho que incide en un alto
numero de los casos".

"Exigimos a la Fiscalia que continue con todas las investigaciones,
siguiendo un patron de avance en paralelo, para que la llegada de
nuevos casos, no detenga las investigaciones vinculadas a las
averiguaciones previas establecidas con anterioridad".

"El Estado asuma su responsabilidad por la condicion que guardan las
investigaciones que originaron la creacion de la Fiscalia Especial Federal,
por lo que debe expresar publica y explicitamente su obligacion de
asumir la reparacion integral del dafo generado a las victimas y sus
familias por la dilacion, colusion y negligencia demostrada por sus
funcionarios publicos".

"El Ejecutivo debe convocar a la sociedad civil para que se establezcan
criterios, perfiles y condiciones que debe cubrir quien asuma el cargo de
Fiscal Especial”.

Del Informe del Observatorio Ciudadano para Monitorear la Imparticion
de Justicia en los casos de Feminicidio en Ciudad Juarez y Chihuahua.
Noviembre, 2006.

"La Fiscalia Especial para la Atenciéon de Delitos Relacionados con actos
de Violencia contra las Mujeres en el Pais (Fevim), debe reponer los
procedimientos juridicos que la misma PGR encontré6 como
inconsistentes, reabrir las indagatorias y reencauzar los procesos que se
encuentran viciados de origen, asi como dar seguimiento a la opinion
consultiva solicitada ante la Corte Penal Internacional, sobre Ila
prescripcion de los delitos cometidos por funcionarios publicos para
determinar si se les puede procesar penalmente o no en el marco del
derecho internacional”.



Sobre la perspectiva de género en las investigaciones.

« Del informe de la Relatora de la mujer de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH): Marta Altolaguirre. Situacién de los derechos
de la mujer en Ciudad Juarez, México: El derecho a no ser objeto de
violencia y discriminacién. Marzo, 2003.

"Lograr que las investigaciones de los asesinatos de mujeres se
desarrollen, desde su iniciacion sobre la base de planes de investigacion
en la cual se tenga en cuenta la prevalecia de la violencia contra la
mujer y posibles vinculos mutuos entre determinados casos".

« Del informe de Amnistia internacional. Muertes intolerables: Diez afos de
desapariciones y asesinatos de mujeres en Ciudad Juarez y Chihuahua.
Agosto 11, 2003.

"Incorporar una perspectiva de género -Ministerio Publico y policia- en
todos sus procedimientos de investigacion y en la valoracion de los
casos, analizando la manera en que el género de la victima afecta el
contexto y la forma de la violencia, las consecuencias que tiene, y la
respuesta de las autoridades hacia ella. La investigacion de la violacién y
otras formas de violencia sexual debe seguir los protocolos
internacionales”.

Después de sefialar las recomendaciones mas significativas realizadas a
México por diversos organismos de derechos humanos nacionales y
extranjeros, es necesario analizar las acciones gubernamentales
implementadas en México, ya que por medio de este ejercicio podremos
determinar si el Estado ha cumplido o no con estas recomendaciones v,
en tal caso, identificar las tareas pendientes.

ACCIONES GUBERNAMENTALES

La mayor parte de las acciones gubernamentales se enfocaron en la
capacitacion de funcionarios, hecho que fue sefialado en diversas ocasiones
en las recomendaciones. A continuacion se describen éstas y otras
actividades.

NIVEL FEDERAL

La investigacion de los casos, la administracion de justicia y la respuesta
efectiva tienen que ver con una adecuada capacitacion del personal en la
materia. En este sentido -durante el periodo 2005-2006-, y como parte de las
acciones de capacitaciéon de los funcionarios del sistema de imparticion de
justicia, diversas instituciones desarrollaron una serie de actividades para la
consecucion de este objetivo.



Procuraduria General de la Republica (PGR)
Capacitacion.

La Procuraduria General de la Republica llevd a cabo en 2004, como
actividades a favor de la administracion de justicia, seis cursos para capacitar
a su personal ministerial, policial y administrativo con el fin de sensibilizarlos
en materia de derechos humanos y perspectiva de género. Aunado a esto, la
Fiscalia Especial Federal en su segundo informe -realizado en octubre del
mismo aflo- sefald la organizacién de una serie de actividades para los
servidores publicos de la fe: Taller de autoestima, mujer, historia y mito:
Taller y practica sobre la proteccién de la escena del crimen, el cual fue
impartido por los coordinadores de peritos de la Fiscalia Especial y de la
Subprocuraduria General de Justicia del estado de Chihuahua, zona norte;
Curso sobre Derecho Internacional de los Derechos Humanos; Taller aspectos
juridicos y periciales para la aplicacidon del dictamen médico psicoldgico para
casos de posible tortura y/o a los tratos, impartido por la Subprocuraduria de
Derechos Humanos, Atencién a Victimas y Servicios a la Comunidad de la
PGR; Seminario de Actualizacion para Agentes del Ministerio Publico en
Materia Procesal Penal, el cual contdé con la participacion de jueces,
magistrados del Poder Judicial de la Federacion y del estado, la Universidad
Auténoma de Ciudad Juarez y personal de la Fiscalia Especial y el Curso de
Investigacion Criminal, impartido por la embajada estadounidense a personal
ministerial, peritos y de investigacion de la PGR y PGIJE.

Ademas, se cuenta con informacidon que sostiene que la PGR invitd en el
periodo 2005-2006 al Federal Bureau of Investigation (FBI) a impartir el
Seminario de Investigacion Practica de Homicidios, dirigido a elementos de la
PGJE y de la PGR adscritos a la Fiscalia Mixta para la Investigacion de
Homicidios de Mujeres'?.

Este mismo organismo llevd a cabo en noviembre de 2005 el Primer Curso de
Capacitacion Policial en la Busqueda y Localizacidn de Mujeres y Nifias,
impartido por los integrantes de la Agrupacién Carabineros de Chile, a dicho
curso acudieron servidores publicos de los tres ambitos de gobierno que
participan dentro del Operativo Alba'®; agentes del Ministerio Publico federal y
local, agentes federales y estatales de investigacion, policias federales

12 Comisién para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres en Ciudad Juarez (2006). Tercer informe de
gestion: mayo 2005-septiembre 2006. "Programa de las 40 acciones". Anexo 1. Eje de procuracién y administracion
de justicia, accion 6. Ciudad de México: Secretaria de Gobernacion, p. 216.

13 El Operativo Alba es un mecanismo de coordinacién interinstitucional creado en octubre de 2003 dentro del
Programa Integral de Seguridad Publica, enfocado en gran parte a la prevencion de la violencia contra las mujeres
en Ciudad Juarez, Chihuahua. Como parte de sus principales acciones esta la vigilancia en zonas de riesgo y en
lugares en donde se han presentado asesinatos y desapariciones de mujeres. En el operativo participan
dependencias de los tres niveles de gobierno como: la Fiscalia Mixta para la Investigacién de Homicidios de Mujeres
en Ciudad Juarez, la Procuraduria General de Justicia del estado; la Secretaria de Seguridad Publica municipal; la
Secretaria de Seguridad Publica estatal; la Delegacién de la Procuraduria General de la Republica en el estado; la
Subprocuraduria de Investigacion Especializada en Delincuencia Organizada; la Agencia Federal de Investigacion;
la Policia Federal Preventiva -Programa Integral de Seguridad Publica-; la Policia Federal Preventiva -Divisidon
Caminos-; asi como la Comision para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres en Ciudad Juarez.



preventivos, policias estatales, municipales y de transito*.

De acuerdo al Tercer informe de gestion de la Comisién para Juarez
-publicado en el 2006-, elementos del Estado Mayor de la Policia Federal
Preventiva y peritos de la PGR impartieron el Taller técnicas en la escena del
crimen vy tacticas policiales, acerca de mil elementos policiacos municipales®.

Dentro de las actividades relacionadas con la capacitacion de personal de
administracion de justicia para la investigacion de estos casos, la Fevim cred
el Area de Formacién y Politicas Publicas en donde se disefian cursos de
especializacion en la atencién e investigacion de la violencia hacia las mujeres
con perspectiva de género, los cuales seran dirigidos a ministerios publicos,
policias e investigadores, asi como a peritos forenses, basados en las
practicas y medidas modelo para la atencién de la violencia contra las
mujeres de Naciones Unidas y avalados por la Universidad Nacional
Auténoma de México (UNAM). Hasta el 2006, se habian impartido diez
especialidades y diplomados con la participacién de mas de seiscientos
agentes ministeriales, investigadores, peritos y policias!®. La Comision para
Judrez de la Segob afirma que con su perfil de 6rgano especializado en
género, la Fevim constituye un paso decisivo en el cumplimiento de las
recomendaciones de la CIDHY’.

Investigacion de casos.

El 30 de enero de 2004 se crea la Fiscalia Especial para la Atenciéon de Delitos
Relacionados con los Homicidios de Mujeres en el Municipio de Ciudad Juarez,
Chihuahua, y queda al frente de la misma Maria Lopez Urbina.

Mas de un afo después -el 30 de mayo de 2005-, se realiza en Ciudad Juarez
la toma de protesta de la Dra. Mireille Rocatti, quien es designada como al
nueva Fiscal Federal para la Investigacién de Homicidios de Mujeres en
Ciudad Juédrez. Mireille Rocatti fue la primera en emitir una recomendacion
por parte de la Comision Nacional de los Derechos Humanos?®.

Segun el Duodécimo informe del gobierno de México a la Comisidon
Interamericana de Derechos Humanos realizado en el 2005, la fiscalia realizd
un estudio que ha identificado de "1993 al 20 de junio de 2005", 364
homicidios de mujeres [...]. Del analisis de los casos de 233 victimas que
habia realizado hasta 2006 la Fiscal Especial, se habia determinado que 84
de ellas fueron victimadas por movil sexual [...]. En su mayoria, las victimas
han sido identificadas. De las 233 victimas, permanecen sin identificar 33"*°.

14  Tercer Informe de gestidon: mayo 2005-septiembre 2006. "Programa de las 40 acciones". Anexo I. Eje de
atencién a victimas, accion 20, p. 247.

15 Ibidem. Anexo I. Eje de procuracion y administracion de justicia, accién 6, p. 215.

16 Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos Relacionados con Actos de Violencia contra las Mujeres en el Pais
(2006). Antecedentes de la creacion de la Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos Relacionados con Actos de
Violencia contra las Mujeres en el Pais, p. 3.

17 Tercer Informe de Gestion: mayo 2005-septiembre 2006. "Programa de las 40 acciones". Anexo I. Eje de

procuracién y administracién de justicia, accién 8, p. 222.

18 Gobierno de México (2005). Duodécimo informe del Gobierno de México a la Comision Interamericana de
Derechos Humanos sobre la situacidn de las mujeres en Ciudad Juarez. México: Secretaria de Relaciones
Exteriores, p. 28.

19 Ibidem, p. 24.



En los documentos entregados en el 2006 por el Gobierno de México ante la
Comision Interamericana de Derechos Humanos para la Audiencia sobre la
situacion general de las mujeres en Ciudad Juarez, se afirma que la Fiscalia
Especial de la PGR "realizd una extensa labor de investigacion a fin de
establecer el numero real de desaparecidas en Ciudad Juarez de 1993 al 30
de enero del 2004"%. En el trabajo se encontré que de 4.456 mujeres
reportadas como desaparecidas, diez fueron halladas por la fe; por su parte,
la PGJE localizd un cuerpo sin vida e identificé dos osamentas mas; mientras
que treinta y cuatro mujeres aun no habian sido localizadas o identificadas.

El 16 de febrero de 2006 se crea la Fiscalia Especial para la Atencion de
Delitos Relacionados con Actos de Violenncia Contra las Mujeres en el Pais?®,
con el fin de investigar delitos relacionados con actos de violenca contra las
mujeres en México. En el documento entregado, en el 2005, por el Gobierno
de Chihuahua para el Segundo informe de gestién de la Comision para
Judrez, se sefala que "se tiene la autorizacion presupuestal para la creacion
de la Fevim en las cuatro zonas que integran la procuraduria estatal. Esta en
desarrollo la primera etapa: recutamiento y capacitacion de agentes del
Ministerio Publico y personal especializado para la integracion de dicha unidad
que pretende realizar investigaciones con perspectiva de género"?2.

En cuanto a la atraccién de casos, dentro del Tercer informe de gestion de la
Comision para Juarez -publicado en noviembre de 2006- se sefala que la
PGR ha realizado actos de atraccion federal mediante la Fiscalia Mixta y que
junto a la PGJE Chihuahua han trabajado en "363 indagatorias de homicidios
de mujeres"?® y que "realiz6 la atraccidn de quince casos de homicidios, tres
de estas averiguaciones previas se iniciaron en la Fiscalia Mixta para la
Atencion de Homicidios de Mujeres en Ciudad Juarez y se encuentran en
etapa de integracion"*. Por otra parte, "en el Primer informe -de junio de
2004-, la fe de la PGR sefialé que fueron atraidas siete averiguaciones
previas® [...] Ademas de haber colaborado en quince averiguaciones previas
a través de a Agencia Mixta"?®. En octubre del 2004 se atrajeron dos
averiguaciones previas relacionadas con los crimenes del Campo
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Gobierno de México (2006). Intervencién del Gobierno de México en la audiencia "Situacién general de las
mujeres en Ciudad Juarez". Ciudad de México: Secretaria de Relaciones Exteriores, p. 2.

Inmujeres (2006). Cuarto informe del Programa Nacional por una Vida sin Violencia. "Todas las mujeres tenemos
derecho a una vida sin violencia". Parte II. Atencién. Ciudad de México: Inmujeres, p. 53.

Comision para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres en Ciudad Juarez (2005). Segundo informe de
gestion: mayo 2004-septiembre 2005. Anexo IX: Acciones del Gobierno estatal en beneficio de las mujeres. Ciudad
de México: Secretaria de Gobernacion. S/P.

Tercer informe de gestidon: mayo 2004-septiembre 2005. "Programa de las 40 acciones". Anexo I. Eje de

procuracion y administracion de justicia, accion 2, p. 204.

Idem.

Estos son los nombres que aparecen en las averiguaciones previas: 1. Rosalia Ortega Saucedo, 2. Rocio Agliero
Miranda, 3. Victoria Parker Hopkins y Rita Parker Hopkins, 4. Patricia Monrroy Torres, 5. Berenice Gomez Ortiz, 6.
Aida Eugencia Carrillo Rodriguez y 7. Martha Alicia Esquivel Garcia y Sandra Herrings Monreal.

Tercer informe de gestidon: mayo 2005-septiembre 2006. "Programa de las 40 acciones". Anexo I. Eje de
procuracién y administracion de justicia, accion 2, p. 204.



Algodonero?’ y del Cristo Negro?®. Finalmente, sefala que fueron atraidas las
averiguaciones previas reportadas en el segundo informe, correspondientes
al homicidio de veinticuatro mujeres. Siguiendo el Tercer informe, " de las 22
averiguaciones previas analizadas [...] no se encontraron elementos que
justifiquen la intervencion directa de la Procuraduria General de la Republica,
toda vez que no se detectaron conductas ilicitas que pudieran ser
competencia de los tribunales federales"* y establece que para diecinueve de
estas veintiddés averiguaciones previas "la investigacién de los homicidios
resulta ser de la exclusiva competencia de las autoridades locales"*°.

De acuerdo a la informacion proporcionada, en el 200, por la Comision para
Juarez, "la Fiscalia Especial para la Atencién de Delitos Relacionados con los
Homicidios de Mujeres en el Municipio de Juarez de la PGR, depurd los 4.454
reportes de desaparecidas sefalados pro los organismos de derechos
humanos. Como resultado, quedaron pendientes por localizar sélo 42
mujeres contenidas en 41 reportes de la PGJE. La Fiscalia Especial ha
localizado con vida a nueve mujeres, y una sin vida localizada por la PGJE">",
En la Audiencia ante la CIDH el Gobierno de México declard durante su
intervencion que "dentro de la Fiscalia para la Investigacion de Homicidios de
Mujeres en Ciudad Juarez se modificaron los esquemas organizacionales y de
operacidn para que las investigaciones se realicen con capacidad cientifica y
técnico juridica"*?.

Sobre el derecho de coadyuvancia.

La PGR, mediante la Subprocuraduria de Derechos Humanos, Atencidon a
Victimas y Servicios a la Comunidad, "inicié un programa ene sta categoria,
que entre sus fines se encuentra integrar a los familiares de las victimas para
coadyuvar en las investigaciones mediante una comunicacion directa y un

27

28

29

30
31

32

Los dias 6 y 7 de noviembre de 2001 fueron encontrados ocho cuerpos en un antiguo campo algodonero de la
region. Entre las victimas habia tres menores de edad. El dia 9 del mismo mes fueron sefialados como presuntos
responsables Victor Javiar Garcia Uribe "el Cerillo" y Gustavo Gonzalez Meza "la Foca", quienes se presume fueron
torturados para confesar los crimenes. Gonzdlez Meza murié dentro del Reclusorio en febrero de 2003 bajo
circunstancias sospechosas después de ser intervenido quirdrgicamente y Garcia Uribe fue liberado el 14 de julio de
2004 por falta de pruebas. Actualmente, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos tiene tres casos de las
mujeres del campo algodonero en etapa de informe de fondo.

Entre el 16 y el 17 de febrero de 2003 fueron encontrados tres cuerpos en las faldas del cerro del Cristo Negro. El
18 de agosto de 2006 fueron detenidos Edgar Alvarez Cruz y José Francisco Granados de la Paz en los Estados
Unidos, acusados de los ocho asesinatos del campo algodonero y de los dos del Cristo Negro. Con esta accion, la
Procuraduria General de Justicia del estado de Chihuahua identificd "sin duda alguna" a las victimas del campo
algodonero: Brenda Esmeralda Herrera Monreal (noviembre de 2001), Maria Rocina Galicia Meraz (junio de 2001),
Maria de los Angeles Acosta Ramirez (25 de abril de 2001), Mayra Juliana Reyes Solis (junio de 2001), Claudia
Iveth Gonzalez, Laura Berenice Ramos (septiembre de 2001) y Merlin Elizabeth Rodriguez Sdez (abril de 2001). Se
retiraron de esta lista los nombres de Guadalupe Luna de la Rosa (septiembre de 2001), Verdnica Martinez
Herndndez (octubre de 2000) y Barbara Araceli Martinez Ramos (diciembre de 2000), quienes siguen consideradas
como desaparecidas. Mientras que los casos de Violeta Mabel Alvidrez Barrios, Esmeralda Juarez Alarcén y Juana
Sandoval Reyna, asesinadas en el Cristo Negro, contindan en investigacion. Diversas ONG de derechos humanos
dudan de la culpabilidad de los asesinos, ya que ni la misma procuraduria los tenia contemplados y es poco factible
que hayan cometido, por si solos, todos los crimenes.

Procuraduria General de la Republica (2005). Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos Relacionados con los
Homicidios de Mujeres en el Municipio de Juarez, Chihuahua. "Tercer informe". México: Subprocuraduria de
Derechos Humanos, Atencién a Victimas y Servicios a la Comunidad, p. 70.

Ibidem, p. 71.

Comisién para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres en Ciudad Juarez (2006). Audiencia ante la
Comision Interamericana de Derechos Humanos sobre la situacidon general de las mujeres en Ciudad Juarez, p. 3.

Audiencia ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos sobre la situacién general de las mujeres en
Ciudad Juarez. "Intervencion del Gobierno de México", p. 1.



registro de victimas del delito"*. De acuerdo a la investigacion realizada por
la Comisidén para Juarez y publicada en su tercer informe, la PGR realizo
durante el ano 2007 reuniones periddicas para informar a las familias sobre
el estado y avance de las investigaciones y para recibir informacion de las
mismas para coadyuvar en la integracion de las indagatorias respectivas®.
Para este fin, cuenta, desde julio de 2003, con un equipo de seis
trabajadoras sociales. En el mismo documento se sefiala que de mayo de
2005 a agosto de 2006. "la Comisionada se dirigio al sefior Procurador
General de la Republica, Francisco Daniel Cabeza de Vaca Hernandez, para
manifestarle el sentir de los familiares de las victimas cuyos casos fueron
atraidos por la SIEDO y luego fueron regresados, en junio de 2006, por la
propia PGR a la PGJE, sin que se les informara a los familiares previamente la
perspectiva que tendrian las investigaciones">*. Este trabajo fue apoyado por
la Fevim.

Comision para Juarez.
Capacitacion.

Gracias a las gestiones hechas por la Comisidon para Judrez, se logré que
personal de la PGIE participara en el Seminario sobre los Instrumentos
Nacionales e Internacionales para Prevenir y Sancionar la Tortura, organizado
por el Programa de Cooperacion sobre Derechos Humanos de México y la
Comision Europea, el cual fue realizado con el apoyo de la SRE los dias 11 y
12 de noviembre de 2004 y contd con la participacion de servidores publicos
de la PGIJE.

Relacionado con la capacitacion impartida por los Carabineros de Chile; y de
acuerdo al informe preliminar entregado por la Comisidén para Juarez ante la
CIDH "en la Ciudad de México se llevaron a cabo tres reuniones en los meses
de mayo a agosto de 2005 con el Subsecretario de Politica Criminal de la SSP
para plantear el impacto de la capacitacidon, por parte de efectivos de la PFP
en Ciudad Judrez, a las policias estatales y municipales, asi como para
acordar los mecanismos de evaluacion conjunta de los logros alcanzados
derivados de esta capacitacion [...] con el objeto de que el Gobierno del
estado de Chihuahua pudiera evaluar las estrategias de seguridad publica que
se habian integrado para el municipio de Juarez y para el estado en
general"?®.

Partiendo de su tercer informe la Comisidon subraya que el personal que
investiga estos hechos, ha recibido capacitacién nacional, por parte del
Instituto Nacional de Ciencias Penales (Inacipe), la UNAM y por la Universidad
Auténoma de Guadalajara; y extranjera, por parte de la Policia Cientifica de

33 Tercer informe de gestion: mayo 2005-septiembre 2006. "Programa de las 40 acciones". Anexo I. Eje de atencion
a victimas, accién 13, p. 228.

34 Idem.

35 Ibidem. Anexo I. Eje de procuracion y administracion de justicia , accién 2, p. 205.

36 Comision para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres en Ciudad Juarez (2006). "Informe preliminar
mayo 2006-septiembre 2006", p. 41.



Espafia, la Universidad de Granada y la Embajada de Estados Unidos?'. De
mayo de 2005 a agosto de 2006, la Comisién para Juarez sefala que "en
Ciudad Judrez se realizaron dos talleres sobre procuracion de justicia con
enfoque de género. En ellos participaron 24 mujeres y 12 hombres"32,
Asimismo en su informe preliminar, declara que el niumero de personas
capacitadas en cuanto a la prevencidon de la violencia contra las mujeres
habia pasado de 144 en el 2004 a 15.645 un afio después y que para el 2006
este niUmero ascendia a 27.451°°.

Investigacion de casos.

En la Audiencia sobre la situacién general de las mujeres en Ciudad Juarez, la
Comision para Juadrez afirma que de 2004 a septiembre de 2006 se
registraron un total de cincuenta y tres reportes de mujeres desaparecidas o
extraviadas, catalogadas de alto riesgo por la Unidad Especial para la
Atencion de Personas Ausentes o Extraviadas de la PGIE, de las cuales
dieciocho fueron localizadas con vida, seis fueron identificadas por el EAAF y
cuatro fueron halladas sin vida, esto significa que aun quedan por resolver
veinticinco de estos casos™.

También sefala que del 17 al 21 de abril del 2006 la Comisionada "participo
en la Audiencia publica conjunta "Violencia contra las mujeres. Feminicidios
en México y de Derechos de la Mujer e Igualdad de Género del Parlamento
Europeo [...]. La Comisionada para Judrez expuso ante los miembros del
Parlamento Europeo en Bruselas, Bélgica, la forma como el Gobierno de
México atiende el tema de la violencia de género y los homicidios de mujeres
en Ciudad Judrez, asin como los resultados obtenidos en el trabajo
coordinado entre las instancias del Gobierno federal, estatal y municipal"’.
Conforme al documento presentado por la Comisidon, en septiembre de 2006,
en la vigésimo séptima sesién de la Subcomision de Coordinacion y Enlace
para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres en Ciudad Juarez "en
este periodo el personal de la Comision para Juarez ha estado elaborando los
documentos necesarios para la entrega-recepcion de la presente
administracion, lo que incluye la elaboracion del Libro blanco de la Comisién
para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres en Ciudad Juarez,
ademas del Tercer informe de gestion"*.

Sobre el derecho de coadyuvancia.
El 20 de julio de 2005, y a peticidon de los familiares, personal de la Comision

convocd a una reunidn en las instalaciones del Instituto Municipal de
Investigacion y Planeacion (IMIP) con organismos de procuracidon de justicia.

37 Tercer informe de gestion: mayo 2005-septiembre 2006. "Programa de las 40 acciones". Anexo 1. Eje de
procuracion y administracion, accién 6, p. 214.

38 Ibidem, p. 222.

39 Audiencia ante la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos sobre la situacién general de las mujeres en
Ciudad Juarez. S/P.

40 Op. cit. "Informe preliminar mayo 2006-septiembre 2006", p. 39.

41 Ibidem, p. 80.

42 Comision para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres en Ciudad Juarez (2006). Informe de
actividades para la vigésimo séptima sesién e la Subcomisién de Coordinacién y Enlace para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres en Ciudad Juarez. Ciudad de México: Secretaria de Gobernacién, p. 6.



con el objeto de analizar la situacidon legal de los expedientes relativos a la
investigacion de homicidios de mujeres. En esta reunidén estuvieron presentes
personal de la propia comision, de la Fiscalia Especial para la Atencién de
Delitos Relacionados con los Homicidios de Mujeres en el Municipio de Juarez,
de la Unidad de Atencién a Victimas de los Delitos de la Procuraduria General
de Justicia del estado y de la Fiscalia Mixta para la Investigaciéon de los
Homicidios de Mujeres en el Municipio de Juarez*.

La Comision ha sostenido una serie de reuniones con los familiares de las
mujeres victimas de violencia o desaparicién y promovido el acercamiento de
otras instituciones interesadas en el tema de los derechos humanos y en
particular en el tema de feminicidio*.

En su informe preliminar destaca que dentro de su facultad de coadyuvar a la
promocién de los derechos humanos en Ciudad Juarez ha facilitado "espacios
de interlocucién encaminados a procurar medidas cautelares solicitadas por la
CIDH, a las que desde el 2003 se les empezé a dar cumplimiento [...]. Con
ese fin se han celebrado reuniones con representantes de los afectados para
verificar la actualidad y eficacia de las medidas adoptadas por el Estado
mexicano"*.

Sobre la Fiscalia Especial Federal para Ciudad Juarez.

En su informe preliminar la CPEVMC] hace una serie de observaciones al
Informe final de la Fiscalia Especial, encontrando que no existe una
perspectiva de género en la definicidn de crimenes con caracteristicas vy
patrones similares y que solo se hace una referencia al mévil sexual.

Por otro lado, sefala que por primer vez la fe reconoce que en los homicidios
de Ciudad Juarez, ademas del delito ejecutado, se cometieron violaciones a
los derechos humanos de las mujeres. La CPEVMC] encontré también que
dentro de la clasificacion del mévil no hay un analisis desde la perspectiva de
género, citando que "un ejemplo de ello es que aun se usa el término pasional
como movil"*® y que "faltd, de una parte de la fe un andlisis sobre el
fendmeno criminal que constituyeron los casos paradigmaticos, aquellos en
los que si puede haber evidencia de lo que la fe llama homicidios de mujeres
con caracteristicas y/o patrones conductuales similares"*. Para el
sefalamienton de omisiones y negligencia en las investigaciones, la CPEVMC]
afirma que la fe "no realiz6 una medida eficaz al poner en manos de la misma
PGJE, en cuyo seno se fraguaron estas irregularidades, la investigacién y
sancion de los responsables, alcanzando, como en los informes anteriores, a
elementos de la PGJE con cargo de agentes del Ministerio Publico en la escala
jeradrquica y omitiendo a los subprocuradores, directores de area vy

43 Tercer informe de gestion: mayo 2005-septiembre 2006. "Programa de las 40 acciones". Anexo 1. Eje de atencion
a victimas, accién 23, p. 253.

44 1dem.

45 Audiencia ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos sobre la situacion general de las mujeres en
Ciudad Juarez. "Informe preliminar mayo 2006-septiembre 2006", p. 63.

46 Ibidem, p. 69.

47 Ibidem, pp. 70-71.



procuradores.

De acuerdo a la respuesta oficial del Gobierno de México al informe de la
Relatora especial sobre Ila violencia contra la mujer, sus causas Yy
consecuencias, las cifras antes dadas, hasta el 5 de enero de 2006, han
arrojado: 379 mujeres asesinadas en Ciudad Juarez, 149 culpables
sentenciados por homicidio; 64 en proceso de juicio, 122 investigados por la
Fiscalia Mixta de la Procuraduria estatal, 14 remitidos a la PGR para su
investigacion y 14 casos archivados por el suicidio del inculpado*®. "Por lo que
toca a las desapariciones de mujeres en esa entidad,, se concluyd que,
efectivamente, son 47, de las cuales se ubicaron 13 en dos afios de trabajo,
una ya fallecida, 10 fueron encontradas con vida, se logrd la identificacidon de
2 osamentas y 34 mujeres mas estan pendientes de localizar"*

Instituto Nacional de Migracion (INM)
Capacitacion.

En agosto de 2005, el INM llevo a cabo unas jornadas de capacitacidon sobre
migracién y género. Durante ese afio, también, se realizd varios talleres y
seminarios de capacitacion. Estas actividades lograron reunir a mas de
doscientas personas®®

Instituto Nacional de las Mujeres (Inmujeres)
Capacitacion.

En noviembre de 2006, este organismo "impartio 32 talleres de procuracién
de justicia con enfoque de género a ministerios publicos">!.

NIVEL ESTATAL

Al igual que en el nivel municipal, las acciones a nivel estatal se encuentran
enfocadas a la capacitacion de funcionarios publicos y a la creacién de
instancias especiales cuya funcién principal esta dirigida a la prevencién de la
violencia contra las mujeres en el estado. Debemos resaltar el monto
invertido en la investigacién criminalistica y forense. En la investigacién de
casos, destaca la reestructuraciéon de la Fiscalia Mixta ante las criticas
recibidas en relacion con su desempeno frente a casos pendientes de
desaparicién y asesinato de mujeres.

Gobierno del Estado.

Capacitacion.

48 Gobierno de México (2006). Respuesta oficial del Gobierno de México al Informe de la Relatora especial sobre la
violencia contra la mujer, sus causas y consecuencias. México: Secretaria de Relaciones Exteriores, p. 3.

49 Ibidem, p. 1.

50 Idem.

51 Instituto Nacional de las Mujeres (2006). Todo un sexenio defendiendo a las mujeres. "Justicia con equidad de
género". Ciudad de México: Talleres Graficos de México, p. 11.



En septiembre de 2003, de acuerdo con la Comisidon para Juarez, se realizd
un curso denominado "Procuracion de justicia y derechos humanos" dirigido a
los integrantes de la Fiscalia Mixta®?.

Para estimular al personal relacionado con la imparticién de justicia, en el
informe entregado, en el 2005, a esta comisién, el Gobierno del estado de
Chihuahua declara que "se aumentaron las percepciones laborales de 555
agentes del MP, 174 peritos del equipo de servicios periciales; 258 policias
ministeriales y 52 de personal administrativo, a través de un tabulador regido
por criterios de capacitacién, profesionalizacién y especializacién. Antes
solamente 593 funcionarios tenian compensacién, ahora 1.049 funcionarios
tienen esa prestacion con un aumento muy importante"=3,

Segun el informe "Acciones del Gobierno estatal en beneficio de las mujeres",
"se incorporaron 30 agentes del Ministerio Publico y 30 peritos en
criminalistica de campo a la estructura de la Procuraduria estatal para
integrar a la UMIP"*. En 2005, se designaron 49 elementos de policia
ministerial para integrar la Unidad Modelo de la Investigacién Policial®>, que
en agosto de ese afio, se incorporarian a diversas zonas de la Procuraduria
estatal para reforzar el trabajo de la inteligencia policial en los delitos de alto
impacto social, ademas se incorporaron treinta policias ministeriales al equipo
de fuerza de la Agencia Estatal de Investigacidn, quienes se encuentran
capacitandose para colaborar con tareas operativas de coordinacidon y apoyo a
la investigacion.

De octubre de 2004 a abril de 2005, el Gobierno del estado de Chihuahua
declara que "la Embajada Britanica realizd un convenio con la Procuraduria
Estatal, para la preparacion de 15 instructores en justicia restaurativa -delitos
imprudenciales y menores- que reforzaran en area de mediacién penal, para
darle celeridad al procedimiento penal descongestionando los tribunales de
asuntos de esta naturaleza"*®. Afirma que dicho convenio continuara por el
resto del afio para la especializacién de mas ministerios publicos, policias y
peritos.

El informe también sefiala que "se inicid la profesionalizacién de 80 elementos
de la policia ministerial a través de la carrera denominada Licenciado en
Procuracién de Justicia, la cual tiene una duracién de 3 afos"®’; que de
octubre de 2004 a abril de 2005 "se impartid el Master Internacional en
Sistemas Penales Comparados y Prevencion del delito a 158 servidores
publicos"*® y que "se impartieron cursos de especializacién y capacitacion a
los agentes del ministerio publico, peritos y policias ministeriales, por la

52 Tercer informe de gestion: mayo 2005-septiembre 2006. "Programa de las 40 acciones". Anexo I. Eje de atencion
a victimas, accioén 23, p. 216.

53 Segundo informe de gestién mayo 2004-septiembre 2005. Anexo IX. Acciones del Gobierno estatal en beneficio
de las mujeres. S/P.

54 Idem.

55 1Idem.

56 Idem.

57 Idem.

58 Idem.



Universidad de Barcelona, la Universidad de Salamanca y el Instituto Nacional
de Ciencias Penales".

Por otro lado, subraya que, durante el mismo periodo, se impartid un curso de
especializacion sobre las normas juridicas, técnicas y cientificas de aplicacion
del Protocolo de Estambul con el objeto de sensibilizar al personal y con ello
erradicar la tortura y los malos tratos durante las investigaciones®.

Instancias especiales en la materia.

Siguiendo con el informe de la Comisién para Juarez, el Gobierno del estado
instald, en el 2003, la Unidad de Proteccién de los Derechos Humanos en la
delegacién de la PGR con la finalidad de continuar con los procesos de
investigacion en la materia.

También dio inicio la construccién de los Laboratorios de Criminalistica y de
Genética Forense. La relatoria de la Unidon Europea apoyd en las gestiones
para su equipamiento ante la Union Europea®. Este documento destaca que
"se tiene autorizado un presupuesto de 17,5 millones de pesos para iniciar la
construccidon de un edificio para el laboratorio de criminalistica en el Semefo
(Servicio Médico Forense) de Ciudad Juarez"®! y revela que en el 2006 el
Gobierno del estado invirti6 mas de treinta millones de pesos en el
Laboratorio de Ciencias Forenses de la PGJE®®. Este laboratorio cuenta con
tecnologia punta en quimica forense, balistica forense, incendios y explosivos,
fotografia forense, trabajo social, psicologia criminalistica de campo,
psiquiatria, retrato hablado, poligrafia, genética forense, dactiloscopia vy
antropologia forense.

« El informe menciona que "se tiene la autorizacién presupuestal para la
creacion de la Fiscalia Especializada de Delitos Contra la Mujer en las
cuatro zonas que integran la Procuraduria estatal. Estd en desarrollo la
primera etapa: reclutamiento y capacitacion de agentes del ministerio
publico y personal especializado para la integracion de dicha unidad que
pretende realizar investigaciones con perspectiva de género"® y que "se
cred la Subprocuraduria de Derechos Humanos y Atencién a Victimas del
Delito asi como el Centro de Estudios Juridico Forenses"®*. Ademas, se
instald la sede de la Fiscalia del Homicidio de Mujeres con una inversion
de mas de un millén de pesos en equipamiento.

 Por otra parte, de acuerdo al Informe de acciones institucionales del
Estado de Chihuahua, "existe un programa especial para establecer de
manera plena e indubitable la identidad de las victimas del delito, a
través de los procedimientos cientificos que se realizan en el laboratorio
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de genética forense de la Procuraduria General de Justicia del estado"®.

* Mientras que en el informe entregado por el Gobierno del Estado a la
Fiscalia Especial para Juarez, la administraciéon estatal revela que
"remodelara el edificio del Departamento de Averiguaciones Previas de
Ciudad Juarez, Chihuahua, para mejorar el servicio de procuracién de
justicia"®, prometiendo que la obra finalizaria en julio de 2005.

Investigacion de casos.

Desde noviembre de 2004, y a partir del hombramiento de la Lic. Claudia
Cony Velarde Carrillo como titular de la Fiscalia Mixta para la Investigacién de
Homicidios de Mujeres, se implementd "un programa de revisiéon integral de
los expedientes de homicidios y desapariciones de mujeres con el propodsito
de tener informacidn actualizada y sistematizada sobre la materia y estar en
posibilidad de planear y ejecutar acciones de investigacién [...] aquellos que
permanecian sin actividad procesal han sido reactivados buscando las lineas
de investigacién mas sélidas para lograr esclarecer los casos. Cuando se ha
identificado a un probable responsable, se ha solicitado el apoyo y la
colaboracién de la PGR, de la SSP estatal y de la SSP del municipio de Juarez
[...]"®”. De las 364 averiguaciones previas iniciadas por igual niumero de
homicidios registrados en el estado, 148 concluyeron con la sentencia de un
organo jurisdiccional; dieciséis fueron resueltas por el Tribunal para Menores,
cincuenta y nueve aun estan en proceso ante un érgano jurisdiccional, ciento
veintiddés son investigadas por la Fiscalia Mixta; trece han sido turnadas al
Ministerio Publico federal para su investigacién vy seis fueron archivadas. Por
su parte, la PG] de Chihuahua ha identificado y puesto a disposicién de los
jueces a dieciocho probables responsables®®,

En el Informe de acciones institucionales se menciona que "por medio de la
orden numero 5/2005, que determind las bases de operacion de la Fiscalia
Mixta para la Investigacion de Homicidios de Mujeres en el Municipio de
Juarez, se modificé su original objeto de investigacidn para incluir a todos los
homicidios dolosos en los que las victimas fuesen exclusivamente mujeres,
independientemente de sus causas, para de esa manera evitar la duplicacién
de labores, fomentar la especializaciéon de recursos humanos y la realizacion
de investigaciones con perspectiva de género, promover la optima utilizacion
de los recursos financieros y materiales, uniformar la calidad de los
resultados producidos y apoyar y orientar a las familias de las victimas para
que reciban la atencidn integral que sea necesaria® [...] También se esta
realizando el plan y los medios para el establecimiento -segun la incidencia
delictiva- de fiscalias especializadas para la investigacion de delitos de género
y violencia familiar en tres restantes circunscripciones en las que opera la
dependencia (PGJE-Chihuahua), y en las que desempefarian profesionistas
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adecuadamente capacitados en investigacion y derechos humanos con
perspectiva de género"’°.

En cuanto a infraestructura y equipamiento, el Gobierno del estado de
Chihuahua declara la adquisicién "de 161 vehiculos para el trabajo que realiza
la policia ministerial, los peritos y agentes del ministerio publico, con una
inversion de mas de 33 millones de pesos. También se adquirieron 50
unidades moviles de investigacidon criminal [...] equipadas con computadoras,
impresoras y un maletin con kit de criminalistica para levantamiento de
evidencias [...] lo anterior con una inversion de casi 15 millones de pesos"”!.

Procuraduria General de Justicia del estado de Chihuahua (PGJE)
Investigacion de casos.

En relacion con las investigaciones pendientes, y de acuerdo al Programa de
Acciones de Colaboracion del Gobierno Federal para Prevenir y Combatir la
Violencia contra las Mujeres en Ciudad Judrez, creado en el 2003, "en el
marco de los 116° y 1179 periodos ordinarios de sesiones de la CIDH, la
PGJE se comprometié a través de la SRE, a presentar periédicamente
informes cuyo contenido se refiere a aquellos casos que maneja la Fiscalia
Especial para la Investigacion de Homicidios de Mujeres en Ciudad Juarez.
Hasta el 2003 se han entregado ocho informes, el proximo se entregara a
finales de septiembre"’?

En el apartado denominado "Estado de las investigaciones a cargo de la
Fiscalia Especial para la Investigacion de Homicidios de Mujeres",
perteneciente al Informe de acciones institucionales se destaca que en el
periodo comprendido entre el 21 de enero de 1993 al 19 de septiembre de
2005 se "iniciaron 372 expedientes de averiguaciones previas, de los cuales
153 concluyeron con la sentencia de un drgano jurisdiccional; 16 fueron
resueltos por el Tribunal para Menores; 65 se encuentran aln en proceso
ante un dérgano jurisdiccional; 110 estan siendo tramitados en la Fiscalia
Mixta; 14 fueron turnados al Ministerio Publico federal para su tramitacion y
14 fueron archivados"”?. También sefala que "se encuentran en tramite 36
expedientes iniciados por desaparicién"’* y destaca la localizacidon de tres
mujeres que habian sido reportadas en afnos anteriores.

La PGJE de Chihuahua establece que "se acordd con la Procuraduria General
de la Republica la coordinacién necesaria para aplicar el Protocolo de
Estambul en la entidad"’”” y que todas "las investigaciones de homicidios y
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desapariciones de mujeres se realizan de manera congruente con las
dimensiones del fendmeno, puesto que para tal efecto que se han emitido las
correspondientes 6rdenes para que, tanto los agentes del Ministerio Publico
como los policias ministeriales y los peritos bajo su mando, desarrollen una
investigacidon técnico-cientifica basada en la metodologia especifica que se
requiere en esos casos, tomando en consideracion los modelos
internacionales basados en la ciencia forense y la teoria de la prueba, y
documentando las actividades a través de reglas para procesales establecidas
en el Cédigo de Procedimientos Penales, siempre con un respeto absoluto a
los derechos humanos de las victimas y de sus familiares, para evitar
nuevamente su victimizaciéon"’e.

El 16 de enero de 2007, la PGJE informd que fueron identificadas diecisiete
osamentas de mujeres, con lo que ya suman treinta los cuerpos reconocidos
de los cincuenta y tres que habia en el Semefo de Ciudad Judrez. La
identificacion fue posible gracias a la participacion del EAAF y continuara
-durante el mes de febrero- hasta identificar las veintitrés osamentas
restantes. De acuerdo al informe de la Comision para Juarez, el "EAAF reporto
la pérdida de expedientes de homicidios y de desapariciones por lo que dieron
parte a la controlaria de la PGJE. Se procede a investigar responsabilidades
con pleno apoyo de la Procuradora"”’

Reforma al sistema de justicia penal.

El Gobierno del estado, con el impulso de la Procuradora, lleva a cabo una
reforma integral penal con el acceso de todos los poderes y el apoyo de la
Embajada de los Estados Unidos, de USAID (United States Agency for
International Development) y de la Fundacidon Pro Derecho, que incluye abrir
paso a los juicios orales.

De acuerdo al Informe de acciones institucionales "se logré el consenso de los
tres poderes del Estado, plasmado en el Acuerdo 71/05 II, para que se
integrara una Comisidn Técnica que en estos momentos trabaja en el
proyecto que modificard las diversas leyes que conforman el sistema de
justicia penal en el estado, y que incluye el Proyecto de Ley de Atencion y
Proteccion a Victimas del Delito y el Proyecto de Ley de Seguridad
Ciudadana"’8.

Instituto Chihuahuense de la Mujer (ICHmujer)
Capacitacion.
El ICHmujer, dentro del Programa de Seguridad y Vigilancia de las Mujeres

"ha sensibilizado en materia de género al personal de seguridad publica local
y se realizan sondeos para evaluar la efectividad de la vigilancia y en su caso,
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detectar las necesidades de mejora del programa"”®
NIVEL MUNICIPAL

Como parte de la creacion de unidades especiales para atender el fendmeno
de la violencia contra las mujeres y nifias en la localidad, y de acuerdo al
documento "Acciones del Gobierno municipal en beneficio de las mujeres de
Ciudad Juarez", a partir de diciembre de 2005 se instrumentd el Programa de
Atencidon a la Violencia Intrafamiliar (PAVI), el cual cuenta con 7 patrullas y
16 elementos especializados en la atencién de problemas derivados de la
violencia fisica, abuso sexual en mujeres e infantes y la omisién de cuidados,
entre otros®’,

EVALUACION Y PROPUESTAS

Los tres niveles de la administracion publica comparten la necesidad de
contar con una visidn mucho mas amplia de la imparticion de justicia y la
debida diligencia. Sin embargo, para facilitar la comprension de estas
necesidades e identificarlas adecuadamente, se decidié dividir las mismas en
federal, estatal y municipal.

NIVEL FEDERAL
Capacitacion.

Con relacion a este punto se puede mencionar que persisten las dudas de los
familiares sobre la atencidn que se le pone a los casos y sobre la
profesionalizacién de los funcionarios que ahi colaboran.

No obstante, la realizacion de diversas acciones en el plano federal para
capacitar al personal relacionado con el sistema de imparticion de justicia,
hoy en dia es comun encontrarse con autoridades que contindan basando su
labor en prejuicios morales y con gran desconocimiento sobre el tema de
género y la violencia contra las mujeres.

Pese a la capacitacién impartida por la PFP y la PGR, se desconoce la
existencia de métodos de evaluacién del impacto de las mismas, asi como sus
probables resultados. Que la sospecha siga siendo el elemento central sobre
el correcto desempefio del personal encargado de la imparticion de justicia
hace pensar que todavia queda un largo camino por recorrer.

Instancias especializadas en el tema.

Es cierto que en este sexenio se destinaron grandes partidas presupuestales
en esta categoria, sin embargo, no basta con asignar recursos para la
creacion de nuevas instancias, ya que éstas deben tener funciones claramente
definidas que les permitan un correcto desempeno y no obstaculicen la labor
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de otros organismos existentes y, en caso de que los resultados sean pocos,
puedan ser modificadas o bien absorbidas por otros organismos que permitan
a las victimas el acceso a la respuesta efectiva dentro de la administracion de
justicia.

Recomendacion.

« Contar con mecanismos que permitan la evaluacion del desempefio de
las instancias creadas para la investigacion de los asesinatos vy
desapariciones de mujeres, y en caso de que éstas resulten ineficientes,
canalizar los recursos humanos y financieros a otras instancias que
garanticen un mejor desempeno.

Sobre la Fiscalia Especial para la Atencidn de Delitos relacionados con
Homicidios de Mujeres en el Municipio de Juarez.

La creacion de esta Fiscalia estaba encaminada a cumplir con muchas de las
recomendaciones enfocadas al acceso a la justicia y a la creacidon de
instancias especiales. Sin embargo, su funcionamiento ha dejado mucho que
desear ya que no ha cumplido con las facultades que le fueron conferidas por
decreto y se ha limitado a recopilar informacién y a revisar los casos sin
producir efecto alguno en el estado de las investigaciones.

Por otro lado, como bien lo ha sefalado la Comision para Juarez -desde el
gobierno- y el Observatorio Ciudadano para Monitorear la Imparticién de
Justicia en los casos de Feminicidio en Ciudad Juarez y Chihuahua -desde la
sociedad civil-, las investigaciones de la Fiscalia Especial Federal para Ciudad
Juarez no reflejan la perspectiva de género con la cual fue concebida, ya que
persiste la categoria de "crimen pasional”, y la clasificacién de casos de "alto
riesgo" continla haciendo referencia a la conducta moral de las victimas.
Asimismo, los protocolos de emergencia siguen sin actuar con la prontitud
deseada y, por ende, las desapariciones y muertes contindan.

Partiendo de la revisiéon de los casos de homicidio de mujeres en Ciudad
Judrez, la Fiscalia Especial decididé atraer un pequeno numero de ellos. éCual
es su situacién? De la misma forma se analizaron los casos de las
desaparecidas, de los cuales treinta y cuatro estdn en la categoria de
"pendientes de localizar"; al dia de hoy, équé ha pasado con estos casos?

Recomendacion.

e Que la Fiscalia Especial para Ciudad Juarez ejerza de forma efectiva las
facultades que le fueron otorgadas y realice una investigacion cuyos
resultados sean entregados a los familiares de las mujeres asesinadas y
desaparecidas en Ciudad Juarez.

* Que las investigaciones realizadas abarquen casos en zonas distintas a
Ciudad Juarez, ya que es posible establecer conexiones para la resolucién



de otros crimenes de la misma indole.

* Que la clasificacién de "alto riesgo" sea replanteada de acuerdo a
parametros internacionales de derechos humanos que respeten Ila
dignidad de las victimas y de sus familiares.

« Eliminar la categoria de "crimen pasional" y utilizar categorias objetivas
manejadas desde la academia, que no obedezcan a criterios morales.

« Eliminar la premisa de "accidon de trabajo social" para los reportes de
mujeres desaparecidas, con el fin de que se abra una investigacion de
caracter judicial durante las primeras horas de realizado el reporte de
desaparicién.

« Tener informacidon actualizada sobre los casos atraidos por la fe y de las
mujeres que no han podido ser localizadas.

+ Continuar con la entrega de informes por parte de la fe y que en ellos se
reflejen las sugerencias anteriormente sefialadas.

NIVEL ESTATAL
Capacitacion.

En este nivel persisten los fallos por parte de jueces que ignoran los
instrumentos institucionales de derechos humanos. Tampoco se cuenta con
mecanismos de acceso al publico en general que permitan analizar el impacto
real de la capacitacién del personal, por lo que, en muchas ocasiones, los
familiares de las victimas desconocen el progreso de los casos, situacion que
los orilla a desistir.

Sumado a estos eventos, los constantes cambios de los funcionarios publicos
encargados de la administraciéon de justicia han afectado el proceso de los
homicidios y de las desapariciones de mujeres y nifas en Ciudad Juarez. En
algunas dependencias estos cambios han sido tantos que las familias no
saben a quién dirigirse ni quién es el responsable. Por si esto fuera poco,
existen casos en que los funcionarios publicos que antes habian sido
apoyados por el poder ejecutivo estatal o por los mismos procuradores, ahora
son acusados de negligencia, lo que crea diversas dudas sobre las razones de
este cambio. Tal es el caso de Claudia Cony Velarde Carrillo, ex titular de la
Fiscalia Mixta®!.

Dentro de la informacion recopilada a lo largo de esta investigacién se
menciona la existencia de un tabulador que relaciona la capacitacién con el
nivel salarial de los funcionarios encargados de la imparticién de justicia. En

81 Velarde Carillo fue sefialada por el mismo Reyes Baeza como la presunta responsable del asesinato de Dante
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amenazado de muerte. El Gobernador prometié que la funcionaria seria investigada por la Contraloria de Asuntos
Internos.



este sentido, cabe preguntarse: écuantos y quiénes fueron los funcionarios
que se beneficiaron con el tabulador regido por criterios de capacitacion,
profesionalizacién y especializacién, mencionado dentro del Segundo informe
de gestién de la Comisidon para Juarez?

Sobre el tema de la capacitacién, destaca también que durante el periodo de
octubre de 2004 a abril de 2005, el Gobierno del estado afirmd haber
realizado junto con la Embajada Britanica un convenio con la Procuraduria
estatal, para la preparacion de quince instructores en justicia restaurativa,
cuya labor continuaria durante el resto del afio para la especializacion de mas
ministerios publicos, policias y peritos. éCuales fueron los resultados de este
convenio?, équiénes se beneficiaron?

Durante este periodo se menciona la imparticion de un curso de
especializacion sobre las normas juridicas, técnicas y cientificas de aplicacion
del Protocolo de Estambul, con el objeto de sensibilizar al personal y con ello
erradicar la tortura y los malos tratos durante las investigaciones. Hechos
recientes demuestran que esta capacitacion ha tenido resultados sumamente
limitados, por lo que es aconsejable realizar un monitoreo de las personas
beneficiadas por estos cursos y relacionarlo con los casos de los presuntos
responsables de los asesinatos y las desapariciones de mujeres en Ciudad
Judrez y Chihuahua.

Por su parte, el ICHmujer, dentro del Programa de Seguridad y Vigilancia de
las Mujeres, realizd una serie de acciones de sensibilizacion en materia de
género al personal de seguridad publica local, asi como sondeos para evaluar
su efectividad y detectar las necesidades para mejorar dicho programa. {Qué
pasd con este proyecto?, ¢qué necesidades se identificaron? y équé se hizo en
consecuencia?

Recomendaciones.

« Contar con criterios bien establecidos para la asignacidon de puestos en la
administracion de justicia.

» Hacer publicos los mecanismos mediante los cuales se evalla a los
funcionarios encargados de esta administracién.

« Contar con indicadores cualitativos que permitan realizar una evaluacién
de la capacitacion hecha a los funcionarios publicos.

« Hacer publicas las sanciones de los funcionarios negligentes y garantizar
su no incorporacion al servicio publico.

Servicios Forenses.
Anteriormente ya se menciond la renovacion y creacion de los Laboratorios de

Criminalistica y de Genética Forense en Ciudad de Judrez. Este hecho
representa un avance importante para el funcionamiento de los servicios



forenses en la entidad, y sobre todo, representa una nueva oportunidad para
esclarecer los casos de las mujeres asesinadas en Ciudad Juarez y Chihuahua.
Por ello es necesario cuestionarse, ¢qué paso con ese proyecto?, équé relacidon
puede establecerse entre esta accidon y el esclarecimiento de los casos
pendientes?

Si bien la labor del EAAF ha sido bien recibida por los familiares de las
victimas y por diversas organizaciones civiles, quedan tareas pendientes,
entre las que se encuentran el reforzar la cooperaciéon existente y el recuperar
la confianza en los resultados de la Procuraduria estatal mediante este
mecanismo; un primer avance podria ser implementar algunas de las
sugerencias hechas por el EAAF en sus informes. En este sentido, la Comision
para Juarez plantea que "no esta lejano el dia en que los poderes locales den
el siguiente paso, que seria la creacion de un Instituto Autonomo de Ciencias
Forenses, para lo cual estos pasos previos constituyen indiscutibles
avances"®, actualmente podemos observar que los servicios forenses no son
auténomos, y que existen muchas deficiencias por resolver, sobre todo porque
las familias siguen dudando sobre los procedimientos de identificacion de los
cuerpos.

De este modo, podemos observar como esta tematica continla sin ser
atendido en la nueva Ley Organica del Ministerio Publico del estado de
Chihuahua, que en su Articulo 5° sefala: "Para el ejercicio de las funciones
sustantivas, forman parte de la Procuraduria: la Agencia Estatal de
Investigacion, el Centro de Estudios Penales y Forenses, la Direccién de
Servicios Periciales y Ciencias Forenses, la Direccién Administrativa, la
Direccion de la Informatica y las demas dependencias necesarias para el buen
funcionamiento de la Institucion".

Recomendacion.

« Hacer las reformas pertinentes a la Ley Organica del Ministerio Publico y
en su caso a la Constitucion local para que los servicios periciales vy
forenses dejen de pertenecer a la estructura de la PGJ del estado y se les
dote de autonomia.

Sobre el derecho de coadyuvancia.

A pesar de que se han mencionado una serie de acciones positivas en el tema
de coadyuvancia, el contacto con los familiares de las victimas permite
observar que en ocasiones este derecho es limitado por las autoridades ya
sea por medio de trabas legales que obstaculizan el acceso a la informacion
sobre los casos o bien mediante actos de intimidacién por personal
desconocido que afectan a la busqueda de justicia.

Es un hecho que, a pesar de que en la reforma al sistema de justicia penal de
Chihuahua se menciona la importancia del derecho de coadyuvancia y se
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busca facilitar su realizacion al acceder a que una o varias victimas
intervengan en el proceso por medio de la figura del acusador coadyuvante,
permitiendo asi la participacién directa de las victimas en el proceso con
independencia del Ministerio Publico, la posibilidad de participacién directa
debe concederse aun cuando la victima no quiera constituirse en acusador
coadyuvante.

En general, la victima o victimas que no se constituyen como acusador
coadyuvante tienen, segun el nuevo codigo, el derecho a ser escuchadas
durante los debates orales, pero este derecho opera uUnicamente en dos
momentos: antes de cada decisidn que decrete la extincidn o suspensién de la
accion penal y el sobreseimiento del proceso -siempre que lo solicite-, y
después de los alegatos de clausura pero antes de concederle la palabra final
al imputado (art. 21, fracciones V y VI). Esto implica una limitacion
impactante a su derecho de ser escuchadas directamente por un juez, ya que
si bien sus intereses pueden verse afectados en distintas fases del proceso,
las victimas, a menos que se constituyan en acusador coadyuvante, sélo
podran expresar sus opiniones y observaciones en estos momentos.

Recomendacion.

 Que ademas de la figura de acusador coadyuvante, se establezca la
posibilidad de que el juez o jueces permitan que se presenten y tengan
en cuenta las opiniones y observaciones de las victimas en cualquier fase
del proceso, si asi lo estiman conveniente y si se ven afectados los
intereses de éstas.

« Por otro lado, existe una recomendacion enfocada a la labor de la Mesa
técnico-juridica para la revision de expedientes. En este sentido, cabe
destacar que la Mesa se encuentra suspendida indefinidamente, debido a
gue su funcion estuvo plagada de irregularidades. Al igual que otros
organismos creados por decreto para la atencidon de los casos de
asesinato y desaparicion de mujeres en Ciudad Judrez, esta instancia
carece de las facultades para conocer los expedientes, por lo tanto, el
motivo principal de su creacidn queda anulado. Ademas, la Mesa no
contaba con la participacién de autoridades federales -como la
Procuraduria General de la Republica- ni tampoco de expertos capaces de
realizar un analisis adecuado y profesional que permitiera proponer
nuevas lineas de investigacion y elementos para los casos vigentes. El
fracaso de esta instancia pone en evidencia la necesidad de dotar a los
organismos de cooperacién interinstitucional de facultades que le
permitan la consecucién de sus objetivos.

Recomendacion.
e Hacer publica la situacién de la Mesa técnico-juridica para la revisidon de

expedientes, en donde se muestren los logros alcanzados, y canalizar el
trabajo realizado, de forma efectiva, a otra instancia facultada para llevar



a cabo la revision de expedientes.

Instancias especializadas en el tema.

Al igual que en el nivel federal, en los ultimos afios se destinaron grandes
partidas presupuestales para la creacidn de instancias especializadas en el
tema. No obstante, el contacto con autoridades estatales permitid observar
gue se desconocen las acciones que desempefia cada instancia; de hecho, la
atencion estd enfocada en unas cuantas instancias o programas, sin que las
demas sean tomadas en cuenta, lo que ha llevado a la duplicacion de labores
y al despilfarro del gasto gubernamental que bien podria ser redistribuido a
los organismos que den mejores resultados.

Por ejemplo, en el 2005 se hablé de la creacién de fiscalias especializadas de
delitos contra la mujer en las cuatro zonas que integran la Procuraduria
estatal, las cuales iban a contar con personal altamente capacitado en la
materia. ¢Qué sucedid con estas fiscalias?, éde qué manera pretendian
coordinarse con la Fiscalia Mixta?, écoOmo se relacionaria con la Fiscalia
Especial para la Atencidn de Delitos Relacionados con Homicidios de Mujeres
en el Municipio de Juarez?

Otra de las instancias creadas ante la situacidon de las mujeres, de sus
familiares y de coadyuvantes en Ciudad Juarez fue la Unidad de Proteccién de
los Derechos Humanos. éCuales han sido sus resultados?, éde qué manera
coordina sus acciones con las demas instancias cuando se encuentra con un
funcionario negligente?

Recomendaciones.

» Aclarar el funcionamiento de cada una de las instancias estatales en la
materia, con la finalidad de evaluar su desempefio, analizar sus
resultados y la forma en la que han funcionado en coordinacion con otros
organos estatales.

* Eliminar aquellos organismos que no han dado los resultados esperados
y se canalice su labor a otras instancias, junto con los recursos humanos
y financieros necesarios para su correcto desempefo.

* Presentar un informe anual detallado a la sociedad que haga un balance
de las tareas realizadas y explique claramente el funcionamiento y
responsabilidad de los diferentes organismos gubernamentales en la
materia, asi como la forma en la que el publico en general puede acudir
a ellas.

Sobre el Ministerio Publico.

En relacion con la autonomia e imparcialidad del Ministerio Publico, y a pesar



de las modificaciones hechas al texto constitucional local gracias a la reforma
de justicia penal, ninguna de ellas asegura la estabilidad de las funciones del
Ministerio Publico, condicion de suma importancia para preservar la
autonomia e imparcialidad de esta institucion.

Asi, encontramos que en el art. 93, fracc. VVII se establece que el titular de
la Procuraduria General del estado, asi como los subprocuradores, pueden ser
removidos libremente por el Ejecutivo local. Esta situacién afecta gravemente
la autonomia e imparcialidad de sus funciones.

Recomendacion.

* Modificar el art. 93, fraccion XXII, para que se establezca que el que el
procurador podra ser removido por las causas estipuladas en la ley y
previo procedimiento en donde se respeten todas las garantias de este
proceso.

Medidas de proteccion y atencion a familiares y testigos durante las
investigaciones.

A pesar de las modificaciones al Cédigo de Procedimientos Penales, en su art.
121, fraccién IV, encontramos que las victimas tienen derecho a ser
informadas de las resoluciones que finalicen o suspendan el procedimiento,
siempre que lo solicite y haya sefialado un domicilio conocido. La disposicidn
resulta limitativa, ya que este derecho debe extenderse a toda resolucidon o
decisién relevante en el procedimiento y sin la necesidad de que la victima lo
haya solicitado.

« Reformular el art. 121, fraccidén 1V, de tal forma que permita a la victima

estar informada de todas Ilas resoluciones relevantes durante el

procedimiento y tener conocimiento del estado que guarda el mismo.

SANCION

Como ya se ha mencionado, la debida diligencia comprende no sdlo la
investigacién de los hechos sino la sancidon de quienes resulten responsables
por violaciones cometidas a los derechos humanos. Dentro de la presente
investigacidn, las recomendaciones hechas en este sentido se dividieron en
dos categorias: por un lado, las que sancionan a los funcionarios publicos; y
por el otro, las que buscan sancionar a los presuntos responsables de
asesinatos y desapariciones de mujeres.

Resulta evidente que el numero de recomendaciones emitidas para sancionar
a los funcionarios publicos supera, y por mucho, al de las sanciones de los
responsables. Esto evidencia la preocupacion por la impunidad que ha
prevalecido en los casos en donde se ha comprobado la responsabilidad de los
funcionarios.

A continuacion se muestran las principales recomendaciones en esta
categoria, con intencién de identificar los intereses de las diversas instancias



nacionales e internacionales respecto a este importante tema.

RECOMENDACIONES

Sancidn a funcionarios publicos

De la Recomendacion 44/98 de la Comision Nacional de Derechos
Humanos , Mayo 15.

"Se sirva ordenar que se inicie y determine un procedimiento de
responsabilidad administrativa en contra del licenciado Luis Raul
Valenzuela, Jefe de Enlace de la Procuraduria General de Justicia del
estado de Chihuahua, por los actos y omisiones sefialados en la presente
resolucion”.

"Instruya a quien corresponda el inicio del procedimiento administrativo
de investigacion, a fin de determinar la responsabilidad en que
incurrieron el Subprocurador General de Justicia de la zona norte, en
Ciudad Juarez, el Coordinador Regional y la Jefa de Averiguaciones
Previas y entonces Coordinadora de la Unidad Especializada de Delitos
Sexuales contra la Familia y Personas Desaparecidas, todos adscritos a
la misma Subprocuradur/'a; asi como agentes del Ministerio Publico,
personal del Area de Servicios Periciales y Policia Judicial que han
intervenido en la integracion de las averiguaciones previas que se
mencionan en el presente documento, por las omisiones senaladas
anteriormente. De resultarles alguna responsabilidad penal, se inicie la
averiguacion previa correspondiente, y de reunirse los elementos
suficientes, ejercitar la accion penal y, en su caso, una vez librada la
orden de aprehensidn respectiva, se proceda a su debido cumplimiento”.

"Se sirva dictar sus instrucciones a quien corresponda para que, de
conformidad con lo dispuesto en la Constitucion particular del estado de
Chihuahua, asi como en la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos de la misma entidad federativa, se realicen los tramites o
gestiones correspondientes, a fin de investigar todo lo concerniente
respecto del desempefio de funciones del licenciado Arturo Chavez
Chavez, Procurador General de Justicia del mismo estado, por las
omisiones referidas en el cuerpo de la presente resolucion”.

"Al honorable Ayuntamiento de Ciudad Juarez, Chihuahua: Previas las
formalidades de ley, instruya a quien corresponda que inicie, en
términos de la legislacion respectiva, el correspondiente procedimiento
de investigacion administrativa en contra de quien resulte responsable
delas faltas u omisiones en que se ha incurrido en materia de seguridad
publica de dicha municipalidad, con motivo de los homicidios y
violaciones ocurridas en la circunscripcion mencionada y, de considerarlo
necesario, dar vista al Congreso del estado, con copia integra de la
presente Recomendacion y la resolucion que llegare a dictarse".



Del Informe preliminar de la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos. Abril, 2003.

"Al  Gobierno del estado de Chihuahua: Se deslinden las
responsabilidades a cargo de los servidores publicos adscritos a la
Procuraduria General de Justicia del estado de Chihuahua, derivadas de
las omisiones en que han incurrido al no realizar las investigaciones
adecuadas relativas a los homicidios y desapariciones de mujeres,; de los
encargados del tramite de las averiguaciones previas relativas a los
homicidios y desapariciones de mujeres en el municipio de Judrez,
Chihuahua, por las acciones y omisiones sefaladas en el presente
informe especial, asi como por la falsedad de informes proporcionados a
esta Comision Nacional y difundidos a la sociedad en general".

"A la presidencia municipal de Juarez, Chihuahua: Deslindar las
responsabilidades de los encargados del servicio de seguridad publica en
el municipio por las acciones y omisiones sefaladas en el presente
informe especial, asi como por la omision en proporcionar informes a
esta Comision Nacional".

Del informe de Amnistia Internacional Muertes intolerables: Diez afios de
desapariciones y asesinatos de mujeres en Ciudad Juarez, Chihuahua.
Agosto 11, 2003.

"Todo agente del estado presuntamente responsable de cometer graves
abusos a los derechos humanos, como actos de tortura, debe ser llevado
ante la justicia con todas las garantias del debido proceso y apartado de
su cargo a la espera del resultado de las investigaciones”.

De las propuestas de puntos de acuerdo presentados por las presidencias
de las Comisiones Unidas para Conocer y Dar Seguimiento al Avance de
las Investigaciones en Torno al Caso de los Homicidios de Mujeres en
Ciudad Juarez, Chihuahua, del Senado de la Republica y Dar Seguimiento
a las Investigaciones Relacionadas con los Feminicidios en la Republica
Mexicana y a la Procuracién de Justicia Vinculada de la Camara de
Diputados. Julio, 2004.

"Solicitar, de nueva cuenta, al Procurador General de la Republica, gire
instrucciones a la Fiscal Especial, Lic. Maria Lopez Urbina, a fin de que: al
entregar las constancias de las indagatorias que la llevaron a concluir la
presunta responsabilidad de funcionarios publicos, a las autoridades
locales competentes, las exhorte para que integren las averiguaciones
previas de inmediato, utilizando las evidencias que ella proporciond, sin
realizar mas investigaciones que retrasen el ejercicio de las acciones
penales correspondientes”.

"Cooperar con las autoridades locales a fin de que se integren las
averiguaciones previas con celeridad y eficacia”.



"Acelerar el andlisis de los expedientes que le turnara la Comision
Nacional de los Derechos Humanos y enviar de inmediato a las
autoridades competentes todos aquellos casos en que se encuentren
evidencias de responsabilidad penal y/o administrativa de servidores
publicos”.

Del informe de la Relatora de la mujer de la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH): Marta Altolaguirre. Situacidén de los derechos
de la mujer en Ciudad Juarez, México: El derecho a no ser objeto de
violencia y discriminacion. Marzo, 2003.

“"Garantizar una adecuada supervision de los funcionarios encargados de
adoptar medidas de reaccion e investigacion frente a delitos de violencia
contra la mujer, y garantizar la efectiva aplicacion de los mecanismos
establecidos para llamarlos a responsabilidad en cumplimiento de sus
cometidos conforme a la ley".

"Proporcionar a quienes tratan de obtener asistencia de esos
funcionarios un procedimiento asequible y eficaz de presentacion de
denuncias en caso de incumplimiento de sus obligaciones conforme a la
ley, e informacion sobre la manera de invocar dicho procedimiento”.

Del informe de Amnistia Internacional. Muertes Intolerables: Diez afios
de desapariciones y asesinatos de mujeres en Ciudad Judrez vy
Chihuahua. Agosto 11, 2003.

"Deben revisarse los procedimientos del Ministerio Publico a fin de
garantizar su imparcialidad y autonomia, asi como asegurar mecanismos
de supervision judicial para asegurar la rendicion de cuentas”.

"Investigar y sancionar la negligencia, omision, complicidad o tolerancia
de agentes del Estado en las desapariciones y homicidios de mujeres en
el estado de Chihuahua".

Del informe de Amnistia Internacional. Poner fin al ciclo brutal de
violencia contra las mujeres en Ciudad Juarez y la ciudad de Chihuahua.
Marzo, 2004.

"Los funcionarios a los que se encuentre responsables de la comision de
violaciones de derechos humanos -como tortura- deben ser puestos a
disposicion judicial".

"Debe llevarse a cabo una investigacion independiente e imparcial sobre
la negligencia, inaccién, complicidad o tolerancia de funcionarios publicos
en los secuestros y asesinatos de mujeres en el estado de Chihuahua".

De las conclusiones y recomendaciones del Comité para la Eliminacién de
la Discriminacién contra la Mujer (CEDAW). Enero, 2005.



"Investigar a fondo y sancionar la negligencia y complicidad de agentes
de las autoridades del Estado en las desapariciones y homicidios de las
mujeres”.

Del informe de la Relatora especial sobre la violencia contra la mujer, sus
causas y consecuencias: Yakin Ertlrk. Febrero, 2005.

"Investigar todas las acusaciones de negligencia, omision o complicidad
contra funcionarios en relacion con asesinatos u otros actos de violencia
contra la mujer en el estado de Chihuahua, examinar la legitimidad de
los sobreseimientos de causas por prescripcion de los hechos y encausar
a toda persona contra quien se pronuncien cargos con pruebas
sustanciales y sin vicios de procedimiento”.

Del Informe del Observatorio Ciudadano para Monitorear la Imparticion
de Justicia en los casos de Feminicidio en Ciudad Juarez y Chihuahua.
Noviembre, 2005.

"Asumimos la recomendacion, incluida en el informe del CEDAW de
enero de 2005, contenida en el parrafo 274, que dice: '-El Estado debe-
Investigar a fondo y sancionar la negligencia y complicidad de agentes
de las autoridades del estado en las desapariciones y homicidios de las
mujeres, asi como la fabricacion de culpables bajo tortura, investigar y
sancionar la complicidad o tolerancia de agentes de las autoridades del
Estado en las persecuciones, hostigamiento y amenazas a familiares de
victimas, miembros de organizaciones que las representan y otras
personas involucradas en su defensa”.

Del informe de la Federacion Internacional de Derechos Humanos. El
feminicidio en México y Guatemala. Abril 9, 2006.

"Luchar contra la corrupcion y asegurar la sancion judicial y
administrativa de autoridades corruptas y/o culpables de delitos".

"A las autoridades judiciales del estado de Chihuahua, se les recuerda
que la tortura es inadmisible y prohibida bajo cualquier circunstancia y
se les exhorta a detener toda tortura sobre personas procesadas para
que se declaren culpables y a que se investiguen toda demanda al
respecto en conformidad con la Convencion contra la Tortura de las
Naciones Unidas".

Del informe del Comité contra la Tortura. Examen de los informes
presentados por los Estados Partes con Arreglo al art. 19 de Ia
Convencion. Conclusiones y recomendaciones del Comité contra la
Tortura. México. (CAT/C/MEX/CO/4). Noviembre, 2006.

"b) Investigar y sancionar adecuadamente a los servidores publicos
denunciados por emplear métodos de tortura con el fin de obtener
pruebas”.



Sancioén a responsables de delitos de asesinato y desaparicion de mujeres.

+ Del informe de la Relatora especial sobre la violencia contra la mujer, sus
causas y consecuencias: Yakin Ertlrk. Febrero, 2005.

"Identificar y encauzar de manera transparente a todos los autores de
asesinatos de mujeres o actos de violencia contra la mujer en el estado
de Chihuahua".

» Del informe del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.
Lista de cuestiones que se deben abordar al examinar el Cuarto informe
periddico de México sobre los derechos enunciados en los arts. 1 a 15 del
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.
(E/C.12/MEX/Q/4). Marzo, 2006.

"Informen de las medidas que ha tomado para investigar, instruir
sumario y sancionar a los autores de la pluralidad de desapariciones y
asesinatos de mujeres en Ciudad Juarez que serian una manifestacion de
cuadros de violencia y discriminacion por motivos de género”.

« De las recomendaciones del Comité de Expertas del CEDAW a México.
Agosto, 2006.

"Llama al Estado Parte a aumentar el acceso a la justicia por parte de la
victima y a asegurar que el efectivo castigo a los perpetradores sea
impuesto de manera consistente”.

e Del informe del Comité contra la Tortura. Examen de los informes
presentados por los Estados Partes con Arreglo al art. 19 de Ia
Convencion. Conclusiones y recomendaciones del Comité contra la
Tortura. México. (CAT/C/MEX/CO/4). Noviembre, 2006.

"El Estado debe: a) intensificar sus esfuerzos para encontrar y sancionar
adecuadamente a los responsables de estos delitos".

ACCIONES GUBERNAMENTALES

De acuerdo a la sistematizacién realizada, las acciones gubernamentales han
buscado sancionar tanto a funcionarios publicos como a los responsables de
las desapariciones y los asesinatos. Sin embargo, de los funcionarios
sancionados, a ninguno se le ha ejercido accidon penal. Por otro lado, existen
severas dudas sobre el proceso que llevdo al encarcelamiento de los
responsables de crimenes cometidos en contra de mujeres, situacion que
pone en duda la labor de las instancias judiciales.



NIVEL FEDERAL
Procuraduria General de la Republica (PGR)
Sancidn de funcionarios publicos.

De acuerdo con el Duodécimo informe del Gobierno de México, "con objeto de
evitar la impunidad, se ha buscado sancionar a los funcionarios que
incurrieron en negligencia o ilicitos en las investigaciones de los homicidios o
desapariciones. La Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos relacionados
con Homicidos de Mujeres en Ciudad Juarez determind en el analisis de los
expedientes 233 victimas, que 101 funcionarios se encontraban en estos
supuestos. La Procuradora General de Justicia del estado de Chihuahua
suspendid en noviembre de 2002 a ese personal [...] en diciembre de 2004
solicitdé accidn penal en contra de dos ex fiscales y tres agentes del Ministerio
Publico y exonerd a treinta y nueve ex funcionarios publicos. Recientemente
se dictd auto de formal prisidn en contra de una de las ex fiscales y se
continla el proceso respecto de los otros servidores publicos [...]. Es un
hecho que no todos los servidores a los que se ha comprobado
responsabilidad por accidn u omisidon podran ser sancionado, debido a que en
muchos casos, los ilicitos cometidos han prescrito. Sin embargo, se ha
difundido la informacién sobre los hecho a fin de que no puedan colaborar en
ninguna entidad de procuracién de justicia"®. A la fecha, una funcionaria ha
sido detenida, mientras que cincuenta y dos funcionarios se mantienen bajo
procesos administrativos"®*

En el Tercer informe de la Comision para Juarez se sefiala que "dentro del
Programa Integral de Seguridad Publica (PISP), se supervisa a un promedio
mensual de 890 elementos de la Secretaria de Seguridad Publica municipal y
389 de la Direccion General de Transito, entregandose un informe al
presidente municipal y a los titulares de las areas descritas"®. Destacando
que "se realizaron cinco radio patrullas con dos elementos de la PFP que
recorren diariamente los cinco sectores de la ciudad, para supervisar que las
unidades municipales se encuentren en su zona de patrullaje y efectien
correctamente sus funciones"®®. Este documento también sefala que, de
mayo de 2005 a agosto de 2006, la PGR inici6 "la averiguacidon previa
1353/03 por posible delito de tortura en agravio de inculpados en los
homicidios de mujeres"®’.

Siguiendo con el informe de la Comisién, en el 2006, la entonces Fiscalia
Especial para la Atencion de Delitos Relacionados con los Homicidios de

83 Duodécimo informe del Gobierno de México a la Comisién Interamericana de Derechos Humanos sobre la
situacién de las mujeres en Ciudad Juarez, p. 27.

84 Respuesta oficial del Gobierno de México al Informe de la Relatora especial sobre la violencia contra la mujer, sus
causas y consecuencias, p. 4.

85 Tercer informe de gestion: mayo 2005-septiembre 2006. "Programa de las 40 acciones". Anexo I. Eje de
procuracién y administracion de justicia, accion 2, p. 204.

86 Idem.

87 Tercer informe de gestion: mayo 2005- septiembre 2006. "Programa de las 40 acciones. Anexo I. Eje de
procuracién y administracion de justicia, accion 2, p. 204.



Mujeres en el Municipio de Juarez, Chihuahua, realiz6 una serie de
sefialamientos e investigaciones a servidores publicos por omisién vy
negligencia. Algunos de los cuales fueron cesados por la PGJE; no obstante,
solo en dos de los casos se iniciaron acciones penales, sin que ninguna haya
prosperado, invocando en algunos de estos casos la prescripcién. Por eso la
Fevim y la PGJE pediran a la CIDH una opinidon consultiva. Sin embargo, el
sefialamiento de responsabilidades en los informes de la fe no abarcé a los
subprocuradores ni a los procuradores. A pesar de que no hay aun acciones
penales contra las y los servidores publicos, la Procuradora del estado ha
comenzado la recomposicion de la estructura del personal de la PGJE. Falta
integrar y consignar las averiguaciones previas por los delitos de tortura,
denunciados por los inculpados que han sido liberados por la justicia local o
en primera o segunda instancia®®.

NIVEL ESTATAL
Procuraduria General de Justicia del estado de Chihuahua.
Sancidn de funcionarios publicos.

Dentro de su informe, la Procuraduria General de Justicia del estado de
Chihuahua, sefala que "se instaurd una Subprocuraduria de Derechos
Humanos, incorporada a la Procuraduria General de Justicia, para contar en la
administracion publica local con un érgano que promueva un modelo ético de
actuacion del personal adscrito en la dependencia; atienda adecuadamente a
las victimas y ofendidos del delito, investigue a cabalidad las quejas o
denuncias presentadas por los gobernados en contra de algun elemento de la
institucion y establezca perfecta coordinacién con los érganos constitucionales
auténomos de derechos humanos y con los organismos internacionales
involucrados en la materia"®

Este informe revela que "se revisaron y sistematizaron la totalidad de los
expedientes de homicidios de mujeres en Ciudad Juarez, que se arrojé como
resultado: a) consignacion de servidores publicos omisos y negligentes; b)
dimensidon real del problema y reactivacién de las investigaciones con un
numero mayor de consignaciones; c) ejecucidon de 6rdenes y aprehensién de
casos pasados y creacion para ello del grupo ministerial de o6rdenes de
aprehension de casos pasados y creacion para ello del grupo ministerial
GESAF; d) aplicacion de la ciencia y tecnologia a las investigaciones que ha
permitido la identificacién y detencion de probables responsables”®®

Por otra parte, el Informe de acciones institucionales aclara que "se
emprendid un proceso de dilucidacién de responsabilidades de servidores
publicos adscritos a la Subprocuraduria de la zona norte, a partir de los
sefialamientos hechos por el Fiscal Especial de la Procuraduria General de la
Republica para la Atencidon de Delitos Relacionados con los Homicidios de

88 Ibidem, p. 205.
89 Informe de acciones institucionales. S/P.
90 Idem.



Mujeres en el Municipio de Judrez"®!. Los resultados de este proceso fueron
entregados en tres informes.

En el primer informe se estudiaron cincuenta expedientes, veintiin procesos
penales y veintinueve averiguaciones previas. En nueve de las averiguaciones
se ejercid accion penal en los juzgados penales del Distrito Judicial Bravos y
se solicitaron 6rdenes de aprehensién por el delito de abuso de autoridad en
contra de igual numero de funcionarios publicos, de las cuales ninguna fue
aceptada por los jueces correspondientes con el argumento de que "habia
operado el término para la prescripcion". En diez expedientes se advirtio
sobre responsabilidad administrativa, por lo que se solicité un procedimiento
ante la Secretaria de la Contraloria del estado en contra de trece servidores
publicos, cuyos tramites de dilucidacién de responsabilidades seguian en
proceso cuando se publicé este informe. En el sequndo informe se estudiaron
115 averiguaciones previas de homicidios de mujeres y se procedid
penalmente en contra de cinco titulares de la Fiscalia Especial, entre ellos
Sully Ponce Prieto. Se realizaron las respectivas consignaciones y se
expidieron dos o6rdenes de aprehensién y se inici6 un procedimiento
administrativo de dilucidacion de responsabilidades en contra de veintiun
servidores publicos mas, concluyendo que no era procedente la accién penal
en siete de los casos por prescribir la accién persecutoria. En siete asuntos se
encuentra prescrita la accién para exigir responsabilidad administrativa. En
este sentido, la PGJE Chihuahua declara que "en 38 casos que involucran a
servidores publicos de la PGIJE, [...] las conductas atribuidas por la Fiscal
Maria Lépez Urbina no pueden clasificarse como omisién o negligencia en las
investigaciones realizadas ni como reprochables administrativamente". De los
cincuenta expedientes, detallados en el tercer informe, se realizd un
procedimiento de dilucidacién de responsabilidades administrativas en contra
de veintidds servidores publicos y se declard procedente la accion penal para
tres de ellos. Destaca también la consignacién de treinta y siete presuntos
responsables por homicidio de mujeres"®2,

Sancion a responsables de los asesinatos y desapariciones de mujeres en
Ciudad Juarez.

En el documento entregado por el Gobierno de México CIDH, se aclara que
para finales del 2002, "se dictaron por parte de los tribunales, dos sentencias
condenatorias por homicidio, en los casos de Martha Claudia Pizarro
Veldzquez y de Manuela Hermosillo Quezada. El primero de los procesos fue
iniciado el 13 de noviembre de 2001, siendo sentenciado José Javier Cantu
Gomez a veintitrés anos de prision. El sequndo de los procesos inicio el 8 de
junio de 2002, resultando responsable Anacleto Hermosillo Quezada,
condenado a veinticinco afos de prision"®3,

En la respuesta del Gobierno de México a la lista de cuestiones que fueron
observadas por el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales en

91 Idem.
92 Idem.

93 Gobierno de México (2003). Primer informe mensual sobre la situaciéon de las mujeres en Ciudad Juarez,
Chihuahua. S/P.



marzo de 2006, el Gobierno mexicano determina que con "objeto de
concentrar esfuerzos para la localizacion de probables responsables de
homicidios, se credé el Grupo Especial Antifugitivos, el cual se encarga de
manera exclusiva de ejecutar -hasta el momento- veintitrés érdenes de
aprehension relativas a los casos de homicidios de mujeres. A la fecha, ha
logrado la detencién de diez fugitivos"®* . Cabe mencionar que este grupo se
encontraba bajo el mando directo de Patricia Gonzalez Rodriguez,
Procuradora del estado de Chihuahua. Mientras que en la respuesta oficial del
Gobierno de México al informe de la Relatora especial sobre la violencia
contra la mujer, sus causas y consecuencias se afirma que "de los 32
homicidios ocurridos en 2005, en 22 casos (68%) se logré la detencion vy
consignacion de los responsables ante los Tribunales"®.

En su informe preliminar entregado a la Audiencia sobre la situacidon general
de las mujeres en Ciudad Juarez, la Comision de Juarez, en relacidon a las
personas liberadas que fueron inculpadas mediante tortura, plantea que "en
los cuatro procesos la Comisionada ha pedido que se reinicien las
investigaciones, a fin de dar con los responsables y ofrecer cierta certeza a
las familias de las victimas y a la sociedad que la procuracion de justicia en
Chihuahua tiene un nuevo cauce"*®

NIVEL MUNICIPAL
Sancidn de funcionarios publicos.

De acuerdo al Duodécimo informe del Gobierno de México "el municipio de
Judrez acogid favorablemente una iniciativa de la Comisionada Morfin Otero
para llevar a cabo una evaluacion de los cuerpos policiales en Ciudad Juarez.
Esta evaluacidn se realizara en el presente afio con la ayuda de expertos
internacionales del Instituto para la Seguridad y la Democracia (Insyde),
quienes aplicaran un instrumento que permitira analizar las estructuras de
rendiciéon de cuentas dentro de la fuerza policial [...]. La ultima fase de la
esta iniciativa consiste en la capacitacién de los cuerpos policiales"?’”. En el
2006, el documento final con el diagnostico y propuestas fue entregado al
Secretario de Seguridad Publica Municipal y se tituld "Disefio y elaboracién
del instrumento diagndstico del proyecto sobre rendicion de cuentas".

EVALUACION Y PROPUESTAS

94 Respuestas del Gobierno de México a la lista de cuestiones que deben abordarse al examinar el informe
presentado por México sobre los articulos 1 a 15 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, p. 2.

95 Respuesta Oficial del Gobierno de México al Informe de la Relatora especial sobre la violencia contra la mujer, sus
causas y consecuencias, p. 3.

96 Informe preliminar mayo 2006-septiembre 2006", p. 63.

97  Duodécimo informe del Gobierno de México a la Comision Interamericana de Derechos Humanos sobre la
situacion de las mujeres en Ciudad Juarez, p. 16.

98 Audiencia ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos sobre la situacidn general de las mujeres en
Ciudad Juarez, p. 5.



NIVEL FEDERAL
Sancidn de funcionarios publicos.

Pese a que se han iniciado diversos procesos para la sancion de los
funcionarios publicos responsables por obstruccién de la justicia vy
hostigamiento a familiares y coadyuvantes, ninguno ha recibido la sancion
correspondiente, ya que en la mayoria de los casos el delito ha prescrito,
dejandolo en la impunidad.

Como ya se menciond, del trabajo realizado por la fe, destaca el hecho, de
gue no sefala en sus responsabilidades a los subprocuradores ni a los
procuradores encontrados culpables de diversos actos de negligencia y
obstruccion a la justicia, como en el caso de Miguel David Meza Arglieta; en
donde se encuentra probada la negligencia del ex Procurador del estado.

Recomendaciones.

 Que la Fiscalia de la Procuraduria General de la Republica para la
Atencion de Delitos Relacionados con los Homicidios de Mujeres en el
Municipio de Juarez cumpla con la labor establecida mediante su decreto
de creaciodn, llevando ante la justicia a los funcionarios responsables de
negligencia, abuso de autoridad y obstruccion de la justicia en los casos
de asesinatos y desapariciones de mujeres y niflas en Ciudad Juarez.

« Realizar la opinién consultiva a la Corte Interamericana de Derechos
Humanos sobre la prescripcidn de la responsabilidad penal o
administrativa de funcionarios publicos a procuradores y subprocuradores
de justicia.

« Realizar una revisidn propia y objetiva por parte de la Fiscalia Especial
Federal para Ciudad Juarez sobre los casos de mujeres asesinadas, con
el fin de identificar los casos en los que se haya obtenido una confesidn
mediante tortura y proceder a la sancion de los funcionarios implicados
asi como a la efectiva reactivacion de los casos en cuestién.

NIVEL ESTATAL
Sancidn de funcionarios publicos.

El tercer informe de la Comisién para Juarez subraya que "dentro del
Programa Integral de Seguridad Publica (PISP), se supervisa a un promedio
mensual de 890 elementos de la Secretaria de Seguridad Publica municipal y
389 de la Direccion General de Transito, entregandose un informe al
presidente municipal y a los titulares de las areas descritas"®®. Pero, écudles
fueron sus resultados?, iqué ha pasado con estos elementos? EI mismo

99  Tercer informe de gestion: mayo 2005-septiembre 2006. "Programa de las 40 acciones". Anexo I. Eje de
procuracién y administracion de justicia, accién 10, p. 225.



apartado menciona la utilizacion de radio patrullas con dos elementos de la
PFP cuyo fin era supervisar que las unidades municipales se encontraran en
su zona de patrullaje y efectuaran correctamente sus funciones. éQué pasoé
con estas acciones?, écudles fueron sus resultados?

Por su parte, la PG] del estado de Chihuahua, en su informe, destaca la
creacion de una Subprocuraduria de Derechos Humanos incorporada a la
Procuraduria General de Justicia, que tenia como finalidad que los ciudadanos
denunciaran al personal negligente y coordinara los 6rganos constitucionales
auténomos de derechos humanos y a los organismos internacionales
involucrados en la materia. éQué pasod con este organismo?. écudl ha sido su
papel en la sancién de funcionarios?, équé actividades de canalizacion a
organismos autdnomos de derechos humanos y de cooperacion con los
organismos internacionales han sido realizadas?

Recomendaciones.

« Hacer publicos los resultados de los ejercicios de supervisidon del personal
realizados dentro del Programa Integral de Seguridad Publica y las
sanciones otorgadas.

e Proporcionar informacion actualizada, a familiares, coadyuvantes vy
publico en general, sobre los resultados de la Subprocuraduria de
Derechos Humanos para los casos de mujeres asesinadas vy
desaparecidas en Ciudad Juarez.

Sancion a responsables de los asesinatos y desapariciones de mujeres
en Ciudad Juarez.

En marzo de 2006, el Gobierno mexicano sefialé que con el objeto de
concentrar esfuerzos para la localizacién de probables responsables de
homicidios se cred el Grupo Especial Antifugitivos. Este grupo se encontraba
bajo el mando directo de Patricia Gonzalez Rodriguez, Procuradora del estado
de Chihuahua. {Cudles han sido los resultados de este grupo?

Sobre las personas que fueron torturadas para que se inculparan de los
crimenes cometidos en Ciudad Judrez, la Comisién para Juarez pidid se
reiniciaran las investigaciones y se encontrara a los verdaderos responsables.
Ahora que la Comisidon ha desaparecido. ¢Qué va a pasar con esos casos?,
écual es su situaciéon actual?

Recomendaciones
« Aportar informacién sobre los resultados del Grupo Antifugitivos y de los
procedimientos que han llevado a la localizacién y sancién de los

presuntos responsables.

e Proporcionar informacion sobre los casos en los que fueron inculpadas
personas inocentes por los asesinatos y desapariciones de mujeres, que



permita ver los avances que se han realizado y el estado actual de las
investigaciones.

NIVEL MUNICIPAL
Sancidn de funcionarios publicos.

De acuerdo al Duodécimo informe del Gobierno de México, el municipio de
Judrez acogié favorablemente una iniciativa de la Comisionada Morfin para
llevar a cabo una evaluacion de los cuerpos policiales en Ciudad Juérez, la
cual fue realizada por Insyde y dio como resultados un documento titulado
"Disefio y elaboracion del instrumento diagndstico del proyecto sobre
rendicidon de cuentas". {Qué pasd con este documento?, éiqué resultados se
obtuvieron?

Recomendaciones.

« Hacer publica la investigaciéon antes mencionada y proceder a la debida
sancién de los funcionarios responsable, haciendo uso de los resultados
del proyecto.

» Cesar de su cargo a los funcionarios que se encuentran negativamente
evaluados o cuya negligencia haya sido probada, y que se garantice su
no reincorporacion a la funcion publica.

REPARACION

Ademas de las sanciones a los funcionarios publicos que resulten involucrados
en las violaciones a los derechos humanos cometidas en contra de las
victimas de desaparicion y asesinato en Ciudad Juarez y a los criminales
identificados de acuerdo a las investigaciones, la debida diligencia contempla
el concepto de reparacidén entendida en su forma integral; abarcando de este
modo el reconocimiento de los hechos, actos publicos de perddn, reparacidn
monetaria y apoyo a los familiares de las victimas.

RECOMENDACIONES
Reconocimiento de hechos.
+ Del informe de Amnistia Internacional Muertes intolerables: Diez afios de
desapariciones y asesinatos de mujeres en Ciudad Juarez y Chihuahua.

Agosto 11, 2003.

"Reconocer y condenar publicamente las desapariciones y homicidios de
mujeres en Ciudad Juarez y Chihuahua".

« Del Informe del Observatorio Ciudadano para Monitorear la Imparticion



de Justicia en los casos de Feminicidio en Ciudad Juarez y Chihuahua.
Noviembre, 2005.

"Recomendamos al Ejecutivo, en sus tres niveles de gobierno, que:
asuma plena responsabilidad, incluso por intentar desviar la atencion de
la comunidad internacional con tales afirmaciones, sobre los hechos que
continuan generando feminicidio en Juarez y Chihuahua".

Del Informe sobre el CEDAW, CDD, CMDPDH, GIRE, IPAS, CLADEM.
Conclusiones, capitulo 10. El feminicidio en México. Julio, 2006.

"Consideramos sumamente importante que el Estado mexicano lleve a
cabo todas las acciones necesarias para evitar que se sigan cometiendo
este tipo de asesinatos violentos en contra de las mujeres. Ademas, en
vez de insistir en la minimizacion de problema, lo deben reconocer y
afrontar mediante medidas preventivas a fin de garantizar a las mujeres
una vida libre de violencia”.

De las recomendaciones del Sistema Socioecondmico y Georeferencial
sobre la Violencia de Género en Ciudad Juarez, Chihuahua: propuestas
para su prevencion. Noviembre, 2006.

"Reconocer que Ciudad Juarez tiene un problema de inseguridad publica.
Esto debe asumirse por parte de las autoridades, no en términos del
noveno lugar que ocupa a nivel nacional, sino como un grave fendmeno
de violencia que afecta a la ciudadania en sus personas, en sus bienes y
en la forma en que cambian sus habitos de convivencia, lo que se
traduce en la imposibilidad de disfrutar el espacio privado y publico de la
ciudad".

De las recomendaciones del Informe de Washington Office on Latin
America. Ocultas a plena vista: violencia en contra de las mujeres en
México y Guatemala. Marzo, 2007.

"Condenar publicamente la violencia en contra de las mujeres: los
Estados deben de enviar un mensaje inequivoco sefalando que la
violencia contra las mujeres es una violacion seria a los derechos
humanos que sera investigada, procesada y sancionada sin importar
quien sea su perpetrador”.

Reparacion monetaria y acompafamiento a familiares de victimas.

De las observaciones de la Relatora sobre ejecuciones extrajudiciales de
la ONU. Informe sobre México, 1999.

"Crear un Fondo Econdmico y un Centro de Atencion a Victimas de
Delitos que con base en los principios sobre el derecho de las victimas
aprobados por las Naciones Unidas proporcione apoyo psicoldgico,



econdémico, juridico, médico, entre otros, a los familiares de las
victimas".

Del Informe preliminar de la Comisiéon Nacional de Derechos Humanos.
Abril 7, 2003.

"En virtud de las omisiones en que se han incurrido en materia de
investigacion de los homicidios y desapariciones de mujeres, se asuma la
responsabilidad correspondiente y se revise la posibilidad de reparar el
dafio a los familiares de las victimas de homicidio y desapariciones en el
municipio de Juarez, Chihuahua".

Del informe Evaluacién integral de las acciones realizadas por los tres
ambitos de gobierno en relaciéon a los feminicidios en el municipio de
Judrez, Chihuaua. Agosto, 2005.

"Es discutible el hecho de que a un ano de distancia no exista un plan de
atencion y asistencia para los familiares de las victimas, que permita
garantizar de manera efectiva el acceso a la justicia”.

"Los servicios de atencion psicoldgica para los familiares de victimas de
homicidio y desaparicion de mujeres deben Iimpulsarse, siendo
imprescindible que inicialmente los servidores publicos encargados de
atender a los familiares de las victimas comprendan los impactos de la
victimizacion, con una doble vertiente asistencial y que permitan lograr
una restitucion de los derechos humanos vulnerados a las personas”.

Del informe de Amnistia Internacional. Muertes intolerables: Diez afios
de desapariciones y asesinatos de mujeres en Ciudad Juarez y
Chihuahua. Agosto 11, 2003.

"Resaltar la dignidad de las victimas y la legitimidad de la lucha de los
familiares en la busqueda de verdad, justicia y reparacion”.

De las conclusiones y recomendaciones del Comité para la Eliminacion de
la Discriminacién contra la Mujer (CEDAW). Enero, 2005.

"Exigir que las madres y los familiares de las victimas sean tratados con
el debido respeto, consideracion, compasion y solidaridad a su dolor, en
su correspondencia con los principios de humanidad y sus derechos
fundamentales como seres humanos y sancionar a las autoridades
responsables de este trato cruel e inhumano”.

"Garantizar el apoyo legal en el acceso a la justicia y a todas las
garantias legales de proteccion a las victimas de violencia y a los
familiares de las asesinadas y desaparecidas. En este ambito considerar
la necesidad de garantizar que se viabilice a las abuelas que tienen bajo
su guardia y custodia a los hijos/as con las prestaciones que les
corresponden, asi como que puedan tener acceso a todos los beneficios



de seguridad y apoyo social, de los cuales tendrian derechos a través de
sus madres. De igual forma que se dediquen los recursos necesarios
para su atencion médica y psicoldgica, asi como para brindarles ayuda
econdmica".

Del Informe de la Relatora especial sobre la violencia contra la mujer, sus
consecuencias: Yakin Ertlrk. Febrero, 2005.

"Utilizar sin dilacion el dinero del Fondo de Auxilio Economico a
Familiares de las Victimas de Homicidio de Mujeres en el Municipio de
Juarez, Chihuahua, en funcién de criterios no discriminatorios, sin
abandonar los programas gubernamentales que proporcionan ayuda a
los familiares a cargo de las victimas para cubrir sus necesidad de
educacion, salud y manutencion”.

De las recomendaciones del Consejo de Europa elaboradas por Ruth-
Gaby Vermouth-Mangold: Relatora de la Asamblea Parlamentaria del
Consejo de Europa para el tema "Desaparicion y asesinato de un gran
nimero de mujeres y nifias en México". Mayo 12, 2005.

"A las familias de las victimas se les deberia proporcionar una ayuda
efectiva y coordinada, de preferencia por una sola instancia. El tipo y la
cantidad de dicha ayuda ofrecida, no debe depender de Ilas
caracteristicas o tipo de crimen -por ejemplo, si en el crimen hubo abuso
sexual-. Se les deberia mantener informados sobre cualquier progreso
hecho en la investigacion o en el procedimiento judicial”.

Del informe de la Comision Nacional de los Derechos Humanos.
Evaluacién integral de las acciones realizadas por los tres ambitos de
gobierno en relacién a los feminicidios en el municipio de Juarez,
Chihuaua. Agosto, 2005.

"Uno de los primeros pasos que deben adoptarse en la atencion a las
victimas del delito consiste en la cobertura de seguridad fisica y de
necesidades médicas inmediatas a las mismas, asi como también la labor
de terapia en crisis o el apoyo terapéutico a largo plazo, compensacion,
acompahamiento a la justicia y otros servicios legales”.

Del informe de la Federacion Internacional de Derechos Humanos. El
Feminicidio en México y Guatemala. Abril, 2006.

"Las autoridades -tanto estatales como federales en lo que respecta a
México- deben cambiar su discurso para no perjudicar a la justicia, y
deben hacer politicas publicas para promover la igualdad entre géneros y
el respeto a las victimas y sus familiares”.

"Promover mecanismos de reparacion a los familiares de las victimas
que, ademas de la reparacion econdmica, les otorguen apoyo psicoldgico
y acceso a la justicia”.



"Prever asistencia legal gratuita para las mujeres victimas y sus
familiares”.

ACCIONES GUBERNAMENTALES

Las acciones gubernamentales en este sentido han estado enfocadas a la
reparacion monetaria del dafio causado. La sistematizacidon refleja que el
concepto de reparacidon integral no estd bien establecido para los casos
ocurridos en Ciudad Judrez, ya que las recomendaciones emitidas se
centraron sobre la falta de criterios internacionales para la asignacidon de
fondos econdmicos y para los procesos de reparacion en general.

NIVEL FEDERAL

El Ejecutivo federal ha reconocido este problema ante las madres de las
victimas en dos ocasiones -en noviembre de 2003 y 2004-: lo ha condenado
publicamente al responder los informes de la Comisionada y ha creado dos
instancias extraordinarias para atenderlo: la Fiscalia Especial y la Comision
para Juarez®,

Procuraduria General de la Republica (PGR)
Reparacion monetaria.

El Tercer informe de la Fiscalia Especial para la Atencién de Delitos
Relacionados con los Homicidios de Mujeres en Ciudad Judrez establece que
"la PGR, a través de la Subprocuraduria de Derechos Humanos. Atencién a
Victimas y Servicios a la Comunidad venia realizando los tramites inherentes
a la constituciéon de un fideicomiso publico para administrar un fondo de
apoyo econdmico a victimas de homicidios de mujeres en el municipio de
Juarez, Chihuahua"'®’, A este fondo, que conté con la autorizacion, en el
2004, del entonces presidente, el C. Vicente Fox Quesada, el Gobierno federal
le asignd veinticinco millones de pesos, el Gobierno estatal cinco y en el
presupuesto de regresos del 2005 se le otorgaron treinta y un millones de
pesos, "con lo cual sus recursos ascenderian a 61 millones de pesos"!??. De
éstos, mas de 136 mil pesos seran otorgados a los familiares de victimas de
homicidios dolosos y 273, aproximadamente, seran destinados para los de las
victimas de homicidios dolosos de especial gravedad®.

Los recursos serian otorgados por medio de un consejo asesor integrado por
funcionarios de la PGR y la PGJE de Chihuahua. Este consejo fue constituido
en 2006. El acuerdo fue publicado en el DOF el 31 de mayo de 2005 y su
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funcidn es determinar el monto, destino y distribucion de los recursos de este
fondo; el cual puede recibir recursos de instituciones privadas o de
particulares interesados. "Con este fondo se buscaria otorgar a los familiares
de las victimas un apoyo econdmico humanitario en los casos de homicidios,
sin discriminar por el mévil de los mismos, basado en los principios adoptados
en el marco de Naciones Unidas"'%“.

Hasta julio de 2006, "de los 300 casos sefalados por el Consejo como
susceptibles de tener el apoyo econdmico, solo se han obtenido 113 casos"!%,
esto representa una derogacion de mas de veinte millones de pesos'®.
Destaca el hecho que "en este mecanismo de entrega de recursos publicos a
familiares de victimas de crimenes, se considera el tipo de auxilio con base en
la conducta delictiva del homicida y no en las responsabilidad del Estado, que
si se reconocen, en cambio, por la Fiscalia Especial para la Atencién de
Homicidios de Mujeres en el Municipio de Juarez"!’,

Acompafiamiento y atencion a victimas.

El 25 de abril de 2005 se integra el Fondo Econdmico de Auxilio a Familiares
de las Mujeres Victimas de Homicidio en el Municipio de Judrez y tres dias
después es inaugurada la Casa de Atencion a Victimas. En ese afio, la Casa
atendié a ciento veinticuatro familiares de mujeres asesinadas en Ciudad
Juarez. Entre los servicios que brinda se encuentran: atencion juridica
-gestiona también la reparacion del dafno-, psicoldgicos, médicos y de trabajo
social®s,

De acuerdo a la Comisidn para Juarez "n el segundo y tercer informes de la
Fiscalia Especial se reportd que se atienden a 21 familias que reciben
orientacion y asesoria juridica asi como atencidn médica, psicolégica y
asistencial por virtud de las gestiones directas realizadas por la PGR o la
intervencién del Instituto Chihuahuense de la Mujer (ICHmMujer), la Unidad de
Atencion a Victimas de Delitos de la Subprocuraduria de Justicia de la zona
norte del estado, la fundacidn Fidevida y organizaciones no gubernamentales
diversas"!%,

De mayo de 2005 a agosto de 2006, la PGR mediante el Programa de
Atencién a Victimas y de Atencion a Denuncias, apoyd a cuarenta y tres
familias de victimas de homicidios de mujeres, proporcionandoles asesoria y
orientacidon juridica, ademas de intervenir ante instancias estatales vy
municipales para que se les otorgara atencién médica y psicologica®®.
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Comisién para Juarez
Acompafiamiento y atencidn a victimas.

De acuerdo al informe entregado por la Comision para Juarez "el 25 de agosto
de 2005, la Comisionada se reunidé con un grupo de 28 familiares de victimas
de feminicidio con el objetivo de exponerles su segundo informe de
gestién"'', En esta reunién se les otorgd la oportunidad de preguntar
directamente acerca de las acciones que la Comisidon y los programas realizan
en su beneficio.

NIVEL ESTATAL
Procuraduria General de Justicia del estado de Chihuahua (PGJE)
Reparacion monetaria.

Segun el informe "Acciones del Gobierno estatal en beneficio de las mujeres",
de octubre de 2004 a abril de 2005 "se integré el Fondo Econdmico de Apoyo
a los Familiares de las Victimas de Homicidio de Mujeres, elaborado por
ambas Procuradurias"!'?. Posteriormente senala que para establecer los
criterios de distribucidon en la entrega de los recursos "se tomaron como base
los principios sobre los derechos de las victimas aprobado por Naciones
Unidas; para proporcionar apoyo psicoldgico, econdmico, juridico, médico,
entre otros, a los familiares de las victimas"!!?

NIVEL MUNICIPAL

No se tienen datos disponibles sobre las reparaciones hechas por el municipio
de Juérez.

EVALUACION Y PROPUESTAS
NIVEL FEDERAL

Tedricamente, el Estado mexicano ha asignado una fuerte cantidad de dinero
a la reparacién del dafio a familiares de mujeres asesinadas en Ciudad Juarez.
Sin embargo, tanto los criterios de asignacion como la administracion de
dichos recursos carecen de transparencia, situacion que ha llevado a la
revictimizacion de los afectados y ha servido para obstruir la busqueda de
justicia por parte de familiares y coadyuvantes.

111 Informe preliminar mayo 2006-septiembre 2006", p. 15.
112 Informe de acciones institucionales. S/P.
113 Idem.



A pesar de que el Ejecutivo federal ha reconocido ante las madres de las
victimas los problemas, la aceptacidon no es suficiente si no es respaldada con
acciones contundentes para la investigacion de los casos y la sancion de los
responsables.

Dentro del fondo ya mencionado, existe una falta de informacién entre las
autoridades envueltas en el tema. Esto obedece a la poca coordinacién que
hay entre las mismas, lo que dificulta alin mas el conocer qué ha pasado con
los recursos asignados que no han sido repartidos a los familiares de las
victimas.

Por otro lado, se afirma que la PGR por medio del Programa de Atencién a
Victimas y de Atencion a Denuncias, atendid a cuarenta y tres familiares de
victimas de homicidios de mujeres, proporcionandoles asesoria y orientacion
juridica, ademas de intervenir ante instancias estatales y municipales para
que se les otorgara atencion médica y psicoldgica. éQué tan efectivos fueron
estos servicios?. écuales fueron los alcances de los mismos?

La inexistencia de modelos de evaluacion y seguimiento de las acciones de
reparacion del dafio, impiden medir el impacto real de las mismas y dificultan
el disefio de nuevas estrategias que beneficien a las victimas.

Recomendaciones.

» Aclarar el destino del dinero que no ha sido otorgado, ya que de acuerdo
a la informacion obtenida, de los sesenta y un millones sélo se han
asignado, aproximadamente, veinte; y de las trescientas familias
contempladas, sélo ciento tres han sido beneficiadas.

* Que el modo en el que la reparacidon monetaria es otorgada obedezca a
los principios internacionales y sea transparente, partiendo de Ila
responsabilidad del Estado hacia sus ciudadanos y no de la conducta del
delincuente.

« Crear un mecanismo dentro del fondo que, ademas de promover la
transparencia en su funcionamiento, permita que todas las autoridades
relacionadas sepan qué esta pasando con los recursos econémicos y les
oriente sobre la forma en la que se pueden canalizar a las victimas.

« Crear un modelo de evaluacion y seguimiento de las acciones de
reparacion del dafio para evaluar sus resultados y disefar nuevas
estrategias para reparar de forma integral a los familiares de las
victimas.

« Proporcionar informacion sobre el estado actual de las cuarenta y tres
familias atendidas por la PGR por medio del Programa de Atencién a
Victimas y de Atencidn a Denuncias, sobre la reparacion integral del dano
a los afectados, sobre el estado del programa y sobre sus resultados.



NIVEL ESTATAL

El contacto con las autoridades estatales permiti6 comprobar Ia
desinformacion existente sobre el destino final del fondo conjunto para la
reparacion de las victimas. La falta de informacién obtenida en este sentido
resulta preocupante, ya que mientras se habla de grandes cifras de dinero
entregadas, resulta sumamente dificil conocer los criterios con los cuales se
asigna la reparacién monetaria, por mencionar sélo un ejemplo.
Las autoridades estatales han justificado esta situacion afirmando que se
desconoce la ubicacidn del dinero que no fue otorgado debido a los
problemas que el fondo federal enfrentd. Sin embargo, consideramos que
si el interés final era el beneficio de los afectados, el Gobierno estatal
pudo solicitar se aclara esta situacion, ademas de otorgar un desglosado
de la forma en la que fueron entregados los cinco millones de pesos
aportados por la administracion.

Recomendaciones.

« Dar informacién clara sobre la forma en la que fueron repartidos los
cinco millones de pesos otorgados por el Gobierno del estado de
Chihuahua.

« Realizar las gestiones pertinentes para solicitar informacidon sobre el
dinero que no fue entregado dentro del fondo ya sea a la Camara de
Diputados federal o a quien corresponda responder sobre el destino final
de dichos recursos.

« Hacer publicas las acciones de reparacidon integral del dafio a las
victimas, comprendiendo no sélo la entrega de recursos financieros, sino
también el reconocimiento de los hechos, la garantia de que éstos no se
repetiran y el acceso a la verdad y a la justicia.

Prevencion.

En este sentido destacan las recomendaciones que solicitan programas
integrales de seguridad publica que otorguen servicios basicos a las personas
que habitan en zonas de riesgo, como alumbrado publico, pavimentacién de
calles y viviendas dignas. Resulta evidente también la preocupacién hacia la
generacion de estrategias conjuntas de cooperacién en la materia.

Una serie de recomendaciones que deben de ser cuidadosamente observadas
son las emitidas por El Colegio de la Frontera Norte en conjunto con la
Comisidon para Juarez dentro del documento "Sistema Socioecondmico y
Georeferencial sobre la Violencia de Género en Ciudad Juarez, Chihuahua:
propuestas para su prevencidén", ya que son sumamente especificas y parten
de un estudio realizado desde la academia, el cual cuenta con el apoyo de una
base geoestadistica.



Recomendaciones.

Programas de seguridad publica para la prevencion.

De la Recomendacion 44/98 de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos. Mayo 15, 1998.

"Se establezca a la brevedad un programa estatal de seguridad publica
que, sin menoscabo de las atribuciones que la Ley General que Establece
las Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad publica y la
correspondiente Ley Estatal confieren al gobierno, tienda a establecer en
aquellos municipios con mayor incidencia delictiva, como Ciudad Juarez,
una adecuada y eficiente coordinacion entre las areas de seguridad
publica estatal y municipal, realizando reuniones periddicas que permitan
evaluar los avances en materia de seguridad publica y llevar a cabo los
ajustes necesarios para que tal servicio publico sea permanentemente
eficaz, en un marco de respecto a los derechos humanos”.

"Establecer programas de inversion publica con participaciones federales,
asi como recursos estatales y municipales que tiendan a fortalecer las
areas de seguridad publica y procuracion de justicia de la entidad en
todos sus niveles. Tales programas deberan incluir infraestructura, una
permanente y adecuada capacitacion de los cuerpos policiacos,
equipamiento, procesos de seleccion, y en lo que corresponda, concursos
de oposicion para que con estricto apego a lo dispuesto por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la particular del
estado de Chihuahua, cumplan con eficacia y eficiencia su labor de
seguridad publica, en cuanto a la prevencion, investigacion y persecucion
de los delitos, brindando adecuada seguridad a los gobernados y sus
bienes, asi como el abatimiento de la impunidad, de manera que resulte
totalmente compatible con el respeto a los derechos humanos
establecidos en el orden juridico mexicano y los tratados
internacionales”.

De las observaciones de la Relatora sobre ejecuciones extrajudiciales de
la ONU. Informe sobre México, 1999.

"Acordar un plan operativo en la prevencion de estos homicidios en las
zonas de riesgo como son colonias de pobreza extrema, lugares de
permanente consumo de drogas, lotes baldios, paradas de camiones,
centros nocturnos, entre otros”.

"Programa de inversion en infraestructura urbana como alumbrado
publico, pavimentacion de colonias, servicios de agua potable, drenaje,
pavimentacion y alumbrado de rutas de transporte publico".

Del informe de la Relatora de la Mujer de la Comisidon Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH): Marta Altolaguirre. Situacion de los derechos



de la mujer en Ciudad Juarez, México: El derecho a no ser objeto de
violencia y discriminacion. Marzo, 2003.

"Coordinar y ampliar los esfuerzos en el ambito federal, estatal y
municipal, con el fin de mejorar servicios basicos, como los de
alumbrado en espacios y zonas marginales que hayan estado vinculados
con riesgos de seguridad; seguridad con respecto al transporte;
pavimentacion de caminos en zonas marginales; y asignar los fondos
necesarios para la prestacion de esos servicios".

"Disefar y desarrollar un programa especifico de seguridad publica para
el municipio de Juarez, Chihuahua, con la plena participacion de los tres
niveles de gobierno, en el que se incluyan estrategias para la prevencion
del delito con un énfasis especial en los homicidios y desapariciones de
mujeres, cuyos resultados se hagan publicos y en los que se definan las
responsabilidades de las instancias participantes”.

Del informe de Amnistia Internacional. Muertes intolerables: Diez anos
de desapariciones y asesinatos de mujeres en Ciudad Judrez vy
Chihuahua. Agosto 11, 2003.

"Destinar recursos suficientes para mejorar la seguridad publica desde la
perspectiva del derecho a la mujer a vivir sin violencia, por ejemplo
mediante la instalacion de alumbrado Yy servicios de vigilancia,
pavimentacion de caminos, lineas telefonicas de emergencias y
programas de denuncia”.

Del Informe de la Relatora especial sobre la violencia contra la mujer, sus
causas y consecuencias: Yakin Ertlirk. Febrero 2005.

"Rehabilitar los lugares publicos en donde las mujeres son vulnerables a
las agresiones y mejorar las condiciones de seguridad en esos lugares”.

Del Informe del Observatorio Ciudadano para Monitorear la Imparticion
de Justicia en los casos de Feminicidio en Ciudad Juarez y Chihuahua.
Noviembre, 2005.

"El Estado debe garantizar las condiciones de vida digna, proteccién a la
seguridad, integridad, dignidad, y debe otorgar certidumbre juridica,
social, cultural y fisica para que las vivas de Juarez y Chihuahua, las
mujeres que viven en el escenario que generé el fendmeno de
feminicidios, puedan desarrollar una vida plena, que respete sus
garantias individuales, su libertad de transito y su facil y eficaz acceso a
la justicia, expedita y puntual como establece la Constitucion".

De las recomendaciones del Sistema Socioecondmico y Georreferencial
sobre la Violencia de Género en Ciudad Judrez, Chihuahua: propuestas
para su prevencion. Noviembre, 2006.



"Es necesaria la elaboracion de programas centrados en la mayor
vulnerabilidad que las mujeres presentan al momento de ser blanco de
ilicitos, sobre todo en lo que respecta a los delitos relacionados con
secuestros, delitos sexuales y robos, tanto en la via publica como en sus
propias viviendas".

"Los programas de combate a la delincuencia deberan enfocarse a los
hombres ubicados entre las edades de los veinte a treinta y cinco anos,
dado que cuatro de cada cinco ilicitos cometidos en la ciudad son
cometidos por varones con ese perfil”.

"Las estrategias para una ciudad segura para hombres y mujeres deben
apuntar a generar conciencia respecto a la responsabilidad social del
Estado sobre la violencia y la forma en que afecta a la poblacion. Por lo
tanto, debe considerar su prevencion como parte insoslayable de la
agenda publica”.

"Comunicar a la poblacion las zonas de la ciudad, las situaciones y el
horario donde pueden ser objeto de inseguridad publica".

"Desarrollar programas de prevencion y deteccion de delitos que sufre la
poblacidn en sus lugares de trabajo [...] y en sus hogares".

"Monitorear la seguridad ciudadana de nifias y mujeres a través de una
politica de género y la identificacion de las zonas donde se registran los
delitos sexuales”".

"Desarrollar mecanismos y programas de seguridad publica enfocados a
atender los altos niveles de incidencia delictiva”.

"Organizar los cuerpos policiacos de acuerdo a los delitos y a los horarios
en los cuales se suscitan los actos delictivos”.

Desaparicion de personas.

Las desapariciones fue otro de los temas que acapard la atencién de los
diversos organismos nacionales, regionales e internacionales al hacer sus
observaciones y recomendaciones para el caso de Ciudad Juarez. La mayor
parte solicitan se trate con urgencia y especial cuidado los casos de mujeres
desaparecidas para prevenir de esta forma probables homicidios.

« Del informe de la Relatora de la mujer de la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH): Marta Altolaguirre. Situacién de los derechos
de la mujer en Ciudad Juadrez, México: El derecho a no ser objeto de
violencia y discriminacién. Marzo, 2003.

"Mejorar los procedimientos y practicas tendientes a lograr que los
informes de personas desaparecidas sean objeto de una investigacion
rapida, cabal e imparcial, inclusive a través de protocolos o directrices



tendientes a garantizar el cumplimiento de normas basicas en todos los
casos y a la elaboracion de nuevas iniciativas, como la publicacion de
boletines en los medios de difusion”.

Del informe de Amnistia Internacional. Muertes intolerables: Diez anos
de desapariciones y asesinatos de mujeres en Ciudad Judrez vy
Chihuahua. Agosto 11, 2003.

"Establecer un mecanismo de busqueda urgente en el caso de denuncias
de desapariciones de mujeres y nifias, con especial atencion a casos que
conformen el patron existente y casos de niios menores de edad. Este
mecanismo debe formar parte inicial de una investigacion penal con
amplias competencias, haciendo participes a las familias y a sus
coadyuvantes. Se deben implementar medidas para dinamizar las
investigaciones de todos los casos vigentes de desaparicion”.

De las conclusiones y recomendaciones del Comité para la Eliminacion de
la Discriminacién contra la Mujer (CEDAW). Enero, 2005.

"Establecer mecanismos de alerta temprana y busqueda urgente en los
casos de las desapariciones de mujeres y nifas en Ciudad Judrez y
Chihuahua. dada la vinculacion estrecha que existe entre desapariciones
y asesinatos y por lo tanto el extremo peligro que representa cada
desaparicion ocurrida: teniendo en cuenta que las primeras 24 horas son
cruciales y que todos los casos de patron similar deben ser considerados
como desapariciones de alto riesgo y no simples casos de extravio”.

Del informe de la Relatora especial sobre la violencia contra la mujer, sus
causas y consecuencias: Yakin Ertlrk. Febrero, 2005.

"Crear los sistemas y procedimientos policiales necesarios para que las
denuncias de desaparicion de personas se investiguen con toda la
prontitud que sea posible y razonable. En las regiones donde sea muy
probable que se produzcan formas graves de violencia contra la mujer,
las operaciones de buUsqueda deberian comenzar inmediatamente
después de que se denuncie una desaparicion".

Atencidn inmediata y de emergencia.

En este apartado se agruparon las recomendaciones relacionadas con la
creacion de centros de atencion y de numeros telefonicos de emergencias
dirigidos a mujeres victimas de violencia, insertadas en el gran concepto de
debida diligencia y dentro del apartado de prevencién. Fue colocado en el
tema de administracién de justicia y respuesta efectiva, dado que en muchas
ocasiones mediante estos programas las victimas y sus familiares se acercan
con las autoridades correspondientes.

La mayor parte de las recomendaciones centran su atencidon en la necesidad
de difundir informacién sobre dichos servicios y en la rapidez y eficacia con la



que deben de funcionar.

* De las observaciones de la Relatora sobre ejecuciones extrajudiciales de
la ONU. Informe sobre México, 1999.

"Llevar a cabo una campana masiva y con numero telefénicos de
denuncia publica y confidencial, gue haga conciencia en las personas que
estan en zona de riesgo del peligro que corren al no denunciar una
situacion de amenaza que puede llegar al homicidio, y esto puede ser
dentro de un contexto de la campafia contra la violencia intrafamiliar”.

« Del informe de la Relatora de la mujer de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH): Marta Altolaguirre. Situacién de los derechos
de la mujer en Ciudad Juarez, México: El derecho a no ser objeto de
violencia y discriminacién. Marzo, 2003.

"Difundir informacion sobre servicios de apoyo juridico y social para
quienes corren riesgos; e informar a victimas, victimarios y potenciales
victimarios sobre el castigo de esa violencia".

"Se deben reforzar los servicios publicos destinados a las mujeres que
hayan sido objeto de violencia, procurando especialmente ampliar el
acceso al tratamiento médico y psicoldgico, establecer servicios sociales
mas integrales destinados a atender el problema de la subordinacion
econdmica que suele impedir a la mujer apartarse por si misma de una
situacion abusiva, y proporcionar informacion y asistencia que garanticen
un acceso efectivo a los recursos legales de proteccion contra esta
violacion de derechos y problemas juridicos conexos, como la guarda de
los hijos".

+ Del Informe de la Relatora especial sobre la violencia contra la mujer, sus
causas y consecuencias: Yakin Erttrk. Febrero, 2005.

"Fomentar la creacion y ampliacion de centro de acogida y servicios de
asesoramiento -incluidas lineas telefénicas de urgencia- para mujeres
victimas de la violencia, y asignar los recursos publicos suficientes para
mantenerlos”.

"Ordenar a la policia que reaccione sin demora y de manera prioritaria
cuando se denuncie que se esta perpetrando un acto de violencia contra
una mujer”.

"Intensificar los programas y politicas de prevencion de la violencia
incluyendo los mecanismos de alerta rapida, el redoblamiento de la
seguridad en zonas peligrosas o marginadas, los programas de
vigilancia, la informacion sistematica sobre medidas de seguridad, etc.".

"Llevar a cabo campafias de divulgacion juridica para informar a las
mujeres de sus derechos y de las instituciones ante las que pueden



presentar denuncias”.

Sobre las medidas de proteccion.

Se ha sefalado en multiples ocasiones la importancia de contar con
medidas de proteccion para los familiares de las victimas y sus
coadyuvantes durante y después de las investigaciones, para prevenir
crimenes en su contra.

+ Del Informe de la Relatora especial sobre la violencia contra la mujer, sus
causas y consecuencias: Yakin Ertlrk. Febrero, 2005.

"Crear programas de proteccion de testigos que cuenten con los
mecanismos necesarios para su eficaz puesta en practica".

"Prestar servicios de proteccion y apoyo a las victimas de la violencia o a
sus familias, asi como a las mujeres que corren el riesgo de sufrir actos
de violencia”.

« De las conclusiones y recomendaciones del Comité para la Eliminacion de
la Discriminacién contra la Mujer (CEDAW). Enero, 2005.

"Poner en practica con urgencia o reforzar medidas efectivas para la
proteccion de personas e instituciones que trabajaban en Ciudad Juarez
y Chihuahua por el esclarecimiento de los hechos y el respecto a los
derechos humanos, las cuales, al igual que los familiares de las victimas
que se han organizado para estos fines, continuan sufriendo amenazas y
hostigamiento".

"Garantizar el apoyo legal en el acceso a la justicia y a todas las
garantias legales de proteccion a las victimas de violencia y a los
familiares de las asesinadas y desaparecidas”.

e Del informe de la Comision Nacional de Derechos Humanos. Evaluacion
integral de las acciones realizadas por los tres ambitos de gobierno en
relacién a los feminicidios en el municipio de Juarez, Chihuahua. Agosto,
2005.

"Uno de los primeros pasos que deben adoptarse en la atencion a las
victimas del delito consiste en la cobertura de seguridad fisica y de
necesidades médicas inmediatas a las mismas".

* Del informe de la Federacidon Internacional de los Derechos Humanos. El
feminicidio en México y Guatemala. Abril, 2006.

"Disefar sistemas efectivos de proteccion para los testigos, las victimas
y sus familiares segun corresponda”.



"Fortalecer en el corto plazo un programa de proteccion de testigos que
garantice la seguridad e integridad de las personas”.

De las recomendaciones del Comité de Expertas del CEDAW a México.
Agosto, 2006.

"Que las victimas puedan beneficiarse con programas de proteccion".

Del informe de la Relatora de la Mujer de la Comisidon Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH): Marta Altolaguirre. Situacién de los derechos
de la mujer en Ciudad Juarez, México. El derecho a no ser objeto de
violencia y discriminacion. Marzo, 2003.

"Garantizar un pronto acceso a medidas especiales de proteccion de la
integridad fisica y psicolégica de las mujeres objeto de amenazas de
violencia,; y garantizar la eficacia de tales medidas”.

"Prestar atencion prioritaria a fin de garantizar medidas de seguridad
para las mujeres victimas de actos o amenazas de violencia, familiares
defensores de derechos humanos, testigos o periodistas en situaciones
de riesgo,; para brindar proteccion a esas personas en su derecho a la
seguridad personal; para que quienes se presentan a exigir aclaracion de
esos delitos o a proporcionar informacidon no sean intimidados y puedan
continuar tales esfuerzos".

Incorporacion de la perspectiva de género.

Finalmente, el buen funcionamiento en la administracién de justicia y una
debida respuesta efectiva se encuentran estrechamente relacionados con la
sensibilidad hacia la problematica de género dentro de los programas de
seguridad publica y de las politicas publicas en general.

Del Informe de la Relatora de la Mujer de la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH): Marta Altolaguirre. Situacién de los derechos
de la mujer en Ciudad Juadrez, México: El derecho a no ser objeto de
violencia y discriminacién. Marzo, 2003.

"Deben reforzarse los esfuerzos iniciados para incorporar la perspectiva
de género en el disefio y la aplicacion de la politica publica, prestandose
especial atencion a hacer efectivos esos esfuerzos en la practica a los
niveles del estado de Chihuahua y de la municipalidad de Ciudad Juarez,
a fin de prestar debida atencién al cumplimiento de los principios de
igualdad y no discriminacion”.

De las conclusiones y recomendaciones del Comité para la Eliminacion de
la Discriminacién contra la Mujer (CEDAW). Enero, 2005.

"Incorporar la perspectiva de género en todas las investigaciones y en
las politicas de prevenciéon y combate a la violencia y programas de



reconstruccion del tejido social, teniendo en cuenta los aspectos propios
de la violencia ejercida sobre las mujeres en razén de su sexo, sus
causas y consecuencias, y las respuestas sociales especificas que su
situacion requiere, en una perspectiva de eliminacion de la
discriminacion y construccion de la igualdad de género".

ACCIONES GUBERNAMENTALES.
NIVEL FEDERAL

La mayor parte de las acciones se enfocan en la creacién de programas y
charlas de prevencion, asi como en la creacion de centros de emergencias. Del
mismo modo, las autoridades afirman que el nUmero de agentes de seguridad
publica para las zonas de riesgo se incrementd de forma importante.

SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA (SSP)
Prevencion.

Como parte de su obligacién de prevenir la violencia contra las mujeres, en
julio de 2003, la SSP envié a Ciudad Juarez noventa patrullas, doscientos
treinta elementos de las fuerzas federales, ochenta y siete de inteligencia y
veinte de derechos humanos y participacion ciudadana'*. En este mismo
periodo, la SSP detecté los ochenta y cinco puntos de mayor incidencia
delictiva, mismos que fueron reforzados con ochocientos diez policias
federales preventivos, setenta y siete elementos de inteligencia y once
elementos de apoyo en érdenes de aprehension'!>. Se disefaron diecinueve
regiones y se les denomind "cinturones de seguridad", en donde se reforzd la
vigilancia en cada una, con tres motocicletas. También se elaboraron mapas
geo-delictivos para analizar los factores que inciden en el delito y determinar
en consecuencia la asignacién racional de los recursos policiales y organizar
las evaluaciones diarias de las jornadas con los mandos.

De junio a agosto del 2005, la SSP llevé a cabo treinta y tres charlas de
prevencion de la violencia familiar, que impactaron a 2.632 mujeres de varias
maquiladoras, mujeres recluidas en el Cereso (Centro de Rehabilitacidon
Social) municipal y de las colonias Fronteriza Baja y Estrella del Poniente.
También por medio de la Direcciéon de Prevencidén Delictiva, impartio 129
charlas de "prevencién de la violencia familiar", lo que "se reflejé en 6.764
mujeres de empresas maquiladoras, del Club Rotario de Ciudad Juarez y de
dos escuelas primarias"'*®. En ese afo la secretaria realizé, como parte de su
programa de prevencion del delito, dos talleres de formacién de
multiplicadores en prevencién de la violencia doméstica. En estos talleres se
capacitd a quince miembros de la SSP de Chihuahua y a cuarenta y dos de

114 Tercer informe de gestidn: mayo 2005-septiembre 2006. "Programa de las 40 acciones". Anexo I. Eje de
procuracion de justicia, accién 10, p. 223.

115 Idem.

116 Tercer informe de gestién: mayo 2005-septiembre 2006. "Programa de las 40 acciones". Anexo I. Eje de
procuracién y administracion de justicia, accién 10, p. 223.



las areas regionales de la PFP en el municipio de Juarez''’. Durante el periodo
de mayo de 2005 a agosto de 2006, la SSP "apoyo en seguridad domiciliaria
y traslado de mujeres victimas de violencia"*8,

PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA (PGR)
Atencion inmediata y de emergencia.

El 21 de agosto de 2006 la Procuraduria General de Justicia realizé mediante
la Fevim, la presentacion de un modelo de atencidn general para las mujeres
afectadas por la violencia de género. Este programa apoya, orienta y canaliza
a las mujeres que denuncian algun tipo de violencia mediante una linea
telefénica de emergencia o una ventanilla ubicada dentro de uno de los tres
Centros de Atencién Integral contra la Violencia a las Mujeres, los cuales se
encuentran ubicados en distintos estados de la Republica. La oficina regional
norte opera para el area de Ciudad Judrez y ayuda a la PGJE de Chihuahua en
la aplicacion de este modelo.

INSTITUTO NACIONAL DE LAS MUJERES (INMUJERES)
Atencion inmediata y de emergencia

Dentro de su informe de actividades, Inmujeres sefiala que la Procuraduria
General de la Republica, de 2002 a 2006, "operd el servicio de atencidn
telefénica 01 800 Mujertel-PGR, que brinda apoyo psicoldgico, asesoria legal,
canalizacidon y seguimiento de casos de mujeres y niflas en situacidon de
violencia"'*,

Comision para Juarez
Incorporacion de la perspectiva de género.

En el documento entregado para la Audiencia sobre la Situacién General de
las Mujeres en Ciudad Juarez se menciona que "el trabajo de atencion a
victimas que desarrolla la Comisiéon para Juarez, da cumplimiento a las
recomendaciones internacionales de organismos de derechos humanos que
exigen al Estado mexicano incorporar la perspectiva de género en las politicas
de prevencion y combate a la violencia, creando programas que tomen en
cuenta los aspectos propios de la violencia ejercida sobre las mujeres y
pongan en practica medidas para combatirla, tanto en los aspectos
domésticos como sociales"!®°.

NIVEL ESTATAL

117 Idem.

118 Ibidem, p. 235.

119 Todo un sexenio defendiendo a las mujeres. "Vida sin violencia", p. 39.
120 Informe preliminar mayo 2006-septiembre 2006, p. 24.



Las acciones gubernamentales se han enfocado en la creacidon de instancias
especiales para la prevencion y la investigacion. También fue instalado un
numero de emergencia para la atencion de casos de violencia contra las
mujeres.

Instancias especiales en el tema

De acuerdo a un informe de actividades entregado a la Comision para Juarez,
se indica que el Gobierno estatal cred a principios de octubre la Secretaria de
Seguridad Publica en Ciudad Juarez "con el objetivo de crear y ejecutar
estrategias efectivas para la prevencion del delito"'?!.

Procuraduria General de Justicia del estado de Chihuahua (PGJE)
Instancias especiales para el tema

Segun el informe "Acciones del Gobierno estatal en beneficio de las mujeres",
entregado por el estado de Chihuahua para el Segundo informe de gestidén de
la Comision para Judrez "se instald la Casa de Atencién a Victimas mediante
un convenio celebrado entre PGJEDO-PGR, para garantizar y proteger a las
victimas directas e indirectas de los delitos de homicidio de mujeres y de
otros delitos".!??

De acuerdo al Informe de actividades a favor de la mujer en el estado de
Chihuahua, de octubre de 2004 a abril de 2005 "se cred el Centro de atencidn
a Victimas Especiales, con el propdsito de otorgar a las victimas con
caracteristicas especiales de vulnerabilidad, la atencion preventiva vy
asistencial ajustada a sus necesidades especificas por medio de un sistema
organizado de informacién, operacion, coordinacién y evaluacién para
disminuir la comision de delitos, elevar el grado de confianza de las victimas,
privilegiando la participacién ciudadana [...] En este centro se opera el
Programa de Atencidon a la Mujer en la modalidad que corresponda, de
acuerdo con las necesidades especificas de la victima: Subprograma de
Prevencidon y Proteccion a Personas con Caracteristicas Especiales,
Subprograma de Estrategia Policial, Subprograma de Atencidén Psicoldgica y
Trabajo Social, Subprograma de Orientacion Juridica y Subprograma de
Orientacion Médica"**.

Prevencion.

De acuerdo al Informe de acciones institucionales, dentro del plan Chihuahua
Seguro se destaca "el programa de inversién en infraestructura urbana, con
alumbrado publico, pavimentacion de colonias, servicios de agua potable,

121 Segundo informe de gestién: mayo 2004-septiembre 2005. Anexo IX: Acciones del Gobierno estatal en beneficio
de las mujeres. S/P.

122 Idem.

123 Idem.



drenaje, pavimentacion y alumbrado de rutas de transporte publico, asi como
politicas sociales que agrupan programas integrales de salud y educacién,
desarrollados por las distancias dependencias de la administracién actual, con
programas especificos que pretenden eliminar los factores y causas
criminoldgicas de los homicidios que se presentan en zonas de alto riesgo"***

Atencion inmediata y de emergencia.

También se indica que de octubre de 2004 a abril de 2005 se ha fortalecido la
linea telefdnica "Linea en crisis" para dar atencién psicoldgica gratuita las 24
horas del dia los 365 dias del afio'®

NIVEL MUNICIPAL

Al igual que en los otros niveles, la mayor parte de las acciones municipales se
encuentran enfocadas a la prevencién, aunque algunos gobiernos afirman
haber gestionado servicios de atencidon y proteccién a familiares de las
victimas y a algunas mujeres victimas de violencia.

Secretaria de Seguridad Publica Municipal
Proteccion y atencion a victimas

Por medio del Area de Atencién Ciudadana, el municipio de Judrez brind6 "un
apoyo econdmico, un apoyo familiar, un estudio clinico, dos gestiones ante
otras dependencias, una canalizacidon a hospital, una entrega de
medicamento, seis orientaciones juridicas ante el Musivil?*®, una dotacién de
uniformes escolares, un traslado de cuerpo a Coahuila y un traslado de
familiares a Veracruz" [Segundo informe de gestidon: mayo 2004-septiembre
2005. Anexo IX: Acciones del Gobierno estatal en beneficio de las mujeres.
S/P].

En su Tercer informe de gestion, la Comisidén para Juarez sefiala que "gestion6
ante la Secretaria de Seguridad Publica municipal, proteccion policiaca a favor
de tres familiares de victimas de feminicidio y de cuatro mujeres en situacion
de violencia, debido a la situacién de riesgo en que se encontraban. La
institucién policiaca brindd el apoyo de inmediato y para este propdsito
designd un enlace que dio seguimiento a la proteccion de las familias y
organizo rondas policiales por los domicilios de las afectadas"'?’.

De acuerdo al Duodécimo informe del Gobierno de México para la CIDM, "se
han llevado a cabo operativos de prevencién por parte de la Secretaria de
Seguridad Publica municipal, supervisados por la Policia Federal Preventiva en
lugares de alto riesgo como la zona centro y en los transportes publicos en
donde viajan mujeres trabajadoras de maquiladoras"'?®, con estos operativos,

124 Informe de acciones institucionales. S/P.

125 Segundo informe de gestion: mayo 2004-septiembre 2005. Anexo IX: Acciones del Gobierno estatal en beneficio
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de enero a marzo de 2005, se revisaron 8.809 unidades de transporte publico
y se entrevistaron 5.360 mujeres.

Por otro lado, en este municipio, segun el documento "Acciones del Gobierno
municipal en beneficio de las mujeres de Ciudad Juarez" se cred el Grupo 16
que realiza actividades de prevencidon en el marco de la Direcciéon de
Prevencion Social de la SSP municipal. "Su principal objetivo es prevenir las
faltas administrativas y delitos a través de la orientacidon e informacién que
refuercen los valores morales, civiles y familiares [...]. Su labor se dirige
principalmente hacia jovenes y estudiantes de los diferentes niveles, sector
mas susceptible de ser inducido a cometer un ilicito, caer como victima de la
explotacién sexual o involucrarse en pandillas o actividades que alteren a la
comunidad"'®®. Dentro del Grupo 16 se realizaron diversas charlas a
estudiantes, y con la cooperacion de las empresas se pudo impartir cursos en
los lugares de trabajo. Asimismo, de mayo de 2005 a septiembre de 2006,
este grupo "continud con el Programa de Prevencidon de Abuso Sexual Infantil
y a través de un programa de teatro guifiol, personal de la SSP municipal
proporciond informaciéon para prevenir el abuso sexual infantil a alumnos de
preescolar"?°,

EVALUACION Y PROPUESTAS

La prevencion de la violencia en contra de las mujeres es sumamente
importante para disminuir el nUmero de mujeres asesinadas y desaparecidas.
Sin embargo, no es la Unica forma de atacar un problema tan complejo como
el de la violencia de género. Es por esto que las estrategias de prevencion
deben de ser parte de una solucién integral que esté relacionada con los
aspectos de investigacidén, sancidn y reparacion. Aunado a esto, la prevencién
debe de estar enfocada en la atencién de los problemas estructurales dentro
de una sociedad en donde predomina el género masculino y en la cual las
mujeres se enfrentan todos los dias con diferentes tipos de violencia, entre
ellas la violencia institucional, perpetrada por los propios agentes del Estado
que toleran los abusos hacia las mujeres. La idea errénea de que la violencia
contra las mujeres es mas de caracter fisico que de caracter emocional es algo
que debe de tomarse en cuenta desde la educacién basica hasta los niveles
mas altos de escolaridad, ya que es un hecho que en muchas de las
instituciones de educacidn superior se carece de un enfoque de género.

Por otro lado, como podemos observar en las recomendaciones, la prevencion
comprende también la atencion inmediata a mujeres que viven en situacion de
violencia, ya que es comun que muchas de ellas sean asesinadas después de
haber presentado una denuncia o de haber acudido a un refugio, debido a que
solo pueden permanecer en éstos por tres meses y, posteriormente, se ven
forzadas a regresar a su antiguo hogar.

Los programas de prevencidon creados, asi como las instancias y grupos de
seguridad especiales en la materia, tienen que ser evaluados y los resultados
hacerse publicos. Sin duda alguna, esta situacion se encuentra estrechamente

situacion de las mujeres en Ciudad Juarez, p. 15
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relacionada con sancionar a funcionarios publicos que no cumplan u obstruyan
el derecho a una respuesta efectiva y a una correcta administracién de
justicia.

Asi, prevenir debe de ser una tarea coordinada, con tiempos de operacion
perfectamente establecidos, y con estrategias de accidén claras y faciles de
evaluar; pero sobre todo tiene que ser parte de una cadena de esfuerzos
repartidos de forma equitativa en el combate de la violencia contra las
mujeres.

NIVEL FEDERAL
Prevencion

Como ya se observd, dentro del ambito federal, en esta materia destacan las
acciones realizadas por parte de la SSP, que en julio de 2003 envié a Ciudad
Juarez noventa patrullas, doscientos treinta elementos de las fuerzas
federales, ochenta y siete de inteligencia y veinte de derechos humanos y
participacion ciudadana. Ademas de identificar y reforzar la seguridad en los
ochenta y cinco puntos de mayor incidencia delictiva; disefar diecinueve
regiones denominadas "cinturones de seguridad", en las cuales se reforzd la
vigilancia, en cada una, con motocicletas. También se elaboraron mapas geo-
delictivos para analizar los factores que inciden en el delito y determinar, en
consecuencia, la asignacién racional de los recursos policiales y organizar las
evaluaciones diarias de las jornadas con los mandos.

Después de estas acciones, es necesario preguntarse: écudl ha sido el impacto
de los mapas?, écual el alcance de la delimitacion de los llamados "cinturones
de seguridad"?, ésiguen vigentes?, écuales son los resultados?, ¢como se han
coordinado estas acciones con otras en materia de prevencién del delito?

Recomendaciones.

« Equilibrar las acciones de prevencidon junto con las de investigacion,
sancion y reparacion dentro de una estrategia integral enfocada al
cumplimiento del deber de debida diligencia.

« Brindar medidas de proteccion efectivas a victimas de violencia y a sus
familiares, contando con personal capacitado para tal labor.

e Continuar con los planes de seguridad publica en zonas de riesgo,
garantizando el acceso a servicios basicos de vivienda, salud vy
comunicaciones.

» Hacer publicos los resultados de los diferentes operativos de prevencion
gue han sido realizados por las diferentes instancias en Ciudad Juarez y
Chihuahua, con el fin de evaluar sus acciones y delimitar sus funciones
para evitar la duplicacidon de labores y asignar los recursos adecuados.



« Proporcionar informacién sobre los alcances de las actividades de la SSP,
en especifico sobre el impacto que tuvo la identificacién de zonas de
incidencia delictiva, los "cinturones de seguridad", los mapas geo-
delictivos elaborados, los traslados de mujeres en situacion de violencia,
el apoyo brindado en seguridad domiciliaria y la forma en la que han sido
utilizados para la generacion de estrategias de prevencion efectivas.

Atencidon inmediata y de emergencia.

La Secretaria de Seguridad Publica federal ha realizado una serie de
traslados de mujeres en situacion de violencia y brindado apoyo en
seguridad domiciliaria. Sin embargo, se desconoce la forma en la que las
mujeres afectadas evallan los servicios recibidos; se sabe que, en
muchas ocasiones, el personal permite el hostigamiento de las victimas y
que después de brindado el servicio y ante la falta de seguimiento,
muchas vuelven a ser violentadas e incluso asesinadas.

Por otro lado, la Fevim presentd -en febrero de 2006- un modelo de
atencion integral para las mujeres victimas de violencia, el cual fue
pensado para operar regionalmente. Sin embargo, desde principios de
este afo es evidente el estancamiento de las labores de la Fevim, por lo
gue es necesario preguntarse qué ha pasado con estas iniciativas. Si bien
es cierto que el nUmero de lineas telefonicas de atencion aumentaron de
manera significativa, es indispensable realizar un balance de su
efectividad con la finalidad de que permanezcan sélo las que brinden la
mejor atencion en el menor tiempo. Para lo cual se requiere de un
mecanismo de evaluacidon y seguimiento que permita conocer la opinion
de las victimas sobre los servicios recibidos.

Recomendaciones

Evaluar y llevar un seguimiento de los servicios de atencidon de
emergencia proporcionados por la SSP.

Hacer las gestiones necesarias para reactivar el modelo de atencidn
integral para mujeres victimas de violencia propuesto por la Fevim, ya
gue desde el comienzo de este sexenio sus actividades estan detenidas.

. Contar con un medio eficaz para atender a las mujeres victimas de
violencia y a sus familias, partiendo de una exhaustiva evaluacion de los
programas existentes y de su impacto en la sociedad.

NIVEL ESTATAL

Prevencion

Las actividades estatales de prevencion comparten las mismas caracteristicas



gue las que se realizan dentro del ambito federal, ya que en su mayoria se
encuentran enfocadas en el ndcleo familiar; por ello, resulta indispensable
ampliar las estrategias fuera de este nucleo.

También es necesario que las estrategias de prevencién puedan ser evaluadas
por el publico beneficiario y que de acuerdo a esta evaluacion se haga una
depuracién que permita identificar las necesidades que no han sido cubiertas,
las zonas en las que se deben de reforzar las acciones y la mejor forma de
implementarlas.

Recomendaciones.

e Evaluar y llevar un seguimiento de los servicios de prevencion realizados
a nivel estatal desde el punto de vista del publico receptor del servicio
para disefiar politicas publicas eficientes en la materia.

« Dividir la estrategia de prevencién de tal manera que abarque de igual
forma todas las manifestaciones de violencia, ademas de la familiar
mirando hacia un combate integral de la violencia contra las mujeres.

Atencion inmediata y de emergencia

Dentro de las actividades de atencidon inmediata y de emergencia, el Gobierno
estatal creé el Centro de Atencién a Victimas Especiales, el Programa de
Atencién a la Mujer y la Familia y el nimero de lineas de atencion de
emergencias aumentod considerablemente.

A dos anos de distancia, es necesario evaluar el desempefio de estas
medidas, averiguar si contindan existiendo y el alcance que han tenido.

Recomendaciones.

e Evaluar y llevar un seguimiento de los servicios de atencion de
emergencia realizados a nivel estatal.

« Proporcionar informacién sobre los alcances del Centro de Atencion a
Victimas Especiales y del Programa de Atencidon a la Mujer y la Familia,
asi como de la condicidén que guardan actualmente.

NIVEL MUNICIPAL

En el 2005, el Gobierno municipal se comprometié a impartir charlas en las
escuelas sobre valores, violencia intrafamiliar y prevencién de delitos de
indole sexual. Hoy en dia, la falta de informacion sobre estas actividades
genera nuevas preocupaciones sobre la eficiencia y continuidad de los
programas de prevencion y atencion a la violencia, de ahi la necesidad de
contar con datos que permitan medir el efecto real y la forma en la que han
impactado en los nifios y jévenes de la comunidad.



Entre las actividades municipales destacan los operativos de prevencion
implementados por la SSP municipal y supervisados por la PFP en lugares de
alto riesgo, asi como la revisién de los transportes publicos. éCudles son los
resultados de estos operativos?, écomo podrian los usuarios evaluarlos?

Es necesario reflexionar sobre el hecho de que la mayor parte de las
actividades de la SSP municipal se enfocan en la prevencidon, desatendiendo
otros ambitos que son de igual importancia y que pueden ser alcanzados
mediante la coordinacion interinstitucional a nivel local.

Recomendaciones.

* Hacer un seguimiento de las actividades municipales en este sentido, que
permita ver en qué sectores se han enfocado, cuales faltan por atender y
la forma en la que se logrard abarcar a toda la sociedad en Ciudad
Juarez.

« Generar un modelo de evaluacion que permita a la poblacién en general
revisar los avances realizados, asi como las tareas pendientes.

« Insertar las acciones de prevencion de la SSP municipal dentro de un
marco integral de atencién y combate a la violencia contra las mujeres,
de tal modo que se tomen en cuenta y se realice un igual nimero de
actividades en capacitacion, generacion de estudios y estadisticas, entre
otras cosas.

Atencion inmediata y de emergencia.

A pesar de que el Gobierno municipal ha realizado una serie de acciones para
la atencion inmediata y de emergencia de las familias, es necesario destacar
gue el numero de personas beneficiadas es reducido, situacidn que evidencia
la necesidad de que este Gobierno continle y aumente su participacion en el
tratamiento y apoyo a las mujeres victimas de violencia y a sus familias.

Recomendaciones.

« Aumentar la participacién municipal dentro de una estrategia coordinada
de combate a la violencia contra las mujeres, destinando mayores
recursos humanos y financieros.

» Llevar un seguimiento de las personas beneficiadas para identificar los
aciertos, asi como las necesidades.

« Garantizar que las acciones de emergencia y de proteccidon a victimas de
violencia y a sus familiares, sean realizadas por profesionales en la
materia, ya sea mediante certificados de capacitacion o codigos que
permitan llevar un seguimiento del personal involucrado.



ANEXO 3. NORMATIVA RELATIVA AL HOSTIGAMIENTO SEXUAL EN
MEXICO Y ESPANA.

Legislacidén extraida de los anexos del manual:

Grijalva Monteverde, G. y Covarrubias Valdenebro, A. (coords.); (2002);
Las mujeres en la maquila. Trabajo, instituciones de apoyo y
organizacion social; de. El Colegio de Sonora/Instituto Sonorense de la
Mujer, México.

1. Pais: México.
Normatividad.
- Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
art. 49, Establece la igualdad ante la ley, de hombres y mujeres.
- Ley Federal del Trabajo.

Art. 51. Son causas de rescision de la relacién de trabajo, sin
corresponsabilidad para el trabajador:

II-. Incurrir el patron, sus familiares o su personal directivo o
administrativo, dentro del servicio, en faltas de probidad u honradez,
actos de violencia, amenazas, injurias, malos tratamientos u otros
analogos, en contra del trabajador, cdnyuge, padres, hijos o hermanos;

ITI-. Incurrir el patréon, sus familiares o trabajadores, fuera del servicio,
en los actos a que se refiere la fraccién anterior, si son de tal manera
graves que hagan imposible el cumplimiento de la relacién de trabajo.

VII-. La existencia de un peligro grave para la seguridad o salud del
trabajador o de su familia, ya sea por carecer de condiciones higiénicas
el establecimiento o porque no se cumplan las medidas preventivas y de
seguridad que las leyes establezcan.

Art. 132-. Son obligaciones de los patrones:

VI-. Guardar a los trabajadores la debida consideracion, absteniéndose
de mal trato de palabra o de obra.

- Codigo Penal del D.F. (reforma de mayo de 1999)

Art. 259 Bis.- "Al que asedie, acose o solicite favores de naturaleza
sexual para si o para un tercero con la amenaza de causar a la victima
un mal relacionado con las expectativas que pueda tener en el ambito de
una relacion, bien sea entre superior e inferior jerarquico, entre iguales o
en cualquier circunstancia que los relacione en el campo Ilaboral,



docente, doméstico o cualquier otro, se le impondra sancién de uno a
tres afios de prisidon".

"Si el hostigador fuese servidor publico y utilizase los medios o
circunstancias que el encargo le proporcione, ademas de la pena prevista
en el parrafo anterior, se le destituira de su encargo".

"El delito previsto por este articulo, sdlo sera perseguido por querella del
ofendido o de su legitimo representante."

Elementos que configuran el tipo penal:

- Que asedie o solicite favores de naturaleza sexual; para él mismo o
para un tercero.

- Puede causarle un mal, relacionado con las expectativas de trabajo.

- La conducta la puede desarrollar un superior o inferior jerarquico, o
bien entre iguales.

- El ambito sefalado es el laboral, docente o cualquier otro.
Debilidades en la legislacion.
- No incluye una amplia definicién del hostigamiento sexual.

- No reconoce la decisién y responsabilidad patronal y sindical, de
ponerle fin o prevenir el hostigamiento en el lugar de trabajo.

- No contempla el hostigamiento de terceros (personas que no son
empleados de la empresa).

- No establece que la victima tiene derecho a una indemnizacion.

- La existencia de un perjuicio o dafio no se puede comprobar mediante
el Art. 259 bis.- No se puede llevar a cabo un proceso penal de
culpabilidad si la persona afectada no indicé que la conducta del
hostigador no fue deseada.

2. Pais: Espana.

- Constitucidon Espafola de 1978.

El Art. 35-1 estipula "No existira discriminacién por razéon de sexo".

Estatuto de los trabajadores

Art. 4.2.e. "Los trabajadores tienen derecho al respeto de su intimidad y



a la consideracion debida a su dignidad, comprendida la proteccion frente
a ofensas verbales o fisicas de naturaleza sexual".

Art. 50.2. En los casos en que el trabajador/a solicite la terminacién del
contrato laboral, por causas justas, tales como cuando haya sido victima
del acoso sexual, "el trabajador/a tendra derecho a las indemnizaciones
sefaladas para el despido improcedente".

Cuando el despido sea declarado improcedente, el empresario podra
optar entre la readmision del trabajador o el pago de indemnizacion.

- Ley 8 sobre infracciones y sanciones administrativas por
incumplimiento de la legislacidon laboral vigente.

Cuando el empresario ha incumplido las disposiciones estatutarias
relativas al empleos, incluido el Estatuto de los Trabajadores, por
decisién de ser sancionado por una multa que va desde 500.000 a
14.000.000 de pesetas, segun lo establece el Art. 37.4. Estas sanciones
administrativas podrian ser aplicadas a un empresario por causa de
acoso sexual en el trabajo.

- Reglamento disciplinario de los funcionarios

Los reglamentos disciplinarios que afectan a los funcionarios espafoles
contienen medidas disciplinarias tales como la suspensién de funciones,
el traslado con cambio de residencia, apercibimiento y despido. Estas
medidas disciplinarias podrian aplicarse en el contexto de acoso sexual
en el lugar de trabajo.

- Codigo Penal.

Las sanciones aplicables a conductas que pueden ser consideradas como
acoso sexual, consistirdan en multas y/o periodos de prision, dependiendo
de la gravedad de la ofensa.

Algunas trabas legislativas.

Existen algunos obstaculos en la respuesta juridica al acoso sexual,
como:

- La dificultad de probar comportamientos de los que no hay mayor
constancia que el testimonio de la victima.

- En los casos en los que la victima alegue discriminacion, el
demandando estd obligado a justificar las medidas adoptadas. Pero en
los casos en los que se aleguen motivos distintos, toda la carga de la
prueba recae sobre la victima.

- El mayor problema de la respuesta juridica frente al acoso es la falta de



tipificacion como delito y la ausencia de mas denuncias para afrontarlo.

- Normalmente se trata de actos en los que no hay testigos o, si los hay,
no se comprometen por miedo a las represalias. Es mas facil demostrar
la existencia de los actos si son varias personas afectadas pues el
testimonio de todas ellas resulta mas contundente.

- Otra dificultad proviene de la falta de evidencias fisicas, salvo los casos
en los que el acoso haya sido acompafado de violencia significativa. De
la misma forma, es muy dificil demostrar los danos psiquicos producidos.

- Cuando se trata de acoso por un companero de trabajo, el empresario
puede sancionar a éste, aunque en la practica es dificil que lo haga,
alegando falta de claridad de pruebas.

- Otro de los obstaculos lo constituye la "aceptacién" social del acoso que
se manifiesta a través de una serie de consideraciones (mitos).



ANEXO 4. ENTREVISTAS.

NGamero de entrevista: 1

Edad. 53.

Sexo. Mujer.

Estado civil. Casada.

Nacionalidad. Mexicana.

Ocupacion. Psicologa y encarga del area de comunicacion vy
sistematizacion del Centro de Apoyo a la Mujer de Colima (México).

En su opinidon, ¢cOmo se genero toda la epidemia de feminicidios
masivos en Mexico?

Yo creo que va muy vinculada a la situacion general de violencia, que se
ha incrementado en el pais. De los registros que yo logro tener, incluso
dentro de mi mente, pues, son, eh... nos remitimos a los feminicidios
gue empezaron a darse en Ciudad Juarez. Ciudad Juarez era el lugar en
donde, durante los noventa, y mas aun cuando Fox llegd a la presidencia
de la Republica, en el 2000, la mirada de los mexicanos, y también de la
opinién internacional estaba centrada en Ciudad Juarez, porque es alli
donde se estaban cometiendo la mayor cantidad de feminicidios en
México. Entonces, las investigaciones que se empezaron a hacer ahi
veian este fendmeno como vinculado a dos cosas, que son las que yo vi:
una era las cuestiones de tipo econdmico, que tienen que ver con que la
mayoria de las trabajadoras de las maquilas eran mujeres, entonces se
veia como una reaccion machista ante el desplazamiento de los hombres
en esta fuente de trabajo, no sé si tu ya hayas visto esa explicacién en
algun lugar; y la otra tenia que ver... bueno, lo relacionaban también con
las peliculas snuff, éstas donde se utilizaba a las mujeres, éno? Para fines
de comercio y gratificacion sexual mediante la violacidon y el asesinato
posterior de la victima. Y también lo vinculaban, pues, con la... apenas,
cuando empezaba a hacerse mas visible ya la penetracién del
narcotrafico, ¢no? De la lucha entre los carteles y el... sobre todo en esta
parte del pais. Ehm... por ahi por los 2005, quiza, o un poquillo antes, se
formod una comision, y este dato lo podrias tu checar en Internet, se cred
una comisién dentro del Congreso de la Unién, encabezada por una
tedrica feminista que se llama Marcela Lagarde, con el fin de investigar
los feminicidios en el pais. Entonces, esta comisidon, uno de los hallazgos
importantes fue que no era ni siquiera Ciudad Juarez el lugar donde se
estaban dando mas asesinatos de mujeres, sino era, por ejemplo, el
Estado de México. Y bueno, el Estado de México es muy, muy grande,
muy amplio, y bueno, quiza tendria también que ver con la amplitud de
la poblacién... de mucha poblacidn que emigra también... habria que
estudiar mas ese fendmeno, épor qué el Estado de México, no? Pero
entonces, la atencidon ya empezé a desplazarse mas de Ciudad Juarez a
gué estaba pasando con otros Estados que también estaban teniendo
una gran cantidad de feminicidios. Y ya se empezd a ver entonces que
era el Estado de México, y también otros estados... Jalisco... era, este...
Baja California, éno? En informacion reciente vemos que, publicada el 8
de marzo (de 2014) en La Jornada, que son nueve estados los que... en
los que, principalmente, se estan dando los feminicidios, y que éstos
son: Estado de México, Chihuahua (donde esta Ciudad Juarez, pues), el
Distrito Federal, Guerrero, Baja California, Jalisco, Michoacan y Veracruz.
Entonces, el... algo que te iba a decir relacionado con ésto de Ciudad



Judrez... ah, OK. Se empezd a sentir mucho la presién de los organismos
internacionales, se dejé sentir en la opinidon publica, entonces ya era...
este... la instancia ésta de Human Watch Rights, que es una organizacién
de defensa de los derechos humanos, y esta tambien la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), que hicieron
pronunciamiento para presionar al Estado mexicano, para que pusiera
atenciéon sobre lo que estaba pasando en Ciudad Juarez, éno? Entonces,
estabamos hablando ésto de finales de la década de los noventa... si...
inicios del 2000... y se extendié durante todo el sexenio de Fox, una
critica muy fuerte hacia la politica del Estado mexicano que no lograba
frenar lo que estaba pasando ahi, en Ciudad Juarez. Y yo lo que percibi
es que la atencion se fue desplazando a partir de los hallazgos de esta
Comision, ya también hacia otros estados. En Colima empezamos, mas o
menos... por ahi del 2003, a poner mayor atencion, porque también en
Colima empezd a presentarse el fendmeno de que eran asesinatos de
mujeres de manera mas continua, ¢éno? Estabamos hablando ya de que
en el 2003 se dieron tres asesinatos de mujeres, en el 2004 se dieron
cuatro asesinatos de mujeres, entonces... eh... antes de ésto no se habia
presentado... ya tres para Colima era demasiado, ¢verdad? Habia habido
casos aislados, asi, como un asesinato que se habia dado de una mujer
afuera de un centro comercial, aqui en Colima, y eso fue ya... muy
sonado, éiverdad? Entonces, ya que se dieran tres casos, y por las formas
en que se dieron, donde habia... era por violencia de género, en donde...
un caso cometido en el 2003, una de las mujeres... habia sido una mujer
gue habia estado presentando denuncia en el Ministerio Publico, y resulta
pues que... lo que sucede frecuentemente en estas instancias, es que no
se le habia dado la atencién adecuada, y finalmente el marido pues
termind matandola a varillazos, delante de los hijos. Entonces esto
conmociond a la sociedad, y si fue un llamado de atencién muy fuerte.
Entonces, empezamos ya, como Centro de Apoyo a la Mujer, a visualizar
o a hacer mas visible esta... estos asesinatos de mujeres que, mas alla
de las acepciones legales, nosotras los llamabamos feminicidios también,
¢éno? Aungue no estaba tipificado el delito, no aparecia, obviamente, en
la ley, no... simplemente se hablaba como “feminicidios” a los asesinatos
cometidos contra las mujeres, éno? Entonces, si pensamos que el
término fue teniendo una evolucién, el concepto, éno? Ya, nuevamente,
volvemos a Marcela Lagarde y otras tedricas que empezaron a
conceptualizar mas sobre qué era la “violencia feminicida”, y la
empezaron ya mas como a desarrollar este concepto, y a decir que es
“toda aquella violencia que se produce contra las mujeres por el hecho
de ser mujeres”. Y por estar... el hecho de ser mujeres, obviamente, les
coloca en una situacién de vulnerabilidad social, econdmica, legal...
también legal, que hace que también sean victimas de violencia
institucional. Entonces, esta violencia feminicida fue avanzando hacia
este concepto, que finalmente llegdé a concretarse en una Ley General de
Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. Creo que los origenes
de esta ley si fueron a partir de esas investigaciones que se dieron por
estas tedricas y mujeres politicas. E incluso ella, Marcela, junto con
otras, fueron las que hicieron esa propuesta legislativa, que finalmente
es la que se aprobd, y es la que esta actualmente vigente, donde ya se
contempla la violencia feminicida. Y esta su definicion, lo puedes checar
también en la ley... eso ya es caballito de batalla para todo. Esa ley luego



se concretd... se armonizdé, digamos, para el Estado de Colima, si, se
hiz6 esa armonizacién. Ahora tenemos en Colima una ley, es tal, de
acceso a las mujeres a una vida libre de violencia. Es la similar de la
general a nivel del estado. Tu también puedes investigar en Internet, yo
no tengo el dato ahorita, cuantos estados tienen esa ley estatal. Me
atrevo a decir que ya casi son la mayoria, éeh? Que la tienen. Y los que
no la tienen, no sé qué estd pasando ahi pero ya deberia de estar, éno?
Porque es un marco legal muy importante para que se adecuen otras
leyes que ya estaban vigentes desde antes de la Ley General de Acceso a
las Mujeres. Por ejemplo, en Colima legislamos en 1998 la violencia
contra las mujeres con la ley PAVI, se llama. Ley para la Prevencién y
Atencién a la Violencia Intrafamiliar. Entonces, esa ley se tiene que
revisar para que sea acorde con la ley estatal y la ley federal de acceso
de las mujeres, ési? Entonces si tiene que estar dentro de ése marco,
porque hay cosas que estan... eh... pues mejor planteadas en la ley
general. Por ejemplo, las medidas de proteccidén para las mujeres: en la
ley estatal se quedaron muy cortas, en la ley PAVI, y en la ley general
vienen contempladas un montéon de medidas de proteccién. Vienen
trabajadas de mejor manera. Hazte cuenta que la ley PAVI eran, por
decirte algo, cinco medidas de proteccidon que podian darse hacia las
mujeres. En la ley estatal eran ya como doce. No me atrevo ahorita muy
bien con las cantidades, pero si, eran mas medidas de proteccién para
las mujeres en la Ley General de Acceso de las Mujeres. Entonces, lo
viejo pues tiene que adecuarse a lo nuevo que estd mejor, éno?
OK, entonces, este... creo que ya me perdi un poquito, ¢éno?

éQué tanta culpa cree que tuvo el Tratado de Libre Comercio,
pudo llegar a ser un detonante? Sobre todo en el factor
econémico mencionado, y en el tema de las maquilas y demas.

Bueno, lo que sé es que eran mujeres muy jovenes, las que estaban
siendo asesinadas, de 25 a 35 afos, en una etapa reproductiva... este...
desplazadas, que se desplazaron de los pueblos hacia Ciudad Juarez para
hacerse cargo de un trabajo laboral en condiciones ademas muy
desventajosas, laboralmente, para ellas, éno? Entonces, es como... la
incorporacion de las mujeres a un trabajo formal, quizd mujeres que sus
lugares de origen eran, no sé, jornaleras, o trabajaban en un trabajo
informal, al trabajo formal de las maquiladoras, en donde las
sobreexplotan y las mantienen en condiciones bastante malas, éno?
Laboralmente. Si, quiza ahi tu ya tengas mas informacién que la que yo
pueda darte en cuanto a eso.

éCree que existe alguna relacion entre el movil y los focos donde
se problematiza en mayor medida?

Yo creo que hay relacién en algunos casos. Por ejemplo, si tU me haces



esta pregunta tendriamos que ver entonces cudles son los moviles.
Primero, para saber si hay relacion. Y los méviles varian dependiendo
dénde se dé. Por ejemplo, Ciudad Juarez yo ya te mencionaba los tres
gue se decian principales, que era lo de las peliculas snuff, que son
mafias también, de sobreexplotacién de las mujeres y de explotacion del
cuerpo de las mujeres. Estaba lo del narco y estaba lo del problema
econdmico, éno? Aja, este...ahi habria que ver... por ejemplo, si estamos
hablando ahorita de que son nueve los estados que tienen mayor numero
de feminicidios, algunos de esos estan dentro de los estadis
problematicos, o mayormente problematicos con lo del narcotrafico. Esta
Michoacan, esta... este... Chihuahua, Estado de México... bueno, el
Estado de México no se ha visto tanto, pero si Jalisco, Michoacan, este...
pues Chihuahua también, ¢éverdad? Aunque principalmente Jalisco y
Michoacan ahorita son focos asi, muy importantes, éno? Porque yo creo
gue aqui hay un problema, y es el que no se sabe nunca a ciencia cierta
cuales son los mdviles. Por la forma en como se hacen las indagatorias,
por la forma en que se presenta la informacion, que mas adelante te
hablo algo de eso, cdmo se presenta la informacidén a la sociedad, de lo
gue pasdé. Sabemos que mataron a una mujer, pero no sabemos si fue
por cuestiones de narcotrafico, porque andaba involucrada, o si fue
porque era la amante de otro de los contrarios del narco, y fue una
venganza, que ahi entran también cuestiones de género, éno? Hay
mayor claridad cuando te presentan la informacién diciendo “la expareja
la matd o la mandé matar”, éno? Cuando sabemos que hay un vinculo o
hubo un vinculo con esa persona. Se ha incrementado mucho el
problema con el narcotrafico. Yo, que registro las notas de periddico, yo
veo como se han dado muchos de los asesinatos, y era una mujer que
iba de copiloto, de otro que iba manejando, les tiraron y les dieron a los
dos. Entonces nunca sabes si era a él, era a los dos, éno? Y cudl era el
movil de ese asesinato. No se sabe. Y ese es un trabajo que la
Procuraduria no lo hace ni le interesa hacer. Si les preguntas cuantos
feminicidios llevan, no te los van... cuantos feminicidios se han cometido,
no te los dan. Porque nada mas tienen ahi muertes... yo creo que los
llevan como mujeres y hombres, no estd desagregada por sexo la
informacion. Entonces, la respuesta queda un poco en el aire, mas bien,
éno?

éComo ve la situacion de la mujer en el México actual, en cuanto
a integracion como parte de la sociedad? ¢Ha avanzado,
retrocedido...?

Yo creo que han ido ambas cosas, éeh? Yo creo que si se han dado
avances, pero también ha habido importantes retrocesos. Los avances,
bueno, los podemos ubicar en la cuestion educativa, por ejemplo, que se
sabe que las mujeres han... la matricula estad constituida ya por, cada
vez, mas mujeres. Mas mujeres en torno a las universidades, en torno a
las escuelas también, ¢no? Las mujeres estan incorporandose también a
los trabajos formales, pero aun sigue habiendo desigualdad en el trato,
para unos y otros, éno? Para unas y otros. Mujeres que son menos
pagadas que los hombres, éno? Hay mucha pobreza en México, eso lo
sabemos también. Y las joévenes, las estudiantes, salen de sus carreras



de Psicologia, de comunicdlogas, de Trabajo Social, de muchas... y no
encuentran en donde colocarse. Solo las mujeres que tienen contactos,
que tienen buenas relaciones, o que las plazas que consiguen se las dan
por herencia, éno? Los padres. Que se da mucho aqui, en Colima. Es un
fendmeno que a mi... no sé como digas tu en Espana, pero me caga.
Aqui se hereda. Los maestros, éno? Forman a los hijos, o los hacen que
se metan a estudiar porque les van a dejar su plaza. En muchos
sindicatos tienen trato preferencial los hijos de los trabajadores,
entonces ¢cuando entran los que no tienen? Hay una falta de
oportunidades terrible para las jovenes, para las mujeres jovenes. No
tienen manerra de incorporarse, y andan trabajando de muchas otras
cosas que, aunque son dignas, no son para lo que estudiaron, y para lo
que se prepararon. Ese es un problema. Entonces hay mayor acceso, te
digo, a la educacion. No hay trabajo, no hay para las mujeres. Trabajan
en cosas distintas para las que estudiaron. Hay mas derechos legales,
porque eso si, éno? Cada rato sabemos que se presenta una iniciativa
para igualar tal, y tal, y tal. Pero las leyes no se aplican, o sea, como que
falta una estructura diferente de oportunidades para que las leyes, pues
tengan sentido, éno? Si no, las mujeres siguen siendo igual de pobres
con muchos derechos, éno? El trabajo es basico, posibilita la autonomia.
Una mujer sin trabajo es una mujer desempoderada, éno? Este... no
tiene lo fundamental para sentirse auténoma, y vivir y sobrevivir, éno? Y
hay un problema grave, que parece que también lo estan viviendo en
Europa, y en Espafia me dice una amiga que tengo alla: las reformas que
guieren retroceder sobre la cuestion del aborto. Que en México hace...
équé serd? écinco afios? Empezd a darse toda una andanada de
reformas... o una andanada para reformar la Constitucién, y que
entonces no se respete el derecho de las mujeres a decidir sobre su
cuerpo. El aborto no es legal en México, pero por lo menos existia la
posibilidad de que cada Estado pudiera legislar para despenalizarlo, y en
algunas circunstancias estaba... no permitido, pero no estaba penalizado.
Con las reformas que se propusieron, y que se aprobaron en gran parte
de los Estados de la Republica, fue el articulo... en algunos casos era el
19 y en otros era el 3°... de la Constitucién, en algunos estados
variaba... para que, este... se protegiera la vida desde el momento de la
concepcidon. Términos religiosos... se hizo todo un debate de esto cuando
se inicia la fecundacién, todo esto... pero bueno, aqui hay dos partidos
muy grandes, que son el PAN y el PRI, que se aliaron para que esas
reformas retrégadas se pudieran aprobar. Y entonces, en la medida en
gue se aprueba proteger la vida desde el momento de la concepcidén, se
cancela la posibilidad de despenalizar el aborto. Entonces, eso fue una
reforma muy retrégada, y que nos hizo avanzar sobre todo a las
feministas y... a todas las mujeres, pues, que estaban por la defensa del
derecho a decidir, pues nos hizo retroceder también, éno? Y a nivel de
sociedad, pues también, éno? Teniamos a la Corte Interamericana, que
es donde llegaban los casos, a donde se le llevaron los casos y amparos
que metimos nosotras, ¢éno? Como CAM, y junto con otros organismos,
para que... fueron amparos individuales, juntamos como sesenta
amparos de sesenta mujeres, que se ampararan por la violacion de sus
derechos, por la decisién que tomd el Congreso del Estado. Pero fueron
desechados los amparos, o sea, fue una lucha que, ademas, ya no se le
dio seguimiento, y ahi quedo.



éCual seria su aportacion desde su ocupacion laboral a la
visualizacion social del problema de los feminicidios?

Bueno, como organizacion civil que es el CAM, fue una de las primeras...
bueno, fue la primera en estar... a nivel del estado, en estar denunciando
la violencia contra las mujeres en general. Y en el 2003, como te decia al
principio, empezamos a hacer una denuncia mas fuerte sobre los
asesinatos de mujeres, junto a otros organismos, éno? Unos seis, siete
organismos mas, en donde empezamos a hacerlo visible, el problema, en
la prensa, haciendo ruedas de prensa cuando asesinaban a una mujer,
sacando cartas en los periddicos, haciendo marchas... en mayo de 2004
hicimos una marcha muy importante , en Colima no se acostumbra
mucho a hacer movilizaciones que no sean dentro de los canales
institucionales. Y esta fue una marcha en donde participd la sociedad, se
involucrd, e iba todo el mundo de blanco, exigiendo de las autoridades
mayor prevencion para evitar los asesinatos de mujeres. Esto fue en el
2004. Desde lo que yo hago aqui, en el CAM, como estoy en el area de
comunicacién, bueno, yo sistematizo la informacién que sale en la
prensa, con el conocimiento siempre de que es una informacion sesgada,
incompleta, pero que es el Unico registro que podemos llevar, porque no
tenemos mas. Y, cdmo te decia antes, es la Unica fuente. La Procuraduria
no da datos nunca, ni le da seguimiento a los casos. Entonces, en esta
sistematizacién que yo hago pues es, digamos, que elemental. Es
elemental en el sentido de que no... con la informacién basica que se da,
y que incluye el nombre de la victima; cuando se sabe el nombre del
agresor, o del criminal, pues, se pone también el nombre; la relacion que
tiene con la victima, si es que habia una relacién, o era por un
desconocido; la circunstancia en la que se dio el asesinato; el municipio
en donde se cometid; si habia antecendentes de apoyo por parte del
CAM a esa mujer; si se detuvo al asesino, o no se detuvo; y lo ultimo es
qué tipo de violencia se cataloga el caso, éno? Si es violencia
delincuencial, en donde aparece de manera muy clara en la prensa, que
estaba involucrada también la mujer en algun asunto de drogas, que se
toma también con mucha reserva, éeh? El acusarlas a ellas, éno? O si es,
este... violencia de género, en donde metemos, ahi en estos casos,
cuando hubo violacién, cuando hubo... o feminicidio, también. Cuando a
la mujer se le dejo expuesta en la calle, desnuda, por ejemplo; cuando
hubo la relacién de parentesco. Ya ahora, a partir de la legislacidon, de
que se legisld el delito, el feminicidio, que esto fue en agosto del 2011,
pues ahi ya la legislacion dice claramente cudles son las caracteristicas
que conlleva o que construye el delito, éno? Son las que te mencioné
ahorita. Entonces, ahi ya se le pone “feminicidio”, éno? Y, a veces, la
misma Procuraduria dice “se cometié un feminicidio”, ¢no? Pero muy
pOCoS, éeh? Muy pOCOos los catalogan asi.

éCree que las victimas son escogidas aleatoriamente, o son casos
estudiados?

Tiene que ver con la pregunta que ya me habia hecho antes, con el movil
del asesinato, ¢no? Por ejemplo, las victimas de violencia doméstica, ahi



estamos hablando mas bien de un continuum de violencia que va de
menos a mas. Es de una dinamica de relacion que se da dentro de la
pareja, en donde la mujer vive episodios de violencia cada vez mas
continuos, y que van acrecentandose en intensidad, de menos a mas.
Hablamos nosotras aqui en este caso de una espiral de violencia, éno? En
donde puede llegar incluso a la violencia extrema, y que puede derivar
en el asesinato de la mujer. Entonces, aqui no podemos hablar de que
sea una victima escogida, sino de una dindamica, éno? De relacion, en
donde existe la violencia. En los casos de las victimas del narcotrafico, o
sea, que se ve que son en un marco de violencia del narcotrafico, de
gente que esta en las organizaciones de secuestros y demas, entonces,
aqui quizas si sean mas estudiados los casos. Son redes que se
extienden, y en las cuales se llegan a enredar también las victimas, ya
sea por voluntad o también porque se ven sujetas a presiones y
amenazas por parte de los agresores, éno? Entonces ahi habldbamos de
como cada vez mas jovenes, mujeres jovenes, se estan involucrando con
parejas pues que nosotras decimos “equivocadas”, éno? Porque son
hombres que estan en el narco, y las atrapan a ellas y las involucran de
muy distintas maneras. Les resulta después dificil de salir a ellas, éno?
Porque reciben amenazas de que les van a hacer dafio, y no quieren
arriesgarse, éno? Y con justa razon. Pero también las chavitas se dejan
deslumbrar por los beneficios que les ofrece el tener esa pareja. Un
joven que las trae cargando en su camioneta “lobo”, y que las trae
paseando de un lado para otro, y que las lleva a restaurantes, y les
regala... les hace regalos costosos, y demas... son las ventajas
secundarias que ellas obtienen de estar en una relacién asi, aunque se
den cuenta de que su pareja anda en actividades fuera de la ley, éno?
Entonces... otras son venganzas, por ejemplo, entre hombres, y las
victimas son las mujeres. Son las esposas, las amantes... o las madres,
o las hijas. Y ahi creo que te comentaba de la chavita que fue asesinada
en Tecoman, hace casi un afo, Irma Jazmin. Tenia once afios, y la
mataron y la quemaron, muridé calcinada también, éno? La torturaron.
Entonces ahi estdbamos hablando de una venganza quiza, éno? Por...
guién sabe qué... qué problema, de tipo familiar... no sabemos, éno?
Pero es el caso terrible de esta nifia que sucedid, ¢éno? Aqui en Colima
(estado, Tecoman es municipio).

¢En qué medida cree que existe implicacion del género masculino
en el tema de los feminicidios en México, tanto dentro del
problema como de la solucion?

Son parte del problema y son parte de la solucidon, los hombres. La
violencia del narco es violencia masculina. Los lideres de los carteles son
hombres, principalmente, y ahi estamos hablando de una cuestion de
género. Son hombres que se implicaron por razones de género, crecieron
en una cultura de violencia, en contextos familiares violentos,
desarraigados, carentes de afectos. Aprendieron a socializar, éno? Con
esa violencia. Y estan los casos también de los psicopatas, de los
hombres que estan verdaderamente trastornados, con trastornos



mentales que los hace proclives a ser crueles, a torturar, a ser malas
personas, éno? Aqui te hablaba de lo que una feminista reconocida en
México dice sobre la cultura violenta de los hombres. Dice que habria que
empezar a pensar desde el feminismo también cdémo podemos empezar
a hacer propuestas de politica publica para que se trabaje con los
hombres. No tanto que las feministas trabajemos con hombres, sino
como una tarea del Estado, de poder abordar la violencia de los hombres
de raiz. Yo te comentaba de como los nifios estdn empezando a crecer en
medio de esta violencia. El caso de los nifios del “kinder”, que se toparon
ahi con una cabeza humana en el jardin, éno? Entonces, viene a ser
terrible.

éCree que existen esperanzas de que se solucione este problema
y se terminen los crimenes masivos?

Te decia ahi que es indispensable, para quienes trabajamos en
asociaciones como el CAM, asociaciones civiles, tener y no perder la
esperanza de que las cosas puedan cambiar. Tanto de que las mujeres
puedan cambiar, para no tolerar la violencia, como que los hombres
dejen de ser violentos. Y en medio de esto es cambiar el contexto en el
que estamos viviendo, un contexto marcado por la violencia delicuencial,
gue esta alterando de la vida de hombres, mujeres, nifios, y todo de la
sociedad completa, éno? Entonces, hay que tener esperanza, y ese es el
reto.

éCree que la divulgacion del problema en los medios mexicanos
se ajusta a la realidad desde el punto de vista social? ¢Y en los
medios de comunicacion extranjeros?

Mira, los medios de comunicacién son una caja de resonancia a lo que
sufrimos en el dia a dia los mexicanos. Pero, a veces, la resonancia no es
la adecuada, a veces los casos se manejan de manera bastante
amarillista. Yo te puedo decir que, la gran mayoria, en aras de vender la
informacion, te la presentan de una forma que acrecenta la ansiedad y la
preocupacion en los ciudadanos, y que son violatorios de derechos,
también, éno? Porque algunos periddicos, por ejemplo, ponen la nota
con la exposicién de los cuerpos de las mujeres, ahi en primera plana.
Otros, al revés, ocultan la violencia, no le dan la importancia que debe
de tener. Digo, hay un punto de equilibrio. No hacen los medios de
comunicacién mas analisis de lo que esta pasando, no dan seguimiento a
los asesinatos: sacan la nota, y se olvidan de ésa. Sacan la nota
efectistamente, o sea, con el animo de impactar, y no hacen mas
investigacion. Y si también, manejan en cambio la informacion con
muchos prejuicios machistas, que descalifican a la victima. Desde el
momento en el que te presentan informacién secundaria como muy
relevante, por ejemplo, decir a qué se dedicaba la victima, si trabajaba
en un table dance, si era mesera, si tenia una actividad de |las
actividades que estan estigmatizadas, hasta cierto punto, por la
sociedad, éno? Si es prostituta, si era una mujer que hacia un trabajo en
la calle, y ésto la estaba poniendo en una situacién de mayor riesgo. Sin



embargo, esto lo presentan como un agravante, éno? Como justificando
el origen de la violencia, éno? Entonces, el trato que dan los medios de
comunicacién, no solo no es deseable, sino es, a veces, repugnante.
Morboso, despectivo...

Respecto a la comparativa, fijate que casi no veo las informaciones
internacionales... no sé, veo, le doy seguimiento a los medios locales,
pero creo que incluso no trasciende, éeh? No han trascendido asesinatos
como el de la nifa, por ejemplo. Yo no recuerdo haberlo visto, por
ejemplo, a nivel nacional.

éComo cree que se relaciona el gran problema de los feminicidios
en México, con otro gran problema, que es el de la guerra del
narco?

Pues muy relacionado, de... este... muchos de los casos que se estan
presentando, aparecen en medio de esa guerra, éno? O de ésa, este... de
esos asesinatos que se cometen entre narcos. No te puedo manejar
cifras, por es bien arriesgado... lo hice hace un afo, en un panel de
feminicidio, y si, ahi decia que como el 40% son violencia delincuencial.
Los otros, violencia de género. Pero yo no quisiera, mas bien, seguir
manejando ya estas cifras, porque nos metemos en problemas, éno? O
sea, es “no, a ver, pero, ¢En qué te basas?”; “pues en la nota
periodistica”, en donde finalmente los medios dejan tan variante la
situacion que no logras saber con exactitud, éno? Puedo decir muchos,
muchos de los casos de asesinatos de mujeres no son claramente
violencia doméstica. No son. Son mujeres que han matado los sicarios
que van en una moto y le disparan a ella y su pareja, éno? O le disparan
a él, y le tocd a ella, éno? Son asi, de ese tipo. Entonces yo aqui ponia
“hacer investigacion para saber qué es lo que esta pasando”. Tiene que
ver con la forma en que se indaga, y la informacidn que da la
Procuraduria a la sociedad sobre los méviles de los crimenes.

éQué medidas cree que seria adecuado tomar a nivel
gubernamental (tanto desde el Estado como desde el Gobierno de
la Republica)?

Empezar a conocer mas sobre el problema, y sélo es posible si la
Procuraduria, que tiene las fuentes primarias, que son los casos, empieza
a sistematizar esa informacion y a darla con transparencia a la sociedad.
Cuantas mujeres, qué edades, en qué situaciones se dieron, éno? Qué
investigaciones se dieron sobre el hecho y cual fue el seguimiento, pues,
que se le dio, hasta llegar a establecer el movil del asesinato: si fueron
venganzas, si fueron broncas y...este... ella estaba implicada, o se supo
que estuvo implicada. O sea, ni siquiera detienen a los criminales. Es un
problema de investigacién general, de un sistema ineficiente de justicia.
No sélo no se sabe por qué murieron esas mujeres, sino tampoco los
hombres que han sido asesinados, porque no hay... este... no hay



esclarecimiento, porque no han trabajado para agarrar a los asesinos,
éno? Los que violaron a la chava, el domingo, se les pelaron. Hicieron un
operativo y el domingo estuvieron peinando ahi toda la zona, y nada.
Entonces empezar por hacer esa sistematizacion de desagregacion por
sexo de los agresores y de las victimas, el registro y seguimiento de los
casos, aclaracion de los moviles, con la transparencia en el manejo de los
datos que dan las Procuradurias. La prevenciéon de los delitos, la
seguridad para las mujeres, que puedan dar los policias, la prevencién de
la violencia doméstica como una de las causas de violencia extrema
contra las mujeres.

éDesea anadir algo mas, como datos, opiniones, cifras?

Pues te lo mando por correo si se me ocurre algo mas. Nos vamos a
seguir comunicando.



Namero de entrevista: 2

Edad. 43

Sexo. Mujer

Estado civil. Soltera

Nacionalidad. Espainola
Ocupacion. Auxiliar administrativa

+ ¢éConsidera que el impacto del problema es uniforme en todo el
pais? ¢Identifica zonas (provincias, Comunidades Auténomas...)
donde el problema puede o ha podido ser mas agudo?

Si.

« ¢COmo ve la situacion de la mujer en Espafa actualmente, en
cuanto a su integracion como parte de la sociedad? éCree que se
ha avanzado o que se ha retrocedido?

Creo que ha avanzado, pero lentamente, los grandes puestos de trabajos
siguen estando ocupados por los hombres y no creo que haya igualdad
laboral, ni en casa.

« ¢éCudl seria su aportacion desde su ocupacion laboral o su
colaboracion a la visualizacion social del problema de los
feminicidios? Hableme un poco de su intervencion/trabajo y en
qué medida le afectan estos sucesos.

Trabajo en un centro cultural donde tenemos conferencias sobre estos
temas.

« ¢&COmo valora las condenas a los responsables de los crimenes?
Leves, insuficientes.

+ &Como valora la actuacion de los diferentes gobiernos espafoles
en relacion con la erradicacion de este problema? éCoémo valora
la actuacion del gobierno actual?

Creo que no entra dentro de sus prioridades.

 ¢éQuiénes son las victimas de los feminicidios? En su opinion,
éexiste algun perfil? éQué circunstancias intervienen en que una
mujer se convierta en victima?

Creo que son mujeres con poco nivel adquisitivo, con pareja posesiva,
celosa, machista, que no entra en su cerebro el hecho de que alguien se

quiera separar, o se considere un igual.

« éQué papel desempenan los hombres en relacion con los
feminicidios en Espana, tanto dentro del problema como parte de



la solucion?

El problema supongo que es su educacion recibida, y parte de la solucién
es que primero fuesen conscientes de que existe ese problema.

éCree que existen esperanzas de que se solucione este problema
y se terminen los crimenes contra las mujeres?

Espero que si.

éLe parece adecuado el modo en el que se trata el tema en los
medios de comunicacion?

No, termina siendo un nimero mas.

éQué medidas cree que seria adecuado tomar, tanto a nivel
gubernamental como de iniciativa civil para frenar el problema?

Mas educacidon, mejor informacion.



Numero de entrevista: 3
Edad. 45

Sexo. Mujer

Estado civil. Casada
Nacionalidad. Espaiola
Ocupacion. Administrativo

« éCOmo ve la situacion de la mujer en Espafia actualmente, en
cuanto a su integracion como parte de la sociedad? En el tema de
la maternidad seguimos atrasados éCree que se ha avanzado o
que se ha retrocedido?
Avanzado, pero muy lentamente

« ¢éCudl seria su aportacion desde su ocupacion laboral o su
colaboracion a la visualizacion social del problema de los
feminicidios? Hableme un poco de su intervencion/trabajo y en
qué medida le afectan estos sucesos.

No creo que nosotros individualmente podamos hacer nada que no sea
denunciarlo en caso de tener conocimiento de algun caso.

« ¢&CoOmo valora las condenas a los responsables de los crimenes?
En muchos casos, escasa.

+ ¢éQuiénes son las victimas de los feminicidios? En su opinion,
éexiste algun perfil?

Creo que la mayoria de los casos son mujeres de poco nivel educativo y
poder adquisitivo.

+ ¢éQué circunstancias intervienen en que una mujer se convierta
en victima?

Creo que influye mucho que sean dependientes de sus parejas.

+ ¢Cree que existen esperanzas de que se solucione este problema
y se terminen los crimenes contra las mujeres?

No creo que nunca se solucione del todo.

 ¢éLe parece adecuado el modo en el que se trata el tema en los
medios de comunicacion?

Se puede hacer mas.



« ¢Qué medidas cree que seria adecuado tomar, tanto a nivel
gubernamental como de iniciativa civil, para frenar el problema?

No me creo capacitada para opinar en este caso.



Namero de entrevista: 4

Edad. 25

Sexo. Mujer

Estado civil. Soltera

Nacionalidad. Espaiola
Ocupacion. Productora audiovisual

éConsidera que el impacto del problema es uniforme en todo el
pais? ¢Identifica zonas (provincias, Comunidades Auténomas...)
donde el problema puede o ha podido ser mas agudo?

Es un grave problema, en todo el pais. Tanto en grandes ciudades como
en pueblos, tal vez siempre se ve que hay mas machismo en pueblos vy
en ciudades pequefas y la violencia hacia las mujeres es mayor.

éComo ve la situacion de la mujer en Espaiia actualmente, en
cuanto a su integracion como parte de la sociedad? éCree que se
ha avanzado o que se ha retrocedido?

Creo que se esta intentando que la mujer esté al mismo nivel que el
hombre en cualquier situacién, oficio,...Pero todavia la situacidén de la
mujer es bastante mala, mi opinidn, ya que nos tratan como objetos sin
cabeza. Creo que hemos retrocedido en el tiempo bastante por ejemplo
con la nueva ley del aborto...es algo que no llego a entender.

éCudl seria su aportacion desde su ocupaciéon laboral o su
colaboracion a la visualizacion social del problema de los
feminicidios? Hableme un poco de su intervencion/trabajo y en
qué medida le afectan estos sucesos.

Al estar metida en los medios de comunicacién, se ve en las noticias los
sucesos y como lo cuentan, pero luego nadie hace nada. Al final del afio
sale una cifra de mujeres asesinadas y maltratadas a manos de sus
maridos y parejas, pero nadie hace nada. No hay un control ni lo habra.
Parece que es algo que no se puede controlar...si pasa ha pasado...

O mujeres en otros paises que por tener relaciones con otros hombres o
por hacer unas determinadas cosas que los hombres hacen
continuamente.... y se las trata como si fuesen perros.

Y a las nifias igual...no sé....

éComo valora las condenas a los responsables de los crimenes?

No estoy muy al tanto de las condenas, pero mi opinién, y poniéndome
un poco radical al respecto con el asunto.... matar a alguien es el mayor
delito del mundo, y sobre todo a una mujer inocente. Creo que la
condena deberia ser cadena perpetua, pero parece ser que en este pais
te meten mas afios en la carcel por robar que por matar a una persona o
por maltratar y violar a nifnas inocentes que no saben ni lo que les estéas
haciendo.



éComo valora la actuacion de los diferentes gobiernos espaiioles
en relacion con la erradicacion de este problema? éComo valora
la actuacion del gobierno actual?

Yo no veo que hagan nada. Todos los meses hay alguna noticia de que un
marido ha matado a su mujer o un novio a su pareja y no les veo hacer
nada.

éQuiénes son las victimas de los feminicidios? En su opinion,
éexiste algun perfil ? éQué circunstancias intervienen en que una
mujer se convierta en victima?

Opino que las mujeres seguimos siendo débiles en general. Pero
simplemente porque nos hacen creer que somos débiles. Un perfil... tal
vez sean mujeres que creen que necesitan a su pareja o a un hombre
para ser felices. En cuanto tu pareja, o cualquier persona en general te
maltrata, te pone la mano encima o te insulta, hay que hacer algo. Si te
quedas de brazos cruzados pasara mas veces, pero si haces algo y dejas
las cosas claras tal ves no vuelva a pasar nada.

éQué papel desempeiian los hombres en relacion con los
feminicidios en Espaina, tanto dentro del problema como parte de
la solucion?

Dentro del problema todo.... y de la soluciéon no lo tengo muy claro.

éCree que existen esperanzas de que se solucione este problema
y se terminen los crimenes contra las mujeres?

Espero que si, y espero de que los hombres y las personas en general se
den cuenta de lo que valemos las mujeres.

éLe parece adecuado el modo en el que se trata el tema en los
medios de comunicacion?

No, me parece que es un tema que pasa un poco de largo. Lo cuentan y
pasan a hablar de la vida de Cristiano Ronaldo que parece mas
importante.

éQué medidas cree que seria adecuado tomar, tanto a nivel
gubernamental como de iniciativa civil, para frenar el problema?

La verdad es que no lo sé... que sobre todo la gente juzgue por lo que
realmente importa y que no maten a una mujer por haberse acostado
con otro hombre mientras estaba casada con otro.

éDesearia anadir algo mas, como datos u opiniones sobre algin
punto que no se haya tratado durante la entrevista?



No.



Nimero de entrevista: 5

Edad. 35

Sexo. Mujer

Estado civil. Soltera

Nacionalidad. Espainola

Ocupacion. Realizadora, responsable del estudio multimedia y el
centro de recursos artisticos en un gran Centro Cultural

éConsidera que el impacto del problema es uniforme en todo el
pais? éIdentifica zonas (provincias, Comunidades Auténomas...)
donde el problema puede o ha podido ser mas agudo?

No creo que sea un problema uniforme, creo que depende
fundamentalmente del contexto socioecondmico de la poblacidon. Bajo mi
punto de vista las provincias del sur de Espafa parecen tener un indice
de feminicidios mas elevado.

éComo ve la situacion de la mujer en Espafia actualmente, en
cuanto a su integracion como parte de la sociedad? éCree que se
ha avanzado o que se ha retrocedido?

Pues veo que seguimos en la misma situacidn precaria si nos
comparamos con los hombres. Ni tenemos acceso en la mayoria de los
casos a los puestos directivos (aunque en el sector de la cultura es mas
habitual ver mujeres en puestos importantes en cuanto a gestion cultural
y en las administraciones publicas), ni nuestro trabajo se considera de la
misma calidad, ni es salario se equipara al que cobra un hombre por el
mismo trabajo. Creo que en algunos términos hemos avanzado, pero
dependiendo del gobierno del momento perdemos derechos
fundamentales que ha costado afos conseguir, como en el caso de la
inminente aprobacién de la Ley del aborto propuesta por Gallardon.

éCudl seria su aportacion desde su ocupaciéon laboral o su
colaboracion a la visualizacion social del problema de los
feminicidios? Hableme un poco de su intervencion/trabajo y en
qué medida le afectan estos sucesos.

Mi ocupacién laboral no estad directamente vinculada con la problematica
de los feminicidios, pero si se llevan a cabo en el centro donde trabajo
muchas charlas, conferencias, seminarios, proyecciones de materiales
relacionados con el tema. Son siempre interesantes, y aunque trabajo en
el dmbito cultural a menudo capturo el audio de esas actividades vy
escucho todo lo que los participantes han expuesto sobre el tema para
estar informada. Desde mi puesto de trabajo, y en relacién con la gente
gue me rodea, lo que si hago es intentar informar y concienciar sobre
este enorme problema y por supuesto me muestro tajantemente en
contra de cualquier maltrato fisico o mental a wuna mujer
independientemente del ‘grado’, desde el insulto hasta el feminicidio.



éComo valora las condenas a los responsables de los crimenes?
En todos los casos me resultan insuficientes, irrisorias. De verglenza.

éComo valora la actuacion de los diferentes gobiernos espaiioles
en relacion con la erradicacion de este problema? éComo valora
la actuacion del gobierno actual?

La actuacidon de los gobiernos espafoles es evidentemente insuficiente.
Se necesitan medidas de prevencién, de apoyo a las victimas, de
seguimiento posterior... de condena firme. El gobierno actual pasa por
encima del problema de puntillas, cuando deberia meterse de lleno a
trabajar para erradicar un asunto tan grave.

éQuiénes son las victimas de los feminicidios? En su opinion,
éexiste algan perfil ? éQué circunstancias intervienen en que una
mujer se convierta en victima?

Cualquier mujer puede ser victima de un feminicidio, pero también se
debe considerar como victimas a sus familias, sus hijos, sus padres, los
amigos... todos los que conviven, conocen y quieren a las mujeres
atacadas.

Sobre las circunstancias que hacen que una mujer se convierta en
victima... todas. Vamos, que segun el lugar en el que viva y quien tenga
a su alrededor puede convertirse en victima de la noche a la mafiana sin
mas motivo que el hecho de ser mujer.

éQué papel desempeian los hombres en relacion con los
feminicidios en Espaina, tanto dentro del problema como parte de
la solucion?

Son aunque nos pese, los causantes evidentes del problema y poco
tienen que ver en la solucidon hoy en dia. Mucho tienen que cambiar las
cosas, las costumbres, los principios, el machismo reinante en la
sociedad espafiola para que los hombres formen parte activa del cambio.
Si es cierto en entre la gente joven, al menos la de mi generacién y
refiriendome a los que me rodean, los hombres estan cada vez mas
concienciados del papel de la mujer en la sociedad, como individuos
independientes, y también en sus facetas de madres, compaiferas,
esposas, etc. A mi alrededor cuando se habla de feminicidios los
hombres se llevan las manos a la cabeza y apuntan con el dedo a los
culpables, estdn de acuerdo en que se les juzgue y condene con las
penas mas altas. Pero también es cierto que dejan pasar muchas
conductas absolutamente errdneas, en los detalles del dia a dia, en la
forma de hablar de la mujer, en las conversaciones con los amigos... que
sitian a la mujer en la cuerda floja haciendo equilibrios, en cualquier
caso momento pueden caer en la burla, el menosprecio, el maltrato...
hasta llegar al feminicidio,



éCree que existen esperanzas de que se solucione este problema
y se terminen los crimenes contra las mujeres?

Hay que esperar que si, que exista una soluciéon a este tema con el
tiempo. Pero hay que trabajar muchisimo desde la infancia en la
construccion de una sociedad tolerante, rica en valores, con las cosas
claras.

éLe parece adecuado el modo en el que se trata el tema en los
medios de comunicacion?

No. Me parece insuficiente, y demasiado ligero. Sdélo cuando ocurren
casos extremadamente violentos y mediaticos, como en las recientes
violaciones y muertes de chicas en La India, se hace una cobertura
mediatica suficiente e incluso excesiva, ya que se centra en la parte
‘morbosa’ del asunto, y no en la condena mas absoluta que es lo que se
deberia transmitir acompafando la noticia. En Espafia los feminicidios
han pasado a formar parte de una lista, nimeros que aumentan cada
ano, que se citan como meras anécdotas. Pero desde luego no vemos
acciones contundentes relacionadas con la prevencion, la informacién, y
el trabajo de ayuda a las mujeres (y sus familias) en situacion de riesgo,
0 que hayan pasado por la experiencia.

éQué medidas cree que seria adecuado tomar, tanto a nivel
gubernamental como de iniciativa civil, para frenar el problema?

Sobretodo como he comentado anteriormente, informacion desde la
infancia, prevencion de situaciones en riesgo, concienciacién en centros
escolares, institutos, universidades... y evidentemente condenas mucho
mas duras que se tomen acordes a lo que estd ocurriendo. Si un
maltratador, un violador o un asesino no es condenado con dureza,
pensara que la sociedad de alguna manera entiende lo que ha hecho, y
no lo castiga realmente. Un hombre que veja, que golpea, que agrede
fisica o mentalmente no deberia quedar jamas impune.

éDesearia anadir algo mas, como datos u opiniones sobre algin
punto que no se haya tratado durante la entrevista?

Nada mas, que espero que estas respuestas ayuden para el trabajo.
Gracias.



Namero de entrevista: 6

Edad. 34

Sexo. Mujer

Estado civil. Soltera

Nacionalidad. Espaiola

Ocupacion. Responsable Administracion

éConsidera que el impacto del problema es uniforme en todo el
pais? éIdentifica zonas (provincias, Comunidades Auténomas...)
donde el problema puede o ha podido ser mas agudo?

No, no es un problema uniforme. Para mi depende de la comunidad
autdnoma, si ésta invierte en educacién, si hay una tasa elevada de
paro, si la mujer estd emancipada o si hay programas de prevenciéon de
feminicidios habra una tasa u otra. Diria que en el sur quizads, haya
mayor numero de casos y en el norte, como en Euskadi, haya menor
numero.

éComo ve la situacion de la mujer en Espana actualmente, en
cuanto a su integracion como parte de la sociedad? éCree que se
ha avanzado o que se ha retrocedido?

La situacidon de la mujer la veo dificil y complicada si quiere compaginar
vida laboral con vida personal. Nos ponen muy dificil poder ser mujeres
trabajadoras fuera del hogar con querer tener una familia. A veces se
dan situaciones en las que la mujer debe elegir si quedarse embarazada
0 no hacerlo por miedo a perder su puesto de trabajo. Y aunque no lo
pierda, el hecho de tener que pedir reducciones de jornada hace que te
"miren mal' en tu entorno laboral. No se le da la importancia que tiene
el poder trabajar y cuidar de tus hijos. Creo que la mujer ni esta
integrada del todo, ni tiene los mismos derechos que sus compaferos
varones. Ni cobra lo que sus compaferos ni suele optar a puestos de
Direccion.

éCual seria su aportacion desde su ocupacion laboral o su
colaboracion a la visualizacion social del problema de los
feminicidios? Hableme un poco de su intervencion/trabajo y en
qué medida le afectan estos sucesos.

Desde mi puesto laboral podria intermediar para la realizacidon de charlas
o envio de informacidon para el resto de compafieros. O quizas ver si a
través de la PRL se pudieran dar cursos de sensibilizacién. Me afecta
enormemente que se den estos sucesos como mujer exclusivamente, ya
gue no estan relacionados con mi puesto laboral.

éComo valora las condenas a los responsables de los crimenes?

Ridiculas. Sin unas condenas ejemplares, sin buenos programas de



apoyo para las familias que han sufrido un suceso tan terrible, sin una
buena cobertura social seguira pasando.

éComo valora la actuacion de los diferentes gobiernos espafoles
en relacion con la erradicacion de este problema? éCoémo valora
la actuacion del gobierno actual?

Ninguno de los dos gobiernos ha puesto los medios que debieran en la
erradicacion de estos sucesos. Y lo valoro de forma muy negativa. El
Gobierno actual deberia atajar esta lacra poniendo todos los medios
posibles a nuestro alcance.

éQuiénes son las victimas de los feminicidios? En su opinion,
éexiste algan perfil ? éQué circunstancias intervienen en que una
mujer se convierta en victima?

Para mi no hay perfil de victima. Por desgracia, cualquier mujer puede
llegar a sufrir algun tipo de maltrato a lo largo de su vida, sea fisico o
psiquico. No creo que haya tampoco unas circunstancias concretas. Creo
gue mas bien que por el mero hecho de ser mujer ya eres una victima
potencial.

éQué papel desempeian los hombres en relacion con los
feminicidios en Espana, tanto dentro del problema como parte de
la solucion?

Creo que lo viven de manera casi ajena. Por supuesto si son parte del
problema esos hombres se exculparan de todo. Y cuando creen ser parte
de la solucidon pasan de puntillas sin plantarse y exigir protocolos, ni
buenos programas de actuacién.

éCree que existen esperanzas de que se solucione este problema
y se terminen los crimenes contra las mujeres?

Siempre debe haber esperanzas. Pero para poder erradicar este
problema el Gobierno deberia establecer programas en los colegios,
charlas o debates. Creo firmemente que desde la educacion se puede
llegar a atajar este grave problema

éLe parece adecuado el modo en el que se trata el tema en los
medios de comunicacion?

No. En la mayoria de los medios le dan importancia a si la mujer habia
denunciado o no. No hablan con claridad de los hechos. No hay
denuncias por parte de los grandes medios nacionales. Ni tan siquiera
suelen usar el lenguaje de forma correcta.

éQué medidas cree que seria adecuado tomar, tanto a nivel
gubernamental como de iniciativa civil, para frenar el problema?



Programas en los colegios, institutos y universidades. Poner a disposicion
de todos los jovenes en sus centros escolares de psicdlogos o educadores
sociales que puedan detectar y prevenir aptitudes que se puedan dar
entre los propios compafneros. Mayor inversion econdmica para centros
para mujeres. Que haya buenos programas de integracion laboral.
Ayudas econdmicas. Apoyo psicoldgico. Ayuda en el cuidado de hijos, si
la pareja los tuviera.



Nuamero de entrevista: 7

Edad.: 38

Sexo: Masculino

Estado civil: Soltero

Nacionalidad: Mexicano

Ocupacion: Artista Visual y cineasta

+ ¢éConsidera que el impacto del problema es uniforme en todo el
pais? é¢Identifica zonas donde el problema puede ser en estos
momentos mas agudo?

Considero que el problema es global, no es un problema especifico de un
pais, es un problema especifico de la especie humana. Identifico el
planeta como las zonas donde la violencia de género sucede.

« éCOomo ve la situacion de la mujer en el México actual en cuanto a
su integracion como parte de la sociedad? éCree que se ha
avanzado o que se ha retrocedido?

Creo que como en cualquier pais, la situacién de la mujer es a veces
precaria y a veces no, creo que es una cuestion mas de educacion que de
estrato social o nacionalidad. Podria decir que se han avanzado dos
pasos Yy retrocedido uno y que asi sigue dia con dia.

« ¢éCudl seria su aportacion desde su ocupacion laboral a la
visualizacion social del problema de los feminicidios? Hableme un
poco de su trabajo y en qué medida le afectan estos sucesos.

A mi personalmente no me afectan en mi trabajo ni en mi vida personal,
considerando mi micro universo como si fuera lo Unico importante, me
afectan porque soy un habitante del planeta y para que el planeta
funcione es necesario el bien comun, es fundamental que todas las
piezas del mecanismo funciones para que todo avance. Vivo en un
contexto social y cultural de clase media alta donde la violencia de
genero sucede igual que en las clases mas altas y mas bajas,
simplemente se maneja de diferente forma.

« ¢Como valora las condenas a los responsables de los crimenes?
éComo valora la actuacion de los diferentes gobiernos mexicanos
en relacion con la erradicacion de este problema? éComo valora
la actuacion del gobierno actual?

¢Quiénes son los culpables? El capitalismo y el orden mundial son los
verdaderos culpables, asi que no he visto ninguna condena. Somos
culpables todos en todo caso.

+ ¢éQuiénes son las victimas de los feminicidios? En su opinion



éExiste algin perfil?

Creo que aventurarse a decir que son de tales o cuales caracteristicas es
una ecuacion muy sencilla, considero completamente banal intentar
etiquetar a las victimas. Vivi en Ciudad Juarez, vivi en Madrid, vivi en
Paris, Nueva York, Los Angeles, Bélgica y Alemania y en todos los lugares
me he encontrado con este problema en mayores y menores
magnitudes. El perfil si es necesario definirlo, diria que es el hecho de ser
mujer.

éQué circunstancias intervienen en que una mujer se convierta
en victima?

Que exista en un mundo donde el capitalismo y los gobiernos imponen
una forma de vida basada en la busqueda del poder y la imposicion de la
fuerza.

éQué papel desempeinan los hombres en relacion con los
feminicidios en México, tanto dentro del problema como parte de
la solucion?

Un papel muy importante, tanto en México como en todo el mundo. Seria
interesante cuestionarnos si este conflicto global, no esta siendo

practicado por otras mujeres. Me parece nuevamente muy aventurado
decidir e imponer que es el hombre el que ejecuta.

éCree que existen esperanzas de que se solucione este problema
y se terminen los crimenes masivos?

Si el mundo entero cambia, lo veo muy factible

éLe parece adecuado el modo en que se trata el tema en los
medios de comunicacion?

No.
éComo cree que se relaciona el gran problema de los feminicidios
en México con otro gran problema, el de la Guerra del Narco?

De la misma manera en que se relaciona con la globalizacion vy el
capitalismo, tanto en México como en el resto del planeta

éQué medidas cree que seria adecuado tomar a nivel
gubernamental para frenar el avance del problema?



Dejar de pensar que es un problema local y enfrentarlo como lo que es
realmente: un problema Global.

éDesearia anadir algo mas, como datos u opiniones sobre algin
punto que no se haya tratado durante la entrevista?

Me parece que es fundamental dejar de considerar la violencia de genero
y los feminicidios como algo que pasa en México Unicamente. Pasa en
todo el planeta y es un problema tan serio como el hambre.



NUmero de entrevista: 8

Edad. 30 anos

Sexo. Mujer

Estado civil. Soltera

Nacionalidad. Mexicana, pero vive en Montreal (Canada) desde hace 7
anos.

Ocupacion. Artista visual

¢Considera que el impacto del problema es uniforme en todo el
pais? éldentifica zonas donde el problema puede ser en estos
momentos mas agudo?

Pues no, no me parece uniforme como tal. Me parece que hay lugares,
evidentemente, donde es mas fuerte. Sé que hay unas ocho zonas en
México donde se concentran aproximadamente el 60% de los
feminicidios, aunque pues las estadisticas son la cosa mas relativa que
hay en esta vida, éno? Porque es algo que no es confiable. O sea, dentro
de ello esta el DF, y evidentemente el DF va a estar ahi puesto que tiene
el mayor nimero de habitantes que cualquier otra ciudad de México,
éno? Entonces, luego esta el Estado de México, Chihuahua, DF, Guerrero,
Baja California, Michoacan, Veracruz. Dentro de éstos es donde estan los
indices mas elevados. Entonces por ahi si que tengo nocidén de que no es
uniforme la problematica del feminicidio como tal, o sea ya en la muerte.
Pero la raiz es algo que esta en todo México, éno? Esta misoginia es algo
impregnado en la cultura mexicana que se reproduce en todos los
rincones.

¢Cémo ve la situaciéon de la mujer en el México actual en cuanto a
su integracion como parte de la sociedad? éCree que se ha
avanzado o que se ha retrocedido?

Me parece que... digo, que ciertos estratos sociales han avanzado.
Porque creo que es muy importante recalcar que México es racista y
clasista, entonces los avances nunca son uniformes, éno? Entonces no se
puede decir “no, la mujer no ha avanzado”, porque si. En ciertos estratos
sociales, clase media-alta, pues si se abre mucho mas la puerta a la
mujer en diferentes ambitos, éno? Siempre con un techo de cristal,
siempre hasta cierto limite... (problemas con la conexién; reanudamos
Skype en la misma pregunta).
Okey, si, integracién de la mujer en la sociedad, y si ha avanzado o hha
retrocedido... este... Entonces, creo que hay avances minimos. O sea, es
una sociedad tan dispar, la mexicana, éno? Que de repente puedes ver
que en el DF es legal el aborto, pero estipulado de cierta manera, éno?
Entonces obviamente eso es un avance, pero pues no es en todos lados.
Entonces, las mujeres que tengan el dinero suficiente para ir a hacerse
un aborto al DF, pues qué maravilla éno? Pero si no lo tienes, pues te
jodes. Entonces, como en eso, como en la politica poder avanzar, como
desde poder valerte por ti sola, desde que la sociedad misma sea mas
abierta para dar cabida a mujeres solteras, a madres solteras éno? Pues
este tipo de cosas, entre mas pequefa es la ciudad, mas retrégadas son.



Entonces si ha avanzado, pero es dispar, definitivamente. Pero también
ha retrocedido. Los feminicidios siguen al alza, entonces es caminar
hacia atrads, éno? Y creo que retrocede no solo con los feminicidios, sino
como con las politicas que se van adoptando, los politicos que tenemos.
Tristemente, México es un lugar en donde creo que la mayoria de las
personas ya no tienen esa esperanza de que las cosas mejoren, porque
nunca ha mejorado, porque siempre uno que se siente como que uno va
hacia atras. Por mas que aparezca en todos los noticieros que se avanza,
en cualquier materia, la verdad es que se va retrocediendo, y es
impresionante ver como un lugar en el que ya no puedes estar mas
abajo se sigue cavando, éno? Entonces, es algo muy relativo de lo que yo
creo que también se aprovecha de ahi... se aprovechan de ahi todas las
instituciones que se supone deberian trabajar para el servicio de la
comunidad, para decir “no, si estamos haciendo cosas”, éno? “No, si se
ha avanzado, mira ya esta...” Este... habia una mujer que estaba
postulada para presidenta, éno? Este... pero finalmente, los feminicidios
van al alza, éno? O sea, finalmente la realidad es otra, éno?

¢Cual seria su aportacion desde su ocupacion laboral a la
visualizacion social del problema de los feminicidios? Hableme un
poco de su trabajo y en qué medida le afectan estos sucesos.

Creo que... bueno, mi aportacion como artista es tratar de crear una
conciencia, tratar de ir cambiando las cosas desde abajo, éno? Porque las
cosas nho cambian desde arriba... me queda claro que eso no va a pasar,
¢verdad? Entonces creo que los... gue no nada mas nos podemos quedar
en “oye, no, hay que hacer conciencia sobre lo que estd pasando”, éno?
Decir “ah, es que, los feminicidios en este caso especificamente van
empeorando cada vez mas, seis mujeres mueren en México todos los
dias, de las cuales por lo menos tres son feminicidios”, y eso es una
estadistica que nada mas saca el Observatorio Ciudadano Nacional de
Feminicidios, de registros que le da la Procuraduria, éno? Ni siquiera
existe un banco formal de informacién en donde se pueda recabar este
registro. Entonces, si uno quiere ir cambiando la conciencia no nada mas
de lo que se estd acontenciendo sino también de por qué pasa esto, por
gué no hay una igualdad, eso nos queda claro, éno? Entonces ir
cambiando la mentalidad de que cuando tu dices...eh... “lloras como una
nina”, eso esta fomentando la misoginia. Eso estd fomentando un
sexismo y una divisidon en la sociedad. Entonces ir como creando esa
conciencia, e ir cambiando las cosas. Ya no preguntar, ¢no? Decir “voy a
hacer algo “. No sé si has visto Invisible, que es una de mis obras, en
donde... si... lo que hago es tatuar a la gente, a diferentes personas con
frases que son sexistas. Entonces es “lloras como una nifia” esta tatuado
en un nino. Este... “es un juego para nifos”, esta tatuado en una nina...
Es como “you're such a pussy”, éno? En inglés, “you're such a pussy” es
“eres una vagina”. Pues si, es una manera denigrante de decir vagina,
pero se utiliza para decir “eres un miedoso”, ¢no? Este... entonces, asi
hay... bueno, qué te puedo decir... en inglés hay también, para decirle a
tu esposa... digo en espafol “esposa”, éno? O sea... la persona que se
supone que amas... este... es tu “esposa”, te “ata”, no te deja “ser
libre”... Es muy fuerte. La manera en la que utilizamos el lenguaje para



referirnos al mundo da una cabida a como es como lo percibimos, éno?
Entonces, a mi me interesa dentro del arte ir modificando el lenguaje,
me parece muy importante. Porque me parece que cuando modificas el
lenguaje modificas tu manera de ver el mundo, éno? Entonces uno de
mis proyectos principales es donde utilizo los doblajes para evocar esta
permanencia de las frases, éno? Este... de como se utilizan es la
sociedad, e irlo cambiando, éno? Por ejemplo, aqui en Montreal pues es
que simplemente no se dicen, o te van a querer linchar si las dices, éno?
Que en México es lo mas normal del mundo, o sea... no se ve mal, las
dicen hombres y mujeres. Entonces pues creo que por ahi se puede
hacer una aportacién, esconder las cosas en el arte, éno? O sea, tu
cuando tienes esa visidon de no solamente hacer una fotografia y dejarla
puesta ahi, sino utilizar métodos como la publicidad, éno? La publicidad
te hace comprar, a huevo. Entonces, écdmo lo hacemos? Entonces yo
puedo vender mi mensaje, éno? Mi mensaje es ir cambiando ese
paradigma, éno? Pero si te lo tengo que repetir, pues entonces ya voy a
empezar a, en vez de pagar impresiones de mi obra y enmarcarlas, voy
a empezar a pagar que las puedan poner en la calle y se repitan 700
veces hasta que a alguien le empiece a entrar en la cabeza, éno?
Entonces, ésa es mi estrategia. Me gusta el arte publico, para que llegue
a la gente, y porque tiene un mensaje, y utilizar mucho las estrategias
que han utilizado los publicistas, éno? Para hacernos comprar y para ir
haciéndonos caer en este consumismo.

Nace donde tu madre te dice “dale de comer a tu hermanito”, o sea,
aungue la nifia sea mas chica que el nifio, éno? La gente mama eso, por
supuesto que vas a creer, vas a “saber”, que la mujer es inferior, éno? Es
evidente, eso es lo que estas viendo todos los dias. Y, tristemente, la
mujer crece con ese sentimiento de inferioridad ya interiorizado, y ni
siquiera se lo cuestiona, éno? Y si es fuerte eso. Por ejemplo, yo ahorita
que estoy en Montreal pues me cuestiono mucho el tiempo de reconstruir
el lenguaje como se utiliza en México, y no solamente con la parte
machista, éno? Sino con la parte de discriminacidon. O sea, es denigrante
como se utiliza el lenguaje. Pero cuando dices eso la gente no lo ve. La
gente, disque... progresista, no lo ve. Mis amigos estan de que “ah, y
si...”. No, gliey, no digas “no quiero trabajar como negro”... no.. o sea, no
gley. No... tiene un trasfondo. Entonces si, hay que ir reconstruyendo
esas cosas que, aunque son chicas, son muy importantes, y como nunca
se tocan pues persisten.

¢Como me afecta? Pues, para empezar, como ser humano. Este... como
ser humano, si. Para empezar, no tener opcion de matar a nadie por
ningd motivo, éno? Y mucho menos por su sexo, o el sexo que haya
elegido tener, el sexo... el color de piel, pensamiento, religion, por lo que
le dé la gana. O sea, no... no hay razén por la cual agredir a otro ser
humano. Me afecta y me parece injusto, y cualquier tipo de injusticia es
algo que me provoca tomar accion. Me afecta también como mujer,
porque soy mujer y porque me afecta directamente. Porque yo soy el
blanco en este sentido, éno? Porque en México yo soy el tipo de mujeres
a las que matan, eh... piel oscura, delgadas... tal vez si me creciera mas
el pelo... pero yo soy asi, gliey, o sea, normalmente yo soy mas morena,
cofio, es que... “eres tu” éno? Si fuera una mujer totalmente distinta a
mi... pero soy yo. Y aunque transexual o lo que quieras, es que esa
persona eres tu. Entonces, creo que es importante siempre luchar por



estas causas porque siempre va a ser... eh.. siempre eres tu. Todos
somos la misma persona finalmente, éno? Y hasta que no te tocan no
empiezas a luchar. Entonces creo que hay que empezar a luchar desde
antes, porque cuando la gente esta asi de loca pues no importa quién
sea el blanco, éno? Siempre cuando hay un interés detras que se pueda
sacar provecho, pues... lo haran. Todos a gran escala somos lo mismo.

éComo valora las condenas a los responsables de los crimenes?

Pues no hay condena a los responsables, para empezar. No hay... este...
o sea, hay un 1.7% que yo creo que es... 0 sea, que si es una cifra
oficial, o sea la han de haber subido del - 30%. O sea, ¢cOmo que un
1.7%? Este... la impunidad es bestial en México, es verdaderamente
espeluznante, porque no hay en donde esconderse, éno? Este... écomo
puedes esperar que haya una condena cuando los que estan en el poder
son los que estan haciendo esto? Son los que tienen interiorizada una
misoginia que ya... que los ciega. Ni siquiera pueden entender qué es lo
gue... que son unos machistas de mierda, éno? Tienes... no sé si supiste
gue hace poco este afio, este...descubrieron una red de prostitucion en el
DF que operaba desde las instalaciones del Partido Revolucionario
Institucional, que es el que esta en el poder en este momento. O sea, y
ésabes quién es el lider de esa pinche red? Es el presidente del Partido
Revolucionario Institucional (PRI). O sea, no el presidente del pais, pero
es el presidente del partido. O sea, é{puedes tu entender en qué mundo
estamos? O sea, es impresionante. Esto, o sea, esta noticia, se dio a
conocer porque una periodista muy reconocida en México, no sé si
conoces a Carmen Aristegui... Ella, o sea, su equipo, se metid de
incognito, para postularse como una de las edecanes, etcétera...
entonces descubrieron esta red de prostitucion. éCrees que detuvieron al
tipo? Por supuesto que no, por supuesto que no. por supuesto que
estaba, ha sido... o sea, el tipo estad tranquilo, no hay bronca, no... una
red de prostitucion probada, con comprobada, se les pagada con dinero
publico... o sea, es...es... cuesta entender que al... écdmo puedes?... el
problema no estd en la impunidad, el problema estd en que
estd...podrido por dentro todo. TU no puedes... o sea, no podemos
empezar siquiera a pensar en la condena y que se pueda cumplir, porque
podemos escribir leyes y lo que tu quieras porque... hay muchas leyes,
de hecho, pero pues nadie las va a seguir, éno? O sea, tienes eso,
tienes... Hubo un escandalo antes de que Pefia Nieto fuera presidente, de
gue habia golpeado a su esposa y la habia mandado al hospital, y de que
habian cerrado todo un piso de un hospital para que no se enterara
nadie. Este... entonces, digo... la tipa estaba golpeada, en la foto sale
golpeada. Dice que se cayd, o sea, literalmente dice que se cayd.
¢Puedes tu creer una pinche excusa mas estupida...? Y tipica, exacto,
para decir que no te golped el esposo. O sea, es el presidente del pais. El
presidente del pais el que estaba en... era el gobernador del Estado de
México, que es en donde los feminicidios en México son mas altos de
todo México. O sea, entonces eso no va a avanzar. O sea, la vision de la
mujer que se tiene en México es... es como de antafio, éno? O sea, es...
la prostituta, la madre o la virgen. Si no eres mi madre ni mi hermana,
eres una puta. En México, o sea, si acaso, pero... pero es impensable,



éno? Entonces, écdmo se puede esperar algo de eso? No se puede.
Tienes a la Primera Dama, que es una tipa de las telenovelas. Si, o sea...
en donde reparan los automdéviles todavia tienen pdsters de hace veinte
anos, y la tienen encuerada. éMe entiendes? Entonces digo, haz lo que te
dé la puta gana pero no la jodas con que ahora va a ser Primera Dama y
... bueno es que es eso, es toda la excusa de utilizar a las novelas para
poder ganar unas elecciones, es algo bestial. O sea, la clave esta en la
educacién, pero écomo educas un pueblo asi? O sea, codmo... équé? Que
necesita desconectarse porque esta en la mierda, esta trabajando todo el
pinche dia para llegar a tu casa y desconectarte, claramente. Yo también
lo necesito. Y, équé vas a hacer? Te vas a educar con la television, vy
hasta en la television, digo... nos queda claro cdmo manipulan a la gente
a través de las telenovelas, y ademas... pero ya es tal descaro que hace
poco que... bueno, que estan pasando la reforma energética... este...
hay partes de telenovelas en donde se discute la reforma energética.
iAaaaah, esta cabréni iEstd cabroncisimo! O sea, que sale una tipa de
“si, yo creo que la privatizacion es una gran opcién”, “si, yo también”,
“iah, qué bueno, 'manita, vamonos al salén!”. O sea, eso es “équé? No
me jodas...”, eso es impresionante. Este... entonces, no se puede hablar
de castigar a nadie cuando todos los que estan listos para juzgar son los
mas interesados en que no se juzgue a nadie, éno? Entonces, pues creo
gue ahi la impunidad es total. Y es... es cuando la gente empieza a
tomar accion propia, éno? Y es muy fuerte, porque la gente lo hace,
finalmente, o sea... han surgido las autodefensas. Este... y las cosas que
dicen, o sea, independientemente de que el narco haya ido y les haya
tratado de... bueno, les haya cobrado piso, y los amenace, y los tenga a
punta de candn... o sea, cuando éstos dijeron “OK, esto es insostenible”,
es cuando empezaron a decir... y esto es lo que dicen ellos, yo sdlo cito,
en fin... que cuando empezaron a decirles los narcos “Oye, este... me
voy a llevar a tu esposa y te la traigo en dos horas, y a la niha me la
vistes y me la peinas porque me la voy a llevar unos tres dias”, y se las
regresaban embarazadas, ahi empiezan a surgir autodefensas. Empiezan
a decir “oye, creo que estas... 0 sea, esto ya no se puede”, éno? O sea,
en donde la mujer es una... éno? Y me pones unas carnes en el asador,
porque también tengo hambre”. Y entonces, finalmente, OK, surgen
autodefensas, que aguantaron un chingo de tiempo, porque las
autodefensas estan desde hace... unos cuantos afos, pero eso lleva
pasando mas de una década. O sea, donde ha sido la escalada, hasta el
punto de ya no poder mas, éno? Este... y cuando surgen las
autodefensas pues lo Unico que pasa es que el gobierno las desacredita
completamente, éno? Entonces... es muy fuerte eso. Entonces... bueno...
no existe condena, ése es mi punto. No... Hasta... te voy, nada mas, a
poner otro ejemplo, hace... no me acuerdo si fue este afio o el pasado,
hubo una gran movilizacién por una chica que se llamaba Yakiri... fue
este ano, éverdad? (Hablamos de la trama del caso) Bueno, entonces si,
ya conoces el caso®!. Este... eso es...qué fuerte, éno? Y tengo una amiga
que fue a las movilizaciones porque, aparentemente, Yakiri es la sobrina
de su amiga, entonces ella estaba supermetida. Entonces se fueron a

131Yakiri Rubio es una adolescente de México DF que fue secuestrada y violada en el barrio de Tepito, en el Distrito
Federal. Sus secuestradores la llevaron a un hotel donde, mientras era violada, se le amenazaba colocandole un
cuchillo en el cuello. Durante el forcejeo para evitar la violacion, Yakiri clavo accidentalmente el cuchillo en su
agresor, que muridé rapidamente. Yakiri fue acusada de asesinato por el complice de su agresor, y fue condenada a
prision, donde ingres6 durante algunos meses, ya que no se dio por valida la “defensa propia”.



manifestar al hotel en donde sucedié todo, fueron a dejar volantes con la
cara de este tipo y tal... y fueron con pasamontafas todas las mujeres, y
traian gente que las venia cuidando a lo lejos porque me dijo “no, no...”
Cuando iban caminando les iban aventando botellas, o sea,
“caguamas”... y estaban los cabrones a los lados. O sea, todos los que
estaban cuidando a este hijueputa estaban a los lados, ésabes? O sea,
dime td, estar en una calle, en donde hay agresores sexuales a su
alrededor, este... tu con pasamontafias y con unas cuantas personas que
también te estan tratando de cuidar a lo lejos para avisarte, pero eso
también se puede ver como una guerra. O sea, es un sentimiento de
guerra, ¢me entiendes? O sea, es algo...

éComo valora la actuacion de los diferentes gobiernos mexicanos
en relacion con la erradicacion de este problema? é¢Como valora
la actuacion del gobierno actual?

Pues es que es siempre lo mismo. O sea, el gobierno pasado, que fue
con Calderéon, empezé esta guerra contra el narco. Mas bien como
transicion de un bando al otro del narco, este... pues esto de empezar a
mentalizar por todos lados, también suben éno?, los feminicidios,
finalmente. (Apunto que un dato sefalaba que "el los primeros 19 meses
de gobierno, Pefia Nieto llevaba cerca del doble de victimas por homicidio
en todo México que su antecesor). Si, si, homicidios en general si. Pero si
estuve leyendo sobre el hecho de que poner a los militares, éno? O
sea, un despliegue militar de las fuerzas armadas, en donde todos los
hombres que estan ahi piensan que las mujeres son algo para saciar su
apetito sexual. Entonces, necesitan saciar su apetito sexual, entonces tu
vas y dejas a miles de depredadores en un lugar, evidentemente va a
haber una guerra de gareisones sexuales. Tal vez no directamente de
feminicidios, pero si de agresiones sexuales. Este... entonces, pues
evidentemente ni ayuda a... ni quita el problema del narco pues eso es
evidente, pero solamente va empeorando las cond|C|ones éno? Y las
personas mas rezagadas pues, finalmente, son las mujeres. Porque
mujeres en el Ejército habra pocas, y seran victimas también de
agresiones, estoy segura. Este... pero finalmente el Ejército esta
compuesto por hombres, ¢no? Entonces cual botin de guerra... este..

siempre acaba ahi la mujer... pues JOdIda Este... entonces (comento el
caso denunciado por la CIDH de las tres jévenes indigenas violadas en
Chiapas por militares mexicanos) Y esta cabrén. Y... éviste también en
Chiapas el caso de una viegjita? Una viejita, la V|oIaron entre no sé
cuantos. Eso es... o sea... équé? équé? iqué estd pasando? Es
impresionante. Este.. Hay que encontrar una manera de que en la
sociedad se le de un valor, se le de un valor a la mujer. Ya
sobreentendido, o sea... no sé coémo hacerlo, no sé... creo que influye
mucho, obwamente la mentalidad de la gente porque en México ya
tenemos una mentalidad muy retorcida de cdmo hacer las cosas. Pero,
por ejemplo, Quebec, dentro de toda la mierda que tiene, si estd mucho
mas a la vanguardia en cuanto a los temas de género. Mucho mas a la
vanguardia. Y lo puedes notar ya no solamente a niveles de como se
hacen las leyes... eh... 0 sea... cosas como que si tu te separas... este..

de tu pareja, los hIJOS automaticamente van a ir contigo. O sea, hay
cosas que son automaticas, y que a veces entonces si habra mujeres
hijas de puta que se aprovechan y lo que tu quieras, si. Pero, hay cosas
que... 0 sea, si yo me paro en la calle junto a un tipo, y pasa un poI|C|a y
grito “ieste hljueputa me pegod!”, y no tengo una marca pero me pegé a
mi en ese instante, o sea...se arma un desmadre. O sea, se lo llevan, lo



investigan, éno? No me cuestionan a mi. Entonces, tu lo puedes ver
desde como de relacionan para ir a un bar, o sea, como estan ligando
con alguien, es muy distinto aqui que en México. Entonces ya esta
mucho mas interiorizado. No sé si influye el hecho de que aqui en
Montreal somos un millén y medio de personas, y en el DF unas
veinticuatro. Pero bueno, este... me parece que lo unico que han hecho
los politicos es ir cubriendo... o sea, hacerse... bueno cerciorarse de que
no exista un registro, pues un banco nacional de datos donde se pueda
verificar lo que ha pasado, todas las denuncias... eso no existe,
realmente. Entonces es claro que hay alguien detras gue estd muy
empefiado en que eso no se ponga en papel, éno? Este... entonces eso
es siempre... encubrirse es impedir un trabaJo y a quien sea que esté
haciendo un buen trabajo la intentan matar, como a Olivia Cacho, que le
han hecho una tentativa de homicidio no sé cuantas veces. Este... de
amedrentarla y demas, y asi a todas las periodistas y a los perlodlstas
gue estén involucrados en cualquier tema que pueda destapar sus
intereses, éno?

éQuiénes son las victimas de los feminicidios? En su opinién
¢Existe algan perfil? éQué circunstancias intervienen en que una
mujer se convierta en victima?

Las victimas, normalmente, son mujeres de escasos recursos. En cuanto
a fem|n|C|d|os ya marcados como seriales o frontera norte o Estado de
México o, este... es dificil que sean personas de clase alta... o sea, eso
no... no pasa tanto. Creo que se queda en la clase alta, yo creo que se
queda mas en la violencia, pero no se llega al fem|n|C|d|o no se llega a la
muerte como tal, es mucho mas raro. Pero si hay mucha violencia y se
calla... personas que por su condicién socioeconémica, y dentro de la..

no la econom|ca sino esta clase social... mas bien en cuanto a racial.. y
ni siquiera me gusta esta palabra pero en este caso si... o sea, porque
es... entre mas se parezcan a indigenas, peor. Slempre vamos a lo
mlsmo estamos en el cruce que hay antes de Cristo, carajo... siempre es
entre mas morena, peor; entre menos dinero tengas peor y encima,
mujer y jodida, ino? O sea... mas desprotegida. Este.. cualqwer
persona que tenga que trabajar hasta altas horas de la noche y ho tenga
una manera segura de regresar a Ssu casa, este... y creo que,
tristemente, eso se va extendiendo a que ser mujer es ser una presa
facil, éno? O sea... creo que ya hay una parte de la sociedad
deshumanizada y que no le importa la vida de las demas personas,
porque considera que una persona... no sé... no sé en qué grado de
deshumanizacidon estén esas personas, pero si estd pasando por ahi la
pueden pisotear como si fuera una hormiga, o sea... no. No me importa
ya si es gorda, flaca, bonita, fea, de x color... 0 sea, esta... no se puede
defender, ése es el punto, éno? Y eso es fuert|5|mo porque... por
ejemplo, ha habido casos de violaciones de nifias, y se sabe quién ‘es el
violador, y que han... este... puesto una... pusieron una demanda y lo
que quieras, y no se ha hecho nada, si es un caso en donde al tipo la
familia... el entorno familiar... o sea, eso es lo que dicen, eso son las
noticias, la familia lo crucificé y le corté el pene, y lo colgd de un puente.
Eso dicen. La familia de la victima lo hizo. O sea, estos tipos del gobierno
no se van a hacer cargo, yo me voy a hacer cargo, ¢no? Y entonces
dices... digo, ya estamos en una jodidez, o sea, porque ya ni siquiera es
matar al tipo, es cortarle el pene, crucificarlo y colgarlo de un puente. O
sea, équé? Es muy fuerte. Estamos en una descomposicion muy fuerte, y
es... es eso. Es como reeducar a la gente para que tenga valores de
respeto, éno? Pero también entiendo que el grado... pero ya son como
direcciones... cémo... tu, cémo familia, cémo puedes reaccionar
cuando... o sea... violan y matan a la nifia. Pero.. . porque ya no es nada



mas, “este cabrdén viold a la nina”. Esta perfectamente mal, estamos de
acuerdo y se va a llevar un proceso, éno? O sea, ya es con una violencia
y es con una safa... un desprecio a la vida que es... si, dan ganas de ir a
crucificar al hijo de puta, por supuesto. O sea, lo puedo entender, éme
entiendes? O sea, entlendo pero es fuertisimo. Abrir estas puertas es
bueno que lo hagas me parece excelente, y creo que tanto tu, como yo
como artista, nos la pasamos... yo estoy asi, nada mas IIorando éno,
guey? Por lo’ que pasa en el mundo épero qué estoy haciendo, caraJo7
Pero bueno, después ves por qué lo haces, pero... hay otras... hay una
cosa que me impactd... dos cosas, me han |mpactado bastante en cuanto
a deshumanizacion, {no? Hace no tanto, subieron a Youtube un video de
una mujer que estaban rostizando, como si fuera un puerco, en México.
Tal cual, tal cual. T4 ves como agarran un puerco, lo ponen a la lefia, y le
dan vueltas. Asi, tal cual. Eso... otro en donde habia un tipo que
estaba... que degollaba a una mUJer Este... y ése fue supersonado
porque... lo quitaron inmediatamente de Internet pero fue algo muy
sonado porque, para empezar, es alguien que esta subiendo un video a
Internet, de que estan degollando a alguien. Entonces mi chavo lo vio..
este... eso yo lo veo y no puedo volver a dormir en mi puta vida, pero
bueno. Me dice: a) el pedo es que lo hace muy rapido, o sea, es algwen
que ya lo ha hecho varias veces; y b) lo jodido son los comentarios que
le ponen, porque lo aplauden. ¢Ent|endes? Es... Puta, no viste... en
Colombia, cabréon. En Colombia... no sé si S|gue en pie, pero estaba el
Partido Machista. El Partido Machlsta ahi en un pueblo recéndito, si,
este... pero hay un pequeno documental no sé si esta en Internet... si lo
veo, te lo mando... este... del Partido Machista, entonces... ihay
mUJeres' Hay mUJeres obV|o o sea... en fin. Ay, esas cosas que ya
son... mMas risa que otra cosa, como los “morenazis” (neonazis
Iatinoamerlcanos, de piel oscura).

¢Qué papel desempeiian los hombres en relacién con los
feminicidios en México, tanto dentro del problema como parte de
la solucion?

Bueno, dentro del problema, pues claro... quien es beneficiado de tener
una posicion de poder, pues no quiere que se la quiten nunca, éno?
Este... entonces, es dificilisimo que haya hombres que realmente tengan
una mentalidad distinta si no han crecido con eso. O sea, ese cambio es
muy dificil. Mismo para una persona, o sea, para... yo soy feminista, yo
me considero... eh... que estoy tratando de cambiar ciertas cosas, pero
yo creci bajo un esquema totalmente machista. Entonces, por eJempIo

0 sea, Yo, una persona... habla del lenguaje. Y critica como usamos
eI IenguaJe y por supuesto que a mi me nace decir C|ertas cosas, que a
veces las dire, a veces las puedo frenar, y decirme “oye, eso no, eso lo
tengo que camblar ¢no? Pero €sa soy yo, y €s un ejercicio constante
éno? Este... de ir recodificando. Pero, écomo hacerlo con personas que ya
lo tienen tan arraigado, y en donde realmente se puede ver el poder que
tienen? O sea, porque yo lo voy recodificando, pero yo no veo que dentro
de la sociedad mexicana el ser mujer a mi me beneficie, éno? Pero si
eres un hombre que, ademas de todo, te beneﬂaa mucho tu sexo, o
sea... por favor... éen qué momento vas a decir “no, gracias, yo renuncio
a ese poder”? Y aunque uno lo diga, o sea, aunque sea una persona que
quiera ser mas progresista, y que lo haga el dia en que realmente te
pongas en jaque, vas a utilizar esa carta, porque Ia tienes. O sea, dudo
que haya algwen que no lo... que la tenga y diga “no, no voy a mover
esos hilos”. Que te vayan a meter a la carcel por haber atropellado a
alguien acadentalmente y que puedas salir de eso hablandole a una
conexidon que tengas, y no lo hagas, éno? Entonces, eso es dificilisimo,
porque hasta que no se conciba y no se le dé un poder real a la mujer, y
te puedan entender, entonces... y se pueda entender su importancia,



como ser humano... vamos, que es lo mas basico del mundo... este..
entonces no... no se va a poder hacer nada, realmente, en ese sentldo
éno? Sino hay un cambio de concepcion ahi.

En cuanto a la solucién, pues si, digo. Si pueden ayudar en la S|tuaC|on
de que pueden dejar el poder un poco y darlo, éno? O sea, decir “no”,
este... "se lo vamos a dar a las mujeres”. Pero, a ver, qwtenselo Porque
flnalmente si esta... si, es asi. Porque en el momento en gue una mujer
realmente ‘tome el poder (suspiro) No sé, creo que es tan compIeJo Y
decir, "ay, en el momento en que una mujer tome el poder...", tienes a
Angela Merkel. O sea, que chingd el asunto, que es la misma mierda,
éno? En el momento en que una mujer lo pueda tomar, porque se lo dan,
es porque ya esta tan adoctrinada, y tan bien amaestrada a actuar como
un hombre, pues que es lo mismo. Entonces creo que es una
problematlca sumamente dificil, muy compleja. A veces, a mi me
desilusiona muchisimo, porque no sabes por dénde hacerle, no? O sea,
Nno que por eso vayas a dejar de hacer cosas, porque si no para mi la
vida no tiene sentido, si vas a dejarte como... ir, ¢éno? O sea, "no recicles,
no hagas nada, porque pues no sirve”.. pues no, tampoco puedes Pero
si es muy fuerte muy triste. Creo que también una gran parte es que las
mujeres nos podamos educar las unas a las otras, ¢éno? A establecer
limites, a establecer ciertas cosas, y poder llegar a niveles de poder, en
donde si el tipo te pega... si tu quieres establecer limites en tu relacidon
de pareja, en tu relacién en el trabajo, como sea, donde tu quieras,
este... tengas alguien que te respalde, éno? Es fuerte crecer y darte
cuenta de que estamos en el medievo, éno? O antes. O sea, o que la
condicion de todas las personas de color esta igual, que la ‘esclavitud
sigue igual... o sea, que hay cosas que dices “ées en serio?”. Qué ganas
de ser imbécil y entrenerse con novelas, pero bueno..

¢Cree que existen esperanzas de que se solucione este problema
y se terminen los crimenes masivos?

Entonces ya me voy a lo que iba, ¢éno? “(Tienes esperanzas de solucién?”
No lo sé, o sea, creo que... a veces si, a veces no, a veces digo “bueno,
si...". Slempre hay que segwr Iuchando 0 sea, ¢sabes? En aIgun
momento no sea tenia voto, ahora se tiene... entonces, en algun
momento, eh... la comunidad negra no tenia el mismo poder que ahora
tiene, aunque S|gue siendo muy por debajo de lo que se deberia de
tener. Pero, pues bueno, si ha habido cambios, éno? Entonces... podrian
estar peor las condiciones. O sea, por lo menos, para que no empeoren,,
hay que seguir resistiendo, y con esperanza de que mejoren. Y de,
realmente... de educar, {no? Desde abajo. Creo que mi mayor esperanza
es poder educar a los nifios, desde que son chiquititititos... este... desde
como te ve la sociedad, desde... es que...ése...ése es el cambio que
tiene que haber, que la sociedad pueda tener una posicion distinta, éno?
Pero es tan fuerte y esta tan arraigado, y se reproduce tan facﬂmente
que es muy dificil, o sea... yo toda mi familia... la mayoria de las amigas
con las _que creci... este... es boda, tras boda tras boda... y por mas
“progre” que sean, todas las bodas que he visto son en |glesias, éno?
Benditas, al altar... o sea... ay, dios, es impresionante, o sea... todas,

éno? Si, tal cual, estudié esto, y voy a hacer esto, y voy a tener el primer
hijo, y voy a tener el tercero...este... iqué bien, si eso es lo que quieres!
iGenial! Claro, si ves que la gente estd nada mas reproduce, y reproduce
el mismo patron es enajenante. Y no los sacas de ahi. ¢éComo los sacas
de ahi? Es pelearte Entonces creo que es una estrategia para anularte,

el humor... el meterlo para que... en la sopa, escondido, para que la
gente no lo pruebe, pero se lo coma. No sé... es muy compIeJo Pero
creo que ya empiezan a nacer... bueno, ya hay personas... que vivimos
en varios mundos para poder sobrevivir, porque si no es... es bien dificil.



éLe parece adecuado el modo en que se trata el tema en los
medios de comunicacion?

Depende de cudles sean los medios, ¢éno? Para empezar. No todos los
medios son iguales, afortunadamente este... obviamente, creo que hay
algunos que estan mucho mas.. .este... son vasallos totalmente de la
presidencia de la Republica, entonces pues van a decir todo lo que le
convenga al Gobierno. Creo que... pues es algo que lleva ya tanto
tiempo, o sea, el tema de los feminicidios, que la gente ya no lo toma en
cuenta tanto. O sea, dicen “ah, subieron los feminicidios en Ciudad
Judrez... hmm.. OK” y sigue la pagina, éno? Porque ya, aunque le
pongas lo que e pongas, 0 sea, ya aunque te digan lo gue paso
exactamente, que a la mujer la despedazaron le hicieron de todo, la
gente ya esta tan... insensibilizada. Entonces, es muy dificil que a la
gente le llegue una noticia y que le haga cambiar. Creo que es pues
meramente informativo, porque los medios de comunicacién... todo esta
tan alejado de la realldad . 0 sea, si te basas en lo que escribié una
persona, éno? éDe qué medio es? “No pues el medio es mas de derecha,
hmm...” Pues ya tiene un tinte de derecha. La persona... este.. también
tendra su tinte cuando escribe. Y se basa en que... en unos datos/ que
da équién? ¢y qué dicen los datos, no? Entonces, todo estad tan
permeado, tan... todo es tan subjetivo que realmente no se puede llegar
a la verdad de las cosas. Este... no creo gue se le dé un tratamiento..
adecuado. Creo que siempre se cae o en la victimizacion total de las
personas o en los numeros, éno? Y los dos desacreditan. O sea, los
numeros te anulan, porque tl ues eres uno mas, pero si tu te metes a la
casa de una de esas miles de personas, vas a ver el sufrimiento que
tienen las familias. Y a mi algo que me impresiona mucho es cémo nunca
se trata , ni en los medios ni en otros lados, el impacto que tiene cada
uno de estos acontecimientos, éno? O sea, eso no soOlo afecta a la
familia, sino a los que van a nacer en esa fam|I|a y a los que vayan a
comer a la casa de esa familia, éno? Y cuando esa persona regrese a su
casa, esa persona va a hablar, y va a decir... 0 sea, ese dolor se esparce,
y ese odio se impregna tamblen ¢no? Entonces... creo que es algo de lo
que nunca se habla, y finalmente es con lo que se quedan los vivos, éno?
Entonces, pues no se le da su respecto a todas las personas que han
muerto, tanto por los feminicidios o de cualquier otra indole, o sea... no
se le da un respeto, pero... a mi eso del respeto después de muertos,
bueno, si, es algo que hay que respetar, pero al fin y al cabo ya estan
muertos. Hay que respetar a la familia ahorita, hay que respetar a la
vida, para que no se vuelva a repetir, éno? O sea... no sé, creo que los
medios siempre tergiversan todo, Yy no... trlstemente van
deshumanizando las cosas al punto que la gente vya no le importan,
entonces creo que se necesitan otras estrategias para que la gente
vuelva a retomar algo que... porque ese es el motor para el cambio, éno?
Cuando algo te toca, dices “no, eso no se puede quedar asi”, éno? Pues
no, no me parece que sea el mas adecuado.

éComo cree que se relaciona el gran problema de los feminicidios
en México con otro gran problema, el de la Guerra del Narco?

Pues si, creo que, definitivamente, ha subido mas con el hecho de que el
narco esté mas fuerte, porque el narco siempre ha estado, pero pues
finalmente las mujeres son carne de cafidon, éno? Desde todas las
migrantes que van pasando... este... que se suben a “la bestia” para
poder, eventualmente, llegar a Estados Unidos... las que llegan, ¢éno?
Porque muchas se quedan en el camino... y se quedan si es para trata
de personas, a través del narco; si es enfilarse al narco... porque las
fuerzan... si es para... que sean utilizadas y desechadas. Entonces,



finalmente,e | narcotrafico es una estructura tan bien organizada, y tan
fuerte, que no... es como ponerse con Sansén a las patadas, ino? Estas
absolutamente vulnerable. O sea, y el ser mujer es... es tener esa
vulnerabilidad a flor de piel, creo yo, osea... y es muy triste, porque... o
sea, todos somos vulnerables: los hombres, mujeres, este... y quien se
|dent|f|que con cualquier otro tipo de sexo. Pero el hecho de que alguien
te pueda dominar fisicamente mucho mas facil que a otra persona, sélo
porque tu fisico no es tan fuerte como el de un hombre que sea grande
y tal...de ahi ya te jodiste, porque todo lo demas ya no importa. O sea,
puedo ser mas_inteligente, mas lo que tu quieras... pero el momento
de... fisico, éno? Y, aunque a los hombres también se les pueda penetrar,
ala mujer es mucho mas facil. O sea, y tenemos esa vulnerabilidad de
poder enfermarnos mas faC|Imente de poder agarrar cualquier
enfermedad de transmision sexual, es... este... en fin, pues es mas
dificil. Entonces el narcotrafico, pues SI' definitivamente aumenta los
feminicidios, y... pero porque no tiene respeto por la vida humana, y
mucho menos de alguien que esta vulnerable como las mujeres, ino? Y
dentro del narco también estd muy metido el Gobierno, y dentro de
€s0... 0 sea, si tienes algo protegido por el narco, pues entonces no hay
nada que realmente pueda ponerle una... un aIto, éno? A utilizar a las
mujeres como moneda de cambio en muchos casos.

éQué medidas cree que seria adecuado tomar a nivel
gubernamental para frenar el
avance del problema?

Creo que una de las medidas mas fuertes... o sea, si, si hay que ponerle
curitas al problema, pero hay que arrancarlo de raiz, con la educacion.
Educacion desde el principio, en la escuela se tiene que hacer, pues..
este... cerciorarse de que todos y todas entiendan que somos |guales
que hay respeto por la vida, que todos tenemos derechos, pero... pues
tenemos un gobierno empenado en que la educacion sea la mas pobre
que exista, ¢éno? O sea... entonces, nos tenemos que ocupar todos y
todas las ciudadanas de eso. Claro, porque a nivel gubernamental pues
es que no se les puede pedir nada. Por mi que los tiren por un barranco y
se quedaran ahi, y que fueramos tapandoles lentamente con agua, asi,
bajita, pero les vas echando poco a poco y los ahogas a todos... iNo sél
(rlsas) Pero al gobierno no se le puede pedir absolutamente nada,
porque es el primero que esta interesado en que no haya educacion, en
que la gente no conozca sus derechos, ni su historia, para poder
aprovecharse. Entonces, a nivel gubernamental pues... no sé, tal vez,
este... no sé, S|mplemente que se apruebe que haya escuelas aIternas
que haya .que se puedan hacer instituciones civiles, en donde la gente
pueda realmente tomar accion 'y educar a sus nifos, ino? Porque Ia
impunidad esta... o sea, si podria decir “ay, tomad acciones asi, y asi..

y que cumplleran las Ieyes 0 sea, eso0 no va a pasar, de verdad. No ha
pasado, no va a pasar. O sea, es eso. Ahorita que acaban de juzgar a los
del genocidio en Camboya, dlsque que los acaban de juzgar, y bueno,
los van a meter a la carcel... €so, ?que7 Eso, équé? Disculpen, pero eso
équé? O sea, después de matar, éque fueron7 este... como tres millones
de personas... 2.6 o una cosa asi, este.. de la manera en la que lo
hicieron, o sea en todo.. gué es que... ¢que? ¢meter a los tipos viejos a
la carcel va a reparar algo7 No... o sea, sI, hay que aceptarlo, porque es
el aceptar algo, y eso queda marcado en la Historia, o sea, porque si
no... este... ya estariamos muy esquizofrénicos en esta vida, ¢no? Pero
si, 0 sea, hay que hacer esa parte basica. Y es triste, porque no se... o
sea. En MeX|co estan muy empenados en que la educaC|on sea m|n|ma
O sea, si quisieron pasar una reforma hace unos afios, en donde.. “ay, es
que hay mucha historia que ensenarle a los nifios, asi que ahora vamos a



hacerlo desde la Conquista”. ¢Qué? “No, no, m'hijo, tu siempre fuiste
subyugado, gracias”. O sea, eso lo propusieron, no pas6. No paso
porque, bueno, hubo un revuelo.. porque era asi como... pero que
alguien en el Congreso proponga eso es como... bueno... dan ganas de
llorar, deja ya, para qué hacer, o sea... Es muy cIaro es que aparte todo
eso es cinico, esta claro, es... ¢es enserio? * cQweres que el pueblo crea
gue nacid y, por lo tanto que se va a morir subyugado? O sea, eso es lo
gue tu quieres, éno?”. Entonces con politicas asi, écdmo no vas a tener
una diferencia de clases souales de género, de ‘color de piel...? O sea,
esta... no sé, es muy fuerte, la gente tiene esto muy arra|gado la
dlferenC|a el tener la ventaja... eso también es algo muy importante. Si
la gente no hubiera querldo realmente una ventaja en ser glera
islamica... bueno, gliero y blanco, por favor... la mujer, pues esta en
segunda categorla éno? Entonces pues la gente no estaria tan
interesada en darle prioridad a eso, ¢no? Pero...a donde vayas. O sea, si
hasta los... hace poco, bajaron de... no deJaron entrar a un avion a un
vocalista de un grupo de ska meX|cano porque traia muchos tatuajes.
Entonces no... lo corretearon y todo, “va a subir al avién, no, que no se
suba”. Pues le dijeron “se tiene que tapar los brazos”, y dIJO ‘pues no
traigo suéter”. Este... y no, pues “se va a subir al awon, y tal. Y no lo
dejaban subir. Y la respuesta de los tipos de la aerolinea, no de la
aerollnea como tal, sino de... bueno, que no le deJaron sublr fue que
“ah, es que no sabfamos que ‘era una figura publica”. Porque sale en los
med|os porgue sino ya te chingaste. O sea, ese tipo de cosas que dices
“es |mpreS|onante O sea, que a una estudiante de posgrado en Chiapas,
en San Cristébal de las Casas no la dejaron entrar a un café... una
guatemalteca, venia vestida con un vestido tipico guatemalteco, tenia
rasgos |nd|genas claramente... y entré al maldito café. Pues no, que no
entrara. “Ah, es que la confundleron con una vendedora ambulante
entonces no querlan que entrara”. ¢éQué? O sea... ese tipo de cosas que
dices, “ées enserio? éen donde estamos, man?”. Y lo peor de todo es que
quien ejerce ese tipo de politicas son personas iguales (risas). Entonces
si, ese tipo de cosas son... no s€, no sé& como se va a cambiar eso..
este... creo gue hay mucha gente empenada en aportar algo, pero si, es
dificil. Es dificil hasta con los circulos sociales mas cercanos, éno? Yo
creo que es... esa sed de poder, de poder probarlo por un segundo y
decir "ah, no, yo tengo poder”. Y es triste, porque la gente no tiene
memoria. O sea, como ahorita con lo de Gaza... a mi me parece
verdaderamente |mpreS|onante que el... que un estado judio... o sea, es
muy distinto ser judio y ser israeli. O sea eso me queda muy claro, ino?
Pero que el estado que ha vivido, y que se formo a raiz de un holocausto
esté haciendo lo mismo, es |mpre5|onante



ANEXO 5. GLOSARIO.

1. Victima. La persona fisica que haya sufrido dafios, inclusive lesiones fisicas
o mentales, sufrimiento emocional o pérdida econémica, causada por actos u
omisiones que constituyen una violacién de la legislacion penal de un Estado
miembro. El término victima también incluye, en su caso, la familia inmediata
o dependiente de la victima directa.

2. Repeticion de victimizaciéon. Cuando la misma persona sufre de mas de
un incidente criminal en un periodo especifico de tiempo.

3. Victimizacion secundaria. No se produce como un resultado directo del
acto delictivo, sino por la respuesta de las instituciones y los particulares a la
victima.

4. Violencia contra la mujer. Segun el Convenio sobre la Prevencién y
Combate de la Violencia contra la Mujer y la Violencia Doméstica (incluye a las
nifas menores de dieciocho afos) constituye una violacion de los derechos
humanos y una forma de discriminacién contra la mujer y el conjunto de los
actos de violencia de género que dan lugar a, o son susceptibles de producir
sufrimiento fisico, sexual, psicolégico o dafio econdmico o sufrimiento a las
mujeres, incluidas las amenazas de tales actos, la coacciéon o la privacion
arbitraria de la libertad, ya se produzca en el ambito publico o en la vida
privada.

5. Violencia doméstica. Todo acto de violencia fisica, sexual, psicoldogica o
econdmica que se produce dentro de la familia o unidad domeéstica entre
conyuges o ex-cényuges, o cuando el agresor comparta o haya compartido el
mismo domicilio que la victima.

6. Violencia de género contra la mujer. Entendida como la violencia
dirigida contra la mujer por el hecho de que es mujer o que la afecta en forma
desproporcionada.

7. Hostigamiento sexual. Segun la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia, en su articulo 13 se sefiala que el hostigamiento
sexual es el ejercicio del poder, en una relacién de subordinacién real de la
victima frente al agresor en los ambitos laboral y/o escolar, el cual se expresa
en conductas verbales, fisicas o ambas, relacionadas con la sexualidad de
connotacién lasciva.

« El hostigamiento sexual puede producirse en una variedad de
circunstancias, incluyendo, entre otras, las siguientes:

« La victima, asi como el hostigador, puede ser una mujer o un hombre. La
victima no tiene que ser del sexo opuesto.

e El hostigador puede ser el supervisor de la victima, un agente del
patrono, un supervisor en otra area, un compafiero de trabajo o alguien
que no sea un empleado.



« No es necesario que la victima sea la persona hostigada, también puede
ser alguien afectado por la conducta ofensiva.

« El hostigamiento sexual ilegal se puede producir sin dafio econémico o
despido de la victima.

* La conducta del hostigador debe ser mal recibida.

8. Acoso sexual. Segun la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, el acoso sexual se define como una forma de violencia en la
que, si bien no existe la subordinacion, hay un ejercicio abusivo de poder que
conlleva a un estado de indefension y de riesgo para la victima,
independientemente de que se realice en uno o varios eventos.

De conformidad con el articulo 14 de la Ley, las entidades federativas y el
Distrito Federal, en funcidn de sus atribuciones, tomaran en consideracion:
establecer las politicas publicas que garanticen el derecho de las mujeres a una
vida libre de violencia en sus relaciones laborales y/o de docencia; fortalecer el
marco penal y civil para asegurar la sancién a quienes hostigan y acosan;
promover y difundir en la sociedad que el hostigamiento sexual y el acoso
sexual son delitos, y disefiar programas que brinden servicios reeducativos
integrales para victimas y agresores.

9. Violencia psicologica. Segun el articulo 6.1. de la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (México), es “cualquier acto u
omisién que dane la estabilidad psicolégica, que puede consistir en:
negligencia, abandono, descuido reiterado, celotipia, insultos, humillaciones,
devaluacion, marginacion, indiferencia, infidelidad, comparaciones
destructivas, rechazo, restriccion a la autodeterminacién y amenazas, las
cuales conllevan a la victima a la depresidn, al aislamiento, a la devaluacion de
su autoestima e incluso al suicidio”. Huacuz (2009: 36), por su parte, la define
como “psiquica” y dice que “se caracteriza por modificar la conciencia de si y
de las propias capacidades, o la manipulacién de los afectos para controlar a
una persona”.

10. Violencia fisica. Segun el articulo 6.2. de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia (México), es “cualquier acto que inflige
dafio no accidental, usando la fuerza fisica o algun tipo de arma u objeto que
pueda provocar o no lesiones ya sean internas, externas, o ambas”.

11. Violencia patrimonial. Segun el articulo 6.3. de la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (México), es “cualquier acto u
omision que afecta la supervivencia de la victima. Se manifiesta en: la
transformacion, sustraccion, destruccion, retencidn o distraccion de objetos,
documentos personales, bienes y valores, derechos patrimoniales o recursos
economicos destinados a satisfacer sus necesidades y puede abarcar los danos
a los bienes comunes o propios de la victima”.



« 12. Violencia econémica. Segun el articulo 6.4. de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (México), es “toda
accidén u omision del Agresor que afecta la supervivencia econdmica de la
victima. Se manifiesta a través de limitaciones encaminadas a controlar
el ingreso de sus percepciones econémicas, asi como la percepcion de un
salario menor por igual trabajo, dentro de un mismo centro laboral”.
Segun Huacuz (2009: 36; ver bibliografia) este tipo de violencia “esta
comprometida con la explotacidn, la disciplina de trabajo, el acceso a
recursos, el desarrollo de las cualidades personales o la organizacion del
tiempo, por citar sélo algunos de sus aspectos mas relevantes”.

13. Violencia sexual. Segun el articulo 6.5. de la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (México), es “cualquier acto que
degrada o dafa el cuerpo y/o la sexualidad de la Victima y que por tanto
atenta contra su libertad, dignidad e integridad fisica. Es una expresion de
abuso de poder que implica la supremacia masculina sobre la mujer, al
denigrarla y concebirla como objeto”.

14. Violencia familiar. Segun el articulo 7 de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia (México), es “el acto abusivo de poder u
omision intencional, dirigido a dominar, someter, controlar, o agredir de manera
fisica, verbal, psicoldgica, patrimonial, econdmica y sexual a las mujeres,
dentro o fuera del domicilio familiar, cuyo Agresor tenga o haya tenido relacién
de parentesco por consanguinidad o afinidad, de matrimonio, concubinato o
mantengan o hayan mantenido una relacién de hecho”.

15. Violencia laboral y docente. Segun el articulo 10 de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (México), se ejerce por las
personas que tienen un vinculo laboral, docente o andlogo con la victima,
independientemente de la relacion jerarquica, consistente en un acto o una
omision en abuso de poder que dafia la autoestima, salud, integridad, libertad
y seguridad de la victima, e impide su desarrollo y atenta contra la igualdad.
Puede consistir en un solo evento dafino o en una serie de eventos cuya suma
produce el dano. También incluye el acoso o el hostigamiento sexual.

16. Violencia institucional. Segun el articulo 18 de la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (México), son los actos u
omisiones de las y los servidores publicos de cualquier orden de gobierno que
discriminen o tengan como fin dilatar, obstaculizar o impedir el goce y ejercicio
de los derechos humanos de las mujeres asi como su acceso al disfrute de
politicas publicas destinadas a prevenir, atender, investigar, sancionar y
erradicar los diferentes tipos de violencia.

17. Violencia feminicida. Definida en el articulo 21 de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de México, es la forma
extrema de violencia de género contra las mujeres, producto de la violacién de
sus derechos humanos, en los ambitos publico y privado, conformada por el
conjunto de conductas misdginas que pueden conllevar impunidad social y del
Estado y puede culminar en homicidio y otras formas de muerte violenta de



mujeres.

18. Violencia obstétrica. Se genera en el ambito de la atencién del
embarazo, parto y puerperio en los servicios de salud —publicos y privados—,
y es producto de un entramado multifactorial en donde confluyen la violencia
institucional y la violencia de género. Durante la atencidn institucional del
parto, la violacion de los derechos humanos y reproductivos de las mujeres va
desde regafios, burlas, ironias, insultos, amenazas, humillaciones,
manipulacién de la informaciéon y negacion al tratamiento, sin referir a otros
servicios para recibir asistencia oportuna, aplazamiento de la atencién médica
urgente, indiferencia frente a sus solicitudes o reclamos, no consultarlas o
informarlas sobre las decisiones que se van tomando en el curso del trabajo de
parto, utilizarlas como recurso didactico sin ningun respeto a su dignidad
humana, el manejo del dolor durante el trabajo de parto, como castigo y la
coaccién para obtener su "consentimiento", hasta formas en las que es posible
constatar que se ha causado dano deliberado a la salud de la afectada, o bien
gue se ha incurrido en una violacién alin mas grave de sus derechos.!*?

19. Violencia simbdlica. Segun Huacuz (2009: 36; ver bibliografia),
“consiste en presentar los saberes del grupo dominante como los Unicos
validos, se orienta a negar legitimidad a las aspiraciones, valores, modos de
entender el mundo y practicas vitales de los grupos subordinados, y se ejerce
atribuyendo validez universal a los valores del grupo dominante. Se trata de
una violencia en que las armas fisicas o econdmicas se sustituyen por las
ideoldgicas”. En este caso, el grupo dominante serian los hombres. Este
concepto ha sido desarrollado por Pierre Bourdieu.

20. Debida diligencia. En materia de derechos humanos, se refiere a la
obligacién de investigar aquellas violaciones contra los derechos humanos, lo
que constituye uno de los deberes elementales de los Estados a fin de
garantizar la tutela de los derechos fundamentales de sus ciudadanos/as.
Constrifie la obligacién de llevar a cabo investigaciones judiciales, asi como de
esclarecer la verdad sobre lo ocurrido para el bienestar de los familiares de la
victima, asi como llevar a cabo las reparaciones oportunas para con ellos/as.**

21. Crimenes de lesa humanidad. Segun el Estatuto de la Corte Penal
Internacional -aprobado en julio de 1998-, son aquellos “diferentes tipos de
actos inhumanos graves que rednan dos requisitos: la comision como parte de
un ataque generalizado o sistematico contra una poblacién civil, y que esto se
produzca con conocimiento de dicho ataque”®**. Es decir, aquellos crimenes que
atenten contra la humanidad o contra un grupo perteneciente a la misma. En
el caso del feminicidio, ese grupo corresponde a la mitad de la poblacién
mundial, que son mujeres.

132 http://www.gire.org.mx/nuestros-temas/violencia-obstetrica Fecha de consulta: 08 de julio de 2014.
133 http://www.corteidh.or.cr/tablas/r25129.pdf Fecha de consulta: 20 de octubre de 2014.
134 http://www.dicc.hegoa.ehu.es/listar/mostrar/47 Fecha de consulta: 20 de octubre de 2014.
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