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ABREVIATURAS

art. = articulo

arts. = articulos

CE = Constitucion Espafiola de 1978

DA = Disposicion Adicional

DD = Disposicion Derogatoria

DF = Disposicion Final

DT = Disposicién Transitoria

EEE = Espacio Econdmico Europeo

ET = RD-Leg. 1/1995, de 24 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley del Estatuto de los Trabajadores

IPREM = Indicador Publico de Rentas de Efectos Multiples

PGE = Presupuestos Generales del Estado

PREPARA = Programa de Recualificacion Profesional

PRODI = Programa Temporal de Proteccion por Desempleo e Insercion.

RAI = Renta Activa de Insercion

RD = Real Decreto

RD-Leg. = Real Decreto Legislativo

RD-Ley = Real Decreto Ley

RPD = RD 625/1985, de 2 de abril, por el que se desarrolla la Ley 31/1984, de 2 de
agosto, de Proteccion por Desempleo

SMI = Salario Minimo Interprofesional

SEPE = Servicio Publico de Empleo Estatal

SSTS = Sentencias del Tribunal Supremo

STS = Sentencia del Tribunal Supremo

STSJ =Sentencia del Tribunal Superior de Justicia

TGSS = Tesoreria General de la Seguridad Social

TRLGSS = RD-Leg. 1/1994, de 20 de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley General de la Seguridad Social

TRLISOS = RD-Leg. 5/2000, de 4 de agosto, por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social

TSJ = Tribunal Superior de Justicia

UE = Union Europea

Pagina 7



El nivel asistencial de la proteccion por desempleo Samanta Romanos Tirado

Pagina 8



El nivel asistencial de la proteccion por desempleo Samanta Romanos Tirado

. INTRODUCCION.

A lo largo del siguiente trabajo pondremos énfasis en una parte muy concreta de
la proteccién por desempleo existente en la actualidad de nuestro pais: el nivel
asistencial de la proteccion por desempleo. Este trabajo puede servir de guia a aquellos
que ya han agotado la prestacion por desempleo que les correspondia o a aquellos que
no tienen derecho a la prestacion por desempleo; de tal manera que puedan conocer la
existencia de otro tipo de ayudas para quienes no tienen derecho a la prestacion por
desempleo contributiva o para quienes ya la han agotado.

La eleccidn del tema de este trabajo tiene su origen en una situaciéon personal
por la que mi familia esté atravesando. Con un padre que se encuentra en situacion de
desempleo desde hace casi tres afios, me parecid interesante poder estudiar el nivel
asistencial de la proteccién por desempleo que actualmente esta vigente, para asi poder
ser de utilidad de cara a solicitar nuevas ayudas que, agotado el subsidio
correspondiente, quiza no se sabe de su existencia o de los requisitos necesarios para
poder solicitarlas. Es por ello que este trabajo es mas un instrumento de ayuda a quienes
necesiten conocer el amplio abanico de posibilidades que existen para poder lograr una

ayuda del Gobierno que sirva para sostener a sus familias econémicamente.

Por ultimo, la metodologia seguida en el planteamiento de este trabajo se
estructura de la siguiente manera: en primer lugar, haciendo una referencia genérica a
toda la proteccion por desempleo; en segundo lugar, se abordan todas las cuestiones
relativas al nivel asistencial de la proteccion por desempleo, desde las especialidades de
cada uno de los distintos subsidios que contempla el nivel asistencial del desempleo
hasta los requisitos y cuestiones comunes a todos ellos; y, finalmente, se aborda el
ultimo escalafon del nivel asistencial de la proteccion por desempleo: los distintos
programas de ayuda instaurados por el Gobierno para quienes no perciben ningun tipo
de ingreso (como es la RAI, el Programa PREPARA y el nuevo Programa
Extraordinario de Activacion para el Empleo).
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Il. LA PROTECCION POR DESEMPLEDO.

1. EVOLUCION HISTORICA Y NORMATIVA VIGENTE.

En Espafia, antes de la aprobacion de la Ley General de la Seguridad Social, se
aprobo la Ley 62/1961, de 22 de julio, en la cual se reguld por primera vez el Seguro
Nacional de Desempleo, como un seguro social mas, dentro del entonces vigente

Sistema de Seguros Sociales.

Esta Ley proporcionaba una cobertura del 75 por ciento del salario como
prestacion por desempleo, durante seis meses, para todos los trabajadores por cuenta
ajena afiliados al sistema equivalente a la Seguridad Social en el Régimen General.
Ademas, esta Ley sirvid de base para la posterior Ley de cobertura del desempleo en la

democracia.

En 1980, la Ley 51/1980, de 8 de octubre, Basica de Empleo tenia un alcance
maximo de prestacion por desempleo de dieciocho meses, acumulando tres meses de
derecho a la prestacion por cada afio trabajado. Asimismo, esta Ley establecia un
sistema de cobro gradual de la prestacion, siendo del 80 por ciento, del 70 por ciento y
del 60 por ciento, en tramos de seis meses sobre la media de las bases de cotizacion de
los Gltimos cuatro meses. Pero ademéas de la prestacion de desempleo, esta Ley
introdujo, dentro de las prestaciones sociales, el subsidio por desempleo, con una

cobertura del 75 por ciento del SMI.

La regulacién actual se encuentra en el Titulo Il TRLGSS (arts. 203 a 233) y en
el RPD (vigente en tanto no se produzca el desarrollo reglamentario a que se refiere la
DF 7% TRLGSS). No obstante, también existen normas especiales en el caso de los
trabajadores eventuales agrarios de Andalucia y Extremadura, las normas sobre planes
de reestructuracion y racionalizacion de la actividad en la mineria del carbon, asi como
la proteccion por desempleo de los jugadores profesionales de futbol, representantes de

comercio, artistas y toreros, integrados en el Régimen General.
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2. SITUACION JURIDICA PROTEGIDA.

El Titulo 11l TRLGSS tiene por objeto regular la proteccion de la contingencia
de desempleo. A estos efectos, el art.203 TRLGSS define el desempleo como la
situacion en que se encuentran quienes, pudiendo y queriendo trabajar, pierden su
empleo o ven reducida su jornada ordinaria de trabajo; excluyéndose asi otras
situaciones como en las que se encuentran quienes todavia no han trabajado y buscan su

primer empleo.

Asimismo, el citado articulo distingue entre el desempleo total y el desempleo
parcial. En este sentido, hablaremos de desempleo totalcuando el trabajador cese, con
caracter temporal o definitivo, en la actividad que venia desarrollando y se vea privado
consiguientemente de su salario; mientras que hablaremos de desempleo parcial,cuando
el trabajador vea reducida temporalmente su jornada ordinaria de trabajo, entre un
minimo de un 10 por ciento y un maximo de un 70 por ciento, y siempre que el salario

sea objeto de analoga reduccion.

No obstante, es necesario destacar que, desde el punto de vista de su origen, el
trabajador se puede encontrar en situacion de desempleo por extincion del contrato de
trabajo (estaremos ante un desempleo total y definitivo); por suspension del contrato de
trabajo(estaremos ante un desempleo total y temporal); o por reduccion de

jornada(estaremos ante un desempleo parcial y temporal).

3. MODALIDADES.

3.1 El nivel contributivo.

De acuerdo con el art.204 TRLGSS, la proteccion por desempleo en el sistema
de la Seguridad Social se estructura en un nivel contributivo y en un nivel asistencial,

ambos de caracter pablico y obligatorio.
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Segun el apartado segundo de este mismo articulo, el nivel contributivo tiene por
objeto proporcionar prestaciones sustitutivas de las rentas salariales dejadas de percibir
como consecuencia de la pérdida de un empleo anterior o de la reduccion de la jornada
ordinaria de trabajo. Sin embargo, para acceder a la prestacion por desempleo de nivel

contributivo, es necesaria la previa cotizacion por dicha contingencia.

Este nivel contributivo de la proteccién por desempleo comprende una
prestacion econdmica temporal en la cual la Entidad Gestora se hace cargo del pago de
la cuota patronal durante la percepcion de las prestaciones por desempleo, salvo en los
supuestos de reduccion de jornada de trabajo o suspension del contrato laboral, en que
la empresa ingresaré la aportacion que le corresponda. EI SEPE, por su parte, se hacia
cargo del pago del 35 por ciento de la cuota obrera, en que se reduce la aportacion del

trabajador’.

3.2 El nivel asistencial.

El nivel asistencial garantiza la proteccion a los trabajadores desempleados que
se encuentren en alguno de los supuestos que la Ley considera especialmente
protegibles por razones econémicas y sociales, y que se encuentran regulados en el
art.215 TRLGSS.

La accion protectora de este nivel asistencial comprende una prestacion
econdémica temporal donde la Entidad Gestora se hace cargo del pago de las
cotizaciones a la Seguridad Social, correspondientes a las prestaciones de asistencia
sanitaria, proteccion a la familia y, en su caso, jubilacion, durante la percepcién del

subsidio por desempleo.

! Medida derogada por RD-Ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad
financiera y de fomento de la competitividad.
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111. LA PROTECCION POR DESEMPLEO
EN SU NIVEL ASISTENCIAL.

1. OBJETO Y BENEFICIARIOS.

El nivel asistencial de la proteccion por desempleo consta de una prestacion
econdmica temporal y del abono a la Seguridad Social de la cotizacidn correspondiente
a las prestaciones de asistencia sanitaria, proteccion a la familia y, en su caso,
jubilacién, por parte de la Entidad Gestora durante la percepcion del subsidio por
desempleo. De esta forma, se garantiza la proteccion de los trabajadores desempleados

que se encuentren en alguno de los supuestos recogidos en el art.215 TRLGSS.

En este sentido, podran ser beneficiarios del subsidio por desempleo, los
trabajadores que se encuentren en situacion de desempleo y cumplan determinados
requisitos a los que nos referiremos mas adelante. Asimismo, podran ser beneficiarios
del subsidio por desempleo los trabajadores por cuenta ajena incluidos en el Régimen
General de la Seguridad Social pertenecientes a la UE o al EEE, y los nacionales de
otros paises que residan legalmente en Espafia®.

2. CUANTIA Y DURACION.

La duracion y cuantia de la proteccion, asi como la cotizacién a la Seguridad
Social,estan en funcion de la modalidad de subsidio a que se tenga derecho.Es por ello
que haremos especial mencion a estas cuestiones, mas adelante, cuando hablemos de
cada una de las modalidades de subsidios que existen dentro del nivel asistencial de la

proteccion por desempleo.

2 Esto se puede deducir de lo que establece la DA 332 TRLGSS
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3. REQUISITOS COMUNES DEL NIVEL ASISTENCIAL.

3.1 Carencia de rentas.

El art.215.1.1 TRLGSS exige como requisito general que el solicitante carezca
de rentas de cualquier naturaleza superiores, en computo mensual, al 75 por ciento del
SMI, excluida la parte proporcional de las pagas extraordinarias®.A este respecto, el
Tribunal Supremo afirmé que no es necesario que el solicitante esté ante una «situacion
de completa carencia de bienes ni ante un estado de necesidad absoluta»”; ya que con
este requisito no se pretende atender a las situaciones de pobreza sino a las situaciones

de necesidad.

A estos efectos, es necesario establecer un determinado concepto de renta. Por
renta debe entenderse, con caracter general, «la utilidad o beneficio que rinde
anualmente algo, o lo que de ello se cobra»®. Ademas, el art. 215.3.2 TRLGSS, en la
redaccion dada por la Ley 45/2002, de 12 de diciembre, de medidas urgentes para la
reforma del sistema de proteccion por desempleo y mejora de la ocupabilidad, delimita
lo que debe entenderse por «rentas de cualquier naturaleza», incluyendo en el concepto
de renta: las rentas del trabajo; las rentas de actividades econdmicas, profesionales,
empresariales o agrarias, pensiones y prestaciones; las rentas del capital mobiliario e
inmobiliario, y las rentas de plusvalias o ganancias patrimoniales. Por tanto, se
consideran rentas computables cualesquiera bienes, derechos o rendimientos de que
disponga o pueda disponer el desempleado, excluyéndose de este concepto las

indemnizaciones legales derivadas de la extincion del contrato.

En principio, la carencia de rentas se exige solo al solicitante, sin tener en cuenta
las rentas de la unidad familiar; sin embargo, para el subsidio de mayores de 55 afios, el
art.215.1.3 in fine TRLGSS establece que aunque el solicitante carezca de rentas, si
tiene conyuge y/o hijos menores de 26 afios, 0 mayores incapacitados o menores

acogidos, unicamente se entendera cumplido el requisito de carencia de rentas cuando la

¥ Durante el afio 2014, ese umbral est4 fijado en 483,98 euros, y para el afio 2015, el umbral esté fijado en
486,45 euros.

*STS de 12 de diciembre de 2000 [NUm. Rec.991/1999].

® Segn el concepto de renta proporcionado por el Diccionario de la Real Academia Espafiola.
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suma de las rentas de todos los integrantes de la unidad familiar asi constituida, incluido
el solicitante, dividida por el nimero de miembros que la componen, no supere el 75 por
ciento del SMI, excluida la parte proporcional de dos pagas extraordinarias. De esta
manera, el legislador ha establecido un nivel de suficiencia de ingresos para hacer frente
a las necesidades vitales®, de tal forma que Gnicamente se otorgara la proteccion del

nivel asistencial del desempleo cuando no se supere ese limite de ingresos.

Finalmente, el computo de las rentas debera realizase atendiendo a los ingresos
netos en funcién de los gastos efectuados para su obtencién, y no a los ingresos brutos’;
correspondiendo la acreditacion y prueba de todas las deducciones realizadas sobre el
importe integro para llegar a su cuantificacién neta, al solicitante del subsidio®. En
cuanto a las pagas extraordinarias, estas se han de computar a los efectos del importe de
las «rentas de cualquier naturaleza», pues su naturaleza es la propia de un salario
diferido devengado dia a dia cuyo vencimiento tiene lugar en festividades o en épocas

sefialadas, salvo pacto en contrario®.

3.2 Responsabilidades familiares.

Se entiende por responsabilidades familiares el tener a cargo™® al conyuge y/o
hijos menores de 26 afios 0 mayores incapacitados, asi como los menores de 18 afios
acogidos, cuando la renta del conjunto de la unidad familiar, incluido el solicitante, no
supere el 75 por ciento del SMI excluida la parte proporcional de dos pagas
extraordinarias™. En este sentido, no se considerara a cargo al cényuge, ni a los hijos
menores acogidos, cuando perciban rentas de cualquier naturaleza superiores al 75 por

ciento del SMI, excluida la parte proporcional de dos pagas extraordinarias.

® STS de 23 de julio de 2002 [NUm. Rec. 3255/2001].

’STS de 28 de octubre de 2009 [NUm. Rec. 3354/2008].

8 SSTS de 27 de marzo de 2007 [NGm. Rec.2406/2006]; de 9 de octubre de 2008 [NUm. Rec. 3974/2007];
de 29 enero de 2009 [NUm. Rec. 1308/2008]; y de 13 de mayo de 2009 [NUm. Rec. 2607/2008].

% STSJ de Catalufia de 7 de noviembre de 2012 [Num. Rec. 5612/2011].

19| a jurisprudencia considera que el solicitante tendra familiares «a cargo» cuando tenga una relacion
con una persona a la que tiene que cuidar y atender, y la cual dependa econémicamente del solicitante
(STS de 3 de mayo de 2000 [NUm. Rec. 331/1999] y STS de 21 de enero de 2003 [Num. Rec. 152/2002].
1 GORELLI HERNANDEZ, J., VILCHEZ PORRAS, M., ALVAREZ ALCOLEA, M., DE VAL TENA,
A. L., GUTIERREZ PEREZ, M., Lecciones de Seguridad Social, 42 edic., Tecnos, Madrid, 2014, p. 338.
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Sin embargo, el requisito de responsabilidades familiares se exige
exclusivamente para aquellos que hayan agotado la prestacion por desempleo y no sean
mayores de 45 afios [art.215.1.1.a) TRLGSS], y para quienes estando en la situacion
legal de desempleo no tengan derecho a la prestacion contributiva (por no haber
cubierto el periodo minimo de cotizacion), siempre que hayan cotizado al menos tres
meses [art. 215.1.2.a) TRLGSS]. Asimismo, este requisito se exige para uno de los
supuestos del programa PREPARA, al que nos referiremos con detalle més adelante.

A estos efectos, cabe decir que el requisito de tener responsabilidades familiares,
tanto en el art.215.1.1.a) TRLGSS, como en el art. 215.1.2.a) TRLGSS se proyecta
integra y exclusivamente sobre el solicitante del subsidio, ya que el Tribunal Supremo
lo considera como un requisito independiente y autdnomo predicable de cualquier otro
miembro de la unidad familiar'®. De tal manera que, por ejemplo, los hijos privativos
de un cényuge que estan a cargo del otro, son responsabilidades familiares suyas, aun

14
|

cuando no conviven con él™", pues cabe presumir que el otro conyuge participa en los

gastos necesarios para la formacion y cuidado de los hijos privativos de su conyuge.

3.3 Inscripcion como demandante de empleo en el SEPE.

La inscripcion como demandante de empleo en el SEPE es un requisito que se
exige en todas las modalidades de subsidio, debiendo el solicitante permanecer inscrito
como demandante de empleo en el servicio publico de empleo competente durante todo
el periodo de duracién de la prestacién, sin haber rechazado oferta de empleo adecuada
ni haberse negado a participar, salvo causa justificada, en acciones de promocion,
formacion o reconversion profesionales. En caso de no cumplirse este requisito, se

suspendera el abono de la percepcion a la que tuviese derecho.

12 Supuesto del articulo Gnico, apartado 2° b) del RD-Ley 23/2012, de 24 de agosto, por el que se prorroga
el programa de recualificacion profesional de las personas que agoten su proteccion por desempleo.

13 STS de 25 de junio de 2003 [NUm. Rec. 3192/2003].

!La exigencia de la convivencia para determinar el requisito de responsabilidades familiares se establecia
en el art.18 RPD, pero desde la redaccion del art.215.2 TRLGSS dej6 de ser exigible, aunque sigue siendo
un factor determinante a la hora de decidir si los hijos privativos de un conyuge deben o no ser
considerados a cargo del otro conyuge (STS de 11 de abril de 2000 [NUm. Rec. 2770/1999] y STS de 3 de
mayo de 2000 [NUm. Rec. 331/1999]).
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Asimismo, el solicitante debe permanecer inscrito como desempleado durante un
mes de espera, para garantizar la necesidad de proteccion ante la falta de obtencion de
trabajo. Sin embargo, esto no se exige para los desempleados que acceden al subsidio
por no reunir el periodo minimo de cotizacion exigido para causar derecho a la

prestacion contributiva de desempleo™.

3.4 Prelacion en la percepcion de los subsidios.

En el supuesto de que se pudiera tener derecho a méas de uno de los subsidios por
desempleo existentes, el reconocimiento del subsidio para mayores de 55 afios seria

preferente a cualquier otro subsidio.

4. TIPOLOGIA

4.1 El subsidio por desempleo.

A) Beneficiarios.

De acuerdo con el art.215.1.1.a) TRLGSS podran ser beneficiarios del subsidio
por desempleo quienes, reuniendo los requisitos comunes, hayan agotado la prestacion

por desempleo y tengan responsabilidades familiares.

B) Cuantia.

El subsidio por desempleo consiste en una prestacion economica temporal cuya
cuantia, a tenor del art.217 TRLGSS, es igual al 80 por ciento del IPREM mensual

vigente en cada momento, con caracter general y para todos los beneficiarios.

1> ROQUETA BUJ, R, Crisis econémica y medidas ante el desempleo, Tirant lo Blanch, Valencia, 2015,
pp. 299 y 300.
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No obstante, en el caso de que el beneficiario se encuentre en situacion legal de
desempleo por la pérdida de un trabajo a tiempo parcial, la cuantia del subsidio se
percibird en proporcion a las horas previamente trabajadas para todas las modalidades
de subsidios previstas en el art.215 TRLGSS, salvo para los casos del subsidio para
emigrantes retornados, del subsidio para liberados de prision y del subsidio para

minusvalidos recuperados.

El Tribunal Supremo®®, al respecto,establecié que para el célculo de la cuantia
del subsidio por desempleo se deben computar todas las cotizaciones realizadas durante
los seis afios anteriores a la situacion legal de desempleo, salvo que se hayan tenido en
cuenta para el calculo de prestaciones contributivas por desempleo.

C) Duracion.

La regla general es que el subsidio tiene una duracion de seis meses,
prorrogables hasta dieciocho meses®’. Sin embargo, existen ciertas excepciones que han

de ser tenidas en cuenta.

En caso de que se trate de desempleados mayores de 45 afios que hayan agotado
un derecho a prestaciones por desempleo de, al menos,ciento veinte dias y tengan
responsabilidades familiares, el subsidio podrd prorrogarse hasta un maximo de
veinticuatro meses. Si se trata de desempleados mayores de 45 afios que hayan agotado
un derecho a prestaciones por desempleo de, al menos,ciento ochenta dias y tengan
responsabilidades familiares, el subsidio podra prorrogarse hasta un maximo de treinta
meses. Finalmente, si se trata de desempleados menores de 45 afios que hayan agotado
un derecho a prestaciones por desempleo de, al menos,ciento ochenta dias y tengan
responsabilidades familiares, el subsidio se prorrogara hasta un méximo de veinticuatro

meses.

1%°5TS de 3 de junio de 2003 [NUm. Rec. 3507/2002].
Y Art. 216 TRLGSS y art. 8 RPD.
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4.2. El subsidio por desempleo «contributivo».

El art.215.1.2 TRLGSS incluye en su ambito de proteccion a aquellos
trabajadores que se hallen en situacion legal de desempleo y no puedan acceder a las
prestaciones contributivas de desempleo por no acreditar el periodo minimo de
cotizacion, es decir, trescientos sesenta dias cotizados dentro de los seis afos
inmediatamente anteriores a la situacion legal de desempleo. En este caso, no seré
necesario reunir el mes de espera como demandante de empleo para poder solicitar este

subsidio, comunmente denominado «subsidio contributivo».

La duracion de este subsidio variara segun el beneficiario tenga o no
responsabilidades familiares; de tal forma que, si tiene responsabilidades familiares y ha
cotizado al menos tres meses, la duracion del subsidio sera de tres meses; cuatro meses
de duracién por cuatro meses cotizados; cinco meses de duracion por cinco meses
cotizados; y, por seis 0 mas meses cotizados, la duracién del subsidio ser& de veintin
meses. Sin embargo, si el beneficiario no tiene responsabilidades familiares y ha
cotizado al menos durante seis meses, tendrd derecho a un subsidio de seis meses de

duracion.

Asimismo, hay que tener en cuenta que al ser un subsidio con rasgos
contributivos, se deberan tener en consideracion las reglas comunes del nivel
contributivo relativas a las situaciones durante las cuales no existe obligacion de cotizar
y los supuestos de trabajo a tiempo parcial®

de la prestacion del art.210 TRLGSS™.

, asi como las reglas relativas a la duracién

'8 No obstante, puede suceder que un mismo trabajador genere derecho tanto al nivel contributivo, en
base a un trabajo a tiempo parcial, como al subsidio “contributivo”, en base a un segundo trabajo a tiempo
parcial que el trabajador esté compatibilizando con el primero, siempre que la cuantia de la prestacion
contributiva no supere el 75 por ciento del SMI. COLLADO GARCIA, L. y PIQUERAS PIQUERAS,
M.C., El subsidio por desempleo. Un estudio del nivel asistencial de proteccién, Trotta, Madrid, 1997,
p.82.

19 DE LA CASA QUESADA, S., La proteccién por desempleo en Espafia. Configuracion y régimen
juridico, Comares, Granada, 2008, p.353.
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4.3. El subsidio por desempleo para mayores de 45 anos.

En primer lugar, es necesario advertir que tras la aprobacién del RD-Ley
20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria y de
fomento de la competitividad, esta modalidad de subsidio fue suprimida, afectando
exclusivamente a los potenciales nuevos solicitantes; de tal manera que aquellos que ya
se encontrasen percibiendo el subsidio para mayores de 45 afios no se vieron privados
de su derecho a percibirlo.

Con anterioridad a la reforma efectuada por el RD-Ley 20/2012, a los
desempleados mayores de 45 afios se les reconocia el derecho a un subsidio por
desempleo especial, denominado «subsidio para parados de larga duracion», siempre
que hubieran agotado una prestacién contributiva por desempleo de setecientos veinte
dias. Este subsidio tenia una duracion de seis meses y no exigia mes de espera para su
percepcion. Ademas, la cuantia de este subsidio consistia en el 80 por ciento del IPREM
mensual si el solicitante carecia de responsabilidades familiares o tenia un familiar a su
cargo, pero si el solicitante tenia mayor nimero de familiares a su cargo, esta cuantia se
incrementaba®. En definitiva, se trataba de un subsidio previo al que le correspondia al

solicitante por ser mayor de 45 afos.

Como ya se ha dicho, en la actualidad este subsidio ha sido eliminado, quedando
solo, para los mayores de 45 afios, el subsidio por desempleo ordinario previsto en el
art.215.1.1.b) TRLGSS, el cual requiere haber agotado la prestacion contributiva por
desempleo?, carecer de responsabilidades familiares y ser mayor de 45 afios en la fecha

del agotamiento de dicha prestacion.

De acuerdo con el art.216.2 TRLGSS, la duracion de este subsidio sera de seis

meses improrrogables.

2 gj el solicitante tenia dos familiares a su cargo, la cuantia pasaba a ser del 107 por ciento del IPREM
mensual; mientras que si el solicitante tenia tres o méas familiares a su cargo, la cuantia del subsidio
consistia en el 133 por ciento del IPREM mensual.

2l Antes se exigia que la prestacion por desempleo agotado hubiera sido de al menos 360 dias de
duracion, pero tras la reforma efectuada por el art.15.2 RD-Ley 5/2006, de 9 de junio, para la mejora del
crecimiento y del empleo, se suprime esta duracion minima y el derecho al subsidio nace con el solo
agotamiento de la prestacion contributiva previa de desempleo, con independencia de su duracion.
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4.4. El subsidio por desempleo para mayores de 52 afios.

Esta modalidad de subsidio también ha sido suprimida, al igual que la del
subsidio especial para mayores de 45 afos, por el RD-Ley 20/2012. En realidad, esta
modalidad de subsidio por desempleo para mayores de 52 afios no es suprimida, sino
que, como se recoge en el mencionado RD-Ley, esta modalidad «se racionaliza para
garantizar su sostenibilidad y para incentivar el alargamiento de la vida activa»,

pasando a hablar del subsidio para mayores de 55 afos.

Por tanto, Unicamente se ha retrasado la edad para poder causar derecho a este
subsidio, pasando de los 52 afios a los 55 afios; por lo que todo lo que podriamos decir
en cuanto a esta modalidad de subsidio, haremos referencia a ella en el apartado
correspondiente al subsidio por desempleo para mayores de 55 afos.

4.5. El subsidio por desempleo para mayores de 55 afios.

La modalidad de subsidio por desempleo para mayores de 55 afios es el subsidio
comunmente denominado «subsidio de prejubilacion», y antes de la reforma llevada a
cabo por el RD-Ley 20/2012, este subsidio se reconocia a los mayores de 52 afios, pero
como una de las medidas que regula este RD-Ley, este subsidio pasa a reconocerse a

partir de los 55 afios.

A) Beneficiarios.

Los beneficiarios de este subsidio son todas aquellas personas desempleadas
que, aun cuando no tengan responsabilidades familiares, acrediten una cotizacion por
desempleo de, al menos seis afios, a lo largo de toda su vida laboral y retnan todos los

requisitos, salvo la edad, para acceder a la pension de jubilacion.

Ademas, desde la entrada en vigor del RD-Ley 5/2013, de 15 de marzo, de

medidas para favorecer la continuidad de la vida laboral de los trabajadores de mayor
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edad y promover el envejecimiento activo, a los solicitantes de este subsidio que tengan
responsabilidades familiares se les va a exigir que la suma de las rentas de todos los
integrantes de la unidad familiar, incluido el solicitante, dividida por el numero de
miembros de la misma, no supere, para cada uno de ellos, el 75 por ciento del SMI,
excluida la parte proporcional de dos pagas extraordinarias. Ahora bien, para causar
derecho a este subsidio no se exige tener responsabilidades familiares, sino que si el
solicitante las tiene se van a computar las rentas de todos ellos.

Hay que tener en cuenta que Unicamente se va a exigir este requisito de carencia
de rentas a quienes soliciten este subsidio a partir del 17 de marzo de 2013, por lo que a
quienes solicitaron este subsidio con anterioridad a la citada fecha, se les va a aplicar la
normativa anterior durante toda la percepcion del subsidio®, no constituyendo causa de

extincién del mismo la no acreditacion del requisito de carencia de rentas.

Finalmente, es necesario destacar que, tal y como dispone el art.215.1.3
TRLGSS, los solicitantes de este subsidio «deberan tener cumplida la edad de 55 afios
en la fecha de agotamiento de la prestacion por desempleo o del subsidio por
desempleo; o tener cumplida esa edad en el momento de reunir los requisitos para
acceder a un subsidio de los supuestos contemplados en los apartados anteriores o

cumplirla durante su percepcién».

B) Contenido.

La cuantia del subsidio serd del 80 por ciento del IPREM vigente en cada
momento. La Entidad Gestora ingresard las cotizaciones a la Seguridad Social
correspondientes a las prestaciones por jubilacion, tomando como base de cotizacion el

tope minimo de cotizacion vigente en cada momento.

No obstante, los perceptores de este subsidio podran suscribir un Convenio

Especial con la TGSS para proteger las contingencias de asistencia sanitaria,

22 DT Unica del RD-Ley 5/2013, de 15 de marzo, de medidas para favorecer la continuidad de la vida
laboral de los trabajadores de mayor edad y promover el envejecimiento activo.
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incapacidad permanente y muerte y supervivencia, asi como para mejorar la cotizacion

por jubilacién que efectla el SEPE

C) Duracion.

En cuanto a su duracion, el art.216.3 TRLGSS dispone que este subsidio se
mantendrd desde los 55 afios hasta que el trabajador alcance la edad que le permita

acceder a la pension contributiva de jubilacion, en cualquiera de sus modalidades.

4.6. El subsidio por desempleo para emigrantes retornados.

Esta modalidad de subsidio aparece regulada en el art.215.1.1.c) TRLGSS y esta
destinada a aquellos emigrantes retornados de paises no pertenecientes al EEE o con los
que no exista Convenio alguno para la proteccion por desempleo, que no puedan
acceder a la prestacion por desempleo del nivel contributivo, y que acrediten haber
trabajado como minimo doce meses en los Gltimos seis afos, en dichos paises desde su
ultima salida de Espafia. A estos efectos, por emigrante retornado debe entenderse la

persona que regresa a Espafia con animo de establecerse definitivamente en el pais®.

En consecuencia, este subsidio se reconocera a aquellos emigrantes retornados
que acrediten haber trabajado al menos doce meses en los Gltimos seis afios, desde su
ultima salida de Espafia, en paises no pertenecientes al EEE o en paises donde no exista
Convenio alguno para la proteccidén por desempleo; y, ademas, que acrediten que no
pueden acceder a ninguna prestacion contributiva por desempleo. En este caso, el

subsidio tendra una duracién de seis meses prorrogables hasta dieciocho meses.

% TOSCANI GIMENEZ, D., El nivel asistencial de proteccion por desempleo, Tirant lo Blanch,
Valencia, 2004, p.63.
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4.7. El subsidio por desempleo para liberados de prision.

Esta modalidad de subsidio estd dirigida a quienes hayan sido liberados de
prisioén y no tengan derecho a prestacion contributiva por desempleo. Asimismo, tras la
reforma efectuada en este subsidio por la Ley 66/1997, de 30 de diciembre, de medidas
fiscales, administrativas y del orden social, se incluyen a los liberados de un centro de
internamiento de menores, con al menos 16 afios de edad, o reclusos que se hayan
sometido a un tratamiento de deshabituacion a su drogodependencia y hayan remitido
asi su pena. Eso si, en todos los casos, se exige que la privacion de libertad o el

tratamiento hayan durado mas de seis meses.

Este subsidio se regula en el art.215.1.1.d) TRLGSS, el cual incluye en su
ambito de proteccion a los liberados de prision cualquiera que haya sido la causa por la
que ésta se hubiera producido®; y se configura independientemente de la existencia de
responsabilidades familiares en el sujeto solicitante. Ahora bien, es importante saber
que la concesion de este subsidio no esta vinculada a la existencia de cotizaciones

previas al Sistema de Seguridad Social o al agotamiento de una prestacion contributiva.

En este caso, la duracion del subsidio sera de seis meses prorrogables hasta

dieciocho meses.

4.8. El subsidio por desempleo para minusvalidos recuperados.

El art.215.1.1.e) TRLGSS protege la situacion de los beneficiarios de una
pensién de invalidez que, como consecuencia de un expediente de revision por mejoria
de su incapacidad permanente total, absoluta o gran invalidez, hayan sido declarados
plenamente capaces 0 con una incapacidad permanente parcial, con la consiguiente
pérdida de la prestacion por invalidez permanente. En este supuesto, a los beneficiarios
de esta modalidad de subsidio se les reconocera un subsidio de seis meses de duracion

prorrogables hasta dieciocho meses.

?*ya sean liberados de prision por libertad condicional, cumplimiento de condena o puesta en libertad tras
prision provisional.
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No obstante, existe la posibilidad de que la revision por mejoria que permita su
reincorporacion al trabajo se produzca en los dos afios siguientes a la declaracion de
invalidez, en cuyo caso, y en virtud del art.48.2 ET, existiria reserva del puesto de
trabajo y el contrato de trabajo no estaria extinguido. En este supuesto no se causaria
derecho a esta modalidad de subsidio, pues el solicitante no estaria en situacion de
desempleo alguna. Sin embargo, si el trabajador no se reincorporara a su trabajo en el
plazo de los dos afios antes mencionado, existiria una extincion de su relacion laboral

voluntaria y no tendrfa derecho al reconocimiento de prestaciones por desempleo®.

5. DINAMICA.

5.1. Nacimiento.

Como regla general, el art.219.1 TRLGSS dispone que el derecho al subsidio
nace a partir del dia siguiente a aquel en que se cumpla el plazo de espera de un mes
regulado en el art.215.1.1 TRLGSS. En este sentido, el art.9.1 RPD establece que este
plazo de un mes se contara desde el dia siguiente al del agotamiento de la prestacion por

desempleo o de la inscripcién como demandante de empleo.

Sin embargo, el mismo art.219.1 TRLGSS determina que para que nazca el
derecho al subsidio, es necesario que éste se solicite dentro de los quince dias siguientes
a la fecha del agotamiento de la prestacién o de la inscripcion como demandante de
empleo, ya que, de lo contrario, el derecho al subsidio nacera a partir del dia siguiente al
de la solicitud, reduciéndose su duracion en tantos dias como medien entre la fecha en
que hubiera tenido lugar el nacimiento del derecho, de haberse solicitado en tiempo y

forma, y aquella en que efectivamente se hubiera formulado la solicitud.

Junto a esta regla general, el art.219.1 TRLGSS realiza dos excepciones: el
subsidio previsto en el art.215.1.2 TRLGSS vy el subsidio especial para mayores de 45
afios previsto en el apartado 4 de dicho articulo. En el caso del subsidio para los parados

que, reuniendo todos los requisitos legales previstos en el TRLGSS salvo el relativo al

% TOSCANI GIMENEZ, D. El nivel asistencial de proteccién por desempleo, cit., p.75.
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periodo de espera, se hallen en situacion legal de desempleo y no tengan derecho a la
prestacion contributiva de desempleo, por no haber cubierto el periodo minimo de
cotizacion, pero hubieran cotizado al menos tres meses (0 seis meses si carecen de
responsabilidades familiares), la letra a) del art.219.1 TRLGSS establece que el derecho
al mismo nace a partir del dia siguiente al de la situacion legal de desempleo, salvo
cuando el trabajador no haya disfrutado de las vacaciones anuales retribuidas, a las que
se refieren los apartados 3 y 4 del art. 209 TRLGSS.

En el caso del subsidio especial para mayores de 45 afios, la letra b) del art.219.1
TRLGSS dispone que el derecho al mismo nace a partir del dia siguiente al que se
produzca la extincion por agotamiento de la prestacion por desempleo reconocida. Sin
embargo, hay que tener en cuenta que este subsidio ha sido derogado por la letra a) del
nimero 3 de la DD Unica del RD-Ley 20/2012, aunque se mantiene su aplicacion para
los desempleados mayores de 45 afios que hubieran agotado la prestacion por
desempleo de nivel contributivo de setecientos veinte dias antes de la entrada en vigor

de este Real Decreto, de conformidad con la DT 42 del mismo.

Por tanto, la condicion de beneficiario del subsidio por desempleo se obtiene si
el trabajador cumple los requisitos exigidos por el TRLGSS en el momento del hecho
causante. En este sentido, no hay que confundir el hecho causante con el momento del
nacimiento del derecho, pues el derecho al subsidio nace con la solicitud del subsidio,
con independencia de que se cumplan los requisitos exigidos por el TRLGSS en ese
momento; ya que el TRLGSS exige que tales requisitos se produzcan en el momento del

hecho causante del subsidio, no en el momento de la solicitud del mismo.

5.2 Suspension.

La suspensién del derecho al subsidio supone la interrupcion del abono de las

prestaciones econdmicas y de la cotizacion, sin perjuicio de su reanudacién posterior®®.

*GORELLI HERNAI\[DEZ, J., VILCHEZ PORRAS, M., ALVAREZ ALCOLEA, M., DE VAL TENA,
A. L., GUTIERREZ PEREZ, M., Lecciones de Seguridad Social, cit., p. 339.
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En cuanto a las causas de suspension, el art.219.2 TRLGSS se remite al art.212
del mismo cuerpo legal, el cual regula las causas de suspension de la prestacion por
desempleo en su nivel contributivo; afiadiendo dos causas de suspension propias del

subsidio por desempleo.

En primer lugar, el art.219.2 TRLGS dispone que el subsidio por desempleo se
suspendera por la obtencion de rentas superiores, en computo mensual, al 75 por ciento
del SMI, excluida la parte proporcional de dos pagas extraordinarias (apartados 1.1y 2

del art.215TRLGSS), por tiempo inferior a doce meses.

No obstante, hay que subrayar que, tras las modificaciones efectuadas por la Ley
45/2002%, se elimina la previsién del art.212 TRLGSS de pérdida de un mes del
subsidio por las posibles infracciones que cometa el desempleado, remitiéndose ahora
integramente al TRLISOS?®. De esta forma, el legislador establece en la nueva
regulacion un control o seguimiento constante por parte de la Entidad Gestora de las
situaciones de necesidad que dan lugar a la percepcion del subsidio, permitiendo a
cambio que los asegurados recuperen inmediatamente el derecho cuando se reproduce la

situacion de necesidad tras la desaparicion de la percepcion de rentas esporéadicas®.

A estos efectos, ha de estarse a las rentas obtenidas en cada uno de los meses del
afio para saber si superaron o no el limite del 75 por ciento del SMI vigente en cada
anualidad, sin que quepa estar al promedio mensual y, en caso de percibir una renta
superior al SMI en un Unico pago, no cabe la extincion del subsidio, ni extender su
imputacién temporal a periodos superiores al afio, sino que se suspende la percepcién

del subsidio en el mes que se superd el citado limite®.

En segundo lugar, el art.219.2 TRLGSS afiade que el subsidio se suspendera
también por dejar de reunir, por tiempo inferior a doce meses, el requisito de

responsabilidades familiares previsto en los apartados 2 y 3 del art.215 TRLGSS cuando

2" Introduce una nueva causa de suspensién del subsidio por desempleo, basada en la ejecucion
provisional de las sentencias de despido que se resuelvan con readmisién.

8 TOSCANI GIMENEZ, T., El nivel asistencial de proteccién por desempleo, cit., pag. 107.

2% SSTS de 28 de mayo de 2013 [NGm. Rec.2752/2012] y de 28 de octubre de 2010 [NUm. Rec.
706/2010].

%0 3TSJ de Castilla y Ledn de 10 de enero de 2007 [NUm. Rec.2101/2006] y STSJ de Catalufia de 14 de
junio de 2011 [NUm. Rec. 3974/2010].
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hubiese sido necesario para el reconocimiento del derecho. Ahora bien, el requisito de
las responsabilidades familiares sigue concurriendo aun cuando el beneficiario, por

ejemplo, ingrese en prision*:.

Sobre el procedimiento de reanudacion, hay que destacar que se aplican también
las mismas reglas que en la prestacion contributiva. En este sentido, el art.212.3
TRLGSS dispone que el derecho a la reanudacion nacera a partir del término de la causa
de suspension, siempre que se solicite en el plazo de los quince dias siguientes. Al
respecto, la doctrina judicial®* afirma que el art.219.2 TRLGSS permite la reanudacion
del subsidio por desempleo cuando el trabajador acredite que en un tiempo inferior a
doce meses, no ha vuelto a obtener rentas superiores a las establecidas en el art.215

TRLGSS vy, en su caso, cuando acredite el requisito de responsabilidades familiares.

5.3 Extincion.

Al igual que ocurre con la suspension, el subsidio por desempleo se extingue por
las mismas causas por las que se extingue la prestacion contributiva de desempleo; pero
ademas, tras la modificacién introducida en el apartado 2 del art.219 TRLGSS por la
Ley 45/2002, el subsidio por desempleo se puede extinguir por la obtencién de rentas
superiores a las establecidas legalmente o por la inexistencia de responsabilidades

familiares, por tiempo igual o superior a doce meses.

De acuerdo con el art. 231.e) TRLGSS, el beneficiario estd obligado a
comunicar a la Entidad Gestora la baja en el subsidio cuando se produzcan situaciones
de extincion del derecho o se dejen de reunir los requisitos necesarios para su
percepcion; de lo contrario, se considerara una falta grave que llevard consigo la

extincion del subsidio, tal y como se recoge en los arts.25.3 y 47.1.b) TRLISOS.

31 STS de 10 de diciembre de 2012 [NUm. Rec. 4389/2011].
%2 3TSJ de Madrid de 21 de marzo de 2007 [NGm. Rec. 5534/2006].
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5.4 Pago.

De acuerdo con el art. 26 RPD, el pago del subsidio se realiza por meses
vencidos, a través de la entidad financiera, dentro del mes inmediato siguiente al que
corresponda el devengo. El derecho al percibo de cada mensualidad caduca al afio de su

respectivo vencimiento.

6. COMPATIBILIDADES E INCOMPATIBILIDADES.

En cuanto al régimen de incompatibilidades, son de aplicacion las mismas reglas
que para la prestacion contributiva de desempleo. De esta forma, en virtud del art.221
TRLGSS, la realizacion de trabajo por cuenta propia es incompatible con el subsidio
por desempleo; sin embargo, el subsidio por desempleo es compatible con el trabajo por
cuenta ajena, siempre y cuando este se realice a tiempo parcial, deduciéndose del
importe del subsidio la parte proporcional al tiempo trabajado. Asimismo, el subsidio
por desempleo es compatible con el trabajo por cuenta ajena de los trabajadores
desempleados mayores de 55 afios (52 afios antes de la reforma efectuada por el RD-
Ley 20/2012), inscritos en la oficina de empleo y que sean beneficiarios de cualquiera
de los subsidios recogidos en el art.215 TRLGSS.

En este sentido, la Unica diferencia entre el régimen de incompatibilidades de la
prestacion contributiva del desempleo y del subsidio por desempleo, la encontramos
cuando concurren situaciones de maternidad o incapacidad temporal mientras se esta
percibiendo el desempleo. En este supuesto, si se produce una situacion de incapacidad
temporal o maternidad mientras se estd percibiendo el subsidio por desempleo, no
pasard a incapacidad temporal, ni siquiera cuando finalice la percepcion del subsidio,
pues el SEPE no cotiza por tal contingencia durante el disfrute del subsidio. En
consecuencia, el subsidio por desempleo y el subsidio por incapacidad temporal son
incompatibles entre si, ya que el subsidio por incapacidad temporal no es compatible

con el trabajo.
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V. LA RENTA ACTIVA DE INSERCION.

1. CONCEPTO Y REGULACION.

La RAI se incorpord en el afio 2000 al ordenamiento juridico espafiol de manera
provisional, pero se consolidé indefinidamente como norma estable con la habilitacion
legal de la DF 5% TRLGSS, a través de la incorporacion del apartado 4 por la Ley
45/2002, y de su desarrollo reglamentario por medio del RD 1369/2006, de 24 de
noviembre, por el que se regula el programa de renta activa de insercion para
desempleados con especiales necesidades economicas y dificultad para encontrar

empleo.

Desde su incorporacién al ordenamiento juridico espafiol, la RAI ha perseguido
dos claros objetivos: en primer lugar, atenuar las necesidades economicas de
determinados colectivos mediante el reconocimiento de lo que podiamos denominar
«renta de subsistencia»; y, en segundo lugar, promover la insercion social de dichos
colectivos a través del compromiso de los beneficiarios de la RAI de participar en las

actividades de insercién que se le propongan®.

En consecuencia, podemos decir que la RAI constituye un programa de ayuda
especifica dirigida a los desempleados menores de 65 afios con especiales necesidades
econdmicas y dificultad para encontrar empleo, que adquieran el compromiso de
realizar actuaciones favorecedoras de su insercion laboral y que se encuentren en alguna
de las situaciones recogidas en el art.2 RD 1369/2006: a) ser mayor de 45 afios,
desempleado de larga duracion (por haber permanecido ininterrumpidamente inscrito
como demandante de empleo durante doce meses 0 mas en el momento de la solicitud
de la incorporacion al programa), haber agotado la prestacion por desempleo en
cualquiera de los dos niveles, y no tener derecho a la proteccion de dicha contingencia;
b) acreditar una discapacidad en grado igual o superior al 33 por ciento o tener
reconocida una incapacidad que suponga una disminucién en su capacidad laboral de al
menos dicho porcentaje; c) ser trabajador, mayor de 45 afios, emigrante retornado del

extranjero en los doce meses anteriores a la solicitud y que hubiera trabajado, como

33 STS de 3 de marzo de 2010 [NGm. Rec. 1948/2009].
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minimo, seis meses en el extranjero desde su Ultima salida de Espafia; d) tener

acreditada la condicion de victima de violencia de género.

2. CARACTERISTICAS®*.

A partir de su desarrollo reglamentario, la RAI se consolida como una prestacion
econdmica de caracter permanente financiada de la misma forma que el resto de las

prestaciones y subsidios por desempleo.

De esta forma, la implantacion de esta RAI permite considerar la existencia de

|35

un tercer nivel® de proteccién cuyo contenido es el de una prestacién econémica

temporal, singularizada por la no existencia de cotizacién alguna®.

2.1 Prestacién de naturaleza publica asistencial.

La introduccién legal de la RAI se realiza sobre la base del art.41 CE*’, el cual
establece un modelo de Seguridad Social de cardcter mixto (tanto contributivo o
profesional como asistencial o universal). De tal manera que la RAI se configura como
una medida de asistencia social distinta de la Asistencia Social contenida en los arts.55

y 56 TRLGSS y de las prestaciones no contributivas de la Seguridad Social.

2.2 Es un derecho subjetivo perfecto.

La evolucion normativa de la RAI ha permitido que se convierta en un derecho

subjetivo perfecto, ya que el Estado garantiza a determinados colectivos en situacion de

% ROQUETA BUJ, R., Puntos criticos en la proteccién por desempleo y el cese de la actividad
auténoma, Thomson Reuters, Valladolid, 2014. pp. 146 a 150.

% STSJ de Andalucia (Sevilla) de 21 de octubre de 2010 [NGm. Rec. 893/2010].

®GORELLI HERNANDEZ, J., VILCHEZ PORRAS, M., ALVAREZ ALCOLEA, M., DE VAL TENA,
A. L., GUTIERREZ PEREZ, M., Lecciones de Seguridad Social, cit., p. 340.

¥7«Los poderes plblicos mantendran un régimen publico de Seguridad Social para todos los ciudadanos
que garantice la asistencia y prestaciones sociales suficientes ante situaciones de necesidad,
especialmente en caso de desempleo. La asistencia y prestaciones complementarias seran libres».
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desempleo el acceso temporal a unos ingresos minimos, siempre y cuando reunan los
requisitos exigidos por la norma reguladora de la RAI; y sin que el acceso a esta
prestacion esté condicionado a los PGE.

2.3 Es una prestacion finalista.

La RAI puede considerarse como una prestacion finalista porque su principal
objetivo es la insercion laboral de los desempleados a quienes va dirigida. De ahi que
los titulares de la RAI adquieran una serie de obligaciones desde el momento en el que

les es reconocida.

A través del compromiso de realizar actuaciones favorecedoras de su insercion
laboral se persigue incentivar el logro de la autonomia personal y profesional de los
titulares de la RAI, asi como su insercién social. Mediante este compromiso, los
beneficiarios se comprometen a buscar empleo de una manera activa y efectiva, y a
trabajar y participar en las acciones ofertadas por los servicios publicos de empleo

dirigidas a favorecer su insercién laboral.

2.4 Medida de naturaleza selectiva.

Aunque de su regulacién pueda deducirse una proteccion global de todos
aquellos desempleados con especiales necesidades econdémicas, en la practica la RAI
recoge una proteccion mucho mas limitada y selectiva; excluyéndose, de su ambito de
proteccion, por ejemplo, los jovenes desempleados o las mujeres con dificil acceso al
mercado de trabajo.
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3. REGIMEN JURIDICO.

3.1 Beneficiarios.

Como regla general, la RAI se destina a personas mayores de 45 afios y menores
de 65 afos en la fecha de la solicitud de la renta (art.2 RD 1369/2006). Sin embargo, en
algunos supuestos excepcionales, las personas menores de 45 afios pueden acceder a la
RALI: 1) cuando se acredite un grado de minusvalia igual o superior al 33 por ciento o
tener reconocida una disminucién en su capacidad laboral a partir de dicho grado, y no
hayan sido beneficiarios de la RAI en los trescientos sesenta y cinco dias naturales
anteriores; 2) cuando se trata de un trabajador emigrante retornado siempre que hubiese
trabajado en el extranjero, al menos, seis meses desde su Ultima salida de Espafia y esté
inscrito como demandante de empleo; 3) cuando se trate de una persona victima de
violencia de género o doméstica que haya sido reconocida como tal por la
Administracion competente y esté inscrita como demandante de empleo, salvo cuando

conviva con el agresor.

Asimismo, el art.2.3 RD 1369/2006 permite acceder a la RAI a quienes sean
beneficiarios de pensiones de invalidez no contributivas, siempre que retnan en el
momento de la solicitud los requisitos exigidos por dicho Real Decreto (salvo la
carencia de rentas por la percepcion de la pension) y acrediten mediante certificado de
la Administracion competente que dejaran de percibir la pensién de invalidez no
contributiva desde el inicio del devengo de la RAL.

No obstante, para poder acceder a la RAI es necesario, ademas, permanecer
inscrito como demandante de empleo de manera ininterrumpida durante doce meses o
mas, considerandose, en este sentido, interrumpida la demanda de empleo cuando el
solicitante haya trabajado durante un periodo acumulado de noventa dias durante los
trescientos sesenta y cinco dias anteriores al momento de la solicitud de la RAI. De
igual forma, es necesario haber agotado la prestacion contributiva por desempleo y/o el
subsidio por desempleo, y acreditar estar en situacion de necesidad, es decir, acreditar
una carencia de rentas de cualquier naturaleza superiores en computo mensual al 75 por

ciento del SMI excluida la parte proporcional de dos pagas extraordinarias.
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3.2 Contenido.

La RAI constituye una prestacion econémica cuya cuantia consiste en el 80 por
ciento del IPREM vigente en cada momento®® (art.4 RD 1369/2006); pero ademés, de
forma complementaria a la prestacion economica principal, se encuentran las
cotizaciones a la Seguridad Social efectuadas por el SEPE por asistencia sanitaria y, en
su caso, proteccion a la familia; asi como una ayuda econdmica complementaria
equivalente al 25 por ciento de la cuantia de la renta que corresponda, durante un
méaximo de ciento ochenta dias, para todos aquellos que, siendo titulares de la RAI,
realicen un trabajo por cuenta propia 0 por cuenta ajena a tiempo completo (con
independencia del numero de contratos o actividades que realicen). El pago de la renta
principal se realiza por periodos de treinta dias dentro del mes inmediatamente posterior

al del devengo.

La gestion y control de la RAI corresponde al SEPE®, correspondiendo a las
Comunidades Auténomas las competencias en el dmbito del trabajo, el empleo y la
formacion, asi como del desarrollo de las acciones necesarias para la insercién laboral
(art.13.2 RD 1369/2006).

3.3 Compatibilidades e incompatibilidades.

La RAI es compatible con el trabajo a tiempo parcial, reduciéndose la cuantia de
la misma de manera proporcional al tiempo trabajado. Asimismo, la RAI es compatible
con becas o ayudas de cualquier naturaleza que los beneficiarios de la RAI puedan

obtener por la asistencia a acciones de formacion profesional.

A sensu contrario, la RAI sera incompatible con: la percepcion de rentas de
cualquier naturaleza que hagan superar, en computo mensual, el 75 por ciento del SMI
excluida la parte proporcional de dos pagas extraordinarias; con la percepcion de

prestaciones o subsidios por desempleo; con el trabajo por cuenta ajena a tiempo

% Para este afio 2015, la cuantia son 426 euros (el IPREM de este afio se sitia en los 532, 51€/mes).
%Quedan a salvo las competencias del Instituto Social de la Marina respecto a la RAI.
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completo o por cuenta propia*’; y con las ayudas sociales que se pudieran reconocer a

las victimas de violencia de género que no puedan participar en programas de empleo.

0 Durante ese tiempo, los beneficiarios de la RAI reciben una ayuda equivalente al 25 por ciento de la
cuantia de la renta que corresponde durante un maximo de 180 dias, durante el cual, ademas, la
percepcion de la cuantia de la RAI queda suspendida
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V. OTROS PROGRAMAS.

1. PROGRAMA PREPARA.

Ante la situacion de crisis econdmica que estamos viviendo desde 2008, naci6
primero el Plan PRODI*, regulado por la Ley 14/2009 de 11 de noviembre; y, més

adelante, surgi6 el Programa PREPARA®, al que ahora vamos a hacer referencia.

Como regla general, el Programa PREPARA va destinado a personas
desempleadas por extincion de su relacion laboral y que estén inscritas como
demandantes de empleo en las Oficinas de Empleo correspondientes. Este programa se
dirige especialmente a los desempleados que hayan agotado una prestacion o un
subsidio por desempleo (incluidas sus prorrogas), que sean parados de larga duracion,
por estar inscritos al menos doce meses dentro de los Ultimos dieciocho meses, y/o
tengan responsabilidades familiares; ademas de cumplir con el requisito de la carencia
de rentas®. Por tanto, quedan excluidos del Programa PREPARA quienes no hayan
accedido previamente al mercado de trabajo, quienes no se encuentren en las
circunstancias sefialadas y quienes hayan sido beneficiarios del Programa PREPARA o

de la RAI anteriormente.

El Programa PREPARA tiene una duracién improrrogable de seis meses
debiendo solicitarse en el plazo maximo de dos meses desde la fecha en la que se agote
la prestacién por desempleo (pues de lo contrario, la solicitud serad denegada). Durante
este plazo maximo de dos meses, el solicitante debe realizar, durante al menos treinta

dias, acciones de blsqueda activa de empleo.

En cuanto a la cuantia, el beneficiario del Programa PREPARA tiene derecho a

una ayuda econémica «de acompafiamiento»** equivalente al 75 por ciento del IPREM

*! Programa temporal de proteccién por desempleo e insercion.

*2 programa de recualificacion profesional de las personas que agoten su proteccién por desempleo.

3 El requisito de la carencia de rentas se cumple, siempre y cuando el beneficiario no obtenga rentas de
cualquier naturaleza que superen, en computo mensual, el 75 por ciento del SMI, excluida la parte
proporcional de dos pagas extraordinarias.

* La finalidad del Programa PREPARA consiste en reforzar y facilitar la participacién de las personas
desempleadas en el programa de recualificacion profesional (art.5.1 de la Resolucién de 1 de agosto de
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mensual vigente®; pero si el solicitante tiene a su cargo, al menos, a tres miembros de la
unidad familiar, la cuantia se incrementa al 85 por ciento del IPREM mensual vigente®.
No obstante, si el solicitante o cualquier miembro de la unidad familiar tiene derecho a
percibir un salario social o una renta minima de insercion, la suma de esta con la
percibida por el Programa PREPARA no puede superar el 75 por ciento del SMI*,
pues, de superarse, el exceso se descontara de la cuantia que le corresponda percibir por
el Programa PREPARA.

En principio, corresponde su gestion, reconocimiento y pago de la renta al
SEPE, quedando a cargo de los Servicios Publicos de Empleo de las Comunidades
Auténomas la gestion de las acciones de politica activa de Empleo. Eso si, hay que
destacar que el Programa PREPARA es incompatible con la RAL.

2. PROGRAMA DE ACTIVACION PARA EL EMPLEO.

El Programa de activacion para el empleo consiste en un programa especifico y
extraordinario, de caracter temporal, regulado por el RD-Ley 16/2014, de 19 de

diciembre.

De acuerdo con el RD-Ley citado, pueden ser beneficiarios de este nuevo
programa, los desempleados que reunan, entre otros, los requisitos siguientes: a) haber
transcurrido, al menos, seis meses desde el agotamiento de la RAI o del Programa
PREPARA,; b) estar inscrito como demandante de empleo durante trescientos sesenta
dias, en los dieciocho meses inmediatamente anteriores a la fecha de la solicitud; d)
carecer del derecho a la proteccion contributiva o asistencial por desempleo 0 a la RAI;
e) carecer de rentas, de cualquier naturaleza, superiores en computo mensual al 75 por
ciento del SMI, excluida la parte proporcional de dos pagas extraordinarias, y acreditar

responsabilidades familiares.

2013, del SEPE), condicionando asi la obtencién de la renta a la necesaria participacion de los
beneficiarios en el Programa.

*® para el afio 2015, el 75 por ciento del IPREM supone una renta de 399,3825 euros (el IPREM se sitda
para este afio 2015, en la misma cantidad que para el afio 2014: 532,51 euros mensuales).

*® para el afio 2015, el 85 por ciento del IPREM supone una renta de 452,6335 euros.

" El 75 por ciento del SMI se sitlia para el afio 2015, en 486,45 euros (para el afio 2015, el SMI asciende
a la cuantia de 648,60 euros).
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En consecuencia, este nuevo Programa de Activacion para el Empleo es una
ayuda de caracter extraordinario que el Gobierno ha aprobado recientemente y que
desde el 15 de enero ya se puede solicitar. Basicamente, esta ayuda de 426 euros
durante seis meses esta dirigida a parados de larga duracion con responsabilidades
familiares, inscritos en el paro a fecha 1 de diciembre de 2014, que han agotado todas
las ayudas posibles (incluyendo el Programa PREPARA y la RAI) y que llevan al

menos seis meses sin cobran ningun subsidio o prestacion.

Pagina 41



El nivel asistencial de la proteccion por desempleo Samanta Romanos Tirado

Pagina 42



El nivel asistencial de la proteccion por desempleo Samanta Romanos Tirado

VI. CONCLUSIONES.

PRIMERA .-Las medidas establecidas por las ultimas reformas laborales que, en
nuestro caso, afectan a la situacion de los desempleados han sido, a mi entender, mas
perjudiciales que beneficiosas. Esto es asi porque no solo se han endurecido los
requisitos de acceso a los diferentes subsidios por desempleo, sino que se ha retrasado la
edad ordinaria de jubilacion bajo la idea de «incentivar el alargamiento de la vida
activa», como se dispone en la Exposicion de Motivos del RD-Ley 20/2012, de 13 de

julio.

SEGUNDA.- Con las sucesivas modificaciones que han sufrido los diferentes
subsidios por desempleo, se han visto perjudicados los trabajadores que han quedado en
situacion legal de desempleo, en la franja de edad de entre los 45 afios y los 55 afios;
pues con la entrada en vigor del RD-Ley 20/2012, de 13 de julio, el subsidio especial
para los mayores de 45 afios ha sido suprimido y el subsidio para los mayores de 52
afios ha pasado a concederse a partir de los 55 afios. De esta forma, numerosos
trabajadores desempleados con, por ejemplo, 50 afios de edad, se han visto gravemente
perjudicados, pues el mercado laboral no requiere de sus servicios debido a su avanzada
edad para trabajar, ni pueden acceder a los subsidios que anteriormente estaban en
vigor, pasando a encontrarse en una situacion de necesidad precaria y desalentadora por
la grave dificultad que tienen para poder reincorporarse de nuevo al mercado laboral
hasta que cumplan la edad ordinaria de jubilacion.

TERCERA .-El retraso en la edad para percibir el subsidio para mayores de 55
afios(antes podia generarse desde los 52 afios), ha supuesto la exclusion del &mbito de
proteccion del subsidio a los trabajadores de edad avanzada cuya relacién laboral se ha
extinguido, han agotado la prestacion contributiva de desempleo y ain no han cumplido
la edad de 55 afios, para poder acceder al subsidio por desempleo para mayores de 55

anos.

CUARTA.- Debido a las dificultades de reincorporacion al mercado laboral que
en la actualidad tienen los trabajadores de avanzada edad (especialmente mayores de 45

afios y menores de 55 afos), supone la existencia de numerosos desempleados que
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solicitan ser admitidos en alguno de los programas especificos analizados a lo largo de
este trabajo. Esto produce largas listas de espera para ser admitidos en estos programas
y retrasos en la percepcion de la ayuda que proporcionan para los desempleados que ya
han sido admitidos, lo que significa que estos desempleados se encuentren en una
constante y desalentadora situacion de necesidad, pues ni el mercado laboral les ayuda
proporcionandoles un trabajo digno ni el Gobierno es capaz de atender a sus

necesidades basicas de una forma eficaz e inmediata.

QUINTA.- Es preciso destacar que, a pesar de la realidad econdémica que
nuestro pais esta viviendo, las ayudas proporcionadas por el Gobierno a través de sus
programas especificos y de los subsidios por desempleo son escasas. Estas ayudas
resultan casi insignificantes para los desempleados que las perciben porque Unicamente
les sirven para poder hacer frente a los gastos de vivienda (alquiler, hipoteca, luz, agua,
gas,...) Y, a veces, ni siquiera esas ayudas son suficientes para hacer frente a dichos
gastos. Por lo tanto, estas ayudas no mejoran, en lo absoluto, la situacion de necesidad

en la que viven estos desempleados.

SEXTA.- La situacion de necesidad continua en la que se encuentran la mayor
parte del nimero de desempleados de nuestro pais es muy perjudicial para la realidad
econdémica que Espafia vive desde hace ocho afios aproximadamente, pues obliga a
muchos trabajadores a emigrar a paises con mejor situacion econdémica para poder vivir
un poco mejor (produciéndose la denominada «fuga de cerebros»); pero ademas,
produce un incremento de la delincuencia de nuestro pais, pues ante la imposibilidad de
vivir y comer dignamente, las personas que se encuentran en una precaria situacion de
necesidad se ven obligadas a delinquir para alimentar a su familia o, incluso, prefieren

ingresar en prision para poder tener comida y un techo donde dormir.

SEPTIMA.- Finalmente, encontrarse en situacion legal de desempleo supone
una reduccién en las cotizaciones al Sistema de la Seguridad Social, lo que implica que
las pensiones de jubilacion a las que pudieran tener acceso serian mas bajas, lo que hace
que los trabajadores tengan que alargar su vida laboral activa para poder causar derecho
a unas pensiones de jubilacion «decentes», impidiendo, a su vez, la incorporacién al

mercado laboral de los més jévenes.
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