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L.- INTRODUCCION

En la situacion actual en la que se encuentra Espafia donde se estan sucediendo numerosos casos de
empresas, en mayor medida PYMES y auténomos, que se encuentran en situacion de insolvencia,
he considerado relevante llevar a cabo un andlisis del porqué estos empresarios no acuden al
concurso como solucidn a su situacion, puesto que el objetivo principal de la figura del concurso es
salvar los negocios en estas situaciones.

Por ello, mi trabajo consiste en analizar si este fracaso en la utilizacion del concurso por estas
personas, en concreto los autonomos como empresarios personas fisicas, sin olvidarnos de los
consumidores sobreendeudados, es debido a la falta de adaptacion de la normativa concursal
espafiola a las exigencias de la realidad. Esto es, si dicho fracaso se debe a la deficiente adaptacion

de la LC para la persona fisica en relacion a los efectos de la conclusion del concurso.

En el primer apartado explicaré brevemente en qué consiste el Derecho concursal y cuales son sus
objetivos, haciendo un breve resumen de las fases del proceso concursal, especificando en qué fase

nos situamos en el presente trabajo.

En el segundo apartado plantearé el problema juridico en cuestion, esto es, el objeto del presente
trabajo, que serd si el fracaso de utilizar el proceso concursal por el deudor persona fisica estd
relacionado con la falta de adaptacion de la LC a la realidad, en concreto, analizaré¢ el art. 178.2 LC
respecto de los efectos de la conclusion del concurso en el deudor persona fisica y la diferencia con

la persona juridica.

Una vez introducido todo lo anterior, me dedicaré a analizar la evolucion de este tema en la
legislacion concursal. En primer lugar, estudiaré los precedentes jurisdiccionales para después llevar
a cabo un andlisis de las modificaciones legislativas recientes y ver si éstas han sido suficientes para

solventar la situacion del deudor persona fisica en el concurso.

Finalmente, pondré en relacion todo lo anterior, el problema juridico planteado y las soluciones que
se han ido proponiendo en la realidad juridica, analizando si éstas han solventado dicho problema y,

en el caso contrario, proponiendo las posibles soluciones exponiendo mi opinion al respecto.



IL.- MARCO TEORICO

Antes de comenzar el estudio del trabajo es necesario explicar el ambito del Derecho del que trata:
El derecho concursal, es un derecho autonomo formado por las normas sustantivas y procesales que
tienen por objeto la regulacion del concurso de acreedores. De ahi la diferenciacion que hay que
hacer de éste con los procedimientos preconcursales (como el AEP y el acuerdo de refinanciacion).
(Pero qué es el concurso de acreedores? es un proceso de ejecucion colectiva que se caracteriza por
tres notas (universalidad de bienes, colectividad de acreedores y el principio de paridad de trato).

La finalidad del Derecho concursal, ante situacion de insolvencia del deudor respecto a varios de
sus acreedores, es la conservacion de una parte de su patrimonio o, por lo menos, liquidarlo de una
manera ordenada. En definitiva, la finalidad del concurso es buscar una solucion a la situacion de
insolvencia del deudor para que éste pueda hacer frente a sus obligaciones.

La regulacion del derecho concursal se encuentra de manera unitaria en la LC.

En concreto, el presente trabajo hace referencia al proceso concursal cuando se llega a la fase de
conclusion del concurso por liquidacion o por insuficiencia de masa activa y los efectos de la
misma, en particular, para la persona fisica. Sin olvidar la importancia de la calificacion del

concurso como fortuito en el momento de la conclusion.

Pero para poder situarme en la fase en cuestion, tengo que hacer, brevemente un resumen del
procedimiento concursal: en primer lugar para solicitar dicho concurso tiene que concurrir; el
presupuesto subjetivo, en virtud del cual se dispone que el concurso se aplica a cualquier deudor,
sea persona natural o juridica, segun el articulo 1.1 LC vy, el presupuesto objetivo el cual significa
que el deudor se halle en situacidén de insolvencia, esto es, que no pueda cumplir regularmente sus
obligaciones exigibles, segun lo dispuesto en el art. 2.1 y 2.2 LC. Se podra solicitar bien, por parte
del deudor o bien, por parte de algin acreedor y, en funcién de esto, estaremos ante un caso de
concurso voluntario o necesario. Seguidamente a dicha solicitud, el Juez la examinara y, si lo cree
conveniente, dictara Auto de declaracion del concurso. Dicha situacion producird determinados
efectos. A partir de este momento comienza el proceso concursal el cual tiene una fase comtn y dos
maneras de terminacion: el convenio entre el deudor y la mayoria de sus acreedores o la liquidacion

del patrimonio del deudor.



Respecto a la fase comln es la fase donde se realiza un informe por la Administracion Concursal
para determinar la situacion pasada y la prospeccion de futuro. Ademas se acompana de la

determinacion de la masa activa y la masa pasiva del deudor.

En cuanto a la terminacién del mismo: en primer lugar cabe la solucién denominada «ideal», esto
es, el Convenio, el cual es la soluciéon preferente en la LC pero no lo es en la realidad del trafico
econdmico puesto que la mayoria de los concursos terminan en liquidacion. Este acuerdo trata de
comprometer al deudor a cumplir las obligaciones mediante un sistema de quitas o posponiendo
parte del cumplimiento de las obligaciones mediante espera.

Pero, en segundo lugar, existe la posibilidad de acudir a la liquidacion directamente o bien si no se
ha cumplido el convenio anteriormente expuesto. Esta opcion tiene como finalidad satisfacer a los
acreedores con los bienes transformados en dinero liquido. Se puede acudir directamente a la
liquidacion, esto es, cabe que sea pedida por el propio deudor porque es conocedor de que no va a
poder cumplir el convenio, pero también cabe que se acuerde de oficio por el Juez, e incluso podria
ser solicitada durante la vigencia del convenio por cualquier acreedor si el deudor no la solicita y se

acredita que concurren los presupuestos del concurso necesario del art. 142 LC.

En este momento y de acuerdo con el art. 167 LC se formara la seccion sexta de calificacion. En
ella se efectuara el enjuiciamiento de la conducta llevada a cabo por el deudor previamente a la
declaracion del concurso o durante el concurso. Esta conducta puede haber generado o agravado la
situacion de insolvencia porque el deudor haya actuado de una manera dolosa o culpable. Dicha
calificacion sera fortuita o culpable. Si la calificacion es culpable existirdn determinados efectos,
tanto personales como patrimoniales. Y si la calificacion es fortuita, también tiene efectos, por
ejemplo, en el caso de que se de la situacion de que no existan bienes se prevé la conclusion por
insuficiencia de masa en el articulo 176 bis LC. Esto no se encontraba en la primera redaccion de la
LC sino que, fue introducido en la reforma de la LC de 2011 por una necesidad practica ya que
existian muchos concursos en los que no se podian pagar las deudas.

Pero sobre todo senalar que esta calificacion tiene gran importancia en relaciéon a la fase de
conclusion del concurso y, en relacion a sus efectos puesto que no serdn los mismos, para las

personas fisicas, en funcion de si el concurso ha sido declarado fortuito o culpable.

Y, en segundo lugar, llegamos al momento de la conclusion, el momento en que este trabajo se

centra. El concurso puede concluir por diversas causas que se contemplan en el art. 176 LC: cuando
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se haya cumplido integramente el convenio, cuando se haya terminado la fase de liquidacion,
cuando no existan mas bienes del concursado para satisfacer los créditos contra la masa, cuando se
hayan satisfecho integramente a los acreedores, cuando se revoque el auto de declaracion del
concurso o cuando quede firme la resolucion que acepte la renuncia de todos los acreedores.

Del elenco expuesto el supuesto mas frecuente en la practica es la conclusion por insuficiencia de

bienes que se regula de forma especifica en el art. 176 bis LC.

El auto firme que declara la conclusion del concurso produce unos efectos, regulados en el art. 178
LC: se levantan todas las limitaciones impuestas al concursado, salvo las indicadas en la sentencia
de concurso culpable, ademas existen efectos respecto a la posible o no remision de las deudas
pendientes de pago. Respecto a este efecto, el cual es mi objeto de estudio, haré especial hincapié.
En un principio los créditos no satisfechos perviven, pudiendo los acreedores iniciar ejecuciones
singulares. Pero respecto a este efecto no es igual para las personas juridicas que para las personas
fisicas. En relacion a la persona fisica, hasta la Ley 14/2013, la cual modifico el apartado 2 del art.
178 LC, se aplicaba el efecto de que las deudas pervivian en funcion del régimen del articulo 1.911
del CC. Sin embargo, desde la promulgacion de dicha ley, en determinadas circunstancias, entre
ellas que el concurso haya sido calificado como fortuito, pueden condonarse las deudas. En el
momento presente, tras el reciente RD-Ley 1/2015, se introduce un art. 178 bis LC para regular
dicho régimen de remision de deudas para la persona fisica. Sin embargo, en relacion a la persona
juridica el régimen es diferente, puesto que la conclusion del concurso por liquidacién o
insuficiencia de la masa activa comporta su extincion y la cancelacion de su inscripcion en los
registros publicos segun lo establecido en el articulo 178.3 LC. Como es logico, solo la muerte o la
declaracion de fallecimiento de la persona natural concursado impide su responsabilidad, pero esto
no impide que el procedimiento concursal pueda seguir adelante como concurso de la herencia (arts.

3.4y 182 LC).

Por ultimo mencionar que cabréa la reapertura del concurso en los casos en que el concurso ha
concluido sin satisfaccion total o parcial de los acreedores en determinados casos:

- que el concurso haya finalizado por insuficiencia de bienes y aparezcan bienes posteriormente.

- que el concursado persona fisica sea declarado en concurso dentro de los cinco afios siguientes a la

conclusion.



II1.- PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA JURIDICO

El planteamiento del presente trabajo es analizar si el fracaso de la utilizaciéon del proceso
concursal por las personas fisicas, en mayor medida por los auténomos,' es consecuencia del
tratamiento que se le ha dado a la persona fisica en la LC, en relacion a los efectos de la
conclusion del concurso, en concreto por el articulo 178.2 de la LC. Por tanto este trabajo
analizara los efectos de conclusion del concurso para la persona fisica (teniendo en cuenta en
todo momento que la calificacion del concurso no ha sido la de culpable sino la calificacion de
fortuito). En concreto, se centrard en la cuestion de la remision del pasivo insatisfecho para la
persona fisica y en la gran diferencia de ésta con la persona juridica en cuanto al tratamiento que
la LC ha dado a ésta ultima, para la cual se prevé en el articulo 178.3 de la LC? su extincion.
Extincion que conlleva que el pasivo pendiente no sea exigible en la medida en que el deudor
desaparece como sujeto de derecho por su disolucion, mientras que, para la persona fisica los
efectos serian otros, puesto que €sta no se extingue juridicamente y por tanto no quedaria, en

principio, exonerada del pasivo insatisfecho y seguiria obligada al pago del pasivo pendiente.

Para entender bien dicho planteamiento juridico se han de explicar las siguientes cuestiones:
En primer lugar, exponer los datos estadisticos de los cuales se deriva el fracaso de la utilizacion

del proceso concursal por las personas fisicas (tanto personas fisicas con actividad empresarial

! Esta afirmacion queda constatada por informes estadisticos del INE. En concreto el informe publicado el 6 de febrero
en el que se mostraban las estadisticas oficiales de procedimiento concursal correspondientes al cuarto trimestre y total
de 2014 en las que se observa un descenso del nimero de concursos de acreedores del 29,2% comparando el total de
2013 con 2014. Ademas se muestra el descenso en concursos de personas fisicas (incluyendo personas fisicas con
actividad empresarial y persona fisica sin actividad empresarial). Por lo que, a la vista de los datos de estadistica
concursal del INE de 2014, en Espaiia, se recurre poco al concurso de persona fisica frente al total de los concursos.
www.ine.es/daco/daco42/epc/epc0413.pdf

Esto es sorprendente puesto que, segun el informe sobre segunda oportunidad del Consejo General de Economistas
publicado en Febrero de 2015 utilizando éste los datos estadisticos del FOGASA, se destaca que en 2014 el numero de
ordenes de pago del FOGASA fue de 276.589 que afectd a 120.385 empresas, que si se compara con el anterior afio, se
muestra un crecimiento de un 48%. Asi, ante estos datos se concluye que el nimero de concursos deberia ser mayor al
realmente declarado.

Ademas segun el informe anteriormente citado y, utilizando los datos del INE (anteriormente citados), s6lo un 7,5% en
2013 y 9% en 2014 han sido concursos de persona fisica. Y, en relacion a los autdnomos, tan sélo suponen en dicho afio,
el 2,5% de los concursos y en 2014 un 2,8%. Por tanto se puede ver que el concurso de autonomos no ha sufrido
practicamente evolucion de 2004 a 2014, situdndose entre el intervalo del 2 al 5% de los concursos, cantidad muy
pequeiia teniendo en cuenta el nimero de autébnomos en Espafia en 2014, 1.938.843 segtin la Estadistica de Autobnomos
del Ministerio de Empleo y Seguridad Social.

2 Articulo 178.3 LC: «La resolucion judicial que declare la conclusion del concurso por liquidacion o por insuficiencia
de la masa activa del deudor persona juridica acordara su extincion y dispondrad la cancelacion de su inscripcion en
los registros publicos que corresponda, a cuyo efecto se expedira mandamiento conteniendo testimonio de la resolucion
firmey.

8


http://www.ine.es/daco/daco42/epc/epc0413.pdf

como personas fisicas sin actividad empresarial). Estos datos los adjunto en el Anexo 1, por lo

que, me remito al mismo.

En segundo lugar, se tiene que explicar cudl es el régimen que se le da a la persona fisica en la
LC respecto a los efectos de la conclusion del concurso.

En principio con el auto firme que declara la conclusion del concurso se levantan todas las
limitaciones impuestas al concursado, salvo las indicadas en la sentencia de concurso culpable,
pero, como ya ha quedado indicado, el presente trabajo se centra en todo momento en un
concurso declarado fortuito.

Respecto a los efectos en relacion con los créditos no satisfechos, a pesar de la conclusion del
concurso, estos, en principio, no se extinguen segun lo dispuesto en el art. 178.2 LC en el que se
dispone que para la persona fisica dichos créditos aun perviven y los acreedores pueden

continuar iniciando ejecuciones singulares.

Aunque es necesario sefialar que el régimen otorgado por la LC en este aspecto ha ido
evolucionando conforme a las exigencias de la realidad y, se ha ido suavizando mediante dos
modificaciones principales que han introducido una especie de mecanismo de segunda
oportunidad, en determinadas situaciones, para las personas fisicas. Esto cambia respecto a la
redaccion primitiva del articulo 178.2 LC?, anterior a la primera modificacion, el cual hacia
imposible la remision de la deuda insatisfecha para las personas fisicas que, por obra del articulo

1911 del CC*4, seguian obligadas al pago del pasivo pendiente de por vida.

Dos han sido las modificaciones principales en este sentido; en primer lugar, la modificacion
introducida por la Ley 14/2013, la cual, redactd este precepto de la siguiente manera: «La
resolucion judicial que declare la conclusion del concurso del deudor persona natural por
liquidacion de la masa activa declarara la remision de las deudas insatisfechas, siempre que el
concurso no hubiera sido declarado culpable ni condenado por el delito previsto por el articulo

260 del Codigo Penal o por cualquier otro delito singularmente relacionado con el concurso y

3 Art. 178.2 LC (redaccidn anterior a la modificacion introducida por la Ley 14/2013): «En los casos de conclusion del
concurso por liquidacion o insuficiencia de masa activa, el deudor quedard responsable del pago de los créditos
restantes. Los acreedores podran iniciar ejecuciones singulares, en tanto no se acuerde la reapertura del concurso o no
se declare nuevo concurso. Para tales ejecuciones, la inclusion de su crédito en la lista definitiva de acreedores se
equipara a una sentencia de condena firmey.

4 Articulo 1911 CC: «Del cumplimiento de las obligaciones responde el deudor con todos sus bienes, presentes y
Sfuturosy.
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que hayan sido satisfechos en su integridad los créditos contra la masa, y los créditos
concursales privilegiados y, al menos, el 25 por ciento del importe de los créditos concursales
ordinarios. Si el deudor hubiere intentado sin éxito el acuerdo extrajudicial de pagos, podra
obtener la remision de los créditos restantes si hubieran sido satisfechos los créditos contra la
masa y todos los créditos concursales privilegiados». En consecuencia se permitia que, las
personas fisicas y bajo determinados requisitos se les pudiera condonar las deudas. Pero los
requisitos que se establecian, por su cantidad y rigor, hacian que fuera muy dificil pensar en una
aplicacion generalizada de dicho precepto. En segundo lugar, la modificacién introducida por el
reciente RD-Ley 1/2015 en el que se ha introducido el precepto 178 bis que regula un intento de
mecanismo de «segunda oportunidad» para las personas fisicas. Sin perjuicio de que
posteriormente se analizara en profundidad, a primera vista se puede decir que para poder
acogerse a este mecanismo se siguen exigiendo unos requisitos de dificil cumplimiento y, las
alternativas que se dan no son del todo satisfactorias ademas de que es un régimen de remision

de deuda provisional y no definitivo.

Por todo lo anterior, se puede concluir que, a pesar de que el citado articulo 178.2 de la LC ya ha
sido objeto de modificaciones (remision al cuadro comparativo del anexo 2) para introducir un
mecanismo efectivo de segunda oportunidad destinado a modular el rigor de la aplicacion del
articulo 1911 del CC, se puede apreciar que no siempre va a mejorar la posicion del deudor
persona fisica puesto que se exigen unos cuantos requisitos acumulativos los cuales son muy
dificiles de cumplir. Al ser acumulativos si no se puede cumplir uno de ellos ya no cabe la
aplicacion de esta segunda oportunidad y consecuentemente no mejorara la posicion del deudor
persona fisica sino que incluso empeoraria. Esto puede ser la explicacion del fracaso de la
utilizacion del procedimiento concursal por las personas fisicas y la consecuente necesidad de
implantar un mecanismo real de segunda oportunidad para esos deudores de buena fe que, por
una alteracion totalmente sobrevenida e imprevista de sus circunstancias, no han podido cumplir
los compromisos contraidos, esto es, dar una segunda oportunidad a todo deudor persona fisica
que lo ha perdido todo. Esta conclusién provisional apuntada debe contrastarse mediante el
analisis de las modificaciones que se han ido llevando a cabo para ver si éstas han introducido un
verdadero mecanismo de segunda oportunidad de exoneracidon del pasivo insatisfecho para este
tipo de deudores o si, por el contrario, no lo han conseguido. Asi mismo, analizaré las

deficiencias de las sucesivas reformas del art. 178 LC.
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Por ultimo, a pesar de haberse sefialado anteriormente en varias ocasiones que la no concurrencia
al concurso se da mas por el deudor persona fisica con actividad empresarial, esto es, por
auténomos, que por deudor persona fisica sin actividad empresarial, el estudio del presente
trabajo se centra en la persona fisica en general (con actividad empresarial y sin actividad
empresarial). No se puede obviar la situacion de muchos deudores personas fisicas sin actividad
empresarial, los cuales tampoco acuden al proceso concursal porque no les interesa. Y es de
especial interés hacer una referencia a la situacioén de los consumidores sobreendeudados. Puesto
que, «el sobreendeudamiento familiar se ha convertido también en un problema social de primer
orden para los espafoles», y, «esta sociedad de consumo esta llevando a que el endeudamiento
de las economias familiares pueda incluso hacer peligrar el bienestar y la calidad de vida, que
durante décadas han perseguido las sociedades industrializadas en general y la sociedad espafiola
en particular»?.

La explicacion de que estas personas, esto es, los consumidores sobreendeudados, tampoco
acudan al concurso es obvia; «habitualmente el bien que un consumidor posee de mayor valor
econdmico y cuyo pago le habra generado esa situacion de graves dificultades sera su vivienda
habitual que posiblemente tendrd hipotecada por un préstamo concedido por una entidad de
crédito. Dicho bien no garantizara el pago para la totalidad de acreedores, que es lo adecuado en
una situacion de concurso sino que solo beneficiard a la entidad de crédito que sea la acreedora
hipotecaria y, si el precio obtenido no es el suficiente para curar la totalidad de lo adecuado, el
acreedor hipotecario podréa cobrar lo que falte en el concurso. Por tanto para el deudor comun
consumidor se generan gastos, complicaciones y tampoco se derivan grandes beneficios para la
totalidad de sus acreedores. A este panorama poco halagiiefio se le suma que si se acredita que
carece de bienes y se concluye el concurso, por ser persona fisica, el art. 178 LC, proclama que
quedara responsable del pago de los créditos restantes».® Sefialar que estas afirmaciones hacen
referencia al momento anterior de las modificaciones que han suavizado el anterior régimen,
pero si esto se lleva al momento actual, se puede ver que, seguird habiendo deficiencias para
estas personas respecto al mecanismo de segunda oportunidad introducido recientemente ya que

para acogerse a este beneficio de exoneracion del pasivo insatisfecho, los deudores personas

3> ZUBIRI DE SALINAS, M., «La solucion jurisprudencial del sobreendeudamiento de los consumidores en caso de
insolvencia en Espaiia», en «El sobreendeudamiento de los particulares y del consumidor. Sistemas juridicos europeos a
debate», AAVV SARCINA, A. (director), Euriconv, Lecce (Italia), 2014. Pag. 349.

6 ZUBIRI DE SALINAS, M., «La solucion jurisprudencial del sobreendeudamiento de los consumidores en caso de
insolvencia en Espafia», en «El sobreendeudamiento de los particulares y del consumidor. Sistemas juridicos europeos a
debatey, AAVV SARCINA, A. (director), Euriconv, Lecce (Italia), 2014. Pag. 352.
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fisicas tendran que haber cumplido una serie de requisitos, entre ellos haber satisfecho en su
integridad los créditos concursales privilegiados, y, en los casos de los consumidores
sobreendeudados, «el crédito mas importante que en tales casos suele existir es un préstamo
hipotecario, es decir, un crédito privilegiado que suele ser el de mayor cuantia al cual el deudor
no puede hacer frente y mucho menos cancelarlo. Resulta excesivo que se le exija su cancelacion

para obtener la remision de las deudasy.’

Por lo que respecta a los autbnomos aun después de la introduccion de la Ley 14/2013 la cual
introdujo modificaciones en la LC, referidas a la mejora de las condiciones del deudor persona
fisica empresario siguen sin acudir al proceso concursal. Alin modificada la LC por el reciente
RD-Ley 1/2015 regulando el mecanismo de segunda oportunidad, siguen existiendo deficiencias
también para el autonomo, por ejemplo, esta nueva medida permite liquidar bienes para saldar
parte de la deuda y aplicar quitas sobre el resto mediante la dacidén en pago, pero solo en lo
relativo a las deudas privadas, en ningiin caso en las contraidas con HP o la SS, que son las mas

abundantes cuando un auténomo se ve obligado a cesar su actividad.®

Por todo lo anterior, se puede decir que, el presente trabajo se centra en los efectos de la

declaracion del concurso declarado fortuito para la persona fisica en general.

Una vez expuesto el planteamiento del problema juridico y haber sefialado los aspectos mas
relevantes, se entrard a analizar dicho problema en profundidad y se vera como se ha tratado el
mismo; se estudiaran los precedentes jurisprudenciales; las modificaciones que se han llevado a
cabo en la LC, en relacion al art. 178.2 y el reciente art. 178 bis introducidas por la Ley 14/2013
y por el reciente RD-Ley 1/2015 y, finalmente se expondran las opiniones respecto a estas

modificaciones por profesores y expertos en la materia.

7 ARROYO, . y MORRAL, R.: «Teoria y practica del Derecho Concursaly. 2*Edicion. Tecnos, Madrid. 2014 Pag.
179.

8 Articulo La Ley de Segunda Oportunidad se queda a medias: deja fuera las deudas publicas. Publicado el 16 de
marzo de 2015 en www.eleconomista.es
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IV.- TRATAMIENTO DEL PROBLEMA JURIDICO

1. PRECEDENTES JURISPRUDENCIALES

Como precedente jurisprudencial en Espafia respecto a este tema, existen pronunciamientos tanto
de los JM como de las AP, los cuales aplicaban soluciones en la practica ante el problema
juridico planteado, antes de que se introdujeran cualquier tipo de modificacion en la LC. Para
ello se utilizaron diferentes formas de interpretacion de la norma juridica, en concreto dos tipos:
«Aquellas que postulan que este tipo de concursos para personas fisicas carecen de sentido y por
tanto no deben ni tan siquiera ser admitidos a tramite y aquella otra que otorga una solucion
aparentemente mas extrema que es declarar que las deudas del concursado quedan extinguidas».’
El primer tipo se refiere a la jurisprudencia que lleva a cabo la inadmision del concurso por
considerar que carece de sentido cuando se da la situacion de insuficiencia de la masa
patrimonial (no sélo para satisfacer a los acreedores sino también para los gastos del concurso).
Esta situacion puede darse en deudores personas fisicas (autonomos, consumidores o cualquier
persona fisica) y en deudores persona juridica. Pero las consecuencias no son las mismas puesto
que la LC prevé respecto a la situacion concursal de personas juridicas la responsabilidad de
otros patrimonios de personas, como por ejemplo de los administradores, los cuales deben hacer
frente a las deudas de la sociedad y por tanto se muestra la necesidad de abrir el procedimiento
concursal, a diferencia de la persona fisica que si ésta no tiene bienes suficientes no tendra
sentido que se abra el procedimiento concursal. En este sentido se pronunci6 la AP de A Coruifia

en Auto de 25/2/2011 (AC 2011/864).1°

9 ZUBIRI DE SALINAS, M., «La solucion jurisprudencial del sobreendeudamiento de los consumidores en caso de

insolvencia en Espafia», en «El sobreendeudamiento de los particulares y del consumidor. Sistemas juridicos europeos a
debatey, AAVV SARCINA, A. (director), Euriconv, Lecce (Italia), 2014. Pag. 353.

10 Auto AP de A Coruiia (Seccion 4%) de 25/2/2011 (AC 2011/864). En el que se indica que: «Cuarto: este Tribunal se
adhiere al criterio favorable a la inadmision anticipada del concurso en estos supuestos (...) Si la Ley ordena la
conclusion del concurso en cualquier estado del procedimiento cuando el Tribunal compruebe la inexistencia de bienes
y derechos (art. 176.1-4), lo mismo habra que entender excepcionalmente cuando se trate de adoptar la decision
inicial, en una situacion de clara insuficiencia de activos realizables, al resultar paradojica y juridicamente absurda su
incoacion, con sus elevados costes que mal van a poder ser afrontados, como tampoco cumplir con la finalidad de todo
concurso, si tampoco son posibles o no se vislumbran reintegros o responsabilidades. Y es que el concurso tiene una
finalidad eminentemente practica [...] de alcanzar un convenio con los acreedores o una liquidacion para la
satisfaccion ordenada y en la medida de lo posible de los derechos de la pluralidad de acreedores de un mismo deudor
a traveés del proceso universal, careciendo de objeto en otro caso. De manera que es un principio general de nuestro
sistema concursal el de que el concurso ha de poder alimentarse de si mismo, ya con sus propios activos ya con los
allegados de terceros por acciones rescisorias o de responsabilidad, pues sino estd abocado a su fracaso y a la
generacion de mayores deudas (deudas contra la masa), con la consecuencia de que el propio concurso habria de
entrar en concurso (concurso del concurso), solucion ésta no aceptada en nuestra Ley sino que ordena su terminacion
en cualquier estado del procedimiento (art. 176.1-4), con la unica salvedad, en coherencia con lo sostenido, de que
sobrevenga cuando ya se estuviera tramitando la seccion de calificacion o las acciones de responsabilidad (art.
176.3)».
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El problema que se puede dar respecto a esta posicion jurisprudencial de inadmision es que
existe la necesidad de solicitar el concurso por parte del deudor segin el art. 5.1 LC'! y por
consiguiente, la inadmision puede llevar a la contravencion del derecho, ademas de que puede
resultar especialmente conflictiva cuando se trate de concurso a instancia de los acreedores
porque entonces no depende de la voluntad del deudor sino de un acreedor que ha instado
legitimamente el procedimiento de concurso y esta opcion le impediria a este ultimo la
posibilidad de acudir al concurso como forma de satisfacer su crédito.

Respecto al segundo tipo, se trata de jurisprudencia que soluciona este problema interpretando la
norma en el sentido de que, ante un procedimiento de concurso de acreedores relativo a deudores
personas fisicas por el que se llega a la conclusion del concurso por inexistencia de bienes, el
juez declara la extincion de las obligaciones pendientes.

En este sentido es el Auto del JM de Barcelona n°3 de 26 de octubre 2010 Ntiim. 671/2007 el mas
relevante, por ello, en este punto nos centraremos en estudiar dicho auto y en concreto la
interpretacion que da al art. 178 LC para resolver el problema juridico planteado:

Los hechos que se desprenden de dicho auto son los siguientes: dos pensionistas fueron
declarados en concurso voluntario, ante esto, en primer lugar, los concursados presentaron
propuesta de convenio con los acreedores pero éste fue imposible por imposibilidad de que se
llegara a un acuerdo. Por ello, finalmente se abrio la fase de liquidacion como tUnica via que
tenian los concursados para que saldaran sus deudas. En ésta se liquido una parte importante de
su patrimonio (su vivienda) con lo que se cubridé mas de un 45% del crédito ordinario y el 100%
del crédito privilegiado. El resultado de dicha liquidacion fue en términos globales mas favorable

para los acreedores de lo que hubiera sido un convenio.!?

En este caso, la administracién concursal pidié la conclusion del concurso y la exoneracion de
los concursados de las deudas no satisfechas en la liquidacion. Ante esta peticion, el magistrado
concedid, mediante una argumentacion sugerente que fuerza la diccion de la norma concursal

espafiola para adecuarla a la justicia y eficiencia del caso concreto'3, la segunda oportunidad.

W Art. 5.1 LC: «El deudor debera solicitar la declaracion de concurso dentro de los dos meses siguientes a la fecha en
que hubiera conocido o debido conocer su estado de insolvencia.»

12 Auto del juzgado de lo mercantil n°3 de Barcelona 26 de octubre de 2010 nim. 671/2007. FD 1y ss. y, FD 25.

13 ZUBIRI DE SALINAS, M., «La solucion jurisprudencial del sobreendeudamiento de los consumidores en caso de
insolvencia en Espafia», en «El sobreendeudamiento de los particulares y del consumidor. Sistemas juridicos europeos a
debatey, AAVV SARCINA, A. (director), Euriconv, Lecce (Italia), 2014. Pag. 354.
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El precepto que es objeto de interpretacion en dicho auto es el articulo 178.2 LC, en relacion a
los efectos de la conclusion del concurso para una persona fisica. En dicho auto se viene a decir
que, si bien es verdad que la ley espafiola es coherente en su planteamiento y con el principio de
responsabilidad universal reconocido con caracter general en el Derecho espaiiol (art. 1911 CC),
no ha sido coherente con la realidad social a la que tiene que ser aplicada (art. 3 CC). Y, el trato
privilegiado para la persona juridica reconocido en la LC y que se deriva de la condicion como
tal, no es admitido si se trata de una persona fisica. Es mas, incluso en caso de fallecimiento se
declarara el concurso de la herencia (art. 1.2 LC). Asi se ve que, las consecuencias de la
responsabilidad civil clasica y universal pueden ser mucho mas perjudiciales para la persona
fisica que para la persona juridica. Ademas ésta puede constituirse en una nueva sociedad con
otra denominacion, pero con el mismo sustrato personal y dirigirse al mismo sector de la
actividad econdémica, sin que haya obstaculo legal alguno para ello. Esto no lo podra efectuar una
persona fisica. Por tanto se puede decir que, aunque el planteamiento teérico de la LC es
impecable, sus consecuencias son claramente injustas. Por ello parece adecuado nivelar ambas
situaciones y, para ello seria necesario que, o bien se prohibieran totalmente la constitucion de
sociedades por esas personas que ya han estado en situacion concursal, solucién que hay que
estimar excesivamente drastica; o bien, que se permitiera que el deudor persona fisica quedara

liberado de la responsabilidad anterior y pudiera, por consiguiente, rehacer su vida econdmica.

Me parece importante destacar algunos de los puntos mencionados en dicho auto en relacion a la
interpretacion que se le da al citado art. 178.2 LC. Son los siguientes:

FD 17.- «Por lo tanto la conclusion por falta de activos del concurso del deudor persona fisica
sin haber satisfecho la totalidad de los créditos exigiria del deudor responsable la inmediata
solicitud de reapertura aun a sabiendas de que su patrimonio ha dejado de existir puesto que se
ha realizado en su practica totalidad. [...] lo que convertiria al deudor concursado en un sosias
de Sisifo, el rey de Efira, obligado a empujar una piedra enorme cuesta arriba por una ladera
empinada, sometido a la frustrante expectativa de que al alcanzarse la cima de la colina la
piedra siempre rodaba hacia abajo, y Sisifo tenia que empezar de nuevo desde el principio
(Odisea, XI 593) [...]».

FD 23.- «En este contexto deben interpretarse los efectos que prevé el articulo 178.2 de la Ley
Concursal en su sentido que evite una interpretacion que aun siendo literal seria perversa ya
que conduciria a una situacion del concurso permanente, hasta la extenuacion, o una

liquidacion prolongada que iria en contra de los criterios de la propia Ley Concursal, de ahi
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que la interpretacion por la que se abogue sea la de que los acreedores a los que se refiere el
articulo 178.2 no deben ser los concursales, sino los postconcursales, dado que solo ellos - en la
medida en la que serian créditos contra la masa desatendidos - podrian buscar en la ejecucion
singular una opcion que no les ha facilitado el concursoy.

FD 24.- «Conforme a esta interpretacion parece acorde con una interpretacion armonica de las
normas citadas entender que aunque la liquidacion del concurso de persona fisica no permita la
extincion de dicha persona fisica [...], haya de optarse por una interpretacion de la norma que
permita cumplir con los fines del concurso y garantizar sino la extincion de la personalidad,
cuando menos la extincion de los créditos concursales una vez que se han agotado todas las vias

concursales para la satisfaccion de los créditosy.'*

Por tanto se puede decir que, respecto a esta segunda opcion que ofrecian los JM ante el
problema juridico planteado, es un claro precedente jurisprudencial en relacion a la legislacion
actual, en el cual ya se realizaba una interpretacion del articulo 178.2 de la LC en el sentido de
que se permitia extinguir todo el crédito concursal que no hubiera sido satisfecho con cargo a la
masa activa del concurso, extincion que no afecta a los créditos que hubieran nacido tras la
declaracion de concurso. Por tanto es un claro precedente de las modificaciones recientes de la
LC en el sentido de la introduccion del régimen de segunda oportunidad para deudores personas
fisicas de buena fe para dar una salida razonable a €éstos y que no se les aboque a una situacion

de exclusion social.

Pero ambas opciones utilizadas por la jurisprudencia espafiola, tanto la falta de declaracion del
concurso como la exoneracion de las deudas pendientes, han servido porque en los casos
planteados no existia oposicion por parte de los acreedores ni el auto era recurrible en virtud del
articulo 177 LC. Por tanto la solucion puede no resultar tan facil si los acreedores se hubieran
opuesto. De ahi la necesidad de introducir modificaciones a la LC en este sentido, a las que en el

siguiente apartado se hara referencia.

4Auto del juzgado de lo mercantil n°3 de Barcelona 26 de octubre de 2010 nim. 671/2007. FD 1y ss. y, FD 25.
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2. MODIFICACIONES LEGISLATIVAS

Ante el panorama anteriormente explicado en relacion a la falta de adaptacion a la realidad social
del citado art. 178.2 LC, en el cual el auto firme que declaraba la conclusion del concurso
levantaba todas las limitaciones impuestas al concursado (salvo las indicadas en el concurso
culpable) pero los créditos no satisfechos pervivian para los deudores personas fisicas donde los
acreedores podian continuar iniciando ejecuciones singulares y, a pesar de que ya se habia dado
el precedente del Auto de 26 de octubre de 2010 del Juzgado n°3 de Barcelona, anteriormente
expuesto, la situacion exigia un cambio, en concreto, era necesaria una modificacion legislativa

del citado precepto para cambiar esta situacion para el deudor persona fisica.

Fue, la Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo a los emprendedores y su
internacionalizacion (en adelante, la ley 14/2013) la que introdujo, en un primer momento, dicha
modificacién al problema que se planteaba en relacion a los efectos de la conclusion del
concurso para el deudor persona fisica. Se analizard ésta a continuacion y se expondran las

opiniones acerca de la misma y qué ha supuesto.

2.1 La Ley de 14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo a los emprendedores y su
internacionalizacion:

Esta ley modifico la redaccion del art. 178.2 LC para que, en el caso del concurso de
persona fisica y llegada la conclusion del concurso por liquidacion de la masa activa, en
determinadas circunstancias puedan condonarse las deudas insatisfechas con el fin de
conceder una «segunda oportunidad» al deudor. Pero como se ha dicho, s6lo se admite esta
«segunda oportunidad» en el caso de conclusion del concurso por liquidacion de la masa

activa y para el deudor persona fisica si se cumplen una serie de requisitos (acumulativos);

Respecto al primer tema a destacar, la Ley 14/2013 ha introducido un mecanismo de
exoneracion del pasivo pendiente pero solo para los casos de conclusion del concurso por
liquidacién de la masa activa pero no incluye, la opciéon que mas se da en la practica,
conclusion del concurso por insuficiencia de masa. Esto quiere decir que, se tiene que tener
patrimonio suficiente para satisfacer los créditos contra la masa para poder acogerse a este
régimen. Y, en el caso de que no se tenga, el deudor seguird debiendo todo el pasivo

pendiente pudiendo los acreedores reiniciar las ejecuciones singulares contra el deudor por
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obra de la aplicacion del articulo 1.911 CC, por lo que este deudor seguiria condenado a la

exclusion social tras la reforma.

En cuanto a los requisitos acumulativos que se tienen que dar:

En primer lugar, que el concurso no haya sido declarado culpable, esto es, el concurso ha
tenido de que ser declarado fortuito. De ahi la importancia de la calificacion del concurso,
que en el primer apartado del presente trabajo se ha expuesto, puesto que, antes de nada
para que se pueda dar este beneficio de exoneracion de parte de los créditos insatisfechos
al deudor persona fisica el concurso no ha tenido que ser declarado culpable y, ademas el
deudor no ha tenido que ser condenado por el delito previsto en el articulo 260 del Cp.
Respecto a la calificacion del concurso como fortuito es la categoria residual aplicable,
esto es, se da dicha calificacion cuando el concurso no concurren las circunstancias que
determinan la calificacion del concurso como culpable.

Entonces para saber en qué casos se determinaria el concurso como fortuito es necesario
ver los casos de calificacion del concurso como culpable:

El concurso es calificado como culpable cuando el deudor ha agravado el estado de
insolvencia con dolo o culpa grave. Y, para determinar cuando se da el concurso culpable
se establece en la LC, dos preceptos; el art. 164.2 y, el art. 165, donde se dispone una
enumeracion de presunciones iuris tantum, esto es, supuestos en que se presume el dolo o
la culpa grave salvo pero se admite prueba en contra. Entre estos supuestos, estd el haber
incumplido el deber de solicitar el concurso de acreedores cuya obligacion surge desde el
momento en que el deudor conoce o debiera conocer su estado de insolvencia o, también el
supuesto de haber incumplido el deber de colaboracion con el juez del concurso o con la
administracion concursal.

Por todo lo anterior ya se entiende el porqué de la importancia que tiene la calificacion del
concurso como fortuito puesto que es el primero de los requisitos para poder acogerse a
este nuevo régimen de exoneracion del pasivo insatisfecho para el deudor persona fisica

ante la conclusion del concurso.
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Y, también es de especial interés el requisito de que el deudor no haya sido condenado por
delito del articulo 260 del Cp'® (concurso punible), o, cualquier otro delito singularmente
relacionado con el concurso.
En segundo lugar, es necesario que, se hayan satisfecho en su integridad:
- Los créditos contra la masa, esto es, basicamente los créditos que se han originado a
partir de la declaracion del concurso (vid. art. 84 LC).
- Los créditos concursales privilegiados, es decir, los recogidos en los arts. 90 y 91 LC.
- Y, se anade que se haya satisfecho, al menos, el 25 por ciento del importe de los créditos
concursales ordinarios.
Pero se dispone en el parrafo 2 del art. 178 in fine de la LC que, si el deudor hubiere
intentado sin éxito el AEP, podra obtener la remision de los créditos restantes si hubieran
sido satisfechos los créditos contra la masa y todos los créditos concursales privilegiados.
Esto significa que, si se ha intentado un AEP, s6lo se exige en relacion a la satisfaccion de
los créditos, que se hayan satisfecho los créditos contra la masa y los créditos
privilegiados, sin ser necesario haber satisfecho el 25 por ciento de los créditos ordinarios.
Este apartado si supone un problema, puesto que, se establece un régimen especial para el
deudor que hubiere intentado sin éxito un AEP para el cual la exoneracion es mas amplia
puesto que ¢éste no debe abonar el 25 por ciento de los créditos ordinarios que si se exige al
deudor que no ha intentado dicho AEP. El problema de esto radica en que, en la LC, el AEP
regulado en el titulo X (también introducido por la Ley 14/2013), solo se aplica a personas
naturales que sean empresarios'®, ya sean personas fisicas o juridicas. Pero se esta vetando
la posibilidad de acceder a este AEP a un consumidor, por lo tanto, paralelamente se le esta
también vetando a que pueda acogerse al parrafo in fine del art. 178.2 LC.
Por tanto se ve que, «el legislador ha optado por diferenciar el régimen de segunda
oportunidad a los empresarios persona natural frente a los consumidores, pues el pasivo

exonerado es diferente para el deudor que haya intentado un acuerdo extrajudicial, lo cual

15 Art. 260.1 Cp.: «El que fuere declarado en concurso serd castigado con la pena de prision de dos a seis aiios y multa
de ocho a 24 meses, cuando la situacion de crisis economica o la insolvencia sea causada o agravada dolosamente por
el deudor o persona que actiie en su nombre.»

16 Se disponia en el articulo 231.1 LC introducido por la Ley 14/2013 lo siguiente: «A los efectos de este Titulo se
consideraran empresarios personas naturales no solamente aquellos que tuvieran tal condicion de acuerdo con la
legislacion mercantil, sino aquellos que ejerzan actividades profesionales o tengan aquella consideracion a los efectos
de la legislacion de la Seguridad Social, asi como los trabajadores autonomos. »
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solo es factible para aquellos sujetos a los que la ley de emprendedores permite acudir a tal
procedimiento previo, al que no puede acceder el consumidory.!”

Entonces, el régimen de exoneracion de pasivo pendiente introducido por esta Ley
14/2013, varia en funcion del tipo de deudor, ya que, no serd lo mismo para el deudor
persona fisica empresaria que, para el deudor persona fisica no empresaria (el consumidor).
Nos encontramos con dos regimenes: por un lado, el consumidor, asi como el empresario
que no acuda al AEP que para poder acogerse a esta exoneracion, deberan haber abonado
los créditos concursales contra la masa, los privilegiados y ademas haber satisfecho al
menos el 25 por ciento de los créditos ordinarios. Entonces éstos podran obtener la
remision del 75 por ciento de los créditos concursales ordinarios. Mientras que, para el
empresario persona fisica que decida acudir al AEP por cumplir los requisitos establecidos
en el articulo 231 y ss. LC e incluso, en caso de que éste fracase se declarara el concurso
consecutivo (regulado en el articulo 242 L.C) y se abrira directamente fase de liquidacion vy,
cuando se llegue a la conclusion del mismo el deudor podra obtener la remisién de todos
los créditos ordinarios si hubieran sido satisfechos en su integridad los créditos contra la
masa, el crédito publico y los créditos concursales privilegiados. Pero este régimen de
exoneracion diferenciado en funcidon de estos criterio subjetivos no significa so6lo que se
beneficie al empresario persona natural en relacion al consumidor respecto al acceso al
AEP, sino que también hay que destacar que en caso de deudor empresario que intenta el
AEP el crédito publico, el cual queda regulado en la Disposicion Adicional 7* LC, suele ser
de importante entidad y éste no se ve exonerado a diferencia de lo que acontece con el
consumidor insolvente o con el empresario que no intenta el AEP.

No obstante muchos profesores, entre ellos Matilde Cuena Casas'®, asi como Mercedes

Zubiri de Salinas'® y también expertos economistas (en concreto el Consejo General de

17 CUENA CASAS, M., en su trabajo «Conclusion del concurso de persona fisica y pasivo insatisfechoy» publicado en
Noviembre de 2013 y depositado en el archivo institucional Eprints Complutense http://eprints.ucm.es/. Pag. 6.

18 CUENA CASAS, M., en su trabajo «Conclusion del concurso de persona fisica y pasivo insatisfechoy» publicado en
Noviembre de 2013 y depositado en el archivo institucional Eprints Complutense http://eprints.ucm.es/. Pag. 7.

19 ZUBIRI DE SALINAS, M., «La solucién jurisprudencial del sobreendeudamiento de los consumidores en caso de
insolvencia en Espafia», en «El sobreendeudamiento de los particulares y del consumidor. Sistemas juridicos europeos a
debatey, AAVV SARCINA, A. (director), Euriconv, Lecce (Italia), 2014. Pag. 357.
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Economistas)?® opinan que esta discriminacion de acceso al AEP no estd justificada y
mucho menos en relacion a las exigencias de abono del pasivo ordinario en funcion de si se
ha acudido o no a este acuerdo siendo que la propia LC limita el acceso a determinados
deudores, en concreto al consumidor y, consideran que se tendria que extender el AEP a

todo tipo de personas naturales, sean empresarios 0 no.

Ademas es necesario destacar respecto a los requisitos exigidos para poder acogerse a este
nuevo régimen introducido por la Ley 14/2013, ademas de los problemas ya analizados,
que, la cantidad y rigor de los requisitos hacen muy dificil pensar en una aplicacion
generalizada de este precepto puesto que son unas condiciones que resultan en la practica
dificiles de cumplir. Resulta excesivo que se exija que se hayan satisfecho integramente las
anteriores condiciones, esto es, los créditos contra la masa, todo el pasivo privilegiado vy,
como regla general el 25 por ciento del pasivo ordinario. Por lo que s6lo podria exonerarse
el 75 por ciento del pasivo ordinario y los subordinados. Si no se dan estos requisitos no
habra exoneracion y por tanto continuaria dandose en esos casos lo que sucedia antes de
esta modificacion, es decir, concluido el concurso las deudas insatisfechas perviven y los
acreedores podran continuar reclamandolas al deudor por obra de la aplicacion del
principio de responsabilidad patrimonial universal recogido en el art. 1.911 CC.

Por tanto se puede ver que tras la introduccion de este nuevo régimen de exoneracion del
pasivo insatisfecho para el deudor persona fisica bajo determinadas condiciones, exige
unos requisitos, entre ellos que se satisfaga un umbral minimo extraordinariamente alto de
pasivo para poder obtener dicha exoneracion, lo que dejara a muchos deudores sin poderse
acoger al mismo, y, consecuentemente en el caso del deudor consumidor lo llevamos a una
situacion de exclusion social y, en el caso del deudor persona natural empresario dejara de
realizar funciones econdmicas activas. Por lo que, con este régimen se sigue produciendo
un impacto negativo en la economia y, no corrige del todo el problema juridico planteado
en el presente trabajo. Por lo que seguird fracasando el proceso concursal para este
colectivo puesto que estamos ante la incorporacion de un mecanismo de segunda

oportunidad para la persona fisica pero con bastantes deficiencias ya que por todo lo

20 El Consejo General de Economistas, CGE, con el apoyo técnico de su organo especializado, el REFOR-CGE,
Registro de Expertos de Economia Forense presentaron, dentro del conjunto de mas de 60 enmiendas a toda la LC, en
dicha reforma de 2014, una enmienda al art. 231 de forma que se solicitaba que se extendiera la mediacion concursal a
todo tipo de personas naturales, ya sean empresarios o no. Esto queda dispuesto en la pagina 12 del Informe sobre
segunda oportunidad. Situacion actual y perspectivas de mejora. Publicado en febrero de 2015 (antes de la publicacion
del Real Decreto-Ley 1/2015) del Consejo General de Economistas. www.economistas.org
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anteriormente expuesto se puede decir que, es un mecanismo al cual es muy dificil de
acceder. Por ello se plante6 que eran necesarias nuevas modificaciones que realmente
solucionaran el problema en cuestion. Precisamente, recientemente ha entrado en vigor el
Real Decreto-Ley 1/2015 de 27 de febrero, de mecanismo de segunda oportunidad,
reduccion de carga financiera y otras medidas de orden social (en adelante RD-Ley
1/2015), el cual, entre otros de sus objetivos, pretende introducir un verdadero mecanismo
de «segunda oportunidad» para el deudor persona fisica en el momento de la conclusion
del concurso por liquidacion o por insuficiencia de la masa dado que, a pesar de la
modificacion introducida en el art. 178.2 LC por la Ley 14/2013, no se logr6 solventar el
problema de la insolvencia del deudor persona fisica y la gran diferencia de ésta en
relacion a la persona juridica. De ahi la explicacion del fracaso de acudir al proceso
concursal del que se hablaba en el apartado del planteamiento del problema juridico. Por
ello en el siguiente punto, se analizard en profundidad esta nueva modificaciéon y si la

misma soluciona el grave problema planteado.

2.2 Real Decreto 1/2015 de 27 de febrero, de mecanismo de segunda oportunidad,
reduccion de carga financiera y otras medidas de orden social.

Como ya se ha dispuesto en el parrafo precedente, este RD-Ley 1/2015, entre otros de sus
objetivos, pretende una modificacion de la LC referente al problema planteado, esto es, en
relacion con la diferenciacion de los efectos que produce la conclusion del concurso
(hablamos ya de un concurso calificado como fortuito) por liquidacion o insuficiencia de la
masa en el deudor persona fisica en relacion con el deudor persona juridica.

Por ello, dicho RD-Ley, modifica la LC en los siguientes aspectos: en primer lugar, el art.
178.2 LC e introduce un nuevo precepto, el art. 178 bis, en el cual se regula el régimen del
mecanismo de «segunda oportunidady, y, ademas modifica arts. del titulo X LC (arts. 231
y ss.). Lo mas destacable es en relacion al acceso al AEP donde se introduce la posibilidad

de que acuda todo tipo de deudor persona fisica, sea empresario o no.

Respecto a la modificacion en relacion con la introduccion del precepto 178 bis LC el cual
regula el régimen del mecanismo de «segunda oportunidad» para el deudor persona natural
el cual podra obtener el beneficio de la exoneracion del pasivo insatisfecho en los términos
establecidos en dicho precepto, una vez concluido el concurso por liquidaciéon o por

insuficiencia de la masa activa. Esta es una de las principales novedades que parece que se
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puede valorar de una manera positiva, ya que anteriormente, solo se establecia este
régimen para la conclusion del concurso por liquidacidén pero no por la insuficiencia de la
masa activa, y era una de los motivos de critica de la modificacidon anterior puesto que era
uno de los casos mas frecuentes en la préctica y se dejaba ante tal supuesto al deudor

persona fisica sin opcidn a poder acogerse a este mecanismo de segunda oportunidad.

Ademas este régimen de exoneracion debe solicitarse por el deudor pero éste tendrd que

serlo de buena fe. Esta buena fe se deduce de la concurrencia de determinados requisitos:

- El requisito de que el concurso no haya sido declarado culpable, de ahi la importancia
de que haya sido declarado fortuito. Parece que este requisito no presenta ninguna
novedad y, ya ha sido explicado conforme a la anterior regulacion puesto que ya se
exigia el mismo.

- Que el deudor no haya sido ni condenado en sentencia firme por delitos contra el
patrimonio, contra el orden socioecondmico, falsedad documental, contra la HP y la SS
o contra los derechos de los trabajadores en los 10 afios anteriores a la declaracion de
concurso. Esto parece que tampoco plantea mayor problema, pero se seiala que, en el
caso de que existiera un proceso penal pendiente, el juez del concurso debera suspender
su decision respecto a la exoneracion del pasivo hasta que exista sentencia penal firme.

- Y, respecto a los siguientes requisitos que se exigen, existen dos alternativas:

a) En primer lugar, la alternativa de satisfacer un minimo del pasivo insatisfecho para
poderse acoger a dicho régimen: que hayan satisfecho en su integridad los créditos
contra la masa, y los créditos concursales privilegiados y, si no hubiera intentado AEP,
al menos, el 25 por ciento del importe de los créditos concursales ordinarios. Esta
opcidn parece igual que lo que ya se habia introducido en la modificacion anterior, pero
si es necesario sefalar que, existe una gran diferencia en relacion al acceso al AEP, ya
que anteriormente sélo se permitia éste al deudor persona natural empresario dejando
asi excluidos a los consumidores, y por tanto obligandoles a tener que satisfacer mas
pasivo que al empresario persona natural que quisiera intentar dicho AEP, mientras que,
ahora con este RD-Ley se reforma el procedimiento para lograr dicho AEP al que se
permite el acceso a toda persona fisica, empresaria o no. Por lo que esto si que es una
novedad importante y positiva.

b) Ademads, en segundo lugar, se afiade una alternativa al requisito anterior si no se

puede hacer frente al umbral de pasivo minimo exigido. Mediante la cual se puede
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comprometer el deudor a un plan de pagos. Antes de centrarnos en el andlisis de éste,
hay que anadir que se tienen que cumplir otros requisitos como no haber incumplido las
obligaciones de colaboracion establecidas en el articulo 42 LC?!; que no haya obtenido
este beneficio dentro de los diez Gltimos afios; que no haya rechazado dentro de los
cuatro afios anteriores a la declaracion de concurso una oferta de empleo adecuada a su
capacidad y que acepte de forma expresa, en la solicitud de exoneracion de pasivo
insatisfecho, que la obtencidn de este beneficio se hard constar en la seccion especial del
Registro Publico Concursal con posibilidad de acceso publico, por un plazo de cinco
anos.

Una vez cumplidos estos requisitos, puede someterse a este plan de pagos regulado
también en el art. 178 bis en su apartado 6°, donde se dispone que, las deudas que no
queden exoneradas conforme a lo dispuesto en este precepto, deberan ser satisfechas por
el concursado dentro de los cinco afos siguientes a la conclusion del concurso, salvo
que tuvieran un vencimiento posterior, pero se especifica que durante esos cinco afios
las deudas pendientes no podran devengar interés. Para acogerse a esta alternativa, el
deudor debera presentar una propuesta de plan de pagos que sera aprobado por el juez
en los términos en que se hubiera presentado o con las modificaciones que se estime
oportunas si ningin acreedor se opone. (Hay que tener en cuenta que los créditos de
derecho publico en relacion al aplazamiento o fraccionamiento se rigen por lo dispuesto
en su normativa especifica).

Pero ;qué créditos son exonerables en este supuesto?

1° Los créditos ordinarios y subordinados pendientes a la fecha de conclusion del
concurso exceptuando los créditos de derecho publico y por alimentos.

2° Sera exonerable la deuda pendiente de los créditos con privilegio especial que no
haya podido satisfacerse con la ejecucion de la garantia, siempre que dicho crédito tenga
la calificacion de ordinario o subordinado.

Por lo que se puede apreciar, que esta alternativa no es mejor que la anterior ya que

quedan fuera de exoneracion todo crédito privilegiado y el crédito publico que es el que

2L Art. 42.1 LC: «El deudor tiene el deber de comparecer personalmente ante el juzgado de lo mercantil y ante la
administracion concursal cuantas veces sea requerido y el de colaborar e informar en todo lo necesario o conveniente
para el interés del concurso. Cuando el deudor sea persona juridica, estos deberes incumbiran a sus administradores o
liquidadores y a quienes hayan desemperiado estos cargos dentro de los dos arios anteriores a la declaracion del
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realmente plantea problemas a los deudores, sobre todo al deudor persona fisica

empresario.

En definitiva, en funcion de los anteriores requisitos que hay que cumplir, se da lugar a dos
tipos de deudores diferentes:

Deudores de clase «A», los deudores que cumplen los requisitos seialados (entre ellos el
requisito de pagar el umbral del pasivo minimo exigido), a los cuales se les exonera del
pasivo pendiente aunque en una situacion provisional y hasta que no tenga el caracter de
definitivo no se puede decir que estamos ante una exoneracion total. (Deberdn transcurrir
cinco afios segun lo dispuesto en el art. 178 bis apartados 7°y 8° LC).

Deudores de clase «B», los deudores que no pueden hacer frente al pago del umbral del
pasivo minimo pero a cambio se comprometen a sujetarse a un plan de pagos como
alternativa (siempre que cumplan los otros requisitos de dicha alternativa). Estos solo
podran exonerarse los créditos pendientes ordinarios y subordinados (excluyendo los
créditos de derecho publico y los de alimentos). Es decir, cuando se acude a esta alternativa
del plan de pagos nunca va a ser objeto de exoneracion el crédito publico y los créditos por

alimentos.??

Cumplidos los requisitos citados, dice la norma que, los créditos afectados por dicha
exoneracion se extinguiran aunque los acreedores podran ir contra los fiadores y obligados
solidarios para los cuales no se ha dispuesto ningin precepto que establezca un régimen
especial. Esto es, no se prevé ningun régimen para éstos y por tanto los acreedores se lo
podran exigir a éstos. Se aplicard el régimen de la propia garantia (mencionados en los

preceptos del CC. y del CCom.).

Pero este régimen de exoneracion es provisional, es decir, el sefialado precepto 178 bis en
su apartado 7° dispone que, cualquier acreedor concursal estara legitimado para solicitar la
revocacion del beneficio de exoneracion del pasivo insatisfecho cuando el deudor, durante

los cinco afios siguientes a su concesion incurriese en alguna de las causas que pueden

22 (Clasificacion de los tipos de deudor por el profesor Ignacio Moralejo Menéndez, profesor titular de la Universidad de
Zaragoza, en su ponencia «La exoneracion del pasivo insatisfecho por la persona natural (Il): Exoneracion provisional,
plan de pagos y exoneracion definitiva» VIII Seminario de Derecho Concursal. Una nueva reforma de la Ley
Concursal: el RDL 1/2015, de 27 de febrero. Facultad de Derecho. Universidad de Zaragoza. Zaragoza, a 20 de marzo
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denegar la exoneraciébn o en su caso, incumpliese el plan de pagos o «mejorase
sustancialmente su situacién econdmica de manera que pudiera pagar todas las deudas
pendientes sin detrimento de sus obligaciones de alimentos» o se constate que tiene
ingresos o derechos ocultados.

Por lo tanto, como dice la profesora Matilde Cuena Casas; «Aunque el régimen de segunda
oportunidad tiene como finalidad recuperar al deudor y evitar que acuda a la economia
sumergida, con la nueva regulacion, si efectivamente se recupera, entonces los acreedores
pueden ejercitar de nuevos sus acciones. A mi juicio, esto se carga todo el sistema
y desincentiva a los deudores a retornar a la actividad productiva y favorece su actuacion a
través de testaferros.

No hay nada parecido en los modernos sistemas de insolvencia. La revocacion del
beneficio por esta causa es el “agujero negro”, la “trampa” que hara que la norma quede
“en nada” [...] En la Exposicion de Motivos se trata de justificar este régimen restrictivo:
el posible riesgo de encarecimiento del crédito para los deudores que se beneficien de una
segunda oportunidad, debiéndose generar confianza a los acreedores. No me cabe duda de
que los acreedores estan confiados y encantados con esta reforma. No hemos avanzado y
nuestro régimen de insolvencia personal es un “engendro” que se separa del adoptado en

los paises mas desarrollados».3

Entonces no sera hasta transcurrido dicho plazo de cinco afos sin que se haya revocado el
beneficio cuando el juez del concurso, a peticion del deudor dicte auto reconociendo el
caracter definitivo de la exoneracion del pasivo insatisfecho, asi queda dispuesto en el art.
178 bis en su apartado 8°.

El ultimo informe del Banco Mundial sobre insolvencia de persona natural realizado con el
objetivo de servir de orientacion a los paises que estan considerando incorporar un sistema
de insolvencia personal, mencionado por la profesora Matilde Cuena Casas en el articulo
anteriormente citado (remision nota a pie de pag. n°23), dice lo siguiente: «los beneficios
de la exoneracion de deudas pueden convertirse en ilusorios si no se respeta la exoneracion

de deudas una vez que el procedimiento concursal ha concluidoy.

23 CUENA CASAS, M., ;Una segunda oportunidad para la persona fisica insolvente? articulo publicado el 3 de marzo
de 2015 en el blog sobre actualidad juridica y politica.
www.hayderecho.com/2015/03/03/unasegundaoportunidadparalapersonafisicainsolvente.
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Por todo lo anterior se puede resumir que, algunas de las modificaciones introducidas en la
LC por este RD-Ley, las cuales eran necesarias, merecen una critica positiva, entre ellas: la
novedad de que se permite acudir a dicho mecanismo de «segunda oportunidad» tanto
cuando se ha concluido el concurso por liquidacién como si se ha concluido por
insuficiencia de la masa activa, o, en relacion a los requisitos, dentro de los cuales se
encuentra el intentar un AEP, es importante destacar que con la introduccioén de dicho RD-
Ley, se ha ampliado el acceso a este AEP admitiendo asi al deudor persona fisica en
general, sea empresario o no. Ademas otra de las novedades es que si no se puede cumplir
algunos de los requisitos de satisfaccion del umbral minimo de pasivo exigido para poder
acceder a este mecanismo, cabe la alternativa del sometimiento a un plan de pagos (aunque

¢ste si tiene grandes deficiencias que desincentivan dicha opcion).

Pero, como se ha visto, también existen muchas deficiencias, entre ellas: En primer lugar,
en relacion a los requisitos, antes de este reciente RD-Ley, ya existian problemas respecto
al rigor y la gran cantidad de requisitos, en concreto en los requisitos de hacer frente a un
minimo del pasivo exigido (hacer frente a todos los créditos contra la masa, hacer frente a
todos los créditos privilegiados y, si no se ha intentado AEP, al menos satisfacer el 25 por
ciento de los créditos ordinarios). Esto como ya se analizd, era excesivo y, parecia que la
modificacion llevada a cabo recientemente no cambiaba este requisito pero si introducia
una alternativa al mismo (comprometerse a acudir a un plan de pagos cumpliendo unas
determinadas circunstancias). Es aqui donde parecia abrirse una posibilidad al requisito
citado el cual era algo exigente para esos deudores insolventes que necesitan acogerse a
este mecanismo de «segunda oportunidad».

Pero una vez analizado en profundidad el novedoso precepto 178 bis LC, se deja ver que
esta alternativa no es tan acertada como parece, ya que ante este supuesto los créditos
exonerables son menos que los créditos exonerables si cumples los otros requisitos. Por
tanto, se establece asi una diferenciacion entre deudores (los que se acogen al plan de
pagos los cuales acabaran pagando mas puesto que los créditos de Derecho publico y los

créditos de alimentos no seran exonerados) y, los que cumplen los requisitos de pago del
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pasivo minimo exigido a los cuales se les exonerard en dicho momento todos los créditos
ordinarios y subordinados pendientes.?*

Entonces queda claro que, aunque se de como novedad esta nueva posibilidad, es una
posibilidad algo compleja y la otra opcion, la opcion de haber satisfecho en su integridad
los créditos contra la masa, los créditos privilegiados y, si no se hubiera intentado el AEP,
al menos, el 25 por ciento del importe de los créditos concursales ordinarios, contintia
siendo igual de exigente que con la anterior redaccion introducida por la Ley 14/2013.
Llegados a este punto se puede decir que, en relacion a este requisito, el cual ya era
criticado, no se ha avanzado nada. Se proponia ya, tras la Ley 14/2013, respecto a este
asunto que, podrian excluirse o al menos limitarse, dentro de los privilegiados, los
hipotecarios asi como los créditos publicos, la HP y la SS, asi como el 25% de los créditos
concursales.?> En conclusion, sigue existiendo el problema ya que con esta modificacion
reciente no se ha llegado a una solucién puesto que los deudores no se van a acoger a dicha
alternativa y por tanto tendran que seguir cumpliendo la gran cantidad de requisitos
exigidos si quieren acogerse a este mecanismo de exoneracion del pasivo insatisfecho. Y
estos continian siendo muchos y excesivamente exigentes.

En segundo lugar, y, en mi opinion, el verdadero error que hace que este mecanismo no se
vaya a llevar a cabo porque desincentiva a los deudores insolventes, es la posible
revocacion durante los cinco afios siguientes a la concesion de la exoneracion del pasivo
pendiente. Esto es, la deuda perdonada puede volver a exigirse en el plazo de cinco afios si
incurre en alguna circunstancia que le hubiera impedido solicitar la exoneracion (como por
ejemplo cometer determinados delitos contra el patrimonio) o si, en su caso, ha incumplido
el plan de pagos o, si se constata la existencia de ingresos, tienes o derechos ocultados o,
inclusive si el deudor mejora sustancialmente su situacion econdmica de manera que
pudiera pagar todas las deudas pendientes.

Por lo que realmente esta exoneracidon no es una exoneracion total ya que en dicho periodo
se puede revocar. Esto hace que no sea un verdadero mecanismo de exoneracion del pasivo

pendiente puesto que no te asegura que en un plazo determinado te lo revoquen por el

24 (lasificacion de los tipos de deudor por el profesor Ignacio Moralejo Menéndez, profesor titular de la Universidad de
Zaragoza, en su ponencia «La exoneracion del pasivo insatisfecho por la persona natural (Il): Exoneracion provisional,
plan de pagos y exoneracion definitivay VIII Seminario de Derecho Concursal. Una nueva reforma de la Ley
Concursal: el RDL 1/2015, de 27 de febrero. Facultad de Derecho. Universidad de Zaragoza. Zaragoza, a 20 de marzo

2 Informe sobre segunda oportunidad. Situacion actual y perspectivas de mejora. Publicado en febrero de 2015 (antes
de la publicacion del Real Decreto-Ley 1/2015) del Consejo General de Economistas. www.economistas.org Pag. 12.
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simple hecho, por ejemplo, de volver a intentar retornar a la actividad productiva y, como
decia Matilde Cuena Casas: «esto es una desincentivacion para el deudor a intentar de
nuevo regresar a realizar una actividad productiva, e inclusive, favorece este método a que
se acuda a la economia sumergida o a que se utilice la figura de los testaferros, todo lo que
el mecanismo real de «segunda oportunidad» intenta evitar, puesto que la finalidad de éste

debe ser recuperar al deudor para intentar no conducirlo a la exclusion social .

Ademas respecto a la reforma del procedimiento para lograr el AEP, como se ha dicho
anteriormente, dicha reforma ha permitido ampliar el acceso a esta figura a todos los
deudores personas fisicas, sean o no empresarios. Esto merece una critica positiva ya que
anteriormente a dicha modificacion no se permitia acudir a este proceso por el consumidor
y esto carecia de justificacion. Por lo que respecto a esta modificacion no cabe hacer
ninguna critica negativa.

Pero para que el deudor persona natural pueda acceder a esta figura siguen teniendose que
dar algunos requisitos algo complicados en la practica como por ejemplo que el pasivo no
sea superior a 5 millones de euros y que el deudor no hubiera alcanzado otro acuerdo
extrajudicial en los 5 afios anteriores. Esto es la unica critica negativa que se puede hacer
respecto a esta figura y, aunque en el presente trabajo esta figura no sea el objeto de
estudio, es importante el AEP para poder llegar a la aplicacion de la «segunda
oportunidad». Puesto que, como dice la profesora Matilde Cuena Casas: «Cerrada la puerta

a éste, lo estara también para la exoneracion de deudasy.?’

Una vez analizado en profundidad lo que ha supuesto el RD-Ley 1/2015 en relacion a la
cuestion planteada en el presente trabajo, esto es, respecto a los efectos de la conclusion
del concurso para la el deudor persona fisica, se puede decir que parece que alin no se ha
implantado un verdadero mecanismo de «segunda oportunidad» para que solvente la
pésima situacion del deudor persona fisica que existe en la actualidad. Por tanto siguen

existiendo grandes deficiencias en éste mecanismo introducido, aunque no se puede obviar

26 CUENA CASAS, M.: ;Una segunda oportunidad para la persona fisica insolvente? articulo publicado el 3 de marzo
de 2015 en el blog sobre actualidad juridica y politica.
www.hayderecho.com/2015/03/03/unasegundaoportunidadparalapersonafisicainsolvente.

2T CUENA CASAS, M.: ;Una segunda oportunidad para la persona fisica insolvente? articulo publicado el 3 de marzo
de 2015 en el blog sobre actualidad juridica y politica.
www.hayderecho.com/2015/03/03/unasegundaoportunidadparalapersonafisicainsolvente.
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que ha sido un gran avance respecto a la redaccion anterior a la Ley 14/2013, la cual ni
siquiera permitia una vez concluido el concurso una exoneracion de deudas para el deudor
persona fisica sino que quedaba condenado de por vida a responder de sus deudas con
todos sus bienes presentes y futuros por el principio del art. 1.911 CC. Pero en conclusion
se puede decir que, a pesar de que ya existe en nuestro ordenamiento juridico este
mecanismo, hay que considerar que no es suficiente puesto que no se adapta a las
exigencias de la realidad y sigue estando muy alejado de los mecanismos de «segunda
oportunidad» de algunos de los paises europeos en los que se permite una verdadera

remision de la deuda que puede ejercitarse realmente en la realidad practica.

Encuentro interesante citar el el informe de Segunda oportunidad. Situacion actual y
perspectivas de mejora del Consejo General de Economistas que se publico en Febrero de
2015% (pero anteriormente a la publicacion del RD-Ley 1/2015), donde se intentaba
estudiar la situacion de insolvencia de las pymes, autonomos y personas fisicas en el
ambito concursal y se comparaba nuestra regulacion con regulaciones de otros paises
europeos. Pero también analiza qué habia supuesto la reforma concursal de 2014 vy, lleva a
cabo unas propuestas determinadas. Entonces, aunque dicho informe est4 redactado antes
de la entrada en vigor del RD-Ley 1/2015, es interesante analizar si dicho RD-Ley ha
llevado a cabo las propuestas del Consejo General de Economistas y las que no,
considerarlas como futuras modificaciones pendientes para mejorar el régimen que
tenemos actual. Para poder llegar a un verdadero mecanismo de «segunda oportunidad»
con el fin de fomentar el espiritu empresarial, la inversion y el empleo, y contribuir a
reducir los obstaculos para el buen funcionamiento del mercado interior, podemos fijarnos
en la propuesta de modificaciéon que propone este informe respecto a los requisitos
excesivos que se exigen para poder acogerse a este mecanismo de exoneracion del pasivo
insatisfecho. Estos expertos economistas creen que deben suprimirse algunos de éstos
excesivos requisitos, en particular los privilegiados y el 25 por ciento de los créditos
concursales ordinarios.

También se considera fundamental que las Administraciones Publicas participen en la

segunda oportunidad ofreciendo quitas y esperas al mismo nivel que otros operadores.

28

WWW.economistas.org

30


http://www.economistas.org

Creen que se deberian suprimir un conjunto de privilegios que tienen estas
Administraciones Publicas, HP y SS.

Y, por supuesto, se pone de relieve en el mismo la falta la regulacion relativa a avalistas y
fiadores y la necesidad de la misma, puesto que es necesario dado la situacion actual donde
existe un numero importante de socios y administradores de personas juridicas,
empresarios personas fisicas y personas con ellos relacionados que han otorgado avales
personales con causa de la actividad econémica. Por ello consideran importante extender

las medidas relacionadas con la «segunda oportunidad» a avalistas y fiadores.
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V. CONCLUSIONES FINALES

Comencé exponiendo el problema juridico, la falta de adaptacion de la redaccion de la LC a la
realidad social que estamos viviendo en la actualidad en relacion a los efectos de la conclusion del
concurso para la persona fisica los cuales son distintos que para la persona juridica. Ponia de relieve
si esta falta de adaptacion, en concreto del precepto 178.2 LC, a la realidad del momento actual por
la que esta atravesando la sociedad espafiola, tendria que ver con el fracaso de la utilizacion del
proceso concursal. Pues bien, una vez expuesto este planteamiento, decidi analizar la evolucion de
este precepto y ver en qué ha fallado y como se ha intentado modificar mediante reformas
legislativas, la tltima, muy reciente de 27 de febrero de 2015. Y ver si con esta ultima modificacion
se solventaria el problema juridico que planteaba en un principio y si ésta seria la solucion para que
si se acudiera al proceso concursal. Sin olvidar, mencionar el precedente jurisprudencial que hubo,
el cual ya introdujo un intento de «segunda oportunidad» para el deudor persona fisica en

determinadas situaciones.

Pues bien, finalmente, tras todo lo expuesto se puede ver que, en relacion con el problema
planteado, si se ha evolucionado respecto al régimen anterior a las modificaciones legislativas que
se han llevado a cabo, puesto que, inicialmente en relacion a los efectos de la conclusion del
concurso para la persona fisica, se establecia un régimen muy injusto que ni mencionaba la remision
de las deudas insatisfechas para este tipo de deudor puesto que el art. 178.2 LC de dicho momento,
se basaba en el principio de universalidad del art. 1.911 CC, y disponia que el deudor persona fisica
una vez concluido el concurso, con independencia de la calificacion del concurso, haria frente a las
deudas pendientes con sus bienes presentes y futuros. Este régimen resulta poco equitativo en
relacion a la persona juridica la cual segun el art. 178.3 LC se extinguia y no tendria que hacer
frente a las deudas pendientes. Fue la modificacion del art. 178.2 LC introducida por la Ley
14/2013 la que cambid y suavizo6 este régimen. Pero, a pesar de, esta mejora que légicamente era
necesaria, se introdujo un mecanismo de remision de las deudas insatisfechas para la persona fisica
pero bajo determinados requisitos (entre ellos que el concurso se hubiera calificado de fortuito, de
ahi la importancia de la calificacion), los cuales, como se han visto, eran bastantes y de un elevado
rigor, es decir, se introdujo un mecanismo de «segunda oportunidady, si, pero al que era dificil de
acceder y por tanto todos esos deudores personas fisicas que no pudieran cumplir dichos requisitos
seguirian respondiendo de la deuda insatisfecha de por vida, conduciéndolos asi a la exclusion

social. Por lo que, atin habiéndose llevado a cabo dicha modificacion seguia siendo necesaria la
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introduccion de un verdadero mecanismo de remision de la deuda insatisfecha para poder recuperar
a este deudor.

De ahi, la reciente modificacion introducida por el RD-Ley 1/2015, el cual, segun lo dispuesto en la
exposicion de motivos, parece que ha querido introducir un verdadero mecanismo de «segunda
oportunidad». Pero una vez analizado el mismo, se puede decir que, va a seguir siendo un
mecanismo que no va a ser util puesto que, aunque se introduzca un precepto, el art. 178 bis, que
regule dicho régimen que presenten aspectos positivos, este mecanismo no es realmente una
«segunda oportunidad» puesto que, aunque se le haya condonado la deuda, si en un determinado
plazo, este deudor se recupera, se puede revocar esa exoneracion y el deudor tendrd que responder
de nuevo. En suma, no es el verdadero mecanismo que hacia falta para recuperar al deudor y evitar
que éste fuera a la economia sumergida. Ademas de seguir exigiendo unos requisitos para acogerse
al mismo algo dificiles.

Entonces, tras esta ultima y reciente modificacion, seguimos en las mismas, esto es, el deudor de
buena fe que se ha visto abocado a una situacion de insolvencia por las circunstancias del momento,
cuando vaya a poner en practica este mecanismo se va a dar cuenta de que no le sirve realmente
para la exoneracion total de su pasivo insatisfecho puesto que esto va a ser provisional y, si éste
quiere volver a dedicarse a una actividad empresarial, sabe que si le va bien, va a tener que seguir
obligado de por vida a zanjar sus deudas pasadas, de manera que, no se puede hablar de que este
mecanismo haya solventado el problema juridico que se planteaba al inicio del presente trabajo
puesto que, el deudor persona fisica seguird sin acudir al proceso concursal ya que no va a ser
realmente una ayuda si acude a éste, esto es, no se ve ningun tipo de incentivo acudiendo a €ste.

Por todo lo anterior, se puede concluir el presente estudio, sefialando que, a pesar de que se ha
avanzado respecto al régimen de un primer momento, no se puede decir que hayamos logrado un
verdadero mecanismo de segunda oportunidad como el que tienen nuestros paises vecinos europeos.
Si seguimos la Recomendacion de la Comision Europea de marzo de 2014, entre sus objetivos esta
«animar a los Estados miembros a establecer un marco que permita la reestructuracion eficiente de
las empresas viables con dificultades financieras, y ofrecer una segunda oportunidad a los
empresarios honrados, con el fin de fomentar el espiritu empresarial, la inversién y el empleo, y
contribuir a reducir los obstaculos para el buen funcionamiento del mercado interior».

Vemos que, Espaia si ha establecido el mecanismo de «segunda oportunidad», pero no de la forma

adecuada.
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Por todo lo anterior, en mi opinion, considero que sigue siendo necesaria una modificacion que
introduzca este mecanismo de una forma real, quiero decir, que se introduzca un mecanismo que
cumpla la finalidad del mismo, la cual, bajo mi perspectiva, considero que debe ser la recuperacion
del deudor persona fisica honrado que se ha visto en una situacion bastante desagradable por las
circunstancias economicas y sociales de la actualidad, y, debe ser un mecanismo que
verdaderamente dé esa posibilidad, para que asi, esa persona vuelva a confiar en seguir
emprendiendo, en el caso del deudor persona fisica empresaria o seguir consumiendo Yy
contribuyendo al buen mercado, en el caso del deudor persona fisica consumidor.

No basta establecer un mecanismo de «segunda oportunidad» vacio de contenido material que no se
adapte a las circunstancias de la realidad. Por ello, basandome en el informe anteriormente citado
del Consejo General de Economistas, estoy de acuerdo con sus propuestas de mejora y veria factible
una nueva modificacion que supusiera un verdadero mecanismo de remision del pasivo insatisfecho
en determinadas circunstancias con un régimen que lo regulara de una manera adecuada y con un
control determinado para que fuera realmente 1util para esos deudores de buena fe y, en

consecuencia favorable para la economia espaiola.
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