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0. INTRODUCCION

La vertiginosa transformacion de nuestra sociedad a raiz de los procesos de
globalizacion y la crisis econdmica reciente han situado al capital humano y las
sinergias que produce en el mercado laboral como componente clave para impulsar el

desarrollo econémico y favorecer la integracion y la igualdad en los paises.

Desde los afios 60 hasta nuestros dias se viene produciendo un boom de estudios sobre
la relacion del capital humano el crecimiento econémico y el entorno laboral de los
individuos. Desde los pioneros en la teoria del capital humano con Becker (1964),
Schultz (1961) y Mincer (1958) a la cabeza hasta expertos mas recientes en la materia
como Hanusshek y Woessman (2008) ha sido muy fructifera la aportacion de los
investigadores para arrojar luz sobre la importancia del capital humano en el
crecimiento econdmico, en general, y el mejor desempefio en el mercado de trabajo, en

particular.

El concepto de capital humano es muy amplio y engloba aspectos como la educacion
formal, la experiencia en el puesto de trabajo o la educacién informal. Esta amplitud nos
ha llevado a acotar el concepto al componente de la educacion formal, de modo que
éste es el principal aspecto analizado en el trabajo, especialmente en la parte segunda de

analisis de los datos.

En la primera parte se lleva a cabo una revision sintética de algunas de las principales
aportaciones de la teoria del capital humano y, mas en concreto, de los estudios sobre el
vinculo entre educacion y mercado laboral. De este modo, tras examinar en un primer
epigrafe los trabajos pioneros de la denominada teoria del capital humano se hace, en el
segundo epigrafe, un breve repaso a la extensa bibliografia que desde una perspectiva
macroeconomica analiza la relaciéon entre capital humano y crecimiento econdémico.
Por altimo, el repaso tedrico se centra, en el tercer epigrafe, en los enfoques que desde
una optica mas microeconomica abordan aspectos concretos del mercado de trabajo
como los beneficios en términos de mejor empleabilidad y salarios de unos mayores
niveles educativos, la problematica de los jovenes y las diferencias de género, y un

fendmeno reciente como es el desajuste educativo.



Los enfoques microecondmicos son los que sirven de guia en la segunda parte del
trabajo donde se lleva a cabo un analisis de los datos empiricos tras una seleccion y

elaboracién de los mismos.

En nuestros dias, se han producido nuevos avances en la elaboracion de estandares
internacionales para medir y evaluar los niveles educativos y las competencias de los
individuos en un dmbito comparado tales como PISA O PIAAC que se suman a los
numerosos indicadores proporcionados por la OCDE o Eurostat entre otros. Estas
precisamente seran las fuentes de informacion utilizadas en esta parte del trabajo y que

describimos en los epigrafes 2.1. y 2.2.

En el epigrafe 2.3 el estudio se centra en los beneficios de los niveles educativos en la
empleabilidad desde distintos focos, para posteriormente detenerse, en el epigrafe 2.4,
en la cuestion de si el mercado laboral recompensa la calidad de la educacion, un tema
de plena actualidad sobre todo en los paises mas desarrollados. En el 2.5 se consideran
las ganancias salariales potenciales resultado de un mayor nivel formativo desde varios
frentes; edad, género y habilidades. Otro de los aspectos mas actuales tratados por los
expertos se analiza en el epigrafe 2.6. en el contexto de la OCDE: el desajuste educativo
conocido también como mismatch en terminologia anglosajona. Este concepto hace
referencia al hecho de que un nimero importante de personas estdn desempefiando
trabajos que requieren una cualificacibn mayor o menor (en este caso se habla de
sobreeducacion) a la que efectivamente tienen. Finalmente, el andlisis concluye con el
epigrafe 2.7. que pone la diana sobre Espafia y algunos de sus rasgos méas llamativos en
términos de educacion y empleo.

Podemos decir que el presente estudio resulta de utilidad para reflexionar sobre qué
paises se deberian tomar como referentes desde el punto de vista de Espafia y en qué
aspectos d se deberian centrar las mejoras a llevar a cabo en tanto en cuanto aborda,
desde mudltiples aristas y a nivel comparativo, la situacion entre la educacion y
habilidades de los individuos y las oportunidades laborales en el entorno de nuestros

socios econdmicos de la OCDE.

1 PISA es un programa ideado por la OCDE para evaluar y comparar las competencias adquiridas por los
estudiantes menores de 16 afios entre los paises miembros. PIACC es otro programa de la OCDE que
obtiene evaluaciones de las competencias de adultos como medio de seguimiento y analisis de las
habilidades utilizadas por los mismos en el mercado laboral.



Recalcar, por ultimo, el gran reto que ha supuesto configurar el trabajo ya que no ha
estado exento de obstaculos. La amplitud de temas tratados, la dispersion de las fuentes
informativas y la dificil, cuando no imposible, seleccion y homogeneizaciéon de los

datos solo ha permitido establecer una fotografia parcial e incompleta de la situacion.

1. PILARES TEORICOS

En esta primera parte se lleva a cabo una revision tedrica de algunas de las principales
aportaciones de la literatura econdémica sobre la importancia del capital humano para las
economias, asi como de los puntos de confluencia entre el capital humano y el mercado
laboral. Para ello se comenzard con los pioneros de la teoria del capital humano,
estableciendo la relevancia tanto macroecondmica como microeconémica de las
investigaciones. Es en el andlisis microecondmico donde se centra la ultima parte con
una seleccion de ambitos relevantes desde la que se estudia la conexién entre el nivel
educativo y el mercado laboral; oportunidades de empleo y desempleo, salarios
potenciales, insercion de los jovenes en el mercado laboral o la problematica del

desajuste educativo.

1.1 LA TEORIA DEL CAPITAL HUMANO

Los primeros que indagaron sobre la influencia del conocimiento y la formacion
educativa sobre la produccion y el bienestar de la sociedad fueron los economistas
clasicos si bien no armaron una verdadera teoria en este campo. Fue méas adelante
cuando un economista neoclasico, Fischer (1906), planted la consideracién del capital
humano como un stock de recursos que genera un flujo de rentas futuras para los entes
empresariales aunque dicha aportacion quedo relegada a un segundo plano hasta

muchos afios mas tarde.

Tiempo después, ya mediado el siglo XX, se producen las contribuciones decisivas de
autores como Shultz (1962) y Becker (1964), considerados los padres de la Teoria del
Capital Humano, y en un segundo término Mincer (1974). Anteriormente, se

consideraba la educacion como un bien de consumo que dependia fundamentalmente de



la renta, sin embargo, estos autores dieron un giro de 180° a la concepcion anterior
planteando que la educacién es una decision de inversion donde los individuos tienen en
cuenta los beneficios laborales futuros, como resultado de un mejor nivel formativo, y
también los costes que implica esa formacion. Dichos autores consideran que la
inversion en educacion se erige como un elemento determinante de las trayectorias
vitales y laborales de los individuos, dado que aquellos que invierten en formarse
alanzardn mayores niveles de productividad y, en consecuencia, mayor éxito en el
mercado de trabajo en términos de participacion, salarios, categoria laboral o
estabilidad. Fue Shultz quien popularizo el término capital humano en su conferencia
“Investment in Human Capital” (1961), y marcé el despegue de la economia de la
educacién, una nueva rama de la ciencia econdmica. Para Schultz, los conocimientos y
cualificaciones se pueden asimilar al capital humano y son resultado de una inversion
deliberada por parte de los individuos. ElI capital humano que los individuos van
acumulando dependerd también de factores distintos de la educacion formal que
influirdn en su productividad, como la experiencia laboral o la formacion adquirida en
el propio puesto de trabajo, por lo que dicho concepto es mas amplio que la educacion
formal, si bien ésta es un componente esencial del mismo. Asi mismo, Schultz también
demuestra que el desarrollo econémico de un pais depende de dicha inversion del
mismo modo que el incremento de los salarios estd vinculado a la inversion en capital

humano.

Gary Becker (1964), premio Nobel en 1992, en su libro “Human Capital: A Theoretical
and EmpiricalAnalysis, withSpecial Reference to Education” realizd una aportacion
crucial y muy prolifica para el analisis economico del capital humano al plantear la
incidencia del mismo sobre el empleo, los salarios o incluso las decisiones de consumo
de los individuos. Becker realiza un analisis tedrico y empirico a través de la
optimizacion entre los beneficios que genera a los individuos las diferentes formas de
inversion en capital humano y los costes que conlleva esa inversion de recursos. Desde
este enfoque extrae conclusiones clave para desarrollos posteriores como que las
ganancias del capital humano se incrementan con la edad pero a una tasa decreciente,
que el nivel de desempleo tiene una relacion decreciente con el nivel de habilidad
(educacion en su caso), que los individuos mas jovenes cambian mas a menudo de

trabajo o que los individuos mas capaces son los que mas invierten en educacion.



Los trabajos de Jacob Mincer (1974), referencia esencial de los estudios sobre los
determinantes de los salarios, fructificaron en un modelo matematico denominado
ecuacion minceriana que relaciona las ganancias salariales de los individuos con la
inversion en capital humano. Gracias a su aportacion se abrid un abanico de
investigaciones concernientes al a la relacion entre los salarios y el capital humano

dando lugar en nuestros dias a toda una linea de investigacion.

Estos importantes autores desarrollaron la teoria del capital humano abriendo la puerta a
estudios posteriores y contribuyeron a que la educacion ocupara un lugar relevante en
las agendas de los gobiernos. El éxito de esta teoria, en el contexto de la etapa dorada
de crecimiento economico y afianzamiento del Estado del Bienestar de los afios 60 y
primeros 70, influyo sin duda en el espectacular avance del sector educativo de los
paises europeos en estos afios donde la educacion se considerd un pilar clave para el

desarrollo y la disminucion de las desigualdades sociales dentro de un pais.?

La educacion se torné en una variable clave en el ambito econdmico para entender la
acumulacién de capital humano, aunque no la Unica, puesto que el nivel de
competencias realmente adquiridas o la formacion informal en el puesto de trabajo
también son relevantes. En los siguientes apartados se van a perfilar las bases teoricas
de la conexidn existente entre educacion y mercado de trabajo desde los dos enfoques
principales: el macroeconémico y el microecondmico. El primero atiende
principalmente al impacto sobre el crecimiento econdmico mientras que el segundo
enfoque se centra en cuestiones mas propias de comportamientos individuales como los
que se producen en el mercado de trabajo. Es en algunos de esos aspectos
microecondémicos donde profundizaremos mas ya que constituyen el referente tedrico

de la parte préactica del trabajo.

1.2. VISION MACROECONOMICA: CAPITAL HUMANO Y CRECIMIENTO
ECONOMICO

1 No obstante, la teoria originaria del capital humano tuvo sus detractores. Con la crisis econdmica de los
80y el desplazamiento de trabajo cualificado hacia cualificaciones inferiores se ponen en tela de juicio
ciertos aspectos de dicha teoria que no concuerdan con la realidad imperante en aquellos momentos. La
critica mas importante viene de la mano de la teoria de la certificacion (Spence, 1973; Arrow, 1973;
Stiglitz, 1975) donde se asume que la educacion no aumenta la productividad de los individuos sino que
se limita a cumplir un papel sefializador en el mercado de trabajo donde no existe informacion perfecta.
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Ya en las primeras manifestaciones neoclasicas quedaba reflejada la existencia de otro
factor que junto al trabajo y el capital fisico contribuia de manera muy importante en la
generacion de valor afiadido y en el impulso del desarrollo econémico. Por supuesto,
estamos hablando del denominado capital humano, factor clave del crecimiento
econdémico en las economias, especialmente en las mas desarrolladas donde las
aportaciones al crecimiento del factor trabajo y el capital fisico presentan rendimientos
decrecientes.

Hoy en dia, en una economia cada vez méas globalizada y competitiva donde en muchos
paises la transicion econdmica a un sistema productivo moderno se ha satisfecho es
indudable que la generacion de valor afiadido, una vez agotadas la acumulacién de
capital fisico y fuerza de trabajo, pasa irremediablemente por el progreso tecnoldgico y
el incremento de productividad de las economias derivado de unos individuos més

capaces y mas formados.

Robert Sollow (1956), en su modelo econémico intentd explicar el crecimiento de los
paises a través de la acumulacion de trabajo, capital fisico y una variable residual
denominada progreso técnico. Sin embargo, aunque no determiné con certeza qué hay
detras del progreso técnico intuyd que habia un motor de crecimiento que impulsaba las

economias.

Después de la Segunda Guerra Mundial se produjo un fuerte crecimiento econémico sin
precedentes en paralelo a un significativo aumento de la demanda de educacién que
Ilevd a los economistas a profundizar en la investigacion de la relacion de crecimiento y
educacion. En 1960, Schultz (1961a) y Denison (1962) se interesaron por el tema e
intentaron evaluar el efecto de la educacion sobre el crecimiento econémico. Adoptando
un enfoque contable, y estimando el nivel de formacion poblacion activa a través del
nimero de afios de estudio ponderado por el nivel diferencial de los salarios que
corresponde a cada capa educativa, Denison obtiene que la educacion contribuy6 al
crecimiento de la economia americana entre 1929 y 1973 entre un 11% y un 15%.
Schultz, por su parte, mide el stock de capital humano en base a las tasas de rendimiento
de los diversos niveles de ensefianza y obtiene resultados diferentes ya que concluye
que el 20-40% del crecimiento econémico que se produjo en Estados Unidos entre 1929
y 1956 se debe al aumento de la inversion educativa. En un interesante estudio posterior

Ilevado a cabo por Nadiri y Pcharapoulos (1972), este tipo de estimaciones se amplia a



un conjunto de de paises, desarrollados y no desarrollados, siguiendo tanto el método
Denison como el método Schultz. De esta forma obtienen que la contribucion de la
educacion al crecimiento es heterogénea a lo largo de los paises, variando de un 1% en

México a un 25% en Canada.

Treinta y cinco afios mas tarde de la publicacion de Sollow; Mankiw, Romer y Weil
(1992) replantearon el modelo del premio Nobel introduciendo una variable que ofrece
una explicacién sobre qué hay detras del progreso técnico. Para Romer et al los factores
dinamizadores de la economia son el factor trabajo, el capital fisico y un nuevo factor,
el capital humano, que contribuye a generar un progreso tecnologico que ellos, a
diferencia de Sollow, consideran enddgeno y, por tanto, establecen una explicacion
factible y més amplia del desarrollo econémico en el largo plazo. EI modelo
macroecondmico propuesto predice que el crecimiento de la renta per céapita es tanto
mayor cuanto mayor es la tasa acumulacién de capital fisico y humano, cuanto menor es

el crecimiento demogréafico y cuando el progreso técnico es significativo.

En la literatura econdémica son muchas las investigaciones que relacionan cantidad de
educacion (a través de indicadores como afios de formaciéon educativa o tasas de
matriculacién o titulacion, por ejemplo) con el crecimiento econémico. Sin embargo ,
en afios recientes los estudios, sobre todo en los paises méas desarrollados, se estan
enfocando desde el punto de vista de la calidad de la educacién, ya que el mero hecho
de acumulacién de afios de educacidén parece no ser suficiente. Asi, si el sistema
educativo no funciona adecuadamente, la educacion supondra menos formacion y
menos capital humano del que podria esperarse, por lo que los efectos positivos podrian

verse atenuados.

En esta linea, no serian los afios formales de escolarizacion sino los conocimientos y las
competencias realmente adquiridos los que incrementarian el capital humano del
individuo generando los beneficios privados (salariales, de participacion laboral y
desempleo...) y de crecimiento de la economia. En suma seria la calidad de educacion
el aspecto decisivo y el mero incremento de los afios cursados podria resultar mucho

menos decisivo.

En estudios mas recientes Hanushek y Kimko (2000), Hanussek y Woessman (2008 y
2011) y otros autores apuntan en dicha direccion. Hanushek y Kimko elaboran una

estimacion econométrica de una muestra de 31 paises entre 1961-1991 en el que, si se
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incluyen las puntuaciones de habilidades cognitivas obtenidas en los test de evaluacion
internacionales (PISA®), obtienen que con un incremento por pais de 47(1% de
desviacion estandar) puntos en matematicas (PISA) el crecimiento anual del PIB se
incrementaria en un 1%. Ademas el poder explicativo del modelo en la variacion del
PIB pasa de 33% al 73%, perdiendo los afios de escolarizacién la mayor parte de su
significatividad mientras que, afladiendo otras variables al modelo, la importancia de las
competencias cognitivas se mantienen intactas. Segun la explicacion de dichos autores,
la razon de esta mayor capacidad explicativa del modelo esta en que dentro de las
habilidades cognitivas influyen otros factores como el asesoramiento familiar o la
influencia de las infraestructuras publicas que no se recogen en los meros afios de

escolarizacion.

Los autores antes citados, en uno de sus Ultimos trabajos (Hanushek y Woessman,
2012), amplian el estudio a 50 paises y el periodo, desde 1960 a 2000. Siguiendo la
misma metodologia obtienen que con un incremento de 1% en la desviacion estandar de
las puntuaciones (media de ciencias y matematicas) en PISA se obtendria un incremento

de hasta el 2% en la tasa de crecimiento anual del PIB.

Todos los estudios anteriores ponen sobre la mesa la relevancia de la calidad de la

educacion como determinante de los efectos positivos frente a la cantidad.

1.3 ENFOQUES MICROECONOMICOS: NIVELES EDUCATIVOS Y
MERCADO DE TRABAJO

Tras la sintética revision tedrica de los principales ejes de la teoria del capital humano,
y en particular su relacion con el crecimiento econémico, vamos a indagar en la
literatura referida a algunos aspectos microeconoémicos dela conexion entre educacion y

mercado de trabajo.

3 PISA (Programme for International Student Assesment) es un proyecto internacional impulsado por la
OCDE que realiza evaluaciones de competencias en distintas areas (lectura, matematicasy
competencia cientifica) a alumnos de 15 afios a punto de iniciar la educacion post-obligatoria o de
introducirse al mercado laboral. Dichas evaluaciones proporcionan informaciéon abundante y muy
detallada a los paises miembros que les permiten poner en marcha actuaciones para revertir posibles
resultados insatisfactorios.
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Cuando hablamos de esta conexion principalmente nos estamos refiriendo a los

rendimientos privados que se generan de la inversién en educacion.

En los proximos epigrafes nos referiremos a aspectos tales como las oportunidades y
condiciones de empleo, el problema del paro, los salarios, la situacion de los jovenes

cualificados o la posible divergencia entre la oferta y demanda de capital humano.

1.3.1 Nivel educativo y beneficios privados: empleo y salarios

Como vemos en nuestros dias, periodos prolongados de desempleo pueden atrofiar las
habilidades y desanimar a los individuos en la blsqueda de empleo. ElI cambio
estructural que se produce y los ciclos econdémicos desplazan un gran numero de
individuos desde el empleo y es comun asociarlo con cierto desempleo persistente a la
baja (histéresis). Existen muchas evidencias de que como el capital humano y mayores
niveles de educacion (especialmente en calidad) generan mas y mejores oportunidades

en el mercado laboral.

La amplia liturgia econdémica surgida a partir del boom educativo de los 60 muestra
como la educacion, y especialmente las habilidades efectivamente adquiridas permiten a
los individuos méas preparados generar mas y mejores oportunidades en el mercado
laboral; tener menos probabilidad de sufrir desempleo de larga duracion o ser expulsado
del mercado laboral como resultado de la coyuntura, obtener mejores salarios e incluso
son mas capaces de adaptarse a nuevas oportunidades de empleo y, en definitiva,

reciclar su formacion en un entorno laboral en constante cambio.

Nickell (1979), por ejemplo, obtiene que un afio més de educacion superior a los 12
afios disminuye la duracién del desempleo en un 4%. Mincer (1991) también demuestra
que los trabajadores mejor educados pasan menos tiempo en el paro. Parsons y Bynner
(1998) encuentran evidencia de que los individuos con pobres resultados en
lectoescritura o habilidades matemaéticas tienen mayores probabilidades de estar
desempleados. Mcintosh y Vignoles (2001) en una muestra de poblacion para Reino
Unido obtienen una influencia fuerte y positiva entre las habilidades de los individuos y

su situacion laboral.
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Més tarde, Farber (2003), por ejemplo, muestra para Estados Unidos como los
individuos con menos educacion tienen mayor volatilidad en las tasas de desempleo
ante los cambios del ciclo econémico y que los desempleados con mayores niveles
educativos tienen menor probabilidad de engrosas las listas de desempleados de larga
duracion. Ridell y Song (2011) a través de una estimacion econométrica con obtienen
que la probabilidad de volver a ser empleado para aquellos desempleados un afio antes
se incrementa en 4,7% por cada afio de educacion a partir de obtener el titulo de

secundaria superior.

Por su parte, también existen numerosos estudios que demuestran como la educacién

formal y las habilidades influyen en obtener mejor salario o un empleo mejor retribuido.

El primer autor en estudiar la influencia de la educacion sobre los salarios fue Jacob
Mincer (1974) quien plante6 una expresion matematica donde se relacionan los salarios
con los afios de estudio y la experiencia adquirida. Esta relacion (que en la liturgia
posterior se le denomina ecuacién minceriana) marco el inicio de los andlisis sobre
salarios de las etapas mas recientes. Siguiendo los pasos de Mincer, Card (1999)
establece una amplia revision de estudios al estilo como por ejemplo Park (1994) quien
establece una relacion funcional robusta entre los escalones educativos (por
consiguiente afios de educacion) y la remuneracion por salario a la hora el cuél alcanza
una expresion no lineal a partir de obtener una licenciatura. Blandell et al (2003)
encuentran que la prima salarial por alcanzar educacion secundaria superior es del 24%.
Lindley y Machin (2011) encuentran que la prima salarial de un post-graduado frente a
un licenciado ha crecido en Reino Unido desde un 14% en 1996 a un 24% en 2009. Los
ultimos datos proporcionados por la US Bureau of Labour Statistics (2015) muestra
como los salarios se distribuyen por escalones de formacion siendo los mas
remunerados aquellos individuos con un titulo terciario profesional o de doctorado (con

salario semanal de 1649% y 1491$ respectivamente).

Asi pues es indudable que toda la tipologia de estudios existentes apuntan en una
direccion clara, educarse es clave para alcanzar un empleo, tener menores
probabilidades de perderlo y mayores recuperarlo, obtener una mayor remuneracion y

en definitiva lograr oportunidades en el mercado laboral.
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1.3.2 Los jOvenes y sus oportunidades

En Espafia 1 de cada 2 jovenes se encuentra en desempleo y en Europa el 22,9%, uno de

cada 5 jovenes en Espafia ni estudian ni trabajan, son cifras de minimos histéricos.

La crisis ha situado a nuestros jovenes, el talento que define el futuro, en el centro del
huracan, sufriendo con virulencia las consecuencias del desempleo y la precariedad
laboral. Al ser los jovenes un colectivo tan determinante para la generacién de valor
afiadido y el crecimiento econémico sostenido a lo largo del tiempo, en este epigrafe se

recopilaran una serie de aportaciones que analizan su insercion laboral de los jovenes.

Uno de los primeros estudios en ofrecer una panoramica internacional del desempleo
juvenil es el de Constance Sorrentino (1981), quien analiza, para una muestra amplia de
paises industrializados entre 1960-1979, los efectos de la crisis del petréleo a lo largo de
los distintos paises y da evidencias histdricas en que los jovenes son los que méas sufren
el desempleo frente a los mas mayores. En un estudio mas reciente Bradshaw,
O’Brennanand y McNeely (2008) indicen en que los jovenes que no han completado
aun el instituto tienen dificultades para mantener empleo estable a lo largo del tiempo y
ganan menos, de media, que los que tienen educacion secundaria superior. Para Cunha y
Heckman (2007) la importancia de desarrollar habilidades en un mercado de trabajo
dindmico hace mas vulnerables a los jovenes con bajas competencias congnitivas
cuando el progreso tecnoldgico lidera los cambios en la demanda de trabajo. Otra
revision tedrica significativa es la de Lyche (2010) donde se constata la importancia de
obtener al menos un titulo de secundaria superior para ser competente en el mercado

laboral.

Galan y Puente (2012), por su parte, encuentran una correlacion clara entre la subida del
salario minimo en Espafia en el periodo 2004-2010 y la pérdida de empleo de los
individuos mas mayores en favor de los individuos mas jovenes puesto que las empresas

al percibir a los jovenes con mas recorrido en los incrementos de productividad los
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mantienen empleados en detrimento de los mas mayores. EI Pew Research Center
(2014) realiza una investigacion muy profunda en Estados Unidos que la importancia
vital de la educacion para el colectivo joven. En dicha investigacion se concluye, por
ejemplo, que los individuos con formacion secundaria basica tienen muchas mas
probabilidades de sufrir el paro, tener insuficiencia economica y que desde la
generacion de jovenes de 1965 hasta nuestros dias la remuneracion para un titulado
terciario avanzado no ha parado de diverger respecto a la de aquellos con un titulo no

terciario.

Un informe del FMI (2014) muestra otra panoramica muy completa a lo largo de los
paises avanzados de la situacion por la que pasan los jovenes durante la actual crisis
econdmica. Dicho estudio también da evidencias a favor de que el desempleo es mayor
entre los jovenes que los adultos, batiendo récords en los paises Mediterraneos junto a
una temporalidad juvenil significativa. Para los autores el motivo reside en una
elasticidad del desempleo juvenil al ciclo tres veces la de los adultos debido a la alta
concentracion de empleo juvenil en industrias muy sensibles al ciclo tales como
construccion o comercio de ropa. En otra publicacion comparativa de la OCDE (2015)
se muestra una conexion clara de los programas de formacion profesional, la

adquisicion de habilidades especificas para trabajar y las tasas de desempleo.

Cribb y Joyce (2015), en un estudio para el Institute for Fiscal Studies, encuentran que
tras la crisis econdmica los salarios han caido de manera generalizada en Reino Unido,
sin embargo, de manera mucho mas acentuada para los mas jovenes. En otro informe de
Sorando y Demarco (2015) para el Instituto de la Juventud se obtiene como la crisis
econdmica se ha ensafiado con los jovenes (especialmente los menos cualificados)
acentuado el desempleo de los jovenes espafioles, la precariedad laboral (puesto que sus
contratos a tiempo parcial, recalcan los autores, son no deseados), la emigracion y
retardado la emancipacion. Estos investigadores muestran que tampoco se da una
relacién univoca entre formacion y empleo puesto que obtienen que existe una
sobrecualificacion en el 55% de los jovenes empleados, el 30% de los jévenes con titulo
universitario estan desempleados y un 65% de los universitarios encuestados estaria
dispuesto a emigrar por falta de oportunidades. Otro estudio muy completo de la OCDE
(2015); “Skills Outlook: Youth, skills and employability” sefiala, entre otras cosas,
como los jévenes son los mas vulnerables al desempleo a lo largo de OCDE vy los més

vulnerables a caer bajo la trampa de la pobreza.
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En cuanto a las aportaciones espafiolas podemos resaltar el estudio de Garcia Montalvo
et al (2003), Garcia Montalvo (2007), Pastor et al (2009), y especialmente la gran
revision reciente de Serrano y Soler (2015) sobre la formacion de los jovenes y su

situacion en el mercado laboral antes, durante y después de la crisis econdémica.

1.3.3 Diferencias de género y oportunidades

El estudio de las anomalias por género en el mercado laboral se remonta a las
aportaciones sobre capital humano de Gary Becker (1957) quien explica las diferencias
salariales entre hombres y mujeres se deben a preferencias discriminatorias de los
empleadores, compafieros de trabajo o consumidores. Mas tarde, (Aigner y Cain, 1977),
matiza esta idea argumentando que las diferencias salariales corresponden al enfoque de
la discriminacion estadistica basandose en el supuesto segun el cual los empleadores,
gue no poseen informacion completa, toman decisiones en funcion de roles

estereotipados.

Mincer y Polachek (1974) siguiendo el enfoque del capital humano exponen que existen
diferencias en capital humano que dependen de decisiones individuales y también
familiares. Los miembros de las familias serian conjuntamente responsables de las
inversiones en capital humano (educacion formal, capacitacion laboral) para cada uno
de ellos. La division sexual del trabajo y la diferenciacion de roles resultante de estos
procesos de decision se relacionan con las ventajas originadas en las diferentes destrezas
y posibilidades de ganar con cada miembro condicionando a la postre las caracteristicas

econdémicas de hombres y mujeres.

Bergmann (1974), plante6 un modelo denominado de “overcrowding” que sefala

la existencia de una gama menor de trabajos para mujeres hace que la oferta de trabajo
femenina ejerza mayor presion en el sector de puestos laborales femeninos que la que
ejercen los hombres sobre el de trabajos masculinos. La relativa escasez de
oportunidades de empleo para las mujeres frente a una oferta creciente resultaria en un

salario femenino menor que el de los hombres con la misma calificacion.
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Otros autores como Blau y Kahn (1997) apuntan a que existe un sesgo de los padres a
favor de los hijos varones que perjudica el acceso educativo de las mujeres y por ende
los beneficios del mercado laboral pero que, cuando estas barreras desaparecen y la

educacion converge también lo hacen los salarios.

Anker (1998) constata para una numerologia diversa de paises que la segregacion
ocupacional en las mujeres es un fendmeno extendido entre los paises con
independencia de las grandes diferencias econdémicas.

A dia de hoy, aunque cada vez mas mujeres completan exitosamente el ciclo educativo
terciario, su mayor nivel de formacion no necesariamente se correlaciona con la
obtencion de mejores remuneraciones. Segun (England, 2005) ello se vincula a alguna
de las siguientes situaciones: se forman en disciplinas que poseen menores
remuneraciones relativas; ven restringidas sus oportunidades de continuar con
especializaciones o doctorados; sus pares varones son preferidos para el desempefio en

puestos gerenciales.

Aunque la mayor educacién tiende a reducir la brecha de género en los ingresos
percibidos, las elecciones de las mujeres se orientan hacia actividades o campos de
conocimiento que conducen a ganancias menores que las obtenidas por los hombres
a lo largo del ciclo de vida. Por ello, como argumentan O’Leary y Sloane (2005b),
el retorno a la obtencion de una formacién de grado es notoriamente mayor para los

hombres que para las mujeres

O’Leary y Sloane (2005), en el periodo 1994 - 2002 para el Reino Unido, y Triventi
(2011), tomando 15 paises europeos en 2005 y 2006, apuntan a que obtener un titulo de
master y entrenamiento adicional tras la graduacion aumenta los salarios de hombres y
de mujeres, pero el grado de feminizacion de los campos de estudio se asocia a menores

salarios.

Napari (2008), a partir de un estudio para el sector de la industria en Finlandia, apunta a
otro de los factores clasicos que inciden fuertemente en las brechas salariales de género:
las obligaciones familiares. EI matrimonio y el hecho de tener hijos implican pérdidas

de salario mayores para las mujeres que para los hombres. En la misma linea, Goldberg,
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Dey y Hill, (2007) apuntan que incluso las mujeres que no tienen hijos son consideradas

madres potenciales y por ello pueden perder oportunidades de promocion .

En el caso espafiol autores como Hernandez (1996), Aldez y Ullibarri (2000) y Otery y

Grandin (2001) obtienen evidencias a favor de la segregacion ocupacional.

Toda la liturgia acaecida desde la teoria del capital humano hasta nuestros dias parece
confirmar que la mujer tiene un desagravio comparativo en términos de acceso a

empleo, especialmente en etapas maduras y de retribucion salarial.

1.3.4 Fendmenos recientes; Desajuste educativo y sobreeducacion

La crisis econdmica ha destapado un hecho paradéjico y es que al mismo tiempo que el
desempleo crecia fulgurantemente las vacantes creadas por las empresas no se
satisfacian debido a la inadecuacion entre las habilidades de los individuos y las
expectativas de las empresas. Este hecho un tanto desconcertante es lo que se conoce
como desajuste (mismatching en inglés) del cuél la sobreeducaciéon es una parte del
mismo pero en otra arista también existe la infraeducacién, es decir, desempefiar un

cargo para el cual la cualificacion del individuo es inferior a lo adecuado.

En las ultimas décadas a lo largo de los paises desarrollados se han realizado
importantes avances en educacion y las tasas de escolaridad, participacion y éxito en
ensefianza superior han aumentado notablemente. Sin embargo, vemos como muchos
trabajadores cualificados se emplean en trabajos donde parte de sus conocimientos
adquiridos estan siendo infrautilizados con las consecuencias en productividad, salarios,
satisfaccion laboral, movilidad laboral y deterioro de capital humano que de ello se

derivan.

Es proposito de este epigrafe incidir en aquellos estudios que han aportado su grano de
arena para que la problematica del desajuste sea identificada, entendida y haya tomado
relevancia en la agenda de los decisores politicos institucionales de cara a corregir sus

efectos negativos para el individuo y para el entorno econémico en general

El punto de partida en los estudios sobre este fendbmeno corre a cargo de Freeman
(1976) quien en su libro “The Overeducated American” pone el foco sobre la situacion

que sufren los titulados de los afios setenta, quienes sufrieron una caida de las
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oportunidades y de los salarios sin precedentes lo que obligdé a una gran proporcién de
jévenes a aceptar trabajos que no se correspondian con su cualificacion. Segun
Freeman, la politica seguida por Estados Unidos en los afios 1950-1960 habia
conducido al pais a generar un exceso de titulados respecto a la capacidad de absorcion

de estos diplomados por el mercado de trabajo.

A partir del detonante de Freeman, se origind un gran interés por el tema del desajuste
educativo y fueron numerosos los trabajos que, hasta nuestros dias, han contribuido a
enriquecer la vasta selva de publicaciones existentes desde distintos enfoques.

Existen una serie de autores que investigaron sobre la metodologia estadistica para la
estimacion de los desajustes donde destaca la aportacion seminal de Duncan y Hoffman
(1981) quienes plantean el modelo ORU (Overeducated-Required-undereducated) para
identificar y estimar la importancia del desajuste. Rumberger (1987) evalua el nivel de
sobreeducacion basandose en una descripcion objetiva de las cualificaciones requeridas
en cada empleo. Un poco mas tarde, Verdugo y Verdugo (1989) utiliza como criterio de
clasificacion de los individuos el nivel de formacion medio que poseen los trabajadores

gue ocupan un mismo empleo.

Autores como Rosen (1972) o Sicherman y Galor (1990) a través de la “teoria de la
trayectoria ocupacional” estudian la vinculacion de la sobreeducacion con la movilidad
laboral. Ellos postulan que la sobreeducacion es un fenémeno temporal* (como
justifican los neoclasicos) puesto que los trabajadores sobreeducados promocionan mas
facilmente dentro de la empresa (promocién interna) mientras que se mueven a trabajos

de un nivel mayor en otras empresas (movilidad externa).

Son menores las investigaciones sobre satisfaccion laboral como las de Groot y Massen
van den Brink (1998) o Gamero Burdn (2005) quienes se basan en el modelo de Clark y
Oswald (1996) concluyendo que un mayor nivel de desajuste educativo contribuye a

tener un nivel de satisfaccion en el trabajo significativamente menor.

Otra aportacion interesante es la de O'Toole (1977), Gutiérrez Refion (1984) y Garcia de

Cortazar (1987) quienes acufian el término, “subempleo” (cada dia mas utilizado en

4 Existen otros autores como Spence (1973) desde la visidn “credencialista”, por el contrario, consideran
que los desajustes entre oferta y demanda de cualificaciones se producen con frecuencia y que la
sobreeducacién puede llegar a ser persistente en el tiempo.
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nuestros dias), para referirse a un titulado universitario que se inserta en un puesto que

no se corresponde con su nivel de estudios superiores alcanzado.

Hartog (2000)° realiza una amplia revision que confirma que los individuos
sobreeducados tienen a percibir mayores salarios que sus colegas de trabajo
correctamente educados pero menores salarios que los individuos, que con su mismo
nivel educativo, desempefian un trabajo para el que estan correctamente educados. En
una linea paralela, algunos autores como Chevalier (2003) inciden en que parte del
desajuste educativo puede estar reflejando en realidad las diferentes competencias
adquiridas por los individuos con niveles similares de educacion. Dicho autor distingue
entre trabajadores “aparentemente” sobreeducados que poseen un mayor nivel educativo
que el requerido para el puesto de trabajo pero que cuentan con competencias similares
a la de sus compafieros de trabajo correctamente educados Yy, trabajadores
“genuinamente” sobreeducados, quienes son los que efectivamente sufren una
infrautilizacion de sus competencias en el puesto de trabajo. Por el contrario Allen y
Velden (2001) argumentan que el desajuste educativo y el desajuste en competencias

son fenémenos distintos.

El trabajo de Groot y Maassen van den Brink (2000), a partir de los resultados de los
principales estudios realizados hasta la fecha, revel6 que la incidencia global de la
sobreeducacion en el mercado laboral es el 26%. Un estudio mas actual de McGowan
(2015) obtiene para los distintos paises de la OCDE la incidencia del desajuste (tanto

por cualificacion como por habilidad) y los posibles efectos en productividad.

McGoldrick y Robst (1996), Sloane et al (1999), Buchel y Van H (2002) y Buchel y
Battu (2003) encuentran evidencias en Reino Unido que sugieren que las minorias

étnicas tienen mas probabilidad de ser afectadas por la sobreeducacion.

Para la casuistica espafiola, Alba-Ramirez (1993), Budria y Moro-Egido (2008),
Hernandez y Serrano (2012) y Murillo et al (2012) ofrecen un andlisis de la
sobreeducacidn sobre los salarios obteniendo una brecha positiva de los sobreeducados

respecto a los que no lo estan.

5> Otra revisiones muy completas de la literatura en relacién a la sobreeducacién son las de McGuiness
(2006); “Overeducation in the Labor Market”, Journal of Economic Surveys; y la de Leuveny
Ooesterbeek (2011); “Overeducation and Mismatch in the Labor Market”, IZA Discussion Papers.
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2. ANALISIS DE DATOS EMPIRICOS

Tras la revision de algunos de los cimientos tedricos sobre los que se ha sustentado la
economia de la educacién nos aproximaremos a través del andlisis de los datos
empiricos a los rasgos comunes y singularidades que componen el lienzo de los
distintos paises: ¢qué relacion hay entre los distintos niveles educativos y el desempleo
y como estd distribuido?, la heterogeneidad en el reparto de las ganancias de la
educacion, como se relacionan la edad y el tipo de formacién con las oportunidades
laborales, ¢existe sesgo entre hombres y mujeres y qué paises podrian sufrirlo mas?

Todas estas incognitas y algunas mas son las que se plantean en las paginas que siguen.

En el epigrafe 2.1 introduciremos la metodologia empleada, en el 2.2 expondremos la
clasificacion ISCED para ayudar a la comprension de los datos. En el epigrafe 2.3
expondremos la relacion entre educacion y empleabilidad a través de distintos aspectos.
En el epigrafe 2.4 explicaremos la influencia positiva de las habilidades sobre el

empleo, para centrarnos en el epigrafe 2.5.en la relacion entre educacion y salarios.

Haremos un inciso sobre el desajuste educativo a lo largo de la OCDE en el 2.6 y
posteriormente pondremos la lupa sobre algunas caracteristicas de Espafia en cuestion
de educacion y mercado laboral. Concluiremos la exposicion con una prevision de las

oportunidades de empleo en el medio plazo sobre Espafia.

2.1 BUCEANDO EN LA OCDE

El presente trabajo tiene como fuente de informacion fundamental las mdltiples
publicaciones y bases de datos de la OCDE. Se ha tomado como referencia el ultimo
informe anual sobre Educacion, Education at Glance, especialmente los capitulos A5 y
A6 que tratan sobre las oportunidades en el mercado laboral y los salarios potenciales
que genera la educacion. También se ha usado la base de datos Education GPS con
datos sobre educacion de estudiantes y adultos, acceso y participacion, insercion y
beneficios econdmicos en el mercado laboral entre otros. Ademas, en la medida que no

existia viabilidad de datos en publicaciones de la OCDE se han incorporado estadisticas
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en el ambito de la Unidn Europea provenientes de Eurostat ya que, si bien no se puede

mostrar una vision mundial muchos de sus paises pertenecen al club de la OCDE.

Complementariamente a todo lo anterior, se ha enriquecido el andlisis con informes y
estudios del FMI, de departamentos de la OCDE, la Comision Europea, el parlamento
britanico o la oficina de estadisticas de Estados Unidos que suelen proporcionar analisis

de caracter comparativo entre paises.

Respecto a la forma de proceder, en ocasiones y debido a la dificil manipulacion de
algunos datos se ha optado por resumir en cierta manera la informacion, en lugar de por
paises por areas geograficas en la medida en la que se extraian resultados diferenciados
y concluyentes. En alguna ocasion esporadica en vez de mostrar todo el espectro de
paises se han mostrado algunos que presentaban caracteristicas propias evidentes
respecto a los demas. Si bien, el caracter general del estudio, si se presentaba viable,

representar el maximo rango de paises posible en las graficas.

Finalmente recalcar que la falta de unas publicaciones comparativas mas abundantes en
el tema en cuestion ha supuesto un gran reto para entrelazar en un solo trabajo y de
forma compacta todas las publicaciones y estudios referentes a la educaciéon en el

ambito laboral.

2.2 EL ESTANDAR INTERNACIONAL DE LA UNESCO, ISCED (1997)

Para facilitar la comprension y la homogeneizacién estadistica de aqui en adelante se
introducira una clasificacion de los niveles educativos que por convencion se aceptan
internacionalmente a través de la metodologia ISCED (Internacional Standard
Classification of Education, 1997). Dicho estdndar es un medio elaborado por la
UNESCO para facilitar la elaboracion y especialmente la comparacién entre estadisticas

educativas en el &mbito internacional.

Segun esta clasificacion existen unos escalones educativos extrapolables a todos los

paises que permiten establecer comparaciones fiables.

Aunque es verdad que cada pais tiene unos rasgos culturales y sociales que
inevitablemente alcanzan la dimension educativo, el modelo ISCED dibuja sobre estas

particularidades un lecho comun sobre el que asentar conclusiones posteriores.
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La ultima modificacion de esta metodologia se ha producido 2011 y la version final de

la misma se agrega en la siguiente tabla;

Tabla 2.1 Clasificacion ed iva. Modelo ISCED. UNESCO.
Clasificacién ISCED Correspondecia modelo ISCED Sistema espaiiol
ISCEO Educacion pre-primaria Educacion infantil
ISCED 1 Educacion primaria Educacién primaria
ISCED 2 Educacién secundaria Educacién Secundaria Obligatoria
ISCED 3 Educacion secundaria superior | Educacién Secundaria no Obligatoria
3.A Bachiller
3.8 Ciclo formativo de grado medio
3.C Ciclo de acceso a grado medio
ISCED 4 Educacion post-secundaria No existe equivalencia
ISCED 5 Educacion terciaria Formacidn universitaria
5.A Grado Universitario
5.B Ciclo de formativo de grado superior
ISCED 6 Estudios avanzados Doctorado
Fuente: Education at a glance (2014), Ministerio de Educacion y elaboracidn propia

Como se puede apreciar en la tabla 2.1 los escalones educativos engloban:

- ISCED 0: Educacion pre-primaria. Es la etapa educativa mas temprana, disefiada
para introducir de manera amena a los nifios en una atmasfera escolar. Comprende entre
los primeros meses de vida y los 3 afios.

-ISCED 1: Educacion primaria. Es la segunda etapa educativa. Proporciona
conocimientos basicos en lectura, escritura y matematicas. Se ingresa entre los 5y 7
afios y tiene una duracion de 6 afos.

- ISCED 2: Educacion Secundaria Obligatoria. En algunos paises este rango marca el
final de la provision educativa obligatoria. Con un temario mas completo y con
profesores mas especializados dota de formacion bésica amplia. La formacion se
produce consecutivamente de la educacion primaria y tiene una duracién de 3 afios.

- ISCED 3: Educacion secundaria No obligatoria. Es el primer escalon de educacion
no obligatoria. Se da una mayor especializacién en los diversos temas objetos de estudio
que en el nivel anterior, los maestros estan mas cualificados. Los estudiantes han
cumplido ya 9 afios de educacion secundaria inferior antes de entrar a este nivel de

educacion, y la edad de entrada es 15 o 16 afios de edad.
El ISCED 3 se divide en 3 grandes lineas formativas

- 3A: Bachillerato. Se cursa entre los 16 y los 18 afios y tiene una duracion de 2 afos.

Dota de una formacion eminentemente mas teérica que las otras dos opciones y permite
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al alumno madurar y adquirir una serie de competencias que le faciliten su

incorporacion a la universidad.

- 3B: El ciclo formativo de grado medio. Con una duracion de 2 afios. Se cursa de
manera paralela al Bachillerato y es una opcion enfocada mas a la insercion en el
mercado laboral en el medio plazo. Tiene un caracter esencialmente profesional y
permite al egresado adquirir un nivel de conocimientos muy especificos en un campo
y/o materia. En la parte final del mismo se suele dotar de practicas al egresado para
potenciar su desempefio el entorno laboral. Este mddulo se enmarca en la iniciacion a lo
que se conoce como formacion dual que permite al mismo tiempo preparar al alumno
para estudios superiores y dotar de habilidades especificas altamente demandadas por el

entorno empresarial.

- 3C: Curso de Acceso a grado medio. Es un curso especifico para aquellos individuos
que no se ven capacitados en la formacion tedrica del Bachillerato ni con la formacion
suficiente para acceder a determinados grados medios especialmente si son de caracter
vocacional, es decir, el nivel de especializacién en las materias es muy alto y por ello

preparan un curso puente para garantizar la mejor integracién en el grado medio.

- ISCED 4: Educacion post-secundaria. Este nivel engloba el limite entre la parte
superior de la educacién secundaria y postsecundaria, aunque podria ser considerada
secundaria superior o post-secundaria en un contexto nacional. El contenido del
programa no es tan avanzado como en los programas de educacion terciaria. Duracion
igual al equivalente entre 6 meses y 2 afios de estudio a tiempo completo. La edad de
los matriculados en estos programas tiende a ser mayor que la de los matriculados en la

ensefianza secundaria superior.
- ISCED 5: Educacion terciaria, que se subdivide en:

- ISCED 5A: Educacion terciaria tedrica; Basado en la teoria de los programas
disefiados para proporcionar suficientes requisitos hacia la entrada a programas
avanzados de investigacion y profesiones con altos requisitos, tales como medicina,
odontologia o arquitectura. Duracion a tiempo completo de 3 afios, aunque también
puede ser de 4 o incluso mas. Estos programas no son exclusivos de las universidades; y

no todos tienen un reconocimiento a nivel nacional como los universitarios.
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- ISCED 5B Educacion terciaria vocacional: Los programas son generalmente mas
cortos que las de tipo terciario A y estdn enfocados a adquirir habilidades practicas,
técnicas o profesionales para dirigir la entrada en el mercado laboral, aunque algunos
aspectos teoricos pueden cubrirse en los respectivos programas. Tienen una duracion

minima de dos afos a tiempo completo equivalente en el nivel terciario

- ISCED 6: Programas de investigacion avanzada. Programas que conducen
directamente a la concesion de una investigacion de avanzada calificacion, por ejemplo,
pH.d. La duracion tedrica de estos programas es de 3 afios a tiempo completo en la
mayoria de los paises (para un total acumulado de al menos 7 afios equivalente a tiempo
completo en el nivel terciario), aunque en el momento de matriculacion reales suelen ser
mas largo. Los programas estan dedicados a estudios avanzados e investigaciones

originales.

2.3 LOS NIVELES FORMATIVOS Y LA EMPLEABILIDAD
2.3.1 Vision general

Las economias mas avanzadas dependen en gran medida de una oferta suficientemente
amplia de trabajadores habilidosos y formados para desarrollar todo su potencial
econdmico. En la mayoria de los paises las personas con mayores cualificaciones tienen
las mayores posibilidades de acceder al mercado laboral y unas opciones mas ventajosas
respecto a las ganancias potenciales mientras que las personas con menores
cualificaciones tienen menos probabilidades de encontrar empleo y en consecuencia son

un colectivo muy sensible para caer en el pozo de la pobreza y la exclusion social.®

Debido a los rapidos avances tecnoldgicos acaecidos en los ultimos afios se han
transformado las necesidades laborales de manera vertiginosa, las personas con grandes

habilidades o capacidades técnicas especificas son fuertemente demandadas.

6 Segun los Ultimas estadisticas de Eurostat los principales determinantes de la exclusién social son:
estar en desempleo, tener una educacién basica y ser soltero/a con hijo a cargo. En 2013, en Europa el
46,8% de los desempleados en Europa vivian bajo el umbral de la pobreza, habiéndose incrementado en
1,5% a lo largo de la crisis econdmica.
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Upper secondary education Tertiary education
Tabla 2.2
. Post-
Tasas de Pre-primar Low er ISCED 3C iary-
P I y W secondary non Tertiary-type A A jevels of
empleo por| and primary secondary [(short ISCED 3C (long N or advanced N
fi ducation education  |programme) ISCED 3A tertiary Type B education
desem peno e programme)/3B education research
educativo programmes
Pais
Germany 48 60 a 78 62 84 88 88 78
Japan x(5) x(5) x(5) x(5) 74 a 74 85 76
Mexico 61 69 a 66 74 a 78 81 69
Slovak Republic c 32 x(4) 65 75 x(5) 76 80 69
Spain 37 56 a 66 66 67 73 79 62
Sweden 48 70 a x(5) 83 83 85 90 82
United States 55 52 X(5) X(5) 67 X(5) 76 82 71
OECD
average 46 59 m 73 73 78 81 84 73

Afio de Referencia: 2011
Fuente OCDE, Education at Glance, Tabla A.5.1a

La formacion es uno de los mejores conductores del crecimiento econémico y los
mercados de trabajo recompensan a los trabajadores altamente cualificados como se
podra comprobar mas adelante en el analisis sobre ganancias de la educacion. De media,
alrededor de un 80% de los individuos que obtienen la educacién terciaria acaban
empleados a largo de la OCDE frente al casi 60% de los individuos que tan sélo tienen

un nivel ISCED 2 (equivalente a un nivel ESO en Espafa).

Aunque cuanto mas educacion mas posibilidades de obtener un empleo es una norma
inmutable existen diferencias sustanciosas entre los distintos paises. En algunos paises
la brecha observada en las tasas de empleo entre aquellos que tienen educacion terciaria
y aquellos con una formacién ESO o menor es muy grande. Como vemos en la Tabla
2.2 y podemos comprobar en la tabla anexo 1. En Alemania o Eslovaquia por ejemplo
la diferencia entre estos dos grupos es casi un 30%. En paises como Corea 0 México,
sin embargo, esta diferencia no es tan pronunciada alcanzando aproximadamente un
10% lo que puede ser sintoma de un comportamiento estructural distinto en sus

mercados de trabajo, con unas necesidades de fuerza de trabajo diferentes.

A continuacién vamos a desengranar la conexion entre empleo y desempefio educativo
con caracter temporal para evaluar si en trayectoria reciente han evolucionado de

manera positiva o0 no y si existen divergencias entre los paises.

Lo primero que podemos apreciar entre los graficos 2.1, 2.2 y 2.3 es que Suecia, como
ejemplo de la capacidad de los paises nérdicos para crear oportunidades en el mercado

laboral de manera inclusiva, lidera las estadisticas de empleabilidad de toda la muestra a
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lo largo de la escala temporal. También observamos como se puede percibir un doble

fendmeno que esconde el tipo de fuerza laboral requerida en el pais.
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Grafico 2.1. Tendencias en la Educacion Secundaria Basica
(Fuente: Elaboracion propia a partir de datos OCDE)
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Grafico 2.2 Tendencias en educacidn secundaria superiory no
terciaria (Fuente: Elaboracién propia a partir de datos OCDE)
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Grafico 2.3 Tendencias en la educacion terciaria

(Fuente: Elaboracion propia a partir de datos OCDE)
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Por un lado, vemos paises como México con un cada vez mas peso en el empleo de
personas cuya maxima cualificacion es ISCED 4 y por otro lado, paises como Japon o la
mencionada Suecia que en los ultimos afios ha mejorado la empleabilidad de aquellos

mas cualificados.

Ademas, podemos observar la evolucion inversa entre lo ocurrido en Alemania y en
Espafia. En Espafia han caido espectacularmente las tasas de empleo en todos los niveles
formativos mientras en Alemania ha crecido la empleabilidad en todos los niveles
formativos a partir del impacto de la recesion. Espafia ha sufrido con toda su crudeza los
efectos sobre un mercado laboral muy sesgado en ciertos sectores y la falta de
adecuacion de la oferta laboral a los fulgurantes cambios tecnoldgicos. En Alemania,
por el contrario, la diversificacion en sus sectores econdémicos y el salvoconducto de la
industria como motor de la innovacion (que pesa un 26%) han sostenido al pais como
pais robusto de la Unién Europea. A la luz de los datos disponibles, el pais con mas
polarizacion en las tasas de empleo es Eslovaquia, con una diferencia de 40 puntos
porcentuales entre aquellos con una cualificacion méas baja (educacion por debajo de la
Secundaria superior) y aquellos con una cualificacién mas alta (ISCED 5 o 6).

2.3.2 Desempleo y edad

El 8% de los adultos que han obtenido un titulo de educacion secundaria superior o de
secundaria no terciaria estdn desempleados en el afio 2012 a lo largo de la OCDE. En
media sélo el 5% de los adultos con educacidn terciaria estan en situacién de desempleo
aunque existen casos como paises del sur de Europa como Espafia, Portugal y Grecia
cuyo porcentaje supera el 10%. En los distintos paises la diferencia en las tasas de

empleo entre los adultos con altos y bajos niveles educativos varia (tabla anexo 2).

En Brasil, Corea, México y Turquia por ejemplo las tasas de desempleo son mayores
entre aquellos con un titulo ISCED 3 o ISCED 4 que aquellos con un desempefio
ISCED 2 lo que parece indicar un mercado de trabajo muy propio de paises en vias de
desarrollo altamente intensivos en trabajo poco cualificado y menor influencia del
conocimiento y habilidades diferenciales como la creatividad. Incluso mas alla, como
vemos en la tabla 2.3 en México el desempleo entre aquellos adultos que no tienen una

educacion secundaria o post-secundaria no terciaria es menor que aquellos que tienen la

27



educacion terciaria lo que pone de manifiesto un déficit de absorcion de personal

altamente cualificado en dicho pais.

Por el contrario, vemos como Eslovaquia es el pais con unas tasas de desempleo méas
altas para aquellos menos cualificados rondando el 41% con una diferencia del 35%
respecto al desempleo en titulados terciarios. Alemania es el Unico pais de todos los de
la OCDE que tiene unas tasas de desempleo menores para los jovenes adultos con
educacién secundaria superior o educacion terciaria que para los adultos maduros lo que
se sostiene gracias a su avanzado modelo de insercion profesional temprana, el modelo
dual, que proporciona a los jovenes formacion tedrica y especialmente un bagaje
practico en el seno de la empresa que permite a los jovenes desarrollar su potencial

desde los 15 afios’.

Si atendemos a la influencia que puede tener la edad observamos que para todos los
paises de la muestra el desempleo golpea a las generaciones mas jovenes mas
duramente. En media a lo largo de la OCDE, alrededor de 10% de los adultos que no
tienen un titulo secundario superior estan desempleados en comparacién con una tasa de
desempleo del 20% entre aquellos adultos mas jovenes. Similarmente, el 10% de los
adultos jévenes con un titulo de educacién superior sufren el desempleo frente al 7% de

aquellos adultos mas maduros con un nivel educativo parejo.

Tabla 2.3 Desempleados por desempefio educativo y edad (2000-2012)
Porcentaje de desempleados entre 25-64 afios, 25 y 34 afios y 55-64 afios
Unemployment | Unemployment
Unemployment rates of ratespofy25-34 ralespofySS-GA
25-64 year-olds
year-olds year-olds
Pals/dgsempeno Educational attainment
educativo o edad
2000 2012 2012 2012
Germany Below upper secondary 13,7 12,8 18,8 10,2
Upper secondary or post-secondary non-tertiary 7,8 53 54 6,6
Tertiary education 4,0 24 2,8 31
Mexico Below upper secondary 1,5 35 4,5 2,7
Upper secondary or post-secondary non-tertiary 2,2 4,0 5,6 2,7
Tertiary education 2,4 4,6 6,7 29
Slovak Republic Below upper secondary 36,3 41,5 53,3 30,8
Upper secondary or post-secondary non-tertiary 14,3 11,7 15,4 11,0
Tertiary education 4,6 6,0 9,5 3,2
Slovenia Below upper secondary 9,8 14,0 [ 5,6
Upper secondary or post-secondary non-tertiary 57 8,1 10,8 73
Tertiary education 2,1 5,8 11,0 4,3
OECD average Below upper secondary 9,4 13,6 19,8 10,1
Upper secondary or post-secondary non-tertij 5,9 7.8 10,4 6,6
Tertiary education 3,5 5,0 7.4 3,9
Fuente: OCDE, Education at glance 2014, Tabla A5.4a

7 Como dato positivo sobre el éxito del modelo dual aleman sobre el desempleo juvenil, el 60% de los
jévenes con programas de colaboracién con empresas son contratados por esas mismas empresas. Para
informacion mas detalla acudir al paper “German vocational education and training system” ( WZB
Berlin Social Centre)

28



Esta diferencia se estrecha conforme el nivel educativo aumenta como se aprecia en el
nivel terciario donde los adultos mas jovenes tienen una tasa de desempleo de un 7%
frente a un 4% de los adultos mé&s mayores. Se pone de manifiesto la gran importancia
de obtener un titulo terciario porque disminuye la discriminacion laboral que sufren los

mas jovenes frente a aquellos mas mayores y con mas experiencia.

2.3.3 ¢ Como afecta el género a las oportunidades laborales?

Aunque en los Ultimos afios se han hecho avances para limitar la discriminacion laboral
todavia persiste en el seno de la OCDE. De media solo el 65% de las mujeres se
encuentran empleadas frente al 80% de los hombres. La diferencia entre hombres y
mujeres es mayor cuanto menor es el nivel educativo de los individuos. Asi, la brecha
alcanza 20 puntos porcentuales entre hombres y mujeres con una cualificacion
secundaria baja (un 68% frente al 48% respectivamente); alrededor de 15% a lo largo de
hombres y mujeres con una secundaria superior y alrededor de un 10% entre hombres y
mujeres que disponen de educacion terciaria (86% y 76% para el nivel ISCED 5B y
89% frente al 80% en el desempefio ISCED 5A/6).

Aunque es cierto que las divergencias en las tasas de ocupacion se estrechan conforme
el desempefio educativo aumenta este sigue siendo importante a lo largo de la OCDE a
pesar de que en el afio 2012 existia una ligera mayor proporcién de mujeres que de

hombres con educacion terciaria en la OCDE (tabla anexo 3).

Las divergencias en el empleo entre hombres y mujeres varian a largo de la OCDE.
Como se trasluce del grafico 2.4 donde se ha interpretado una brecha de género en las
tasas de empleo distribuida por areas geograficos a lo largo del globo, se podria hablar
de polos opuestos entre los paises Nordicos y los paises mediterraneos e incluso
latinoamericanos. Suecia, en particular y los paises nérdicos en general, son los paises

mas equitativos reduciendo el gap existente hasta un 5% solamente.
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Grafico 2.4 Brechade género en lastasasde empleo por area
geografica (%)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos OCDE.

Paises del entorno mediterraneo como Espafia o Grecia tienen una divergencia en las
tasas de ocupacion entre hombres y mujeres superiores al 10% y los paises
latinoamericanos, aunque es cierto que estan en un proceso de desarrollo, ain llegan
mas alla siendo la divergencia de 33% en Chile o un 38% en México. Corea y Japon,
paises asiaticos con una tradicion cultural mas patriarcal tienen también una divergencia
notable del 27% y el 25% respectivamente. Turquia, como pais con una cultura
eminentemente protagonizada por el género masculino y que también resalta como un
pais que tiene pendiente la integracion de la mujer, arroja la mayor divergencia de
género de toda la OCDE, 45%.

El FMI apunta en un estudio reciente (“La mujer, el trabajo y la economia; beneficios
macroecondmicos de la equidad de género”, 2013) a que el trabajo a tiempo parcial
sigue siendo predominantemente femenino en la OCDE, y debido a la persistencia de
roles estereotipados suele ser la Unica opcién para compaginar el trabajo con las
responsabilidades familiares. En muchas economias avanzadas se han perfilado
trayectorias profesionales para cada género caracterizadas en las mujeres por mas
trabajos a tiempo parcial e interrupciones para dedicarse al cuidado de los nifios lo cual,
disminuye las tasas de empleo de la mujer y aumenta el riesgo de la mujer en caer bajo

la pobreza durante la vejez.
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Las diferencias de género en el desempleo por su parte son menos pronunciadas que en
las tasas de actividad aunque todavia persiste un pequefio sesgo. Entre los adultos con
ESO o similar el desempleo es muy parejo (13% para mujeres y 14% para hombres).
Entre adultos con educacion secundaria superior o post-secundaria no terciaria es 9%
frente a 7%. Esto es cierto también para los adultos con formacion terciaria donde la

tasa de desempleo es cercana al 5% en ambos casos.

En media en la OCDE y agregadamente para todos los niveles educativos, el desempleo
es ligeramente mayor en las mujeres aunque existen casos diversos en funcion del area.
Las diferencias son particularmente grandes en Grecia con un gap de 5,77%, Chile o
Turquia (2,64% y 2,53% respectivamente). Por ejemplo, en Turquia el 11% de las
mujeres con educacion terciaria estaban desempleadas en 2012 frente a solo el 6% de
los hombres (en Grecia el 20% frente al 14% respectivamente). Estas diferencias son
mucho mas agudas entre aquellos con una educacion secundarias: EI 17% de mujeres
estdin desempleadas frente al 7% de hombres (En Grecia un 30% y 21%

respectivamente).

Grafico 2.5 Brecha de género en tasas de desempleo
por area geografica (%)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos OCDE

Destacan de manera positivo en el &mbito de la igualdad laboral los paises nérdicos los
cuéles no sufren ninguno el sesgo tradicional de género masculino y tienen una

divergencia practicamente nula del (-0,5%). Un caso particular que se puede comprobar

31



en las tablas anexo 4 y 5 es Irlanda quien sufre la mayor diferencia en el desempleo en
desfavor de los hombres, lo que puede estar muy relacionado al boom inmobiliario
sufrido en la regién, intensivo en mano de obra especialmente masculina que al
desacelerarse expulsé gran cantidad de individuos del mercado laboral siendo las

mujeres mas demandadas en el sector servicios que los hombres.

2.3.4 Formacién profesional versus generalista

ISCED-1997 define la educacion vocacional y profesional (En inglés Vocational
Education and Training, VET) como la educacion que es principalmente disefiada para
que sus participantes adquieran habilidades practicas, saber hacer y el entendimiento
laboral necesario para empleos en ocupaciones especifica. Generalmente la adopcion
del sistema vocacional o profesional la acogen los alumnos con una educacién
secundaria superior 0 secundaria no terciaria donde se permite un mayor recorrido para

la adopcion de sinergias entre estudiantes y el entorno empresarial.

En algunos paises, las reformas pertinentes han hecho mas fécil para la formacion
profesional acceder directamente a la educacion terciaria; en otros sin embargo estos

programas se ofrecen en el nivel terciario.

En este modelo suele ser comin que el aprendizaje educativo tradicional se combine de
manera estrecha con un aprendizaje en el entorno laboral. Los paises del centro de la
Union Europea (Alemania, Austria, Luxemburgo, Holanda o Suiza) encabezan esta
formacion “dual”. La potencialidad del modelo se fundamenta en la asuncion de
responsabilidades de manera colaborativa entre entidades privadas y publicas
permitiendo a los érganos sociales y empleadores desarrollar continuamente programas
VET, incluso desarrollando de manera colaborativa la infraestructura curricular. En
muchos de los casos el entorno empresarial invierte cantidades significativas en los
programas de Formacién Profesional financiando patrocinios, becas, subsidios y

asumiendo costes de personal cualificado, materiales y/o infraestructuras.
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Grafico 2.6 Cuota de participacion secundaria vocacional, en
porcentaje (2010)
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos FEDEA.

En cuanto a las cifras, la formacion profesional a lo largo de la OCDE sufre unas tasas
de empleo ligeramente superiores a la formacion generalista. Las investigaciones
revelan como los programas profesionales generan grandes retornos en inversion
publica y algunos paises con una infraestructura dual consolidada como Alemania,
como hemos visto anteriormente, han sido especialmente eficaces en atajar el

desempleo juvenil 8

A lo largo de los paises de la OCDE con informacion disponible, el 75% de los
individuos con cualificacion profesional ISCED 3 o ISCED 4 tienen empleo, un 5%
superior a aquellos con una cualificacion genérica. EI desempleo por lo general incide
menos sobre el colectivo con formacion vocacional; un 8% frente al 9% de aquellos
generalistas. Como suele ser habitual en comparativas internacionales suelen existir
patrones diferenciados o heterogeneidad. Para ilustrar el gran contraste que existe en la
OCDE proporcionamos el grafico 2.7 donde se representa la diferencia en las tasa de
desempleo durante el afio 2011 entre la formacién profesional del sistema dual y la
formacion generalista; un signo negativo indica que el desempleo es menor en la
formacion profesional y en positivo de manera inversa. Por un lado se observa que los
paises germanicos o del centro de Europa con modelos educativos al estilo aleméan, esto

es, con un modelo dual muy arraigado tienen tasas de desempleo significativamente

8 Estudios como el de Hanushek et al (2011) arrojan evidencias de la influencia muy favorable a lo largo
de 18 paises de la formacidn profesional en la probabilidad de encontrar empleo entre los mas jévenes.
Hanushek y demas llegan a incluso denominar a Alemania, Austria y Dinamarca como paises de
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menores en la formacion vocacional. Llama especialmente la atencion el caso danés,

donde el desempleo vocacional es un 6,5% menor que el generalista.

6 7 Grafico 2.7 Brecha entre tasas de desempleo formacién
generalista y vocacional (%)

-8 -

Fuente: Elaboracidn propia con datos de Eurostat

Por otro, existen paises donde esta tipologia educativa no esta instaurada o esta todavia
en fase de maduracion como Grecia o Irlanda donde es mayor el desempleo vocacional
con una diferencia entre la tasa de desempleo vocacional y la generalista de 3,4 y 3,9

puntos porcentuales respectivamente.

2.3.5 Educacién y modalidades de empleo: Tiempo completo y tiempo parcial

El desempefio educativo no sélo aumenta la probabilidad de estar empleado sino que
también incrementa la posibilidad de trabajar a tiempo completo. A lo largo de la
OCDE el 70% de los asalariados considerando todos los niveles educativos trabajan a
tiempo completo. Entre los adultos, lo hacen el 71% de aquellos con una formacién
secundaria alta o no terciaria comparado con el 74% de aquellos que tienen una
educacion terciaria. Alrededor de 64% aquellos con una educacion secundaria basica
esttn empleados a tiempo completo (tabla anexo 6). La definicion del término
asalariado varia entre los distintos paises. En algunos depende del adoptado por cada

contratante y otros paises si que establecen un minimo de horas legal variando desde 30
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horas por semana en Republica Checa, Grecia y Nueva Zelanda a 44 horas por semana
en Chile.

Podemos concluir que en la mayoria de paises de la OCDE, la proporcion de hombres
entre 33 y 44 afios que trabajan a tiempo completo es notablemente mayor que aquellos
adultos entre 55 y 64 afios que lo hacen. No se observa un patron claro entre las
mujeres. Aun mas, la proporcion de mujeres entre 55 y 64 afios que trabajan a tiempo

completo es similar que las de 35 a 44 afios.

El grafico 2.8 muestra la proporcion de los trabajadores a tiempo completo con
educacidn tercia hombres y mujeres entre 35 y 44 afios y 55 y 64 afios. La anchura de
las lineas negras indica la diferencia en la proporcion entre hombres y mujeres de los

dos grupos que trabaja a tiempo completo.

Gréfico 2.8 Trabajadores con educacion terciaria, por género y grupo de edad (2012)
Porcentaje de trabajadores a tiempo completo/tiempo parcial.
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Fuente: OCDE, Education at Glance 2014

Si analizamos como se distribuye el empleo a tiempo completo entre los titulados
terciarios percibimos que los paises donde existen mas trabajadores a tiempo completo
son Portugal, Polonia, Finlandia, Hungria rondando el 90% y ademés también existe

muy poca dispersién tanto entre los hombres de distinta edad, como las mujeres como
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entre mujeres y hombres. Donde menos porcentaje de mujeres (y ademas con muy poca
dispersion, no llega a 5 puntos porcentuales) tituladas terciarias que trabajan a tiempo
completo es en Holanda, Republica Checa y Corea con un 24%, 31% y un 45%
respectivamente muy lejos del 65% de las mismas que lo hacen en media en la OCDE.
Holanda, Republica Checa y Corea ademas también son los paises que menor
proporcion de hombres trabajan a tiempo completo todo el afio con un 67% y 63%

respectivamente.

Entre los paises entre los que mayor divergencia existe entre edades son Grecia, Austria
entre las mujeres aunque a la inversa, en el primero existe un gap de algo méas de 20
puntos porcentuales entre las adultas entre 35 y 44 que trabajan a tiempo completo y las
mas mayores mientras que la diferencia es del 24 puntos porcentuales a favor de las mas
experimentadas en Austria. El pais donde méas divergencia existe entre hombres de los
dos grupos de edad es Irlanda con un gap a favor de los adultos entre 35 y 44 afios de un

24% seguido de Corea y Estados Unidos.

Grafico 2.9 Empleo juvenil a tiempo parcial, 2014 (como porcentaje del empleo juvenil total)
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Fuente: laboracion propia a partir de datos Eurostat.

Si atendemos al colectivo de los jovenes comprendidos entre 15 y 29 afios, ciertamente

un colectivo que necesita de especial atencion en su inclusion en el mercado laboral sélo
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el 24% trabaja a tiempo parcial en Europa. Sin embargo, no se distribuye
uniformemente sino que existen paises con un alto componente de trabajo parcial
juvenil mientras que otros paises apenas tienen introducido el trabajo parcial entre los

jévenes.

El rango entre los dos varia entre el pais que mas componente juvenil parcial tiene
(Holanda con un 64% de sus jovenes) y el que menos (Bulgaria con apenas 3,8%). Una
peculiaridad que podemos comprobar facilmente mirando al grafico 2.9 es que los
paises recién incorporados a la Europa Comunitaria (las economias balcénicas y del

este) son las que menor proporcion de jovenes trabajan a tiempo parcial.

Tabla 2.4 Brecha de
género en empleo
juvenil (15-29 afios).
Fuente: Eurostat y
elaboracidn propia.

Pais 2014
Macedonia -3,1
Romania -1,4
EU28 14,8
Sweden 23,6
Norway 24,4

Netherlands 24,5

Con datos también de Eurostat se concluye que en todos los paises (a excepcién de
Macedonia y Rumania) la proporcion de mujeres que trabajan a tiempo parcial es
significativamente mayor que en los hombres siendo Holanda, Noruega y Suecia los
paises donde hay mas brecha entre el empleo parcial femenino y el masculino con un
aproximadamente de 24%. Segun se puede apreciar en la tabla 2.4, el gap en la Europa
de los 28 es de casi 15 puntos porcentuales donde el 31,5 % de las mujeres trabaja a

tiempo parcial frente al 16% de los hombres.
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Grafico 2.10 Tendencia del empleo juvenil a tiempo parcial (%)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos Eurostat

El gréfico 2.10 muestra la tendencia del empleo parcial entre los joévenes, empleo
parcial entre la poblacion jéven gue no ha parado de aumentar en el seno de la Europa
comunitaria durante todo el periodo muestral del que se tienen datos desde un 16,1% en
el aflo 2002 hasta representar poco menos de la cuarta parte de todo el empleo parcial.
Visto lo anterior, ¢cudles son las principales razones por las que los jovenes trabajan a

tiempo parcial?

Grafico 2.11 Razones para el empleo juvenil a tiempo parcial, 2014.

= No puedo encontrar trabajo
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Eurostat

A partir de datos Eurostat reflejados en el grafico 2.11 sobre los motivos principales por
los que los jovenes no disfrutan de trabajo a tiempo completo, la gran mayoria de los

jévenes trabajan a tiempo parcial por dos motivos principales; un 41,2% porque estudia
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al mismo tiempo que trabaja y un 34,6% por que no puede encontrar un trabajo a
jornada completa. Asi pues, los jovenes sacrifican parte de su tiempo laboral para
formarse lo que avala la teoria de invertir en educacion en el presente a cambio de
mayores rendimientos en el futuro. También queda patente que una parte muy
importante de los jovenes tienen dificultades debido a un mercado laboral que adolece
de disfuncionalidades lo cual limita su capacidad de generacion de oportunidades y, por
ende, de absorcion.

Resumiendo lo visto anteriormente podemos extraer conclusiones interesantes. A la luz
de los datos las oportunidades de empleo recompensan el nivel educativo y por ende el
desempleo azota con menos virulencia a los méas formados a lo largo de los paises de la
OCDE. La edad juega un papel importante puesto que de manera generalizada a lo largo
de la OCDE, mas edad implica menores probabilidades de estar desempleado siendo los
mas jovenes comparativamente agraviados si bien es cierto que el nivel educativo
amortiglia la desventaja de la juventud. Un mayor nivel educativo pone coto a las
diferencias en las oportunidades laborales entre hombres y mujeres si bien existen
paises como los nordicos donde las diferencias casi nulas y paises como Turquia o los

latinoamericanos donde las diferencias son mas profundas.

Hemos podido comprobar también como la formacién vocacional influye positivamente
en las oportunidades de empleo, especialmente en los paises donde la formacién dual
estd mas arraigada como Alemania o Dinamarca. En cuanto a las modalidades de
empleo, a lo largo de la OCDE el trabajo parcial hemos visto como es mas comun entre
los menos formados, los mas mayores, entre las mujeres (por motivos familiares y
culturales) y, en los ultimos afios se ha producido un incremento sustancial en el empleo

parcial juvenil.

2.3.6 Un problema especifico de los jovenes: “NINIs” y early leavers

Tras dar un repaso a la situacién de manera genérica a la situacion laboral a lo largo de
la OCDE vy profundizar en aspectos mas especificos como la edad, la posible existencia
de sesgo, por género o la incidencia del mercado laboral ante la formacion profesional

toca poner el acento en un fendbmeno que ha tomado mucha relevancia en los Gltimos
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afios, aquellos jovenes que ni estudian ni trabajan, los NINIs (En inglés, NEETSs,

Neither in Employement nor Education or Training).

Un coctel entre la crisis econdmica, la falta de oportunidades y la efimera comodidad
con la que vivian muchos jovenes ha causado que en nuestros dias el fenémeno del
joven que ni estudia ni trabaja sea cada vez mas extendido. En Europa durante 2014 casi
un 17,7% de los jovenes entre 18 y 24 afos ni estudia ni trabaja, un 42,3% de los
mismos trabaja y 4 de cada diez aunque estd desempleado estudia o recibe algun tipo de
formacion complementaria (grafico 2.12). En la era de la globalizacion, donde se prevé
que desaparezcan en un futuro no muy lejano millones de puestos de trabajos manuales
que antafio eran factibles y que se sustituiran por tecnologia automatizada, es crucial
formarse constantemente especialmente para adquirir conocimientos que permitan
desenvolverse en un entorno de modernizacion tecnolégica tales como (dominio del Big
Data, fluidez en idiomas, programacion informatica, tecnologia de sistemas...) Por ello,
aquellos paises con un entorno tan competitivo como el que se acerca tener jovenes
0Ciosos es un riesgo tanto para la potencialidad productiva del pais como para los
propios individuos ya que son un colectivo especialmente vulnerable a caer bajo la

trampa de la pobreza.

Grafico 2.12 Situacion de los jovenes 18-24 afios
Desempleadosy
sin educacidn \
formal

17,70%

Desempleados
en educacion
formal
40,00%

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos Eurostat
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Para analizar qué paises a lo largo de la OCDE tienen mayor talento desaprovechado y
qué paises han minimizado lo que supone que un joven con todo el futuro por delante
no estudie ni trabaje hemos escogido una muestra de jovenes no demasiado
adolescentes ni maduros (entre 20 y 24 afios). Los datos del grafico 2.13 muestran un
contraste claro entre paises como Suiza, Holanda, Alemania o Austria (casualmente, los
que tienen una formacion profesional bastante arraigada) con paises del Mediterraneo
como ltalia, Grecia o Espafia con alrededor de 3 de cada 10 jovenes que no quieren
trabajar ni estudiar, paises emergentes con mucho recorrido por delante como Turquia

(el pais con méas Ninis) o México con un 36% y 28% respectivamente.

Como observamos, aunque es cierto que existe una gran divergencia entre los paises a
lo largo de la OCDE, aquellos paises con mercados de trabajo mas avanzados, flexibles
y con sistemas educativos punteros minimizan el nimero de jévenes que no trabaja
mientras que otros paises con un margen de mejora importante sufren mas el efecto

“Nini”.

Segun apunta un estudio bastante avanzado (por el anélisis minucioso de la tipologia de
jovenes) realizado por el Parlamento britanico® sobre los Ninis uno de los motivos mas
importantes para que un joven pase a formar parte de este colectivo son unos malos
resultados académicos previos lo que desanima sus perspectivas tanto de formacion
como de empleo. Un dato muy ilustrativo que resalta dicho estudio es que el 41% de los
jévenes britanicos de 19 afios que ni estudia ni trabaja es debido a haber sido
permanentemente excluido de la escuela frente a tan sélo el 13% del mismo grupo de
jévenes que nunca ha sido excluido de la posibilidad de educarse.

9 “NEET; Young People Not in Education, Employment or Training”, James Mirza Davis, Parlamento
britanico, Mayo de 2015
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos OCDE

Ademas de saber aquel colectivo de jovenes que no tiene posibilidad o no pretenden
trabajar o estudiar (por falta de medios, desanimo o falta de oportunidades) es
importante para los decisores politicos saber qué cantidad de jovenes salen
prematuramente de sus escuelas e institutos porque demostraria que algo no anda bien
en el sistema educativo o en el modelo productivo instaurado, es lo que se denomina
como salientes prematuros (early leavers en inglés) quienes son jovenes con todavia
recorrido formativo por delante, sea secundaria superior o educacion terciaria y que

deciden dejar de lado su futuro formativo.

% Gréfico 2.14 Abandono escolar temprano (18-24 aiios), 2014
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Dada la no homogeneizacion de estadisticas a lo largo de la OCDE sobre “early leavers”
se han extraido conclusiones de datos referidos a la Union Europea de los 28 como se
observa en el grafico 2.14 con elaboracion propia donde se ha distribuido a los jovenes
salientes por porcentaje de los mismos que estan trabajando, que les gustaria trabajar

(estén buscando o no) y que no quieren trabajar.

Podemos ver como los paises con mas abandono formativo prematuro son por orden
Turquia (con casi 4 de cada 10 jovenes que abandona prematuramente) Espafia (22%,
muy por encima del objetivo Europa 2020%°), Rumania, Portugal rondando el 18%. Los
jovenes salientes de estos ultimos paises tampoco gozan de oportunidades laborales
porque son mas los que no trabajan que los que lo hacen. En el otro extremo
encontramos a paises como Croacia (el pais con menor abandono escolar, un ), Suiza,
Suecia, Alemania, Dinamarca o Bélgica donde como mucho 1 de cada 10 jovenes
abandona antes de hora el sistema educativo con una titulacion maxima equivalente a
ISCED 2 o ISCED 3. La media en Europa es de un 11,1% lo que sitGa a los paises con
mayor abandono en la necesidad de desarrollar nuevas actuaciones y avanzar en mejoras
y actuaciones que reviertan estos datos negativos Sin embargo, un hecho llamativo
entre los casos de Turquia y Espafia es que mientras en Turquia en 2014 un 15% de los
jévenes no queria trabajar en Espafia por el contrario un 12,2% si le gustaria trabajar y
tan sélo un 2% no quiere trabajar lo que avala que las actuaciones a desarrollar entre un

pais y otro sean con enfoques distintos.

Grafico 2.15 Variacion en tasas de abandono escolar temprano, 2008 -
2014
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10 Europa 2020 es una estrategia de crecimiento comun que siguen los paises miembros de la Unidn
Europea en cinco materias clave: Empleo, Innovacion, Clima y Energia, Educacién y Exclucion Social. La
Comision Europea fijo un objetivo de 15% de early leavers para Espafia en el afio 2020.
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También es cierto que, aunque el abandono escolar en el seno de los paises anteriores es
preocupante, desde el impacto de la crisis econémica en 2008 han sido precisamente
estos paises los que més han reducido el abandono educativo entre los jovenes, liderado
por Portugal seguido de Espafia y Turquia con unas caidas acumuladas de 17.5, 9.8 y
7.2 puntos porcentuales, todos muy por encima de la caida media en el &mbito europeo.
Rumania, Eslovaquia y Polonia por el contrario son los unicos paises de Europa que han
aumentado el ndmero de abandonos prematuros desde el torbellino financiero y
productivo de 2008 (grafico 2.15).

2.4 ;EL MERCADO LABORAL RECOMPENSA LAS HABILIDADES?

Uno de los objetivos primordiales de la OCDE y la metodologia PIACC es estudiar la
relacién existente entre las habilidades individuales y el estatus laboral. Como hemos
avanzado en la parte tedrica, la literatura académica ha avalado a las habilidades como
el principal conductor de las oportunidades laborales si bien la educacion forman

influye en ellas.

Como apunta un estudio puntero de la OCDE! para ser capaz en el entorno laboral
cambiante ya no sélo influye el tener un certificado de estudios sino también unas
habilidades cognitivas (habilidades de lectoescritura, habilidades numeéricas,
creatividad...) con las que hacerse un hueco en el mercado laboral. Dicho estudio utiliza
los tan Gtiles datos PIAAC!? y concluye que existen diferencias en el impulso sobre la
probabilidad de encontrar empleo que logra un mejor desempefio en habilidades de
lectoescritura (variable cualitativa con mas disponibilidad de datos hoy en dia). El rango
de influencia varia entre un aumento de la probabilidad de encontrar empleo del 56 %
en Suecia y un 7% en Espafia, sin contar a Corea y Japdn que tienen particularidades de
indole educativo-cultural que hace nulo el efecto de estas habilidades basicas para la

empleabilidad.

1 Youth, skills and employability along OCDE 2015.
12 p|AAC (Programme for International Assesment of Adult Competencies) es un programa similar a PISA,
impulsado por la OCDE para evaluar las competencias de los adultos enfocadas al mercado laboral.
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En general existe una influencia muy positiva entre la lectoescritura y la probabilidad de
insertarse en el mercado laboral. Los paises donde méas impacto tienen estas habilidades
son los nérdicos mientras que como se ha mencionado los paises asiaticos son los que
tienen una influencia practicamente nula. En media a lo largo de los paises de la OCDE,
el 87% de los individuos que muestran un desempefio de los niveles méas altos en

habilidades lectoescritas (niveles 4 o 5) estan empleados, el 3,5% estan desempleados y
el 10% estan inactivos. En Estonia, Bélgica, Alemania, Holanda, Noruega y Suecia el

90% de las personas mas habilidosas estan empleadas, (ver tabla anexo 7).

En el grafico 2.16vemos que mayores niveles de competencia lectoescrita estan

asociados con mayores tasas de empleo en la mayoria de los paises donde se tiene

informacion. Esto es cierto entre las personas que tienen educacion terciaria y las que
tienen un titulo de secundaria alto.

Grafico 2.16 Adultos empleados, por competencia lectoescrita nivel 20 4/5y
desempeiio educativo.
PIACC, porcentaje de adultos entre 25-64 afios.
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Fuente: OCDE, Education at Glance 2014, Tabla A5.7a

Ademas, a partir de la divergencia en las tasas de empleo entre personas con bajas

competencias y aquellas con altas competencias lectoescritas podemos deducir que
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Estados Unidos, Inglaterra, Irlanda, Bélgica o Republica Checa emplean mas conforme
a las habilidades de titulados secundarios superiores aumentan mientras que Holanda,
Suecia, Finlandia o Alemania tienen mas en cuenta las habilidades de aquellos con

educacion terciaria a la hora de emplear.

Como muestra el indicador Al (Education at glance 2014, OCDE) la proporcion de
personas con una cualificacibn como maximo secundaria superior y nivel de
competencias altas es muy pequefia (por debajo del 5% en Francia, Italia o Espafa)
siendo esta proporcion mayor entre aquellas personas con educacion terciaria (10% en

media).

Este andlisis sugiere que el mercado laboral recompensa a las personas con altos niveles
de competencia lectoescrita la cual estd generalmente asociada con altos niveles de
educacion formal, incluso en paises como Australia, Finlandia, Japén, Holanda o Suecia
donde uno de cada tres adultos con educacion terciaria obtiene un nivel 4 0 5 en
lectoescritura. (Para méas informacion sobre dotaciones consultar la el capitulo Al de
Education at a Glance 2014).

2.5 LAS GANANCIAS SALARIALES POTENCIALES DE LA EDUCACION

Como hemos visto en la revision tedrica unas mejores cualificaciones no sélo abren la
puerta a mejores trabajos y condiciones laborales sino a unas remuneraciones mucho

mayores.

Como veremos en los préximos epigrafes a lo largo de la OCDE cuanto mayor es el
nivel educativo mayores son las ganancias relativas. Es cierto también que la capacidad
de ganar méas y las ganancias relativas se incrementan a lo largo del tiempo como
incentivo de los individuos a educarse, esto es cierto aun cuando la recompensa varia
dependiendo del campo laboral elegido. No obstante, mientras las ganancias relativas se
incrementan para los titulados terciarios con el paso de los afios se reducen para
aquellos con una cualificacion inferior a secundaria superior (ISCED 3). Ademas,
veremos que la mujer sigue percibiendo salarios comparativamente menores a los del

hombre a lo largo de la OCDE aun cuando se trata del mismo nivel educativo.
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2.5.1 Salario, desempefio educativo y género

Para analizar la distribucion de los salarios a lo largo de la OCDE vamos a usar los
salarios relativos que quedan definidos como la diferencia en porcentaje entre los que
tienen un nivel educativo distinto de educacién secundaria superior y aquellos con

educacion secundaria superior.

La tabla 2.5 donde se representa en indice las ganancias relativas segun el desempefio
educativo y el género nos muestra la relacion directa entre un mayor nivel formativo y
un mayor salario relativo. En este caso se compara los salarios de los individuos segun
escalon educativo respecto a la referencia de aquellos con educacion secundaria
superior (ISCED 3) porque en muchos paises el valor limite a partir el cual se empiezan

a ganar mayores salarios es el ISCED 3.

Tabla 2.5. Ganancias relativas entre los trabajadores por desempefio
Adultos con ingresos del empleo con nivel educativo de educacion secundaria superior=100

Post-
Below upper secondary | Tertiary-type |[Terciary type [ All tertiary
secondary . : .
. non-tertiary | Beducation A education
education .
education
OECD average 78 108 127 170 159

Fuente: OCDE, Education at Glance 2014

También podemos ver que las ganancias potenciales entre adultos con educacion
terciaria y aquellos con ISCED 4 como maximo son generalmente mas acuciadas que
los diferenciales entre estos Gltimos y aquellos con una educacién secundaria basica. De
media los adultos que no tienen una cualificacion secundaria superior ganan un 20%
menos que aquellos con un nivel ISCED 3, aquellos con educacién postsecundaria no
terciaria en torno a un 10% mas y aquellos con educacion terciaria tipo B 'y A un 30% y
70% mas respectivamente. Chile, Brasil, Hungria, Turquia y Estados unidos muestran
las mayores diferencias en las ganancias relativas con el nivel educativo. En Brasil,
Turquia y Estados Unidos aquellos sin una educacion secundaria superior son los mas
penalizados, ganando al menos un 35% menos. Como podemos comprobar en el grafico
2.17 (donde estan graficados los paises mediante indices distinguiendo nivel educativo

y género) en Chile, Brasil y Hungria aquellos con educacion terciaria son los mas
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recompensados, en comparacion con las personas con menos educacion, ganando el

doble del ingreso de una persona con formacion secundaria superior.

Estas diferencias existentes en las ganancias relativas entre los paises son debidas a un
compendio de factores diversos tales como; la demanda de habilidades en el mercado
laboral, la oferta de trabajadores en los distintos niveles educativos, el dinamismo de las
instituciones, la existencia de salario minimo, la capacidad de negociacion de los
sindicatos, la cobertura de acuerdos de negociacion colectiva, la penetracion financiera
en el pais, el cambio tecnoldgico, la importancia del empleo a jornada parcial, temporal
y estacional o la edad de la fuerza de trabajo*®.

No sélo conforme mayor es el nivel educativo aumenta nuestra posibilidad de ganar
mas sino que es mayor la posibilidad de ganar 2 0 mas veces el ingreso medio, (tabla
anexo 8). Una particularidad es que los paises que menos diferencia tienen entre el
ingreso de la poblacion (entre los que méas ganan, los titulados terciarios, y los que
menos ganan, 1os no titulados o titulados basicos) son los Nérdicos (Suecia, Dinamarca,
Noruega) lo que pone de manifiesto una vez como estos paises luchan contra la
desigualdad.

Grafico 2.17 Salarios relativos, por desempefio educativo y género (2012)
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Fuente: OCDE, Education at glance 2014

13 para un detalle mds exhaustivo de las causas en las divergencias salariales entre paises ir a: “Causes
and Consecuences of Income Ineaquality: A global perspective”, FMI, Junio 2015 y “Inequality in labour
income.What are its drivers and how can it be reduced?” OCDE Departamento econémico, Enero 2012.
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La imagen muestra que de media, el género no afecta de manera significativa a las
ganancias relativas a lo largo de los niveles educativos. De media un hombre o mujer
con educacion terciaria gana un 70% mas que sus homologos con secundaria superior.
Aun asi, como ha sido habitual en nuestro analisis, existen disparidades significativas
entre paises. En Chile y Brasil (para hombres y mujeres), en Grecia, Hungria y
Eslovenia (para hombres) e Irlanda (mujeres) las personas con formacién terciaria

ganan mas del doble que aquellos con educacidn secundaria superior.

Entre los adultos con educacion, las diferencias en el salario relativo varian entre
hombres y mujeres. En Australia, Estonia, Irlanda, Japdn, Corea, Espafia, Suiza y Reino
Unido las ganancias relativas de las mujeres son mas de 10 puntos mayores que las
relativas de los hombres mientras que en Chile, Dinamarca, Finlandia, Francia, o Suecia
entre otros los hombres ganan relativamente mas que las mujeres. En ambos casos, las
diferencias relativas se refieren al mismo género con titulacién secundaria superior que

obtienen ingresos del empleo.

La vision cambia si lo que tenemos en cuenta no es la diferencia dentro del mismo

género entre distintos niveles educativos sino que contrastamos un género con otro.

Los datos disponibles (tabla anexo 9) muestran que la mayor brecha entre el salario de
hombres y mujeres se produce entre individuos con educacion terciaria. A lo largo de la
OCDE una mujer con educacion terciaria gana en torno al 75% de lo que gana un
hombre. Sélo en Bélgica, Eslovenia, Espafia y Turquia los salarios de una mujer
universitaria alcanzan un 80% o mas del salario de un hombre. En Brasil, Chile y
Hungria, el mismo colectivo de mujeres cae en salario, alcanzando un 65% o incluso
menos de lo que gana un hombre con formacion universitaria. Como se puede ver, en
agregado, no hay ningun colectivo de mujeres por edad o cualificacion formativa que
ganen igual o mas que un hombre a lo largo de la OCDE. La excepcién confirma la
norma en el caso de Turquia donde las mujeres entre 55 y 64 afios con un titulo

secundario superior ganan casi un 50% mas que los hombres.
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Grafico 2.18 Diferencias entre mujeresy hombres por cualificaciény grupo de edad
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos OCDE

Mirando el gréfico 2.18 elaborado a partir de datos de Education GPS donde se
representa el salario de una fémina respecto al del hombre por edad y cualificacién se
observa que, en media entre la OCDE, solo las mujeres con educacién secundaria
superior 0 educacion post-secundaria no terciaria (ISCED 4) logran incrementar sus
ganancias laborales conforme crecen. Las mujeres con educacion terciaria y las mujeres
con formacion secundaria bésica no incrementan sus ganancias. Una mujer con
educacion terciaria o titulo de secundaria basica entre 55 y 64 afios puede esperar ganar
alrededor de un 75% de lo que hace un hombre del mismo grupo mientras que si tuviese

un titulo de secundaria superior puede esperar ganar un 80% del salario masculino.

Como hemos podido comprobar en este analisis transversal ain queda mucho camino
para que en la OCDE o al menos en la mayoria de paises del mismo la mujer sea

reconocida con remuneraciones acordes a los méritos y cualificaciones adquiridas.

2.5.2 Elsalarioy la experiencia

Mas educacion es asociada con ganancias mas altas durante el ciclo vital de una
persona. De media a lo largo de la OCDE las ganancias incrementan con el nivel
educativo pero es mas acuciado este incremento entre los trabajadores mas
experimentados. Las personas con mas niveles educativos tienen mas probabilidad de
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estar empleadas, mayor posibilidad de mantenerse empleadas y tener mas oportunidades

de ganar experiencia en su puesto.

Grafico 2.19 Diferencias en el salario relativo entre trabajadores jovenes y mayores segiin desempefio educativo
(2012). Fuente: Elaboracién propiaa partir de datos OCDE.
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En el grafico 2.19 se mide la diferencia en los salarios relativos entre trabajadores
mayores (55-64 afios) y los mas jovenes (25-34 afios). En ambos casos, las diferencias
son relativas a las ganancias del mismo grupo de edad con educacion secundaria
superior que obtienen ganancias del trabajo. El resultado es el la brecha en porcentaje
del salario relativo entre los dos grupos. Tomando la media de la OCDE un adulto joven
con educacion secundaria basica gana el 80% de lo que un adulto joven con educacion
secundaria superior gana. Esta proporcion es de 70% para los adultos mas mayores.
(tabla anexo 10). EIl gréfico 2.19 por su parte muestra que la diferencia entre estos dos
grupos de edad es aproximadamente 10%. Los paises con méas recompensan la
experiencia suponiendo individuos altamente cualificados son Eslovenia, Corea,
Polonia, Grecia (con un plus porcentual cercano al 60%) mientras que, por el contrario,
los paises que penalizan la experiencia suponiendo individuos con cualificaciones
basicas son Italia, Portugal, Canadé, Brasil o Irlanda con penalizaciones entre el 35% y
el 30%.
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2.5.3 ¢El salario recompensa las habilidades?

En el mundo actual es extendido que las remuneraciones crecen segun los méritos que
un individuo alcance. La experiencia permite al individuo potenciar sus habilidades
innatas y poder optar a mejores oportunidades y mejores salarios pero ¢esto es cierto a
lo largo de la OCDE?

Como hemos visto anteriormente, los individuos con educacion terciaria tienen mayor
acceso a mejores empleos, un mayor salario que con niveles educativos inferiores y
mayores posibilidades de doblar o triplicar el salario medio, sin embargo, las
cualificaciones formales no siempre muestran el verdadero desempefio de los
individuos. Por eso, la OCDE utiliza la metodologia PIACC, a través de las habilidades
de lecto-escritura o habilidades numéricas, para averiguar la relacién entre los salarios y

las verdaderas aptitudes del individuo (aproximadas a través de estas dos variables).

Grafico 2.20 Ganancias mensuales, por competencia lectoescrita (2012)
PIACC, trabajadores de 25-64 aiios de edad con ingresos de empleo a tiempo completo (30 o mas horas

semanales)
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Lo primero que podemos observar es que cuanto mayor es el nivel de competencias,
medidas por la Encuesta de Habilidades de Adultos (Survey of Adult Skills), mayores
son las ganancias mensuales. A la inversa, con menores competencias en habilidades
tienen generalmente menores ganancias mensuales. El grafico 2.20 muestra como a lo

largo de la OCDE las ganancias mensuales crecen junto al nivel educativo y también

52



conforme las competencias lectoescritas aumentan. En todos los paises en que se
disponen las ganancias son menores para aquellos con competencia nivel 1 o por debajo
en lectoescritura y las mayores para aquellos con un nivel de desempefio en nivel 4 0 5.
De media los niveles mas altos pueden ganar alrededor de un 65% mas que un individuo

con nivel 1 o por debajo.

Sin embargo, la diferencia en los salarios varia entre las personas con cada nivel de
competencias lectoescritas a lo largo de los paises. Conforme la competencia se
incrementa las diferencias en los retornos varian desde menos del 50% en Dinamarca,
Finlandia, Italia, Rusia o Suecia hasta alrededor de un 100% en Estados Unidos,

Alemania, Austria o Inglaterra.

Por su parte, considerando las competencias numéricas (grafico 2.21) comprobamos
que en media a lo largo de la OCDE el rango de salario se incrementa (variando de 2500
dolares con el minimo nivel numérico a 5000 en los niveles mas altos) alrededor de
1000$ mas respecto a las competencias lectoescritas, debido principalmente, a que las
capacidades numéricas se recompensan con un mayor salario maximo. EXxiste

divergencia entre los paises con variaciones entre el nivel mas bajo y los mas altos entre

los paises
Grafico 2.21 Ganancias mensuales por competencia numérica.
$ Equivalentes PIACC, Adultos de 25-64 aiios con salarios a tiempo completo
Fuente: PIACC y elaboracion propia
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Aquellos donde mas rango de salario existe segun la capacidad numérica (que mas
recompensan estas habilidades) son Estados Unidos donde existe una diferencia de méas
del 150%, Alemania, Inglaterra, Australia o Irlanda. Por su parte aquellos donde mas
estrechos en salario mensual son Republica Checa, Italia, Suecia o Finlandia donde
existe un gap del 58%, 41%, 45% y 47% respectivamente (excluimos a Rusia que
aungue se opto por meterlo en el grafico, al haberse calculado de manera distinta no lo

tenemos en cuenta).

Recapitulando el episodio de salarios, hemos podido vislumbrar como una mejor
educacién permite ganar mas y mucho mas que tus congéneres con un menor educativo.
Sin embargo, comprobamos que todavia las mujeres a lo largo de la OCDE perciben
menor salario que los hombres existiendo paises que penalizan mas como Turquia y

otros que penalizan muy poco como Noruega.

Ademas, también hemos visto la influencia de la edad por dos vias; la primera,
conforme crece el nivel educativo y la edad crecen los salarios respecto a aquellos con
un nivel educativo y la segunda es que si el nivel educativo se encuentra en una
educacion secundaria basica o por debajo un incremento en la edad no implica mayores

remuneraciones relativas.

Finalmente hemos que mayores niveles en habilidades efectivas, tales como
lectoescritura o numeéricas influidas también por la educacion formal conducen a

mayores salarios.

2.6 LA PROBLEMATICA DEL DESAJUSTE EDUCATIVO

Uno de los temas mas candentes sobre el que estan girando las investigaciones sobre
capital humano en los ultimos tiempos es el denominado desajuste educativo, es decir,
el nimero de personas que estan trabajando en puestos que exigen una cualificacion
menor 0 mayor que la que ellos tienen realmente demostrado por su nivel de
competencias. En el siguiente grafico mostramos la incidencia del desajuste en
habilidades (tanto por encima como por debajo) en distintos paises de la OCDE. Como

podemos comprobar Espafia es uno de los paises donde méas importancia tiene la
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sobreeducacion representando casi un 30%, en contraste con Francia o Suecia donde
representa casi veinte puntos porcentuales menos. El pais donde la infraeducacion es

mayor es en Italia representando algo mas del 15%.

Grafico 2.22 Componentes del desajuste en habilidades, OCDE, 2012.
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El desemparejamiento tiene costes tanto para el individuo en términos salariales y de
satisfaccion laboral como para las empresas. Existen diversos estudios (aunque no
totalmente concluyentes) que relacionan el desajuste con la productividad de las
empresas?®. Segun estas investigaciones los trabajadores a quienes afecta el missmatch
se encuentran descontentos con lo cual tienen menos incentivos a formarse dentro de la
empresa (y por tanto no pueden desarrollar su potencial desperdiciando talento), tienen
mas posibilidades de cambiar de empleo, de aumentar el absentismo y, al mismo
tiempo, las empresas que buscan trabajadores altamente cualificados tienen dificultades

para cubrir sus vacantes si existe un desemparejamiento alto.

14 “Right for the job: Over-qualified and under-skilled” Glenda Quintini, 2011, OECD Economics
Department

“Measuring the Incidence of Over- and Undereducation” Dieter Verhaest and Eddy Omey
“Overqualification, job dissatisfaction, and increasing dispersion in the returns to graduate education”
Francis Green and and Yu Zhu, 2010, Oxford University Press

55



]
c
3]
1S
8
|53
g
G K
o S —
(%] =
= S
-8 c ® ®
g 2 s g
2w 5 = i1 i A &
c < s 5 >3
T g2 £ 3 g e ¢ v DD o °
o E R 5 = <
o o 2 8 E= o
2 2 P 2 <
c > “g_c‘&;_c ;'5 ¢
[TI] BT o 30 o & <
[=] Q =2 =T
T 0 + © T @© zx
S o “EwmE %
oS B 2o a =
2 = o
5 8 <EZE 3
s & = o
gm
¢} s w
N 5 80 5
o o Lo =
n a0 c 2
o o T S £
o ®8 5 = -]
= — 182 s £ 2
™ > O & € E o5
= s 2 o » £ B
0 & 3 c £ = £s o
g3 =3 8N 5
o z 5 S 3 <
S g % 8 < =
S 2 . B 2 5
@ 5 2 €8
e g - 3 5k
5
S 5 2 3 s kS
[ B g © < <
© 2 N é ¢
o 8 < =
- 8 " o
S c
o o
“S‘jg T ®@ o8N O ¥ € o T 5 @ 2T >c ©® v >T 5 O S S u»
< = C B ¢y = 8§ 8 = €5 Q@ £ €5 ©8 9T T cg=+750 9
) mbmgnmﬁgmiﬂcmmﬁnsc;mﬁngng
= S8 c 2 3ELQ W CBEGTT S 5903 H590 8
5] m<fUQ_Q-C—Lh.—mL|_LL - - O g T & B3]
a 5 O > 0 0 _; wix — o = o 2 o @ A o
< < UIDE » (G} < oo -
S 5 ki c ~ =
2 S - @ [ £ =
o ] < el = L c
= (1} c (%] o]
(4] N - © o O
= O o0 — S O
o S w o

Particularmente, la sobreeducaciéon tiene un efecto en términos salariales para aquellos
individuos que la sufren. Como vemos en el grafico 2.23 para todos los paises de la
OCDE excepto Rusia, tiene un efecto negativo con un rango que varia entre una
indicencia practicamente nula y penalizaciones cercanas al 20% en paises como Canada,
Estonia, Irlanda, Polonia o Japdn entre otros. Podemos ver como Espafia es uno de los
paises donde mas afecta en términos salariales la sobreeducacion con una incidencia del

16% en términos salariales.

2.7 ESPANA BAJO LA LUPA

Para muchas personas nunca ha sido fécil obtener una buena formacion, sin embargo, la
crisis econdémica han acentuado las dificultades en el acceso a la educacién y al entorno
laboral. A lo largo de la OCDE cada vez hay mas jovenes que ni estudian ni trabajan, e
incluso, aquellos mas formados tienen dificultades para encontrar un empleo acorde con

sus posibilidades.
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Este capitulo pretende situar a Espafia en el marco educativo y laboral en el mundo,
apuntar cudl es el principal reto al que se enfrenta en lo que se refiere a educacion y

mercado laboral y cudl es el escenario que se vislumbra dentro de unos afos.

2.7.1 (Espafia va bien? Escenario actual

En la Gltima década Espafia ha realizado un esfuerzo significativo para reducir su
brecha educativa con otros paises, logro que se ha conseguido en parte gracias a
incremento muy sustancial de los licenciados que salen de nuestras universidades.
Como podemos observar (grafico 2.24), el peso de nuestros graduados terciarios entre
los adultos se ha incrementado. Sin embargo, aunque estamos casi en la media de la
OCDE (un 33%) hay que tener en cuenta que la mayoria de paises que tienen menos
participacion de ciudadanos altamente cualificados son paises emergentes (China,
Sudafrica, Brasil, Turquia, México, Chile...). Esto puede interpretarse como que
estamos muy a la zaga de paises como Japon, Estados Unidos, Reino Unido o Finlandia
entre otros. Espafia sufre un gap alrededor de un 20% respecto a los paises con mas

peso titulados terciarios en 2012 (Rusia y Canada).

Bien es cierto que, aunque Espafia dispone de personas altamente cualificadas en una
proporcion media las particularidades de nuestro mercado laboral y la coyuntura
econdmica reciente han arrojado unas tasas de desempleo muy superiores a la media de
los paises desarrollados a todos los niveles, especialmente golpeando a los mas jovenes
que son quienes a la postre sostendran la infraestructura productiva de la nacion en el

futuro préximo.
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Grafico 2.24 Porcentaje/de adultos entre 25 y 64 afios con educacion terciaria 2000 y 2012
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Fuente:OCDE, Education at Glance 2014, Tabla Al.4a

Unas tasas de desempleo del 25% (gréafico 2.25) en 2014, més del doble que la media de
la OCDE que azotan a todos los niveles educativos (grafico 2.27) en mayor medida que
nuestro entorno y 1 de cada 2 jovenes sin trabajo en 2013 (gréafico 2.26) es una

coyuntura que lastra nuestro potencial econdmico en el medio y largo plazo.

Gréfico 2.25 Tasa de desempleo en la OCDE (paises escogidos por Grafico 2.26 Desempleo juvenil, 15-24 afios, 2013
zonas, Il Trimestre 2014)
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Gréfico 2.27 Variacién en desempleo por desempefio educativo,
12,0 2008-2013
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Ante la luz de los datos cabe una incognita. ¢ Nuestra fuerza laboral esta suficientemente
formada para los requerimientos de unas demandas de trabajo cada vez mas

cambiantes?

En muchas de las estadisticas internacionales que se han ido publicando en los ultimos
afios Espafia no goza de una situacion privilegiada. Datos como el desempefio en los
informes PISA sobre las actuaciones de nuestros jovenes o el nivel comparado de los
trabajadores adultos respecto a sus congéneres de la OCDE reafirman el hecho de que
aungue hemos hecho un esfuerzo importante por mejorar la formacién de nuestros
ciudadanos aun queda camino por desarrollar para ofrecer oportunidades formativas y
laborales menos sensibles a los vaivenes econdmicos. En los graficos 2.28 y 2.29 se
muestran las puntuaciones obtenidas por adultos en PIACC 2012 (en habilidad
lectoescrita y numérica) y para estudiantes en PISA 2012 (por ramas de educacion)
podemos ver como en cada uno de las pruebas establecidas hemos obtenido unos
resultados siempre por debajo de la media de la OCDE lo que demuestra que las
habilidades efectivas adquiridas por nuestros estudiantes y trabajadores invitan a la

reflexion sobre si se estd permitiendo a los estudiantes y trabajadores alcanzar su

potencial
Puntos Grafico 2.28 Puntuacion adultos por ocupacion, PIACC 2012. Grafico 2.29 Puntuacién estudiantes por tipo de prueba,
200 - Puntos PISA 2012.
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Otra problematica muy ligada al sistema educativo y al modelo productivo imperante en
el pais es el abandono formativo temprano de nuestros jovenes. En Espana, los “early-
leavers”, aquellos jovenes que abandonan el sistema educativo sin haber desarrollado su

potencial, son frecuentes. Como podemaos ver en el grafico 2.30 el abandono formativo
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en Espafia es muy superior a nuestro entorno y 1 de cada 3 jovenes espafioles ni
estudiaba ni trabajaba en el afio 2013 (grafico 2.31). Bien es cierto que la crisis
econdmica ha expulsado a muchos jovenes del mercado laboral pero los indicadores
apuntan a que ni el sistema educativo se esta adaptando a los cambios que exige una
sociedad moderna ni el mercado de trabajo nacional ha podido crear suficientes

oportunidades para nuestra dotacion de capital humano.

Grafico 2.30 Abandono educativo de jovenes 18-24 Grafico 2.31 NINIs (20-24 afios)
aiios, en porcentaje, 2014 35 -
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Fuente: Elaboracion porpia a partir de datos Eurostat Fuente: Elaboracion propia a partir de datos OCDE

Segln una investigacion puntera del Instituto Valenciano de investigaciones
econdmicas y la Fundacién BBVA a partir de datos del INE parece ser que existe un
trade-off entre la tasa de paro juvenil y el abandono (grafico 2.31). Del mismo modo
que el empleo facil y abundante previo a la crisis estimulaba el empleo, la falta de
expectativas laborales promueve que los jovenes continden su formacion. Los
investigadores del IVIE concluyen que los motivos méas determinantes de la variacion
entre el estallido de la crisis economica y 2014 son el desempleo juvenil (contribucion
del 7% a la tasa de variacién) y la obtencion de un titulo en ESO (contribucion del
1,2%).

Grafico 2.32 Desempleo juvenil y abandono escolar en Espafia, 2014.
Fuente: "La formacién y el empleo de los jévenes espafioles. Trayectoria reciente y escenarios
futuros", BBVA-IVIE
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Nota: La tasa de paro juvenil se define como aquella que se da enive la poblacion de 16 y 24 asios.
* Segundo trimestre de 2014
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2.7.2 ¢ Y ahora, qué nos espera? Previsiones

Los cambios en la era de las tecnologias de la informacion y la comunicaciéon van a
transformar las necesidades del mercado de trabajo, cambiando los patrones de demanda
laboral de las empresas exigiendo una formacion mejor y méas especifica a los
trabajadores de los préximos afos. A través de un estudio financiado con fondos
europeos®® del Centro de Europeo para el Desarrollo de la Educacion y la Formacion
Profesional (CEDEFOP) se ha estimado que en los préximos 10 afios en Europa van
disminuir las personas con una baja cualificacion en 17 millones en pos de un
incremento de 20 millones de personas con alta cualificacion y 5 millones de personas
con cualificaciones medias (manteniéndose como el grueso de la poblacion activa con
un 48% en 2020). Cedefop también estima que el grueso del capital humano se
concentrard en la franja entre 30 y 39 afios. En otro estudio sobre las perspectivas a
medio plazo de la economia espafiola (Spain Skills Forecast 2025) estiman como se
distribuirdn las oportunidades de empleo segln sectores para el 2025 (como se puede
ver en la imagen). Espafia sera el quinto pais de la eurozona en creacion de
oportunidades, con 8,8 millones de nuevos puestos generados, tras Alemania (17),
Reino Unido (15), Francia (14) e Italia (11).

Grafico 2.33 Oportunidades empleo en Espafia por
cualificacidn. Previsiones 2013-2025.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos Cedefop

15 Future skills supply and demand in Europe
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De todo el empleo generado, como vemos en el grafico 2.33 el 98% del empleo
generado en Espafia en los proximos afios se va a producir para cualificaciones altas y
medias siendo el empleo para los bajos cualificados de carécter residual (apenas un 2%)
condicionado a un escenario estandar porque, en un escenario pesimista, se perderian

empleos de baja cualificacion en Espafia segun las estimaciones de Cedefop.

Por otro lado, como vemos en el grafico 2.34 las ocupaciones mas demandadas por el
entorno laboral en el futuro cercano seran los servicios comerciales (29% del empleo
generado), profesiones técnicas (mecanicos, informaticos y demas un 16%), trabajos

elementales (16%) y servicios profesionales (14%).

Grafico 2.34 Oportunidades en Espafia por ocupacion, previsiones 2013-
2015.

M Directivos

M Servicios profesionales

M Técnicos y Asociados

M Auxiliares administrativos

B Servicios de Comercio

¥ Trabajadores agrarios
cualificados

W Trabajadores de planta

M Ocupaciones elementales

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos Cedefop

Para finalizar este capitulo es proposito del presente trabajo proporcionar una foto (a
partir de una publicacién del Ministerio de Educacion) en el gréafico 2.35 que puede
resultar muy ilustrativa de la situacion por la que pasa el capital humano, especialmente

los jovenes, incluso cualificados, a la hora de insertarse en el mercado laboral.
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Grafico 2.35 Egresados universitarios que realizan un trabajo de acuerdo a su nivel formativo 4 afos
después de finalizar sus estudios de ambito universitario.

Situacian de afiliaddn en &l mes demarzo de 2014. Cohorie de egresados en el curso 2008-2010
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Fuente: Ministerio de Educacién e INE

Como vemos en el grafico 2.35, el rango de emparejamiento de los universitarios
espafoles 4 afios después de terminar sus estudios oscila entre el casi 9 u 8 de cada 10
gue encuentran un trabajo acorde a su nivel formativo en salud o veterinaria y el 23,6%
de servicios personales o el 31,8% de Administracion y negocios. En el
desemparejamiento tan evidente de nuestros universitarios (en media sélo 1 de cada 2
consiguen emparejamiento) podemos ver cudl es el alcance real de la problematica entre
nuestro sistema educativo y las oportunidades del mercado laboral. A su favor hay que
decir que precisamente los ultimos afios no han sido los més faciles para integrar a los
jévenes en el entramado laboral debido a los shocks negativos externos e internos que

ha sufrido la economia espafiola.

3. CONCLUSIONES

En la primera parte del trabajo se ha llevado a cabo una revision de algunas de las
principales investigaciones sobre el papel del capital humano como componente
fundamental en el crecimiento econdmico y en la mejora de las oportunidades laborales
de los individuos

Esa revision tedrica, en particular los enfoques microeconémicos de la relacion entre
educacion y mercado de trabajo, nos ha servido como guia a la hora de afrontar el

analisis de los datos en la segunda parte del estudio. En ella se han expuesto las distintas
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conexiones entre los niveles educativos y el mercado de trabajo en el contexto de paises
miembros de la OCDE, y cuyas principales conclusiones resumimos en los siguientes
parrafos.

En primer lugar, es un hecho la conexion directa entre el nivel de estudios alcanzado, la
probabilidad de estar empleado, de estarlo a tiempo completo asi como el salario
potencial obtenido. El 80% de los individuos con educacion terciaria tienen empleo, el
74% trabaja a tiempo completo y en media en la OCDE ganan alrededor de un 60% mas
que un individuo con educacion secundaria superior. Por el contrario, tan sélo el 60%
de aquellos con secundaria basica tienen empleo, el 64% trabaja a tiempo completo y en
media cobran un 22% menos que los trabajadores con educacion secundaria superior?®.
También se constata como una mayor educacion minimiza el riesgo de estar
desempleado en todos los paises: en media para los miembros de la OCDE el 8% de
aquellos con un titulo de educacion secundaria superior estdn desempleados frente a

solo el 5% de aquellos con educacién terciaria durante 2014.

No so6lo las titulaciones obtenidas juegan un rol fundamental en el mercado laboral sino
que las habilidades también juegan un papel importante, puesto en valor por las
investigaciones mas recientes, que se ven recompensadas por el entorno laboral. En todo
el espectro de paises y para todos los niveles educativos conforme aumenta la
competencia lectoescrita 0 humérica aumenta la probabilidad de empleo y también de
salario. En media y para todos los niveles educativos un trabajador con un desempefio
lecto-escrito 0 numérico maximo gana en torno a 1.500% y 2.000% mas que el
trabajador con una puntuacion minima en dichas competencias. Como ha sido habitual
a lo largo del trabajo no todos los paises recompensan igual las habilidades. Por
ejemplo, Estados Unidos establece una prima de 3.800% y 4.500$ para los que tienen
mayores habilidades lecto-escritas y numéricas respectivamente frente a los que tienen
un desempefio basico mientras que en la Republica Checa se observa una prima que no

llega a 750% para ambos casos.

En tercer lugar, la experiencia es otro factor importante que se comporta de manera un
tanto singular. Por un lado, conforme se incrementa el nivel educativo la desventaja que

sufren los jovenes adultos (24-35 afios) frente a los adultos méas experimentados (55-64

16 L. a educacidn bésica corresponde al nivel ISCED 2 mientras que la educacién secundaria superior
incluye el nivel ISCED 3 y corresponden a la educacién secundaria obligatoria (E.S.0) y a la educacidn
secundaria postobligatoria (Bachillerato y ciclo formativo de grado medio).
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afios) por sufrir en mayor medida el desempleo se ve atenuada. Por otro lado, en todos
los paises, a excepcion de lIrlanda, los salarios relativos (es decir, tomando como
referencia el nivel ISCED 3) entre los adultos més experimentados y los mas jovenes
referidos a educacion terciaria son mayores para el colectivo entre 55-64 afios. Ocurre lo
contrario entre aquellos individuos con educacién béasica donde, en casi todos los paises
(salvo los nordicos, Alemania, Eslovaquia y Reino Unido), la penalizacion del salario
relativo se incrementa para los trabajadores mas mayores llegando a alcanzar hasta un
35% en Italia.

En el seno de la OCDE, todavia persiste un desequilibrio de género que menoscaba la
completa adaptacion de la mujer al mercado laboral contemporaneo. De media, el
porcentaje de mujeres que trabajan es del 60%, sensiblemente inferior al 80% de los
hombres que si lo hacen. Aunque conforme se incrementa el nivel educativo la brecha
de género se reduce ostensiblemente hasta un 10%, todavia persiste y con
comportamientos diferenciados entre zonas geograficas. Los paises nordicos
practicamente han eliminado el sesgo en las tasas de empleo mientras que zonas en
desarrollo como Turquia o Latinoamérica tienen un camino muy importante por

recorrer.

Los datos también muestran que existe un sesgo claro a favor de los hombres en cuanto
a los salarios potenciales se refiere. Comparando entre género, las mujeres altamente
cualificadas pueden ganar incluso un 35% menos que un hombre en Brasil , Chile y
Hungria mientras que en media ganan un 25% menos, lo que se sitGta como un

argumento que distorsiona el funcionamiento éptimo de los mercados.

Otro hecho contrastado es la gran potencia que tiene la formacion profesional o
vocacional frente a la generalista en generacion de empleo. Las tasas de desempleo son
menores para aquellos que cuya trayectoria formativa es de caracter vocacional, es decir
mas técnico y con contenidos mas précticos disefiados para su integracion en el mercado
laboral. Es marcado el peso de la formacion profesional en los paises de influencia
germanica (como poco un 40%) dando lugar a lo que se conoce como modelo de
educacion “dual” con précticas y periodos formativos con estrecha colaboracion entre

institucién publica y empresa.

Un tema que esta sobre la mesa en practicamente todas las reuniones de los principales

organismos internacionales es la integracion de los jovenes al mercado laboral. Desde el

65



impacto de la crisis econdmica los jovenes son un colectivo especialmente vulnerable a
la hora de conseguir oportunidades laborales, bien porque la inexperiencia ha jugado en
contra, bien porque el desanimo los ha excluido del ambito laboral. En el estudio
hemos podido ver como, en la OCDE, el porcentaje de los jovenes que ni estudia ni
trabaja, los denominados ‘“Ninis”, se acerca al 18% mientras que, en la Europa de los
28, 4 de cada 10 jovenes aunque esta desempleado sigue una educacion reglada. Es
[lamativa la incidencia del fendmeno “Ninis” en los paises mediterraneos (Espafia,
Portugal, Italia, Grecia), México, Colombia o Turquia donde supera el 20% vy en
algunos casos supera incluso el 30%, por ejemplo, en Turquia en contraposicion a
paises como Alemania, Holanda o Austria donde apenas llega al 10%. Todo parece
indicar que el modelo dual potencia sinergias entre empresa, infraestructura publica y
alumno tiene éxito en integrar mas rapidamente a los jovenes en el engranaje laboral

reduciendo la ociosidad de los mismos.

El fendbmeno Ninis esta directamente ligado al tema del abandono escolar que es
especialmente acusado en paises como Espafia, Portugal , Rumania y Turquia, si bien
es cierto que se ha visto atenuado por la influencia de la crisis econdmica que ha
incentivado a los jovenes a permanecer en las aulas ante las escasas oportunidades en el

mercado laboral.

Ademas, también hemos podido constatar la distribucién en los niveles de desajuste
educativo a lo largo de la OCDE, perjudicando mas a paises como Republica Checa o
Espafia en contraposicion a Francia o Suecia. Méas adn, las investigaciones de la OCDE
tienden a afirmar que se produce un efecto salarial negativo por existencia de
sobreeducacion, con disminuciones de hasta el 20% del salario (en Espafia un 16%)

respecto a los individuos bien emparejados en el mercado laboral.
¢ Donde queda Espafa?

En el caso espafiol, como es sobradamente conocido, la crisis econémica ha tenido
especial virulencia en el mercado de trabajo frente a una menor incidencia en el caso de
la mayoria de paises de la OCDE. El desempleo ha crecido de forma vertiginosa en
todos los niveles educativos afectando con més fuerza a los colectivos de menor nivel
formativo y a los mas jovenes. Se ha demostrado que nuestro mercado de trabajo y
nuestro capital humano no estan respondiendo, de manera dptima a las necesidades de

una sociedad moderna, tecnologica y globalizada.
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En los proximos afios, con la automatizacion de multiples tareas, se van a perder miles
de puestos de trabajo que requieren baja cualificacion y por eso resulta crucial generar
valor afiadido y un crecimiento robusto formando a nuestros ciudadanos de manera
competente, especialmente los mas jovenes, para hacerse un hueco en la competitividad
global y provechar las oportunidades que les brinde el futuro. Sin embargo, a pesar de
que nuestro nivel educativo estd cerca de los promedios de la OCDE, los pobres
resultados en competencias tanto de estudiantes como de adultos (quedamos por debajo
en todas las pruebas respecto a la media de paises), la gran cantidad de jovenes que ni
estudia ni trabaja (practicamente 1 de cada 3), un desajuste educativo de los més altos
de Europa (casi 35%) y un bajo porcentaje de universitarios que trabaja en su rama
profesional (apenas 1 de cada 2 segin datos del MECD en 2014) demuestran que se
deben realizar esfuerzos adicionales para adecuar la oferta formativa a la demanda

educativa y poder aliviar el grave problema del desempleo.

Para cerrar este trabajo me gustaria destacar las principales limitaciones que se han
encontrado a la hora de abordar la investigacion. En primer lugar, las diversas aristas
que componen el capital humano, en particular la educacion, y su estrecha relacion con
el mercado laboral han supuesto un reto para armar el contexto tedrico y encontrar
estudios recientes de caracter comparativo mas alla de estimaciones esporadicas. En
segundo lugar, al tratarse de una relacién no explorada homogéneamente, son pocas las
fuentes de datos internacionales a través de la que se han podido extraer datos fiables
tales como publicaciones de la OCDE o Eurostat. En tercer lugar, al tratarse de un
ambito comparado de paises, la diversa casuistica de los mismos ha provocado que en
algunos casos se haya compactado informacion y, probablemente, se perdieran ciertos
matices. Finalmente, existen algunos paises emergentes, relevantes en el ambito
internacional tales como China, Rusia, Emiratos Arabes o Argentina, que dada su
opacidad estadistica han restringido el ambito de la investigacion sin dar una vision

completa de la situacién del capital humano en el entorno laboral.
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