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Recomendaciones para cursar esta asignatura

Aunque no existen prerrequisitos para acceder a esta asignatura, resulta muy conveniente tener conocimientos basicos
acerca de la funcién publica, en particular, sobre el estatuto de los funcionarios publicos y las relaciones colectivas en el
empleo publico, asi como estar familiarizado con la terminologia juridico-administrativa y laboral

Actividades y fechas clave de la asignatura

Inicio

Resultados de aprendizaje que definen la asignatura

El estudiante, para superar esta asignatura, debera demostrar los siguientes resultados...

1:
Adquirir un desenvolvimiento aceptable en el uso de la terminologia juridico-administrativa y laboral

Conocer y ser capaz de manejar la legislacién y la jurisprudencia aplicable
Conocer y saber manejar la doctrina cientifica (bibliografia)

Dominar los conceptos propios de la materia en el marco de una perspectiva global e integradora de la
realidad juridico-administrativa y laboral

Saber resolver los casos y problemas reales que se presenten en las relaciones administrativas y laborales en
el empleo publico

Introduccion

Breve presentacion de la asignatura



Contexto y competencias

Sentido, contexto, relevancia y objetivos generales de la asignatura

La asignatura y sus resultados previstos responden a los siguientes planteamientos y
objetivos:

En nuestro pais, la Administracién Publica es la mayor empleadora, contando con alrededor de dos millones y medio de
empleados que se reparten basicamente en dos grandes grupos: funcionarios y personal laboral. En consecuencia, la
relacién que une a todos estos empleados con la concreta Administracién empleadora (estatal, autonémica, local[]) puede
ser administrativa, sujeta al Derecho Administrativo, o bien laboral, regida por el Derecho del Trabajo; aunque hay aspectos
importantes de esas relaciones que cuentan con una regulacién comun (significativamente la actividad sindical) y otras, en
fin, en las que sélo les distinguen algunas particularidades. Asi, pues, el objetivo de la presente asignatura consiste en
proporcionar al estudiante un conocimiento detallado y reflexivo del tratamiento normativo que se da al personal al servicio
de la Administracién pulblica, tanto de sus reglas generales como de las peculiaridades propias de cada clase, desde la
perspectiva juridico-administrativa y laboral. En concreto, aunque destacados muy sintéticamente, son objeto de estudio los
sistemas de empleo publico; las clases de empleados publicos, tanto su evolucidn histérica como el contexto normativo; las
técnicas de ordenacién del personal; ingreso, carrera profesional y derechos y deberes del funcionario; la libertad sindical de
los empleados publicos y su tutela o proteccién legal; sus derechos de representacién colectiva, de reunién y de
participacién institucional; la negociacién colectiva; los conflictos colectivos y la huelga asi como los instrumentos
extrajudiciales para su solucién y la concertacién social.

Contexto y sentido de la asignatura en la titulacion

A pesar de esta regulacién juridica dual del empleo publico, su tratamiento se aborda en esta asignatura sin merma alguna
de la unidad y coherencia que reclama el estudio de su régimen juridico, aunque el conocimiento completo del mismo exige
el complemento de la asignatura (por eso también obligatoria) [JRelaciones Laborales y Proteccién Social[] perteneciente al

mismo médulo IV sobre recursos humanos.

Al superar la asignatura, el estudiante sera mas competente para...

1:
COMPETENCIAS ESPECIFICAS

Conocer y comprender el régimen juridico de los empleados publicos

Identificar, interpretar y conocer las fuentes legales

Comprender un texto juridico y las consecuencias que se derivan del mismo.

Capacidad para elaborar y redactar informes y trabajos académicos utilizando distintas técnicas, incluidas las
derivadas de las tecnologias de la informacién y la comunicacién

COMPETENCIAS TRANSVERSALES

Capacidad de analisis y de sintesis

Capacidad de razonamiento critico y autocritico

Capacidad de aprendizaje auténomo

Capacidad para aplicar los conocimientos a la practica

Importancia de los resultados de aprendizaje que se obtienen en la asignatura:

Para el futuro graduado en Gestién y Administracién Plblica es de vital importancia el conocimiento de las materias que se



estudian en esta asignatura. El principal activo de las Administraciones Publicas estd formado por su capital humano, por los
trabajadores publicos, por lo tanto la actividad del graduado en esta especialidad ha de ir dirigida, en gran medida, a la
gestién de ese personal y eso exige, como parece obvio, el conocimiento y dominio del régimen juridico administrativo y
laboral que rige a dicho colectivo laboral.

Evaluacion

Actividades de evaluacion

El estudiante debera demostrar que ha alcanzado los resultados de aprendizaje previstos
mediante las siguientes actividades de evaluacion

1:
SISTEMA MIXTO:

-- Evaluacion continua: a lo largo del curso a través de casos practicos y trabajos académicamente dirigidos
realizados por el alumno. En la calificacién se valorard la adecuacion, claridad expositiva y rigor juridico, la
riqueza y profundidad del analisis y el dominio de las fuentes legislativas, jurisprudenciales y doctrinales.
También se considerard la participacion activa en clase y la asistencia a seminarios y tutorias. El valor del
resultado de esta evaluacién tendrd una incidencia en la calificacién final del 30%.

--Examen final: Prueba escrita individual en la que el estudiante demuestre su conocimiento en los diversos
conceptos, teorias y modelos y su capacidad para interrelacionar y analizar criticamente estos conceptos. El
valor de esta prueba en la calificacion final serd el 70%.

SISTEMA SIMPLE:

Los alumnos que, por motivos laborales o de salud, no asistan a clase habitualmente podrén presentarse al
examen final para la superacién total de la asignatura.

Actividades y recursos

Presentacion metodoldgica general

El proceso de aprendizaje que se ha disenado para esta asignatura se basa en lo siguiente:

Se utilizaran distintas metodologias en funcién de las caracteristicas de cada unidad didactica. Los profesores encargados de
la asignatura recurrirdn, en unos casos, a la técnica de la clase magistral para introducir a los alumnos en los principios
fundamentales de la materia tratada y, en otros, a actividades complementarias basadas en el trabajo personal del alumno,
consistentes en la elaboracién de materiales de estudio (trabajos personales tutelados o dirigidos por el profesor), lectura y
preparacién de textos, aplicacién de conocimientos tedricos a supuestos practicos asi como la redaccién de escritos y
documentos relacionados con la aplicacién del Derecho Administrativo y del Derecho del Trabajo a los empleados publicos.
También serd habitual que el profesor indique a los alumnos los materiales que deben leer y trabajar previamente para
llevar a cabo una clase tedrica y practica de manera dialogada e interactiva, donde pueden formularse por parte de los
alumnos las dudas, cuestiones y problemas suscitados por la materia trabajada.

Actividades de aprendizaje programadas (Se incluye programa)

El programa que se ofrece al estudiante para ayudarle a lograr los resultados previstos



comprende las siguientes actividades...

1:

La transmisién de los conocimientos tedricos se sustentara, por tanto, en las herramientas que a continuacién
se enumeran: clase magistral, seminarios, conferencias y trabajo de bldsqueda y analisis critico de bibliografia
relacionada con los distintos bloques tematicos que componen el programa.

Por su parte, las clases practicas estaran destinadas al analisis, comprensidn y sintesis de las fuentes legales,
jurisprudenciales y doctrinales del Derecho Administrativo y del Derecho del Trabajo espaiiol, asi como el
tratamiento de documentos y textos administrativos y laborales de caracter aplicativo. Se incidird en las
lineas doctrinales y jurisprudenciales de mayor controversia o complejidad dentro de cada uno de los blogues
tematicos, motivando al alumno para el estudio del caso y la defensa razonada de las posiciones o
alternativas presentes.

El estudiante deberd enfrentarse, pertrechado con las herramientas legales necesarias, con casos practicos
para resolver, compuestos de una introduccién al problema de fondo, un supuesto de hecho de facil
comprensién, unas preguntas o cuestiones (con alternativas variantes segun el enfoque que se adopte) y un
dossier de materiales normativos, jurisprudenciales y doctrinales Utiles para la resolucién personal del
supuesto.

Los alumnos deberdn trabajar y resolver por escrito el caso y entregarlo al profesor antes de su discusién y
resolucién en las horas de docencia practica, salvo que se utilicen herramientas virtuales de apoyo a la
docencia y se convenga la utilizacién o comunicacién telematica.
PARTE |
"REGIMEN GENERAL DEL EMPLEO PUBLICO”

Capitulo 12: Los sistemas de empleo publico

Leccién 12: Los sistemas de empleo publico. 1. Evolucién histérica y sistemas de funcién publica. 2. La funcién
publica en Espafia.

Leccién 22: Luces y sombras del Estatuto Bdsico del Empleado Publico. 1. El Estatuto Basico del Empleado
Plblico. 2. El contexto de su aparicién. 3. Su cardcter incompleto. 4. Las competencias de las Comunidades
Auténomas.

Capitulo 29: Las clases de empleados publicos

Leccion 32: Las clases de empleados publicos. 1. Funcionarios publicos y contratados laborales. 2. Clases de
funcionarios de carrera. 3. Funcionarios interinos. 4. Personal eventual. 5. Personal directivo.

Leccidn 42: Régimen del empleo publico laboral. 1. Clases de personal. 2. Régimen juridico del empleo publico
laboral: las disfunciones de la aplicacién del derecho laboral a la Administracion.

Capitulo 32: Técnicas de ordenacidn del personal

Leccién 52: Gestidn del sistema de empleo publico. 1. Organos de gobierno y gestién. 2. Instrumentos de
ordenacién de la gestién de recursos humanos.

Capitulo 42: Estudio especifico de la funcidon publica

Leccién 62: El acceso al empleo publico (). 1. Principios generales. 2. Requisitos para el acceso. 3. Organos de
seleccion

Leccidn 72: El acceso al empleo publico (1l). 1. Sistemas selectivos. 2. Procedimiento selectivo. 3. Revisién de
los actos de seleccidn y discrecionalidad técnica de los érganos selectivos.

Leccién 82: La carrera administrativa de los funcionarios. 1. Presupuestos y modalidades de la carrera. 2.
Provisién de puestos de trabajo. 3. Movilidad. 4. Formacién profesional.

Leccidn 92: Situaciones administrativas y extincién de la relacién de servicio. 1. Las situaciones
administrativas del funcionario (servicio activo, servicios especiales, servicios en otras Administraciones,
excedencia, suspension de funciones, otras situaciones). 2. Pérdida de la condicién de funcionario.



Leccién 102: Derechos individuales de los funcionarios ptblico. 1. Derechos funcionales. 2. Derechos

econoémicos. 3. Derechos fundamentales.

Leccién 112: Régimen disciplinario y de responsabilidad. 1. Fundamento y regulacién vigente. 2. Principios

sustantivos del régimen disciplinario. 3. Las faltas. 4. Las sanciones. 5. El procedimiento disciplinario. 6.
Responsabilidad patrimonial. 7. Responsabilidad penal.

Leccién 122: La funcién publica local y los funcionarios con habilitacién de cardcter estatal. 1. La ordenacién

de los recursos humanos en el dmbito local. 2. El modelo especifico de la habilitacién estatal. 3. El nuevo
modelo de habilitacion estatal y su régimen juridico.
PARTE II:
“LOS DERECHOS COLECTIVOS DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS”

Capitulo 19: La libertad sindical

Leccién 12: El Derecho Sindical, la autonomia colectiva y los sujetos colectivos. 1. Los sistemas de derecho

sindical. 2. La autonomia colectiva y las relaciones colectivas. 3. La formacién histérica de la autonomia
colectiva. 4. Concepto y clases de sujetos colectivos. Los sindicatos. 5. El sindicalismo internacional. 6.
Situacién y perspectivas del sindicalismo europeo.

Leccidn 22: Sujetos titulares; contenido y tutela del derecho de libertad sindical. 1. Los sujetos titulares y

excluidos del derecho de libertad sindical. 2. El contenido de la libertad sindical. 3. La libertad de constitucién
de sindicatos. 4. La responsabilidad sindical. 5. El derecho-libertad de afiliacién sindical. 6. La libertad sindical
negativa. 7. Proteccion o tutela de la libertad sindical.

Leccién 32: La representatividad sindical. 1. La representatividad sindical como representacién de intereses. 2.
Origenes de la nocidn "organizaciones profesionales mas representativas". 3. La mayor representatividad
sindical en Espafia. 4. Sindicatos simplemente representativos y con "suficiente implantacién". 5. Las
facultades y prerrogativas legales atribuidas a los sindicatos segln su representatividad.

Capitulo 22: La representacion colectiva

Leccidn 42: La representacién unitaria de los empleados publicos (I): personal laboral. 1. Organos de
representacion unitaria y criterios de constitucién. 2. Determinacién del nimero de representantes unitarios.
3. Funcionamiento interno de los érganos de representacién. 4. El procedimiento electoral. 5. Duracién y
extincién del mandato representativo. 6. Competencias y deberes. 7. Garantias y facilidades.

Leccion 52: La representacion unitaria de los empleados publicos (Il): personal estatutario y funcionarios. 1.
Organos de representacién unitaria y criterios de constitucién. 2. Determinacién del nimero de
representantes unitarios. 3. Funcionamiento interno de los érganos de representacion. 4. El procedimiento
electoral. 5. Duracién y extincién del mandato representativo. 6. Competencias y deberes. 7. Garantias y
facilidades.

Leccidn 62: La representacidn sindical de los empleados plblicos y el derecho de reunién en asamblea. 1. La
doble via de representacion colectiva de los empleados publicos. 2. El derecho de los afiliados a la actividad
sindical en la Administracién. 3. Secciones sindicales. 4. Delegados sindicales. 5. Régimen juridico del derecho
de reunién en asamblea.

Capitulo 32: La negociacién colectiva

Leccién 72: La negociacion colectiva laboral. 1. El derecho constitucional a la negociacién colectiva y su
desarrollo legal. 2. Unidades de negociacién. 3. Capacidad negociadora y legitimacién para negociar. 4.
Procedimiento negociador y contenido de los convenios. 5. Eficacia juridica, aplicacién e interpretacién de los
convenios. 6. Los convenios colectivos “extraestatutarios”. 7. Acuerdos y pactos colectivos.

Leccidn 82: La negociacion colectiva de los funcionarios publicos. 1. Tratamiento constitucional y legal. El
Estatuto Basico del Empleado Publico. 2. Los érganos de negociacién y los sujetos legitimados para negociar.
3. Ambito material de la negociacién. 4. Procedimiento de negociacién. 5. El resultado de la negociacién:
Acuerdos y Pactos. 6. Ruptura de las negociaciones.

Capitulo 42: La concertacidn social y la participacion institucional




Leccidn 92: La concertacidn social. 1. El neocorporativismo y la concertacién social. 2. La concertacién social
en Espafia desde la transiciéon democrética. 3. La concertacién social en la crisis econémica.

Leccidn 102: La participacién institucional. 1. Significado y alcance. 2. Organismos publicos nacionales de
participacién institucional de los sindicatos. 3. Participacién en organismos internacionales.

Capitulo 52: Los conflictos colectivos y la huelga

Leccion 112: Los conflictos colectivos y su solucién. 1. Concepto y clasificacién de los conflictos de trabajo. 2.
Procedimientos extrajudiciales para la solucién auténoma de los conflictos colectivos laborales en el &mbito

de las Administraciones Publicas. 3. El procedimiento administrativo de solucién del conflicto colectivo. 4. La
solucién jurisdiccional de los conflictos colectivos juridicos o de aplicacién.

Leccidn 122: La huelga. 1. Clases de huelga y figuras afines. 2. El derecho de huelga en la Constitucién
Espafiola de 1978. 3. El ejercicio del derecho de huelga. 4. El mantenimiento de los servicios esenciales de la
comunidad. 5. Huelga en estados de alarma, excepcién y sitio. 6. Efectos de la huelga sobre los huelguistas y
los no huelguistas. 7. Particularidades de la huelga de los funcionarios publicos.

Planificacion y calendario

Calendario de sesiones presenciales y presentacion de trabajos

Referencias bibliograficas de la bibliografia recomendada

- Alfonso Mellado, Carlos Luis.. Los derechos colectivos de los empleados publicos en el estatuto basico / Carlos L. Alfonso
Mellado. . 1a. ed. Albacete : Bomarzo, 2008.

. Comentarios a la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico / Alberto Palomar Olmeda, Antonio V.
Sempere Navarro (directores) ; R. Yolanda Quintanilla Navarro (coordinadora) ; autores, Ana Maria Alvarez Moreno ... [et
al.]. 22 ed. Cizur Menor (Navarra) : Aranzadi, 2009

- Manual de empleo publico / Federico A. Castillo Blanco, director ; Javier E. Quesada Lumbreras, coordinador ; autores,
Josefa Cantero Martinez ... [et al.] . 12 ed. Madrid : lustel, 2009

- Manual de empleo publico : (instituciones, relaciones sindicales y marco legal del personal de las administraciones publicas)
/ autores José Luis Monereo Pérez ... [et al.] . Granada : Comares, 2010

- Palomar Olmeda, Alberto : Derecho de la funcién publica : régimen juridico de los funcionarios publicos / Alberto Palomar
Olmeda. - 102 ed. Madrid : Dykinson, 2013

- Sanchez Mordn, Miguel : Derecho de la funcién publica / Miguel Sanchez Morén . - 72 ed. Madrid : Tecnos, 2013



