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1.- INTRODUCCION. PRESENTACION GENERAL Y JUSTIFICAC ION DEL
TRABAJO.

El proceso de creacion de las Comarcas de la Caladidiutonoma de Aragon culminé
con el Decreto Legislativo 1/2006, de 27 de dicieembdel Gobierno de Aragén, por el
gue se aprueba el texto refundido de la Ley de @matizacion de Aragon. Mucho se
ha escrito sobre esta ley, sus origenes, consaasgatr., en diversos trabajos, estudios
y memorias.

La evolucion historica de la regulacion legislatiyaordenamiento administrativo
territorial se han materializado en la creaciomgy distintas estructuras organizativas,
vivas, dinamicas y que evolucionan. Entre elladrekts Comarcas, en las cuales vamos
a centrar este trabajo por la importancia a nieeitorial, social, econémico, etc., que
han supuesto desde su creacion y asignacion dectencias.

Las Comarcas son entidades locales, plenamenteesame administrar, gestionar,
organizar y regular. Estructuras nacidas y disefiadascientemente que, a dia de hoy,
cumplen una mision, tienen una vision y unos olpsti

El célebre autor Peter Drucker acuii0 varias frasdwe gestion, administracion,
innovacion, éxito y liderazgo. Dos de estas fréaepodemos adaptar perfectamente al
tema que tratamosta administracion es el 6érgano de las institucisnel 6érgano que
convierte a una multitud en una organizacion y saésfuerzos humanos en acciones”;
“Una estructura organizativa pobre hace el buenb@g imposible, no importa lo

buenas que son las personas".

1.1.- OBJETO DEL TRABAJO.

El objetivo del este trabajo es analizar una desasicturas organizativas formales de
las comunidades humanas: las Comarcas. A travékdentos reguladores como la
son la Carta Magna o Constitucion Espafiola, eltidstale Autonomia de Aragén o la
propia Ley de Comarcas, entre otros, podemos anadias origenes, evolucion y
estado actual. Posteriormente nos centraremos estuelio mas concreto y profundo
de la Comarca del Matarrafia/Matarranya: su creacié® municipios que la
conforman, su estructura, organigrama, funcionestersa organizacional y

caracteristicas distintivas de esta Comarca Bajoaesa.



1.2.- METODOLOGIA EMPLEADA.

La metodologia utilizada ha consistido en analtoalo lo referente al proceso de
comarcalizacion, comenzando por los antecedemtds drganizacion administrativa
territorial a lo largo de la historia, el Estatutte Autonomia de Aragon, las
Mancomunidades de municipios y la Ley de Comaraeidn en Aragén. Todo ello
con el fin de poder analizar, conocer y compremaejor la Comarca del Matarrafa-

Matarranya.

1.3.- ESTRUCTURA DEL TRABAJO.

En trabajo se estructura en tres partes, en unagem@ivemos los antecedentes de la
organizacion territorial, hasta llegar a la Comasrala segunda nos centramos en la
Comarca, como la agrupacion voluntaria de variosiaipios que estan interesados en
la gestion comun de sus intereses 0 la prestac&rsedvicios comunes a sus

habitantes. Y en la tercera analizamos la Comagckldtarraiia / Matarranya.

2.- FUNDAMENTACION.

La propia evolucion de la especie humana ha pragbicy generado la formacion de
estructuras organizacionales cada vez mas complejingersas. Somos los propios
humanos los que nos hemos encargado de crear dedtascturas a nuestra
conveniencia o como resultado de nuestros actomasy leyes, tradiciones..., pero
también nos hemos adaptado a la propia evolucioloslesistemas, a las nuevas
tecnologias, evolucién cultural, etc. Esta adapta@s, también, fuente de nuevas
estructuras. Siempre ha existido, en cualquier@hapnano, un conjunto de personas
0 incluso una sola persona, que ostentan el “potésh sea por imposicion,
conviccion, eleccion o capacidad de los mismos. #@nestructuras de poder,
presentes en todas las esferas tanto publicas, povaalas.

Desde la busqueda de alimentos y materiales bap&@s garantizarnos la propia
subsistencia y bienestar, hasta el “placer” de gistay otros pueblos y tierras en
busca de la gloria, el poder y alimentar el praggo de los lideres, la humanidad no

ha desaprovechado ninguna oportunidad para logsapbjetivos de “unos pocos”,



seguidos de una gran masa de personas persuadmag&ncidas o simplemente
obligadas a seguir los pasos de sus lideres. dexel en el poder siempre han querido
organizar y tener bajo control las nuevas congsjisias tierras, pueblos y posesiones.
Para ello se han encargado de gobernar, diriggsyi@nar mediante leyes, normas y la
creacion de estructuras sociales que han evolutiooan la historia de humanidad,
desembocando en las actuales estructuras orgaagadiempre son estructuras vivas,
que cambian y seguiran cambiando, adaptando, mejora incluso desapareciendo
con la propia evolucion de los humanos. Y precisdaenana de las tantas estructuras
organizativas administradas que existen son lasa@mas, nacidas de la evoluciéon de
anteriores estructuras, del cambio y con el olpetde mejorar y acercar la
administracion a los ciudadanos.

Fundamentamos la realizacion de este trabajo gordpia evolucion del sistema
organizativo territorial, amparado por multiple istgcion, apoyo politico y apoyo

también ciudadano.

3.- CAPITULOS DEL DESARROLLO.
Los capitulos en los que se ha desarrollado elajodfin de Grado son:

3.1.-ANTECEDENTES DE LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA
TERRITORIAL.

3.2.-EL ESTATUTO DE AUTONOMIA.

3.3.-LAS MANCOMUNIDADES DE MUNICIPIOS. EMBRIONES DELAS
COMARCAS.

3.4.-LA LEY DE COMARCALIZACION
3.5.-LAS COMARCAS.

3.6.-LA COMARCA DEL MATARRANA-MATARRANYA.



3.1.- ANTECEDENTES DE LA ORGANIZACION ADMINISTRATIV A
TERITORIAL.

Los primeros asentamientos humanos crean nuevassidades y, con ello, se
establecen relaciones que no siempre fueron cegli@ntre poblados. Pueden ser
intereses tanto particulares como grupales, ecat@nculturales, sociales, afectivos,
de defensa conjunta, etc. La continuada y progeasierrelaciéon o convivencia forjara,
poco a poco, unos lazos socio-economicos fuertesstgibles e incluso se crean
relaciones de dependencia o interdependencia eictitas comunidades. Esta relacion
favorece mas relaciones solidarias, cohesidén grepahcluso un sentimiento de
pertenencia, la unidad “emocional”, que ha idofaonando las diferentes culturas,
tradiciones, rituales, entre los distintos pueblds largo de la historia.

Podriamos decir que esta es la primera forma ddinfidgcion” natural, no
administrativa, que se origina de la propia de alwion de los pueblos y
comunidades.

SegUn el autor Idalberto ChiavenattEl Comportamiento Organizacional retrata la

continua interaccion y la influencia reciproca emias personas y las organizaciones”.

Distintas divisiones Administrativas lo largo dehiatoria

La primera division administrativa, conocida, lalrzan los romanos en afio 197 a.C.
Hispania, como ellos llamaron a la peninsula, ll@gener hasta siete provincias.

Con la caida de los romanos y la entrada de logyddes, éstos mantuvieron las
divisiones, llamandolas “ducados”, e incluso crear@s ducados.

La entrada en 711 de los arabes en la peninsylassuwna nueva reorganizacion
territorial. Los territorios cristianos quedan doaflos al norte de la peninsula y los
territorios conquistados por los arabes, paséamaalse Al-Andalus. Hasta 1492 con la
conquista de Granada por parte de Castilla, afia depulsién de los musulmanes del
territorio peninsular, éstos dividieron administratnente con el nombre de “coras” o
“kuras”, que dependian de alguna ciudad. Con tadkncia del Califato de Cordoba,
las coras pasan a independizarse y se crean lowsrele Taifas”, 32 en total y

dependientes de un rey.

! Chiavenato, Idalberto (2009). Comportamiento Oizmuional. La Dinamica del éxito en las
organizaciones. Segunda Edicion. Editorial McGrailv Hiteramericana Editores, S.A.. México.



Durante la reconquista, ciertos nucleos cristiadek norte, fueron reconquistando
tierras, dirigiéndose hacia el sur, y terminarom faymar varios reinos cristianos:
Galicia, Asturias, Leon, y posteriormente Castilano de Aragon, nacido en el 1035,
Navarra y los Condados catalanes.

Entre los siglos XII y XIll, se produce la unifitgdn de varios de estos reinos,
formando dos grandes coronas: la Corona de CaglidlaCorona de Aragoén. Asi surge
un nuevo ordenamiento territorial e institucional.

Tras la guerra de sucesion y la entrada de la tignaé®rbonica con Felipe V, se
establecio un sistema absolutista de poder y es@libs “Decretos de Nueva Planta”.
En 1749 el pais queda dividido en 28 provinciasridéencias, siendo esta la division
gue se toma para la convocatoria, en 1810, dedese<de Cadiz.

En 1812 las Cortes de Céadiz promulgan la Consfituen la que se establece la unidad
legislativa y fiscal de toda la Nacion. Se estadte88 diputaciones y otras tantas
provincias. Pero el regreso de Fernando VII, hamleev a la situacién anterior la
organizacion administrativa. En 1822 se apruebdgmea provisional la divisiéon en 52
provinciag. No llega a surtir efecto debido al regreso thebéutismo.

La divisién provincial de 1833, establecio en @9 provincias. En 1834 se divide a las
provincias en partidos judiciales a efectos de aiamxias jurisdiccionales. Los
Ayuntamientos deben tener sus limites dentro demigs@ana provincia.

Con algunas modificaciones posteriores, esta afiviaion que ha perdurado hasta
nuestros dias. Actualmente hay en Espafia 50 piasinademas de las dos ciudades
autonomas de Ceuta y Melilla.

La Constitucién Espafiolaestablece el nuevo y, hasta ahora, definitivemterritorial

y sienta las bases de un posible desarrollo leiyislgposterior por parte de las
Comunidades Autonomas. En la misma se reconoce @dmunidades Autonomas la
competencia para determinar en su territorio lamizacion general.

El 31 de julio de 1981 se aprueban los “pactos reudcos”, por los cuales se
constituyen 17 Comunidades Autonomas en Espafia giddades autonomas, Ceuta y
Melilla. Con estos pactos se pretende unificaombgeneizar un proceso autondémico

iniciado en la CE de 1978, También se consiguebldgsiear”’ las negociaciones para

2 Articulo primero del Decreto LIX, de 27-1-1822, lds Cortes extraordinarias.
% Constitucion Espafiola de 1978.



sentar las bases del futuro Estatuto de Autonomialglinos territorios donde todavia

no se habian aprobado los Estatutos, como esetiea&ragon.
3.2.- EL ESTATUTO DE AUTONOMIA DE ARAGON.

Tras un largo periplo de reuniones, negociaciopastos, proyectos, encuentros y
desencuentros, ve la luz el primer Estatuto de Wartda de Aragéh Este primer
Estatuto es modificado en una primera ocasién 8d°1Bos afios mas tarde se produce
una nueva refornia

En 2007 se aprueba el nuevo Estdtupoe sustituye, mediante derogacion, al primer
Estatuto y sus modificaciones.

Los Estatutos de Autonomia son normas institucemabsicas de cada Comunidad o
ciudad Auténoma, reconocidos por la ConstituciépaBsld, en su articulo 147. Se
aprueban por Ley Orgénica, con la mayoria absaletis votos del Congreso de los
Diputados, como toda norma de este rango.

En los Estatutos se establece la estructura mehtleninistrativa de cada Comunidad y
se configuran las competencias que pueden tenaetrodelel marco y limites
establecidos por la Constitucion Espafiola.

Cada Estatuto debera contener, como minimo, léesiginformacion:

Nombre de la Comunidad.
Delimitacion territorial.
Denominacion.
Organizacion.

Sede de las instituciones autondmicas.

o ok~ 0N PE

Competencias asumidas, siempre y cuando no searsigas del Estado. En
caso de no ser asumidas por las Comunidades, dadrezEstado el que asuma

las mismas.

* Ley Orgénica 8/1982, de 10 de agosto, de Estatdutonomia de Aragén, publicada en el Boletin
Oficial del Estado el 16 de agosto de 1982.

® Ley Orgénica 6/1994, de 24 de marzo, de reform&statuto de Autonomia de Aragon.

® Ley Orgénica 5/1996, de 30 de diciembre, de redodiel Estatuto de Autonomia de Aragon.

" Ley Orgénica 5/2007, de 20 de abril, de reformiaki¢atuto de Autonomia de Aragén, que viene a
sustituir al anterior Estatuto de 1982 y sus moddiones de 1994 y 1996, cuyas leyes de aprobaeion
derogan.

8 Constitucion Espafiola de 1978.



En caso de conflicto de competencias, sera elufiab Constitucional el que
resuelva sobre las mismas.

7. Principios del régimen linguistico, en caso de pdec.

En el articulado del Estatuto de Autonomia de Amagé plasman las bases de la
estructura administrativa y organizativa de nuesbraunidad y, asi como también las
competencias transferibles.

El articulo 8. Organizacion territorial: dice*Aragén estructura su organizacion
territorial en municipios, comarcas y provincias”

El Titulo V del Estatuto versa sobre CompetencedComunidad Autébnoma.

En el articulo 7. Competencias exclusivas: establece la potestgidldéva, la
potestad reglamentaria, la funcién ejecutiva, yestablecimiento de las politicas
propias, de la Comunidad Autbnoma de Aragon, rasplet siempre lo dispuesto en los
articulos 140 y 149.1 de la Constitucion Espafiola.

En el apartado 5° de este mismo articulo se estable

“En materia de régimen local, la determinacion @s kompetencias de los municipios
y demas entes locales en las materias de compatedeila Comunidad Autbnoma de
Aragon; el régimen de los bienes locales y las ridddes de prestacion de los
servicios publicos locales, asi como las relaciopasa la cooperacion y colaboracion
entre los entes locales y entre éstos y la Admaaigin de la Comunidad Autbnoma de
Aragon.

Asimismo, incluye la determinacion de los 6rganesgdbierno de los entes locales,
creados por la Comunidad Autébnoma y su régimertaiaic’

El apartado 6%.a organizacion territorial propia de la propia Camidad.

Articulo 81", apartado 1. Organizacion territorial de Aragén:

1. La organizacion territorial local de AragOse estructura en municipios,

comarcas y provincias.

° Articulo 5 de la LO 5/2007, de 20 de abril, dstdfuto de Autonomia de Aragén.

10 Articulo 71, y apartados 5 y 6 el mismo articude, la LO 5/2007, de 20 de abril, del Estatuto de
Autonomia de Aragon.

1 Articulo 81, apartado 1, LO 5/2007, de 20 de aHsl Estatuto de Autonomia de Aragon.



3.3.- LAS MANCOMUNIDADES DE MUNICIPIOS. EMBRIONES D E LAS
COMARCAS.

Aragbn es una Autonomia extensa y amplia, tantoteentorio fisico como en
diversidad cultural, variedad lingiistica, paidajés etc.

Las mancomunidades son las entidades supramueisipals antiguas y numerosas. El
articulo 141.3 de nuestra Cara Magna, establegeos$sbilidad de crear entidades
supramunicipales. Posteriormente, la Ley de Basd®égjimen Locéaf, especifica en el
su articulo 3 cuédles son las entidades localesotiates, incluyendo aqui también a las
Mancomunidades de Municipios y las Comarcas, esttias. Establece esta ley, en el
capitulo 1V, articulos 42, 43 y 44, las caracterés de “Otras Entidades Locales”,
como son las Mancomunidades, Las Comarcas, Arearspdéitanas, etc.

La Ley*® sobre Mancomunidades de Municipios, impulsa ladite de estas figuras de
colaboracion entre municipios.

En la obra del autor Jorge Infalftese contempla el fomento de las mancomunidades
como una solucién a los problemas de pequefias qoids para la prestacion de
servicios basicos. Las considera el autor como tmep paso que ha incidido,
contribuido y consolidado el proceso de comarceidra Se podrian considerar, por lo
tanto como el “embrion” de las futuras Comarcas.

Las mancomunidades son asociaciones libres de mpmmsicque tienen como fin el
incremento de la calidad en la prestacion de sesrig la mejora de la gestién de los
mismos, a través de la cooperacion voluntaria.

Forman una entidad local superior y a la que losiapios asociados delegan parte de
las funciones o competencias que la ley les atebyyasi se preste un servicio
conjuntamente para todos sus miembros. A difereteiatras entidades locales, como
las comarcas, su creacion no depende ni de ddearielislativos previos ni de
gobiernos de rango superior.

Tienen como caracteristica importante que los nipiog que los integran no tienen que

tener contiguidad territorial y pueden asociarsaigipios de distintas provincias.

12 ey 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las BdseRégimen Local.

13 ey 6/1987, de 15 de abril, sobre Mancomunida@elsidnicipios.

1 Infante Diaz, Jorge. Comarcalizacién y Despoblaclateracciones y problemas. Departamento de
Estructura e Historia Econémica y Economia PURlinaversidad de Zaragoza
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En muchos casos, la creacion de las comarcassyadllecimiento de sus competencias,
ha puesto de manifiesto la duplicidad de compe&snentre estos nuevos entes y las
mancomunidades. Con el fin de evitar este problgamae contempla por la L&yde
Medidas de Comarcalizacion, la posibilidad de @sol liquidar las mancomunidades
existentes cuando su objeto o sus fines coincidarias competencias comarcales. Las
comarcas pasan a se sujetos publicos titularesaslefunciones y competencias

mancomunadas.

3.4.- LEY DE COMARCALIZACION EN ARAGON.

Esta Ley® de Comarcalizacién de Aragén, fue el primer pasoprimer modelo
legislativo que desarrollaba lo que venia previst@| primer Estatuto de Autonorfiia
La aprobacion de esta Ley supone la creacién deueno modelo de organizacion
tanto a nivel de competencias, de organos y fieandtl proceso de comarcalizacion
se propone como una férmula voluntaria y flexigdgnteado a medio plazo, que
significara la reforma y modernizacion de la edtrrec de la administracion local
aragonesa.

En cumplimiento de lo previsto en la disposiciéricimthal segunda de la L&/de
Delimitacion Comarcal de Aragon, establecio, trasstltar con las entidades locales,
un mapa comarcal completo de la Comunidad de Aragén

Durante la vigencia de la LEyde Medidas de Comarcalizacién, (vigente hastd ele3
diciembre de 2006, y promulgada cuando ya se halwastituido algunas comarcas),
se acabaron constituyendo, en nuestra Comunidade3das 33 comarcas previstas,
guedando Unicamente pendiente de constituir la Gmde Zaragoza. En el articulo 1
de la misma se establece, el objetivo y finalidad:

1. Mediante la presente Ley se determinan las ctenpms que pueden asumir las

comarcas y se adoptan otras decisiones para faciil proceso de su creaciéon y
regular su puesta en marcha.

15 ey 23/2001, de 26 de diciembre, de Medidas deaCoatizacion.

16 ey 10/1993, de 4 de noviembre, de Comarcalizad@®Aragon.

Y ey Organica 8/1982, de 10 de agosto, de EstatetoAdtonomia de Aragén, (modificado
posteriormente en 1994 y 1996).

18 ey 8/1996, de 2 de diciembre, de Delimitacién @csal de Aragén.

191 ey 23/2001, de 26 de diciembre, de Medidas deaZoatizacion.

11



2. Las medidas adoptadas en esta Ley tienen ettarde regulacion complementaria
de la legislacion de comarcalizacién vigente y,tiampo, cumplen la finalidad de
constituirse en marco de referencia para las pastes Leyes de creacion de
comarcas.”

Después de cuatro afios de la aprobacion de la édyfedlidas de Comarcalizacion, y
una vez creada y establecida la estructura comeocala aprobacion de las leyes ya
mencionadas, se hace necesaria la continuacionekgmoceso legislativo para la

consolidacion del proceso iniciado y también pas&eh prevision de mejora de
normativa. Asi nace la L& de modificacion de la Ley de Medidas de
Comarcalizaciéon. Esta misma Ley prevé la creac®nird texto refundido que ordena,
sintetiza y clarifica el conjunto de normativa ¢sige hasta la fecha: la propia Ley
creada, la Led} de medidas de Comarcalizacion y la Tege Comarcalizacion de

Aragon.

También autoriza esta L€)de modificacién de la Ley de Medidas de comaraaiémn:

“la formulacion de un texto refundido de la Ley 8@9de 2 de diciembre, de

Delimitacion Comarcal de Aragdn, con los precept@dativos a la estructura
territorial de cada comarca contenidos en las legesreacion de las mismas”.

3.5.- LAS COMARCAS.
En este apartado veremos qué es una Comarca, isliersto de las Comarcas, las
caracteristicas comunes de todas las Comarcaslitaitdcion Comarcal en Aragon y

las competencias propias.

3.5.1. ¢ Qué es una Comarca? Concepto.

% Ley 3/2006, de 8 de junio, de modificacion de &y 123/2001, de 26 de diciembre, de Medidas de
Comarcalizacion.

2L ey 23/2001, de 26 de diciembre, de Medidas deaZcatizacion.

2| ey 10/1993, de 4 de noviembre, de Comarcalizad&®Aragon.

%3 ey 3/2006, de 8 de junio, de modificacién de ¢y 23/2001, de 26 de diciembre, de Medidas de
Comarcalizacion.
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En la edicién nimero 12, de 1884 del Diccionaridad@eal Academia Espariblale la
Lengua, de define la palabra Comarca de una formaascueta y sin profundizar en su
contenido:

Comarca, f.: “Division del territorio que comprendsias poblaciones”.

En la edicién nimero 23 del Diccionario de la Reehdemid® se define es mismo
término, Comarca, de una forma mas amplia:

1. f. Territorio que, en un pais o una region, se idem@m por determinadas
caracteristicas fisicas o culturales.

2. f. Der. Entidad administrativa compuesta por unarglidad de municipios en el

seno de una provincia.”

El articulo 42.1 de la Ley de Bases de Régimeraffcque se expresa en estos
términos:

“Las Comunidades Autonomas, de acuerdo con loudisip en sus respectivos
Estatutos, podran crear en su territof@marcasu otras entidades que agrupen varios
Municipios, cuyas caracteristicas determinen intege comunes precisados de una
gestion propia o demanden la prestacion de sersidmdicho ambito”.

Segln el articulo 3.2 a), de la Ley de Bases denteéglLocaf’, las comarcas son

Entidades locales territoriates

“a) Las Comarcas u otras entidades que agrupemogalunicipios instituidas por las

Comunidades Autonomas de conformidad con esta lasygorrespondientes Estatutos

de Autonomia”.

También la Le$? de Administracion Local de Aragén, en el articRl@, otorga a las

comarcas la consideracion de entidad local:

4 La Real Academia Espafiola (RAE) se cred en Maarid713.

% Real Academia Espafiola (2014), «comarca», Diccion |a lengua espafiola (23 @ edici6n). Editorial
Espasa. Madrid.

% ey 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bdse&égimen Local. (Vigente hasta el 01 de Enero
de 2016).

2" Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bdse&égimen Local. (Vigente hasta el 01 de Enero
de 2016).

%8 Ley 7/1999, de 9 de abril, de Administracién LodalAragon
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“ Tienen, asimismo, la condicién de entidades lesde Aragon: a) las provincias, b)
las comarcas, c) la entidad metropolitana de Zamaod) las mancomunidades de

municipios, e) las comunidades de villa y tierrd) kas entidades locales menores”.

El articulo 83 del Estatuto de Autonomia de Ardgduefine la Comarca y sus

funciones:

1. Las comarcas son entidades territorialesnstituidas por la agrupacion de
municipios limitrofes, vinculados por caracterissc e intereses comunes,
fundamentales para la vertebracion territorial a@awesa.

2. Las comarcas tienen a su cargo la prestadié funciones y servicios y la gestion

de actividades de ambito supramunicijp@presentando los intereses de la poblacion y

territorio comarcales en defensa de una mayor solidaridaglylibrio territorial.
3. La creacién, modificaciébn y supresion des laomarcas, asi como la
determinacion de sus competencias, organizacid@yinren juridico se regulan por ley

de las Cortes de Aragon.

Asi pues, podriamos definir el término Comarca cooma entidad local territorial,
creada por Ley en la Comunidad Autdonoma, y queosdigura con la agrupacion
voluntaria de varios municipios que estan interesaen la gestion comun de sus

intereses o la prestacion de servicios comunes hahitantes.

3.5.2. Nacimiento de las Comarcas.

Las Comarcas nacen con una finaliddd: mejora de las condiciones de calidad de
vida de los habitantes del territorio aragonés”

Aragén es un territorio donde se hace muy patemtdebpoblacion, las diferencias

econdmicas, sociales y también el dificil accescseavicios y recursos de la

administracion publica y de los propios ciudadaaonte la amplitud y dispersion de

nuestros pueblos en el amplio territorio de la tragSomunidad.

Es obvio que, a raiz del desarrollo industrialladeafios 60 y 70 sobre todo, se produjo

un fendmeno migratorio muy importante y, quizaviemsible, a fecha actual. Las

9 ey Orgénica 5/2007, de 20 de abril del Estateté\dtonomia de Aragon.
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ciudades y grandes pueblos atrajeron a poblaciédedel mundo rural, ofreciendo
trabajo, servicios y, en definitiva mejoras endidad de vida de las personas.

Esta progresiva despoblacion del medio rural haymiolo a lo largo de los afios un
gran envejecimiento de la poblacion y, asi misme, perdida “arrastrada” de servicios,
infraestructuras, inversiones, etc.

Las diferencias territoriales no deberian ser gtofade desigualdad entre los habitantes
y por ello, las Comarcas pretenden ser Organos restnaitivos vertebradotes del
territorio.

Nacen con el fin de paliar estas deficiencias yarda administracion a las personas, a
los administrados, de gestionar con mas facilidafigiencia los recursos, ofrecer los
servicios en igualdad de condiciones y, en defiajtmejorar las condiciones de vida de

los habitantes de nuestra region.
3.5.3. Caracteristicas comunes a todas las Comarcas
O Son entidades que agrupan varios Municipios lifégovinculados por

caracteristicas e intereses comunes, y que gestgaTaicios y actividades de

ambito supramunicipal y cooperan con los Municigmjae las integran.

U

Su creacion corresponde a las Comunidades Autonomas

U

Las Leyes de las Comunidades Autdbnomas determimd@mbito territorial de

las Comarcas, la composicién y el funcionamientsute 6rganos de gobierno,

que seran representativos de los Ayuntamientos agmepen, asi como las

competencias y recursos econémicos que, en todo sages asignen.

O Segun el articulo 42 de la LByde Bases de Régimen Local, la creacién de las
Comarcas no podra suponer la pérdida por los Muingide la competencia
para prestar los servicios enumerados en el ast@filde la misma, ni privar a
los mismos de toda intervencién en cada una denédsrias enumeradas en el
apartado 2 del articulo 25, también de la misma Ley

O En el proyecto de reforma de la Ley reguladora deeB de Régimen Local, el

ambito comarcal sera el que de forma preferentecagsidere por las

%0 Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las BdseRégimen Local. (Vigente hasta el 01 de Enero d
2016)
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Diputaciones Provinciales, para la prestacion comyUmbligatoria de los
servicios minimos.
0 Como Entidades Locales, cuentan con personalidddiga propia y plena

capacidad y autonomia para el cumplimiento deises.f

3.5.4. Delimitacion Comarcal de Aragon.

La delimitacién de Aragén se establece en la’tele Delimitacion Comarcal de
Aragoén. En esta norma se configura el mapa compkia comunidad, previa consulta
a con las entidades locales.

En el territorio Aragonés estan constituidas aoteate 33 Comarcas que engloban
todos los municipios de nuestra comunidad.

De éstas, 10 se encuentran en la provincia de [Terue

El articulo 4 del Texto refundido de la Ley de Coratizacion de Aragdn hace

referencia al territorio, y se establece lo sigigen

Articulo 4.-Territorio.

1. El territorio de cada comarca, constituido pdranjunto de los términos de los
municipios que la integren, debera coincidir cos spacios geograficos en que se
estructuren las relaciones basicas de la activigmtdndémica y cuya poblacion esté
vinculada por caracteristicas sociales, historiargdicion comunes que definan bases

peculiares de convivencia.

2. Un municipio solo podra pertenecer a una comai®acomo consecuencia de la
alteracion de términos municipales resultasen aféas$ los limites comarcales, debera

tramitarse simultdneamente la correlativa alteracie la divisibn comarcal.

3. El territorio de las comarcas, con referencidoa distintos municipios que integran
cada una de ellas, se encuentra definido en el olf&#fundido de la Ley de
Delimitacion Comarcal de Aragon.

% Ley 8/1996, de 2 de diciembre, de Delimitacion @oral de Aragon.
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MAPA COMARCAL DE ARAGON

Fuente: portal.aragob.es



3.5.5. Competencias de las Comarcas.

Una vez creadas las Comarcas y constituidos sunasgde gobierno, fue necesario
traspasar las funciones y servicios, para que pediedesarrollar y asumir las
competencias establecidas en la Fege Comarcalizacién de Aragén y EF2yde
Medidas de Comarcalizacion.
En la Ley de Medidas de Comarcalizacion, se habldridmos de transferencias”,
haciendo referencia a que el Gobierno de Aragordeuwarcar las pautas para la
negociacion y los plazos de “entrega’ de las fumesoy servicios relativos a las
competencias otorgadas por Ley y que aun no hartrsidsferidas.
También pueden asumir competencias que la respe€@omunidad Auténoma les
delegue. En algunas Comunidades Autonomas la Canemcbase territorial de su
Administracion periférica.
Entre los afios 2002 y 2003, mediante 32 decretbsGadbierno de Aragdn, se
aprobaron los acuerdos de transferencias entrerfauidad Autbnoma y las Comarcas
respectivas.
Las primeras materias objeto de transferenciasiful@s siguientes.

* Accion Social

* Cultura

» Patrimonio y tradiciones populares

* Deporte

* Juventud

* Promocion del turismo

» Servicios de recogida y tratamiento de residuoanob

» Proteccion civil y prevencion y extincion de incersd

La competencia en estas materias lo es s6lo enmdesslas funciones, reservandose la
Comunidad Auténoma los restantes ambitos competiesciPara garantizar la maxima
colaboracién entre ambas administraciones, se mladdecretd, donde se establece

la creacion del Consejo de Cooperacion Comarcak Bsgano esta formado por

2| ey 10/1993, de 4 de noviembre, de Comarcalizad&®Aragon.
%3 ey 23/2001, de 26 de diciembre, de Medidas deaZcatizacion.
% Decreto 345/2002, de 5 de noviembre, del Gobidmaragon.
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representantes del Gobierno de Aragén y de las @asy tiene caracter consultivo,
deliberante y de cooperacion entre dichos orgaraismo

El Consejo puede funcionar en Pleno o bien a trdeé€omisiones y, ambos, pueden
formar Ponencias técnicas para la preparacion sl@santos sobre los que hayan de
pronunciarse.

En la actualidad hay tantas Comisiones Permanentas materias transferidas. Estas
ser relnen asiduamente para que la colaboracido s&#s agil y continua posible.

Al publicarse la Ley de Proteccién civil y Emergencias de Aragén y &°f del
Turismo de Aragdn (leyes sectoriales sobre compgterya transferidas), se observé la
necesidad de elaborar un Unico decreto de compasenque aunara de forma
homogénea las competencias hasta ahora transfgrigas delimitara de forma clara
las actuaciones que corresponden a cada una @rasistraciones y las relaciones
entre ambas en el ejercicio de sus competenciase hsi el Decreto Legislati/qor

el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley amaEcalizacion de Aragén. En el
articulo 9%, punto 1 de este mismo texto, se enumeran lasetemgas propias:

Las comarcas podran ejercer competencias en sitdea, con el contenido y de la

forma que se indica en este titulo, en las sigegenaterias:

« 1) Ordenacion del territorio y urbanismo.

« 2) Transportes.

« 3) Proteccion del medio ambiente.

+ 4) Servicios de recogida y tratamiento de residudmnoos.
« 5) Sanidad y salubridad publica.

+ 6) Accion social.

« 7)Agricultura, ganaderia y montes.

« 8) Cultura.

« 9) Patrimonio cultural y tradiciones populares.
« 10) Deporte.

« 11)Juventud.

% Ley 30/2002 de 17 de diciembre, de Protecciénl @iimergencias de Aragén

% Ley 6/2003, de 27 de febrero, del Turismo de Aragdigente hasta el 12de abril de 2013).

3" Decreto Legislativo 1/2006, de 27 de diciembré Gisbierno de Aragén, por el que se aprueba ebtext
refundido de la Ley de Comarcalizacion de Aragon.

3 Articulo 9, punto 1, Decreto Legislativo 1/200@, 27 de diciembre, del Gobierno de Aragén, por el
gue se aprueba el texto refundido de la Ley de @aatiaacion de Aragon.
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« 12)Promocién del turismo.

« 13)Artesania.

« 14)Proteccion de los consumidores y usuarios.

« 15) Energia, promocion y gestion industrial.

« 16) Ferias y mercados comarcales.

« 17) Proteccion civil y prevencién y extincion de indies.

« 18) Ensefanza.

« 19) Aquellas otras que, con posterioridad a la presefdy, pudieran ser
ejercidas en el futuro por las comarcas, conforméadegislacion sectorial

correspondiente.

En el punto 4 de este mismo articuf§ 8e hace referencia a la financiacién de las
comarcas, y en el mismo se indica goe cabra la atribucién de competencias sin la
prevision de la correspondiente financiacion...”

Es de destacar que como cualquier organizaciomjenep para su funcionamiento y
desarrollo de fondos y medios humanos y materialpsr ello la propia legislacion

ampara las dotaciones, garantizando asi su firdaoig medios.

3.6.- LA COMARCA DEL MATARRANA-MATARRANYA.

Como hemos comentado anteriormente, las Manconiesdae consideran, por
muchos autores, como el precedente de las futwamrCas.

Al noreste de la provincia de Teruel, la unién wéuia de varios pueblos, hizo posible
que el 13 de febrero de 1989 se constituyera Lacbtannidad de Municipios del
Matarrafia. Su finalidad inicial fue la gestion de mnatadero comarcal, asumir el
control del Servicio Social de Base, el servicidagportes y la recogida de residuos de
todos los pueblos miembros.

Esta primera union administrativa, “embrién” deflaura Comarca del Matarrafia-
Matarranya, no fue fruto inicamente de la casudl)idano también de la necesidad de

los pueblos implicados.

%9 Articulo 9, punto 4, Decreto Legislativo 1/200@, 27 de diciembre, del Gobierno de Aragén, por el
gue se aprueba el texto refundido de la Ley de @aatiaacion de Aragon.
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Las 18 localidades que la formaron, han comparticbdricamente, desde tiempos
inmemoriales, y siguen compartiendo a dia de hajces, tradiciones, un rico
patrimonio cultural y paisajistico y una lengua ¢om llamada coloquialmente
“chapurriau” que, quizas, ha sido el vinculo masaciristico que comparten estos
pueblos.

Pero lo que mas ha unido a estos pueblos es sulagitin “emocional” y su conciencia
de “comarca’ que ya existia incluso antes de laaéa legal de la misma.

Esta conciencia o ligazon emocional tan fuerte termia entre municipios, nace de
lazos historicos. Lazos que pueden ser tanto ecopnémmaterializados en las distintas
ferias que actualmente aln se realizan y de lasiogles comerciales entre pueblos que

siempre han existido; asi como también lazos al#sr familiares entre pueblos, etc.

3.6.1.- Creacion.

No es de extrafiar pues, que cuando se constituentarca, por LeY de Creacién de
la Comarca del Matarrafia/Matarranya, los municipitsgrantes de la Mancomunidad
de Municipios, pasaran todos a formar parte dedeéén creada Comarca administrativa.
La transicion entre Mancomunidad y Comarca y lagraciéon de los municipios se
realiza de una forma totalmente natural. Las coempéds fueron traspasadas el 1 de
julio de 2002.

3.6.2.- Municipios de la Comarca del Matarrafia-Mataranya.

El rio Matarrafia/Matarranya da nombre a esta Camnagie, como hemos dicho
anteriormente estd compuesta por 18 municipioslaeados geograficamente en el
llamado Bajo Aragon Histérico.

La capitalidad de la Comarca esta compartida perlacalidades: Valderrobres como
capital y sede administrativa, y Calaceite comatabgultural.

Cuenta con una extensién de 926,06° kmsegun el Gltimo padrén del afio 2014,

cuenta con 8.491 habitantes.

“0ey 7/2002, de 15 de Abril, de Creacién de la @aa del Matarrafia/Matarranya, (publicada en BOA
n°46, de 19 de abril de 2002).
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El mayor problema, a la vez que reto a superajualse enfrenta este territorio, y gran
parte de la Comunidad de Aragon, es la despoblagi@nsufren la mayoria de los
municipios que la integran, asi como el progresiveejecimiento de sus habitantes.
Con la emigracion a la ciudad de muchos pobladatkispor los afios 60 y 70, todas las
localidades perdieron poblacion de forma bastamsiderable.

Esta pérdida de habitantes, ha supuesto tambiéraaglo de las ultimas décadas, una
pérdida progresiva de servicios, empresas y empleloaciones en infraestructuras,
actuaciones culturales, etc.

Las consecuencias desfavorables a corto-medio-lglegm de esta despoblacion, son
algunos de los mayores problemas y retos a lossquenfrentan las instituciones
actualmente, y hay que dar respuestas a travessdai$mas, ya sean Ayuntamientos,
Diputacion Provincial, Diputacion General de AragonComarca del Matarrafa-
Matarranya.

El problema poblacional, sabemos que afecta a peate de nuestra Comunidad
Autonoma y dar respuestas conjuntas y consens@adasly importante para el futuro
de estos municipios. Pero también sabemos deastedsticas propias de cada zona y
Comarca, de cada poblacion vy, por ello, tambiémdsguestas deben ser tomadas desde
una perspectiva interna y vision de la propia daalicomarcal.

La estructura organizativa de la Comarca del MafaiMatarranya, la comunicacion
entre todos los municipios que la integran, hacebe desarrollar de forma efectiva y
eficiente tareas de gestién y organizacion, todo gfacias a la existencia de una
autoridad y jerarquia en aquélla. Esta estructsrdaeque debe hacer posible dar
respuestas a los problemas que surgen y propoharisees a cada caso, de forma
consensuada con Ayuntamientos y demas instituciones

En la actualidad la tendencia poblacional es bistinta segun las poblaciones a las que
observemos. Mientras algunas poblaciones ganatahts, otras, la mayoria, siguen
sufriendo las consecuencias de décadas pasadagugnsiperdiendo poblacion
practicamente afio tras afo.

En el siguiente cuadro mostramos las poblacionetadéomarca y el niumero de
habitantes por poblacion. Asi mismo indicamos lalwion del padron entre los afios
2013y 2014:
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Fuente: http://comarquesnord.cat/2015/01/09/82%16Adro elaboracion propia.

Poblacion NUmero Evolucion 2013-2014 %
habitantes
o) )
Valderrobres/Vall-de-Roures 2.337 Gana entre el O./? y el 5% de
poblacion
i o) o)
Calaceite/Calaceit 1.076 Pierde entre el 0.4) y el 5% de
poblacion
0
Cretas/Queretes 601 Gana entre el (_),y el 5% de
poblacion
i o) 0
Beceite/Beseit 583 Pierde entre el 0_{0 y el 5% de
poblacion
i o) )
Mazaleon/Massalio 540 Pierde entre el 0.4) y el 5% de
poblacion
o) )
Pefarroya de Tastavins/Pena-Roja 487 Gana entre el O./? y el 5% de
poblacion
i 0, 0,
La Fresneda/La Freixneda 468 Pierde entre el 54,) y el 10% de
poblacion
i o) 0
Valjunquera/Valljunquera 365 Pierde entre el O.{O y el 5% de
poblacion
i o) 0
Monroyo/Mont-roig 364 Pierde entre el 0'@ y el 5% de
poblacion
i o) )
Valdeltormo/La Vall del Tormo 315 Pierde entre el 0.4) y el 5% de
poblacion
i o) 0
Fuentespalda/Fontdespatla 299 Pierde entre el O.{O y el 5% de
poblacion
i o) 0
La Portellada 234 Pierde entre el 0'@ y el 5% de
poblacion
i o) 0
Arens de Lledd/Arenys de Lledo 208 Pierde entre el O.{O y el 5% de
poblacion
i o) )
Lied6/Lled6 169 Pierde entre el 0'@ y el 5% de
poblacion
o) 0
Rafales/Rafels 142 Gana entre el O./? y el 5% de
poblacion
Torre del Compte/La Torre del 142 Pierde entre el 0% y el 5% de
Compte poblacion
i 0, 0,
Torre de Arcas/Torredarques 83 Pierde entre el 10 /f),y el 20%
de la poblacion
i 0, 0,
Eérnoles/Fornols 78 Pierde entre el 10% y el 20%

de la poblacién
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MOKROY O

PEFSRROYA
DE TASTAMNG

Fuente: http://portal.aragob.es/empleo/2004/comB8.h

3.6.3.- Organigramas.

Hay muchas definiciones de organigrama. Una de,eidade Henri Fayol, lo define
como:

“Una carta de organizacion es un cuadro sintétiageqndica los aspectos importantes
de una estructura de organizaciéon, incluyendo laingpales funciones y sus
relaciones, los canales de supervision y la autmtidelativa de cada empleado
encargado de su funcion respectiva.”

Como cualquier organizacion, las Comarcas requiencconjunto de medios humanos
coordinados, que sumen esfuerzos mediante suselamones para lograr los objetivos
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y fines establecidos. Estos medios humanos seralgeionan mediante estructuras
jerarquizadas.
Cuando se constituyd por primera vez la ComarcaMighrrafia, las relaciones de
jerarquia que estructuraban la organizacion corhaeapodian diferenciar en dos
niveles principales:

1. Nivel politico,compuesto por:

2. Nivel

El Presidente
La Junta de Gobierno (constituida por miembrosRAR, PSOE, PP y

CHA)

Las 8 Comisiones Informativas de cada ambito.

administrativp compuesto por
dependientes de cada una de las areas politicgsbtkrno que depende del
Secretario-Interventor ocupado en funciones pdiunnionario del grupo A

de la escala de Administracion General.

diferentes puestos de trabajo

Estos dos organigramas que se muestran a coriinuastaran vigentes hasta la
implantacion progresiva de los nuevos, a part2@@9:

ORGANIGRAMA CONSEJERIAS:

PRESIDENTE
A 4
JUNTA DE
GOBIERNO
[

4 v 4 4 v 4 4 v
Culturay | Patrimonio | Medio Accion Rel. Instit. | Hacienda, | Turismo Desarrollo
Deporte Ambiente | Social y y Organiz. | cuentas, local

Juventud territorio personal

Fuente: Informe técnicddargarita Martinez Moreno.
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ORGANIGRAMA DE LA ADMINISTRACION COMARCAL VIGENTEH ASTA LA
NUEVA IMPLANTACION PROGRESIVA EN 2009:

PRESIDENTE

l

JUNTA DE
GOBIERNO

Comisiones
.......................... » InfOI’mativaS

SECRETARIO -
INTERVENTOR

l
R I

ADMINIST. ACCION JUVENTUD DEPORTES TURISMO CULTURA
SOCIAL

Fuente: Informe técnicdlargarita Martinez Moreno.

Pero en 2008, a peticion de los dérganos de gobiataola Comarca del
Matarrafia/Matarrafia, se encarga un estudio-vaforasél organigrama y relacion de
puestos de trabajo con los siguientes fines:

- La ordenacion y la actualizacion del sistema despeal de la Institucion.

- La evaluaciéon por parte del Equipo de Gobierno depblitica de personal
desde un punto de vista funcional y organizativaguyadecuacion a futuras
necesidades.

- El establecimiento de una politica retributiva didprada de acuerdo con la
contribucién de cada uno de los puestos a los mogtde la institucion.
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En el estudio encargado se observaron distinthsndisnes que hacen referencia a una
estructura administrativa poco definida y formalaa concretamente destacan las
situaciones siguientes:

1. Estructura muy plana que depende de la figura éer&ario-Interventor y que
actualmente esta colapsando el funcionamiento adtrativo de la Comarca.

2. Funciones del Secretario-Interventor muy unidasag propias de un puesto
gerencial.

3. Poca definicion de la linea jerarquica, exceptopaksto de Coordinadora de
Accion Social asignado por Decreto de Presidenelaresto de la estructura
esta formada por puestos técnicos que en algunssscasumen funciones poco
formalizadas de coordinacion.

4. Algunos puestos de trabajo tienen funciones corntzartentre diferentes areas,
situacion propia de una estructura pequefia que sigcepuestos muy
polivalentes.

5. Puestos de trabajo que en algunos casos necegitamejor definicion.

Esta situacion detectada sobre el organigramalesidd, que podriamos definir como

poco funcional, junto con las nuevas competencias dgbia asumir la Comarca, de
acuerdo con el traspaso de servicios de la Admaeisin de la Comunidad Autbnoma

de Aragén a la Comarca segln el Deéredel Gobierno de Aragén, hicieron necesaria
una revision del vigente organigrama y de la egtracion de los puestos de trabajo.

El organigrama y nueva estructuracion de los psedw trabajo propuestos en el

estudio pretendia superar las disfunciones detestaddaptar la organizacion y gestion
de la Administracibn comarcal a la nueva realidadnpetencial prevista para la

legislatura de forma eficaz y eficiente. Esta nuesalidad hacia referencia a las
siguientes competencias asumidas durante los &0&sy22010:

- Transportes

- Proteccién a Consumidores

- Artesania

- Ferias y Mercados comarcales
- Proteccion del Medio Ambiente

“! Decreto 4 /2005, de 11 de enero, del Gobierno igdx, por el que se modifican los Decretos del
Gobierno de Aragén de transferencia de funcionémgpaso de servicios de la Administracién de la
Comunidad Auténoma de Aragon a la Comarcas.
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ORGANIGRAMAS PROPUESTOS Y VIGENTE EN 2015:

PRESIDENTE

JUNTA GOBIERNO

GERENTE

Técnico/a Promoc. y
Relac.Institucionales

SECRETARIO
INTERVENTOR

SERVICIOS

ADMINISTRATIVO

A

AREA DE SERVICIOS A
LAS PERSONAS

Equipo de Recursos
Educativos y Psicolégico

\"2J

.

AREA DE SERVICIOS

AL TERRITORIO

4

Atencién y
Asistencia Social

Juventud

Deporte

Turismo y Promocion

Area de Empleo y
Desarrollo Local

Medio Ambiente

Patrimonio Cultural

Cultura y Patrimonio

Fuente: Informe técnicdlargarita Martinez Moreno.
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Organigrama actual de la Comarca de
Matarrafia/Matarranya.
Fuente: Informe técnicddargarita

PRESIDENTE

JUNTA GOBIERNO

Martinez Moren.

A 4

GERENTE

Técnico/a Promociones y|

Relac.Institucionales SECRETARIO
INTERVENTOR
' ] |
AREA DE SERVICIOS A LAS AREA DE SERVICIOS AL SERVICIOS

PERSONAS
Jefe de servicio a las personas

TERRITORIO
Jefe de servicios al territorio

ADMINISTRATIVOS
Jefe de Servicio

Técnico Superior-Psicologo

Educador Soci

A

Atencion y Asistencia Social
Trabajadoras Sociales
Trabajadora Social Progr. Ley
Dependencia

Auxiliares Ayuda a domicilio

Deportes
Técnico de deportes
Técnicos Activ. Fisicas y Deportiva
Monitore

UJ

Juventud
Animadores Socioculturales

Técnico de Turismo y
promocion-
Auxiliar admvo. Recepcionis

Empleo y Desarrollo Local
Agentes de empleo y desarroll
local

(@]

Medio Ambiente
Técnico de Medio Ambiente
Pedn

Oficial

Patrimonio Cultural
Técnico Patrimonio

Cultura y Patrimonio
Técnico de Cultura y Patrimoni
Administrativo
Aux. Administrativo
Recepcionista

O

Aux. I I : ® | Aux. admin.
admin.. Equipo de Rgcur;o_s Educativos v v .
Secretaria y Psicol6gicos Turismo y Promocién

Técnico de G%stién

Técnico de contrataciéon
Admvo. Econémico contable

Administrativo
Auxiliar administrativo

Auxiliar admvo.

Recepcionista

Auxiliares de
mantenimiento/conductoreq
Tractorista

Limpiador de oficinas.




Puede observarse que los nuevos organigramas tigr@erestructura mas vertical que
los anteriores, mucho mas amplia, estructura ppantEmentacion, detallada y que
delimita mucho mejor las areas y, dentro de éstasdistintos departamentos de la
Comarca. Establece con mayor claridad la rela@tarqguica y también de dependencia
e interdependencia entre departamentos. Se defieg@r los canales de comunicacién
y las relaciones entre los distintos puestos.

Estos organigramas nos suministran una informadeiallada y clara de los distintos
grados de autoridad o jerarquia, de division dabajo, grupos formales e incluso de
especializacion del propio trabajo. Las lineadicades indican la autoridad sobre las
horizontales y las horizontales indican especieii@g division del trabajo.

El grado de autonomia de las distintas areas se hwits patente y los distintos
departamentos actian de una forma mas autonomgyesiempre bajo la supervision
del Jefe de area, que depende a su vez del Gemntenexo de unién entre las areas y
coordinador de éstas.

El Secretario/a-interventor tiene las funcionesasgesor legal, labores de inventario de
bienes, y fiscalizacidon econdmico-financiera, colnpresupuestario, direccion y control
del area de régimen interior, entre otras labgresy esta dispuesto en el organigrama
como un “puesto” que no afecta directamente alrdgiade las labores de las distintas
areas y departamentos.

La Comarca del Matarrafia/Matarranya esta encabgxadan Presidente, elegido por
el Consejo Comarcal; la Junta de Gobierno, elegadsu vez, una vez constituidos los
Ayuntamientos. Son los érganos politicos de “erilaoa los distintos Municipios, ya
que estan representados en dicho Consejo a travésndejeros delegados de distintas
areas: de servicios administrativos, de servicibgeaitorio, y de servicios a las
personas. A su vez, estos consejeros forman gari@s Comisiones Informativas para
cada una de las areas y que también estan intsgpadaepresentantes politicos de las
distintos partidos representados. Existe ademascomision especial de Cuentas,
representada politicamente por todos los partidembros de la Comarca.

Segun citan Carlos Fernando Parra Moreno y Andet¢dithr Liz, en su estudio “La
estructura organizacional y el disefio organizatjonaa revision bibliografica”,
(2009), para Strategor, (1998a estructura es el conjunto de las funciones yla®
relaciones que determinan formalmente las funcianescada unidad deber cumplir y

el modo de comunicaciéon entre cada unidad”.
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Las Comarcas estructuras organizacionales formal€gnen todos los elementos
indispensables para definirlas como tal: estan dodiam por personas, disponen de
recursos: econdémicos, materiales, etc., y de mel#igales, poderes,.... Disponen de
una estructura de poder jerarquizada y unas noamas que se atienen y que deben
respetar y cumplir, unos presupuestos econémicpsryyltimo, la gestion de todo este
sistema tiene unos objetivos y fines: la realizadi@ actividades, dinamizacién del
territorio donde tienen su area de influencia, magjta vida de los habitantes de cada

comarca, defensa de sus intereses, asi como unelaéfera.

3.6.4.- Areas de competencias propias de la Comardal Matarrafia/Matarranya.

Las competencias que tiene la Comarca del MatdNMafarranya, podrian enmarcarse

en tres areas distintas y cada una gestiona distioimpetencias:

» Personas: accion social, deportes y juventud

e Territorio: Agencia de empleo y Desarrollo Localrimo, Medio Ambiente,
Cultura, Patrimonio Cultural y tradiciones poputarg Proteccion de los
consumidores y usuarios.

e Administracion: Servicio de recogida y tratamierde residuos urbanos y

Proteccion civil y prevencion y extincion de incersd

Ademas la Comarca cuenta con un servicio de asegadistencia en materia juridica y

técnica a los municipios que la integran.

3.6.5.- Objetivos y Metas.

Uno de los objetivos principales de la creacidonlage comarcas es la mejora de la
calidad de vida de los habitantes que las integréfijacion de poblacion.

La Comarca del Matarrafia/Matarranya, siguiendo @gtetivo comun, en colaboracion

con las distintas administraciones, tanto locam®a autondmicas, no ha dejado de
desarrollar planes, estudios, ni de elaborar y madigar proyectos, todos ellos con el

fin de mejorar la vida de las personas.

La calidad de vida es uno de los atrayentes piahesppara que la poblacion fije su

residencia y la mantenga en una localidad. Si cpis®s la mejora de la calidad de
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vida en cada uno de los pueblos integrantes, esfacdsque se creen puestos de
trabajo, se fije poblacién y con ello, evitemosd&spoblacién, el cierre de colegios y
guarderias, la pérdida de servicios como médidugtioas, etc.

Dentro de este objetivo primordial, las distintesad y departamentos de la Comarca,
estan desarrollando y materializando una serie mgeptos que ayudardn a la

consecucion de lo fines y metas que se proponen:

1. Proyecto en funcionamiento de “Aulas Comarcales”

El proyecto consiste en aglutinar las Escuelasddeaeion infantil, nifios de 0 a 3
afnos, de varios municipios.
Caracteristicas del proyecto:

» Titularidad Comarcal

* Nivel educativo: educacion infantil de primer ci¢te 0 a 3 afos).

* NuUmero de aulas: 6 en los municipios de BeceitestaSr La Fresneda,

Mazaledn, Monroyo y La Portellada.
* Profesorado: 6 maestras de educacion infantil iigésnsuperior en educacion

infantil) y 1 de ellas en calidad de maestra-doest

2. Marca de Calidad

Basandose en criterios de calidad, responsabilgdmibl y medioambiental, La
Comarca del Matarrafia/Matarranya crea la “Marca @alidad Territorial
Matarrafia”. Se pretende la defensa, promociésardalo y puesta en valor de
todos los productos, servicios, recursos, valaresliciones, etc.; también de los
entes o las agrupaciones que otorguen valor y lsindgad a nuestro territorio.

Esta “Marca”, pertenece asi mismo a la red de lartd de Calidad Europea” y
también a la “Marca de calidad rural Aragonesa”.

El objetivo principal de esta red de marcas es raejta calidad en todos los
servicios y productos que puede ofrecer la comarser un eje vertebrador y una
herramienta de desarrollo que pueda ayudara fipatapion en los municipios,

desarrollar los mismos y cohesionar el territorio.
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Calidad Rural s

Fuente: http://www.comarcamatarranya.es/

3. El servicio de recogida vy tratamiento de residudsanos

Es competencia propia de la Comarca segin |1&IdeyCreacion de la Comarca del
Matarrafia/Matarranya. A través de la sociedad comhdDesarrollo de Iniciativas
del Matarrafia S.L.U.”, se gestiona dicho serviasde el afio 2010 y también los
servicios vinculados administrativos, técnicos, etc

Para dar dicho servicio se cuenta con una flotecataiones, que recogen los
residuos de las poblaciones, de forma separadm ssspn papel-carton, vidrio,
envases o residuos organicos.

La Comarca del Matarrafia pertenece al Consorcita @dgrupacion niumero 7 de
Alcafiz y es alli donde se separan los residuasliesan a destinos distintos segun
sea cada tipo de residuo (organico, papel, pl&stiddrio, etc).

Es la propia sociedad comarcal la que factura seteicio de recogida a los

propios Ayuntamientos. .

4. El area de Empleo y Desarrollo Local (AEDL) deJamarca del Matarrafia

Las funciones principales de esta area son lagesigs:

* Generacion de empleo mediante colaboracién conligtas instituciones vy
administraciones, como el Instituto Aragonés de EEmpAdemas, con el fin de
facilitar el acceso a las ofertas de trabajo, @renbn un servicio de informaciéon y
difusion de ofertas de empleo a disposicion dedsdds personas desempleadas y

también de las empresas ofertantes de empleo.

2 Ley 7/2002 de 15 de abril de creacion de la Comdet Matarrafia/Matarranya.
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* Prestar apoyo y asistencia a emprendedores, medaméalizacion de cursos

formativos, charlas y asesoria orientativa.

* Dinamizar las actividades econOmicas para contribuun mayor y mejor

desarrollo de la Comarca.

« Favorecer la solicitud de ayudas y facilitar lo medpara que las empresas y

particulares puedan obtener las mismas.

Ademas de todos estos proyectos, los diferentpar@enentos de la Comarca,
participan y elaboran convenios de colaboracion dstintas Asociaciones 0

Entidades comarcales, cursos y jornadas formativas

5. Area de accién social

Esta area desarrolla proyectos y realiza servidestinados a: tercera edad,
infancia-adolescencia, mujer, discapacitados, digeia, inmigracion, ayudas de
urgente necesidad, cooperacion social, convenistdrapia a domicilio y

transporte social adaptado.

3.6.6.-. Caracteristicas propias de la Comarca ddatarrafia/Matarranya.

Esta Comarca, cuenta con una serie de caractasisiicgulares que la hacen Unica y le
atribuyen una personalidad propia.

Para hacer un diagnostico de la Comarca uno dedtésdos mas utilizados es la matriz
DAFO. A través de ella, podremos comprender y waalanejor las caracteristicas
propias.

Debilidades: Amenazas:
1. Poblacion envejecida y sobre todo 1. Desequilibrios entre poblaciones
en los pueblos mas pequefios. por la concentracion de poblacion
Bajo crecimiento vegetativo. en las localidades mas grandes.
3. La baja densidad de poblacion no 2. Mayor concentracion de las

favorece la creacion de actividades, negocios y empresas

1°£4

infraestructuras ni servicios que en los pueblos mas grandes.
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10.Poco desarrollo de empresas

11.Poblacion envejecida poco

asienten poblacién.

La poblacion joven se marcha a
estudiar y generalmente no regre
por falta de empleo.

Porcentaje mayor de mujeres sol]
hombres, que suelen emigrar m
en busca de trabajo o estudios.
Red de telecomunicaciones esca
y poco potente que fomente y
desarrolle el uso de las tecnologi
TIC.

Obligacion de los residentes a
desplazarse a otras localidades n
grandes para muchos de los
tramites burocraticos o de salud.
Poca formacion de muchos de lo
mandos directivos de pequefas
empresas.

Poca cultura emprendedora en
jovenes preparados y formados d
buscan su oportunidad en las
ciudades.

relacionadas con la produccion

agricola o agroalimentaria.

formada en nuevas tecnologias ¢
les permitan mejorar su calidad d
vida en localidades pequefas y
acceder a servicios de nuevas

tecnologias.

re

[72)

nas

U

ue

ue

Mayor oferta comercial que tiene
localidades cercanas como
Alcanfiz, Tortosa, Zaragoza, etc.
Incremento de los colectivos con
mayor exclusién social como
consecuencia de la crisis
continuada.

Pérdida de competitividad por fal
de personal cualificado que emig
a las grandes ciudades.

Falta de medidas y leyes concret
para favorecer al medio rural.
Progresivo deterioro de la red de
carreteras comarcales que no
favorecen la instalacion de
empresas ni el comercio.

Falta de inversiones en
infraestructuras en general.
Desproteccion de los pueblos ma
pequefios frente a actos vandalic

o robos al tener menor proteccior

10. Grave impacto ambiental y

paisajistico de las naves ganadel
y de los residuos organicos que

generan.

11. Contaminaciéon de los rios,

manantiales, fuentes, como
consecuencia de vertidos ilegales

residuos agro-ganaderos.

12.Envejecimiento de la poblacién

gue trabaja el sector primario y

falta de renuevo generacional.

=)

a

ra

0S

as

> Y
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12.Menor

econdémico de la PAC (politica

asignacion del repar

[0

agraria Comunitaria), con respecto

a otros territorios de nuest

ra

Comunidad. Situacién que afecta a

casi toda la provincia de Teruel.

13.Explotaciones agrarias de pequef

dimensiones, en cultivos de secal
y zonas de montafia, que dificultg

la competitividad.

Fortalezas:
1.

de

paisajistica y gran riqueza cultur

Territorio gran  bellez
biolégica y patrimonial de todg
los pueblos de la Comarca d
Matarrafia/Matarranya.

Calidad de vida en los pueblos
la comarca que cada vez se val
mas (tranquilidad, silencio, etc.).
Fuerte vinculo emocional de I
habitantes y vinculo linguistico.
turisn

Fuerte incremento del

nacional e internacional que
mejorado y creado infraestructur
a nivel tanto privado como public
Cercania a la Via Verde, con
atractivo turistico y eje de unid
con otras Comarcas.
Vinculacion de muchas person
por segundas residencias @
poseen y que en épocas puntus
incrementan considerablemente

poblacion y actividad econdémica.

ora

DS

(0]

as

no

n

as
ue

hles

a

Oportunidades:

Saber aprovechar el tiron turisti

de la zona para mejorar, ampliar

crear empleo de calidad.

Experiencia de muchos afos
como productores de product
carnicos de alta calidad pa
ampliar nuestros mercados y po(
las

mejorar industrias 'y fija

empleo.

0S

der

=

Aprovechar las oportunidades que

ofrece la administracion Comarg
para cohesionar el territorio al
mas y establecer lazos
colaboracion y cooperacion ent
localidades.
Favorecer la solidaridad ent
municipios a
et

Asociaciones, Instituciones,

para que las desigualdades e

través de

al

~
ey

ntre

municipios sean cada vez menores

y las oportunidades sean |

mismas.

as
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7. Incremento del numero de 5. Aprovechar la situacion geografi
asociaciones culturales, deportivas, para fomentar inversiones y atra
etc., como dinamizadores de los nuevas posibilidades de negocios
pueblos y conservadores (de 6. Poner aln mas en valor la rique
tradiciones y cultura. cultural, paisajistica y Ia

8. Existencia de asociacionismo tradiciones para ser foco ¢
empresarial como fuente de atencion y recepcion de visitantg
mejoras. nuevos pobladores y turismo.

9. Poblacion muy abierta y receptiva 7. Aprovechar la debilidad de
a nuevos pobladores. poblacién envejecida para cre

10.Cercania a otras Comunidades que trabajo en puestos relacionados
favorecen el comercio, la cultura, el cuidado y equipamientg
el turismo, etc. adaptados.

11.Incorporacion de Valderrobres |y 8. Reclamar la mejora en las nue
Calaceite en la red de “Pueblos tecnologias para pod
mas bonitos de Espafia’, como aprovecharlas.
reclamo turistico. 9. El asociacionismo como formu

12.Varios de los pueblos de |a de aprendizaje y formacion (
comarca estan considerados como colectivos empresariales.
“Conjuntos  histérico-artisticos’|, 10.Desarrollo de pequefias empre
con el consiguiente reclamo relacionadas con la producci
turistico. agricola o] agroalimentari

13.Cercania de Motorland como ecologica o tradicional.
atractivo para un determinado 11.Difusién, apoyo e innovacion ¢
colectivo que nos aporta turismo- las distintas ferias que se realiz
deporte. en los municipios.
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Fuente: elaboracion propia.

algun hayedo en montes altos.
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Aungue es el sector ganadero, y principalmenteaeado porcino, el que ha generado
en las ultimas décadas la mayor fuente de riquegangracion de empleo a través de
industrias agroalimentarias vinculadas al sectoma mataderos, secaderos, empresas
de fabricacion y elaboracion carnicas, etc.

También, en las dos Ultimas décadas, el sectatitariha ido incrementando la oferta y
se ha consolidado como una fuente de ingresos fugaal para la comarca, ampliando
la oferta que ya existia, que era muy basica, yoraeflo las infraestructuras,
consolidando el sector con una oferta de gran adlidreando empresas vinculadas,
generando empleo, dando a conocer nuestro teoriodéis alld de nuestras fronteras v,
en definitiva, mejorando la calidad de vida de nuwsclde los habitantes que aqui
residimos.

A dia de hoy es todavia muy importante esta irlsai@ con los territorios vecinos,
sobre todo a nivel comercial y turistico, sienddaltéia y la Comunidad Valenciana,
los dos territorios que mas flujo de personas postan. Aunque también es patente el
incremento considerable de turistas, en los Ultiafass nos aportan otras Comunidades
espafolas y también el fuerte incremento de turisxt@njero.

Todas las localidades forman un “sistema” abidriterrelacionado por lazos, como
hemos comentado, son fuertes y antiguos; un sist&rnague evoluciona y se adapta
constantemente a los nuevos tiempos y dentro dgoAraes una de las comarcas
activas y con proyeccion de futuro que se apoylagimstituciones para poder mejorar
y seguir avanzando.

Quiza, la caracteristica mas singular de esta Cmamaragonesa, es que tiene lengua
propia. Todos los municipios que la integran cugntdemas del castellano como
lengua oficial, con otra lengua materna llamadacHapurriau”. Este dialecto, mezcla
de catalan, castellano y quizas mas influenciababkado practicamente por todos los
habitantes de los municipios, transmitiéndose par aral de padres a hijos desde
tiempos inmemoriales.

La situacion geografica de este territorio, enalavan Aragon pero limitrofe con
Cataluiia y la Comunidad Valenciana, ha convertgtosepueblos en “tierra de paso”
hacia el Mediterraneo y tierra de comercio desdedsta. La influencia historica
comercial y cultural de los territorios vecinos,heee patente y observable en muchas
de las tradiciones, en la cultura, pero sobre tedola lengua, como ya hemos

comentado.
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La Comarca del Matarrafia siempre ha sido un tegitbierto y acogedor de culturas y
formas de vida diversas. Es constatable que, deade décadas, conviven con los
lugarefios, muchas personas llegadas desde lugategod de nuestra geografia e
incluso ciudadanos europeos y de otros continejuesencuentran en este territorio
especial, su lugar y forma de vida. Un claro ejengd la poblacion de Arens de Lledd,
donde en los ultimos afios se han establecido inédstédlegados desde diversos paises
como la India, Australia, Holanda, etc., lleganithajuso, a estar conviviendo personas
de casi 40 nacionalidades distintas en diversadamaglie se han habilitado como
viviendas o estan en proceso de habilitarse.

La inmigracion de los ultimos afios se hace patenttodas las localidades, atrayendo
habitantes sobre todo de paises del este, Marrue@sdameérica. Ellos aportan a
nuestros pueblos su trabajo, cultura, diversidgdera y singularidad.

La convivencia pacifica entre vecinos, turistagnyre pueblos vecinos, es una de las
muchas razones por las que nos podemos sentir rgulfjasos de nuestra Comarca, de
nuestras gentes y luchar por nuestro futuro.

Como hemos dicho el mayor problema, a fecha ded®wygue muchos de estos pueblos
estan “soportando” el paso de los afios con verdademblemas. La busqueda de
alternativas para mantener la poblacién ha llevadalgunos municipios a ofrecer
alternativas de trabajo y vivienda a familias cgoshmenores, para que no tengan que
cerrar las escuelas e intentando dinamizar los Ipsiedb través de pequefias ferias,
festejos, conciertos, etc.

En los ultimos afios son varios los pueblos que dieado nuevas ferias, como por
ejemplo La Portellada con la “Feria Horticultur&lgricultura” o Arens de Lledo con la
“Feria de la Almendra”, y no nos olvidemos de Féesacon la “Feria de SALUDa la
Vida”. La crisis que venimos arrastrando los uitgrafios ha hecho también mella en
nuestros pueblos. El empleo se ha resentido ers tlod sectores, pero sobre todo el
sector servicios y concretamente en el sector deratruccion, que venia atravesando
una época de bonanza auspiciada por la compragimdas residencias de muchos
visitantes, la reforma y rehabilitacion de muchasas de los pueblos y también de las
masias.

El apoyo institucional es fundamental para que $dde proyectos y objetivos puedan
realizarse, consolidarse y ser un revulsivo ecoodmipara el empleo de los pueblos y

del conjunto de la Comarca.
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4.- CONCLUSIONES.

La Entidad comarcal Comarca del Matarrafia/Mataaa®yconfigura desde su creacion
como un sistema organizacional estructurado querpie la gestion y optimizacion de
recursos mediante la direccion técnica, organiradeél personal y la relacion con el
medio en el que se desarrolla el propio sistemadmarca como institucién crea una
red de comunicacion entre sus miembros representém municipios y la estructura
interna organizada mediante una estructura de pBgace el papel fundamental de eje
vertebrador de todos ellos, estableciendo parauebiolinea jerarquica y de autoridad y
un sistema organizacional interno complejo, mediamtidades organizativas internas,
que permite que se puedan llevar a término lasagaye objetivos propuestos, los
proyectos y las funciones de cada departamento.

Podemos afirmar que a dia de hoy, la labor desadeolpor la Administracion
Comarcal como eje vertebrador del territorio, esdsida uno de los puntos basicos para
que esta Comarca siga avanzando y mirando al fetumoesperanza, con expectativas
positivas y proyectos innovadores, viables y s@lido

De la capacidad de cohesién, adaptacion, innovacidajora, dependera nuestro futuro
como Comarca y el futuro de los pueblos que laynate

Son las administraciones las que tienen los methosy) econdmicos, como humanos,
para poder definir nuevos proyectos que regenerevuglvan crear empleo. La
cooperacion, colaboracion y solidaridad entre issndas instituciones y los municipios
es fundamental para que los proyectos salgan ddelaero también la colaboracién
ciudadana y de las asociaciones, como impulsoresielas de ideas, colaboradores y
difusores de proyectos.

Los pueblos que componen la Comarca se configuosnocun “engranaje” que
interactla y con gran interdependencia entre ehlasjendo que la supervivencia,
desarrollo y visién de futuro deba ser abordadaccomproblema comun y no unitario.
Una vision de unidad, de estructura organizada,dgbbe de ofrecer, fomentar y poner

en valor la Entidad Comarca del Matarrafia/Matasmany

40



5.- BIBLIOGRAFIA Y WEBGRAFIA:

1. AGUIRRE, A., CASTILLO, A. M. Y TOUS, D. (1999): Admistracion de
Organizaciones: Fundamentos y aplicaciones. EditBiramide: Madrid.

2. GOBIERNO DE ARAGON, (edicion actualizada marzo 20@omarcalizacion
de Aragon. Compilaciones. Departamento de Presienyc Relaciones
Institucionales, Secretaria General Técnica.

3. MARTINEZ MORENO, M. (2008): Informe Técnico. Promia de Relacion de
Puestos de Trabajo - Comarca del Matarranya.

4. PALOMAR OLMEDA, A. (12 ed. 1998): La Organizaciond#inistrativa,
tendencias y situacion actual. Editorial Comargsn@da.

5. BUENO CAMPOS, E. (2004): Curso basico de EconongidadEmpresa. Un
enfoque de organizacion. 42 edicion. Editorial iRide. Madrid.

6. INFANTE, JORGE. Aproximacion al modelo de de coraliracion de Aragon.
Una reflexion critica. Boletin de la Asociacion@eodgrafos Espafioles N. © 52 -
2010, Pags. 59-80.

7. PARRA MORENO, CARLOS FERNANDO; LIZ, ANDREA DEL PAR.
2009. La estructura organizacional y el disefio mimgaional, una revision
bibliografica. Gestion & Sociedad, [S.l.], v. 2,1n.p. 97-108,. ISSN 2027-1433.
Disponible en: <http://revistas.lasalle.edu.co/indbp/gs/article/view/1141>,
descarga PDF. Fecha de acceso: 25 oct. 2015.

8. GIBSON, J.L., IVANCEVICH, J.M. y DONNELY, JH. (19): Las
organizaciones. Comportamiento, estructura y pos;dsditorial McGraw-Hill.
Colombia.

9. MARTIN, L.A.;, HERNANGOMEZ BARAHONA, J. (1997): Diséo
organizativo de la empresa. Editorial Civitas. Madr

10.MINTZBERG, H. (1984): La estructuracion de las argaciones, Editorial
Ariel. Barcelona.

11.Claseshistoria.com. RUIZ ORTIZ, MIGUEL ANGEL. Retas de
Claseshistoria, publicacion digital de HistoriaigiZias Sociales. Articulo num.
185, 15 de marzo de 2011. Consultado el 30 de pmi2015.

12.CHIAVENATO, IDALBERTO. 2004. Introduccion a la Tedar General de la

Administracion. Séptima edicion. Editorial Mc Gradal. México.

41



13. Constitucion Espafiola de 1978. Recuperado de
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin&taacion.html, consultado el
20 de junio de 2015.

14. Articulo primero del Decreto LIX, de 27 de enero @22, de las Cortes
extraordinarias. Recuperado de http://www.encietiig-
aragonesa.com/voz.asp?voz_id=4718, consultad® @t 3nayo de 2015.

15.Ley Organica 8/1982, de 10 de agosto, de Estatitdudonomia de Aragon,
publicada en el Boletin Oficial del Estado el ¥5atjosto de 1982. Recuperado
de http://lwww.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1268819, consultado el 20
de junio de 2015.

16.Ley Organica 6/1994, de 24 de marzo, de reform&diltuto de Autonomia de
Aragon. Recuperado de https://lwww.boe.es/diarie/tkbphp?id=BOE-A-
1994- 6945, consultado el 20 de junio de 2015.

17. Ley Orgénica 5/1996, de 30 de diciembre, de refordel Estatuto de
Autonomia de Aragon. Recuperado de
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-6FP115, consultada el 20
de junio de 2015.

18.Ley Organica 5/2007, de 20 de abril, Estatuto ddoAemia de Aragoén.
Recuperado de http://noticias.juridicas.com/bdats/Admin/lo5-
2007.15.html, consultada el 21 de  junio de 2015.

19.Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las BatssRégimen Local.
Recuperada de http://noticias.juridicas.com/bas@sdAdmin/I7-1985.t5.html,
consultada el 21 de junio de 2015

20.Ley 6/1987, de 15 de abril, sobre MancomunidadeBldeicipios. Recuperada
de https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A7198439, consultada
el 27 de junio de 2015.

21.Infante Diaz, Jorge. Comarcalizacion y Despoblacidnteracciones vy
problemas. Departamento de Estructura e Histodan&mica y Economia
Publica Universidad de Zaragoza. Recuperado de
http://ifc.dpz.es/recursos/publicaciones/23/17¢&2401_5.pdf, consultado el
27 de junio de 2015.

22.Ley 23/2001, de 26 de diciembre, de Medidas de @matizacion. Recuperada
de http://noticias.juridicas.com/base_datos/Dedaga?2-ar-123-2001.html,
consultada del 28 de junio de 2015.

42



23.Ley 10/1993, de 4 de noviembre, de Comarcalizad®iragoén (vigente hasta
31 de diciembre de 2006). Recuperada de
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Derogatizes-110-1993.html,
consultada el 28 de Junio de 2015.

24.Ley 3/2006, de 8 de junio, de modificacion de lay 128/2001, de 26 de
diciembre, de Medidas de  Comarcalizacion. Recudgera de
https://www.boe.es/ccaa/boa/2006/074/d09013-09@i6 consultada el 29 de
junio de 2015.

25.Real Academia Espaiiola (2014), «comarca», Dicciorti la lengua espafiola
(23 2  edicion). Editorial  Espasa. Madrid. Recugera de
http://dle.rae.es/?id=9t0d6eN&o=h, consultadoial&lde noviembre de 2015.

26.Ley 7/1999, de 9 de abril, de Administracién Lodal Aragbn. Recuperada de
http://noticias.juridicas.com/base_datos/CCAA&1D99.html, consultada el 28
de junio de 2015.

27.Ley 8/1996, de 2 de diciembre, de Delimitacion Carak de Aragon.
Recuperada de http://noticias.juridicas.com/bas®sdDerogadas/rO-ar-18-
1996.html, consultada el 29 de junio de 2015.

28.Decreto 345/2002 de 5 de noviembre del Gobierndragdn. Recuperado de
http://www.comarcas.es/pub/documentos/documentoalR3 7a40378d.pdf,
consultado el 30 de junio de 2015.

29.Ley 30/2002 de 17 de diciembre, de Proteccion Gi&imergencias de Aragon.
Recuperada de http://noticias.juridicas.com/baas®sdCCAA/ar-130-2002.html,
consultada el 4 de julio de 2015.

30.Ley 6/2003, de 27 de febrero, del Turismo de AragBecuperada de
http://noticias.juridicas.com/base_datos/CCAA&G2003.html, consultada el 4
de julio de 2015.

31.Decreto Legislativo 1/2006, de 27 de diciembre,Glebierno de Aragon, por el
gue se aprueba el texto refundido de la Ley de &catizacion de Aragon.
Recuperado de http://noticias.juridicas.com/bag®sdCCAA/ar-dlegl-
2006.html, consultado el 26 de septiembre de 2015.

32.Ley 7/2002, de 15 de Abril, de Creacion de la Caaa del
Matarrafia/Matarranya. Recuperada de
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2886568, consultada el 12
de septiembre de 2015.

43



33.Mapa Comarcal de Aragon. Recuperado de
http://portal.aragob.es/empleo/2004/com33.htmsugttado el 12 de septiembre
de 2015.

34.Reflexiones de Peter Drucker sobre negocios. Pagia Nufiez Montenegro
17 Comments. Recuperado de http://www.fundapyroesgldog/reflexiones-de-
peter-drucker-sobre-negocios/, consultado el Zjtinie de 2015.

35.www.comarcamatarranya.es/. Consultada el 17 deendwie de 2015.

36.Las divisiones histéricas de Aragon. La organizacigrovincial romana.
Recuperado de
http://www.aragon.es/estaticos/GobiernoAragon/D@paentos/PoliticaTerritori
alJusticialnterior/Documentos/docs/Areas/Inforraaéb20territorial/Publicacio
nes/Coleccion_Territorio/EI%20largo%20camino%2é#20la%20comarcali
zacion%?20aproximacion%20didactica/nl_DOCUMENTO_CRMTO.PDF,
consultado el 30 de mayo de 2015.

37.Comarcalizacion de Aragon. Recuperado de
http://www.boa.aragon.es/EBOA/pdf/LibroComarcat.pdonsultado el 30 de
mayo de 2015.

38. Justificacion de la Comarca del Matarraiia. Anges&tjuer Marin. Recuperado
de
http://www.aragon.es/estaticos/GobiernoAragon/D@paentos/PoliticaTerritori
alJusticialnterior/Documentos/docs/Areas/Inforr¥eCB%B3n%20territorial/Pu
blicaciones/Coleccion_Territorio/Comarca_del Mataa/JUSTIFICACION+D
E+LA+COMARCA.PDF, consultado el 30 de mayo de 2015

39. Ordenacion territorial espafiola 'y su origen. Recago de
http://historicodigital.com/la-division-territodi@spanola-y-su-origen.html.
Consultado el 30 de mayo de 2015.

40.0rganizacion territorial de Espafia. Gobierno degdma Ministerio de Fomento.
Recuperado de
http://www.ign.es/espmap/mapas_spain_bach/pdffizsgdapa_01 texto.pdf.
Consultado el 30 de mayo de 2015.

41.Definicion de “comarca”. Recuperado de
http://buscon.rae.es/drae/srv/search?id=Pgqe0S8kgBtb8arz. Consultado el
26 de junio de 2015.

44



42.Definicibn de “comarca”. Recuperado de http://dle.es/?id=9t0d6eN&o=h

consultado el 26 de junio de 2015.

43.Base de datos general de Entidades Locales. Définide conceptos.
Recuperada de
http://www.minhap.gob.es/Documentacion/Publico/D&CMetodologiaBDG
EL.pdf. Consultado el 22 de junio de 2015.

44.Las Comarcas. Historia del proceso. Recuperado de
http://www.comarcas.es/index.php/mod.pags/memléétipag.16/chk.0a9942c
443404d423fe0ac20034ed9c9.html. Consultado 20rde ¢le 2015.

45.Las Mancomunidades en Espafia. Boletin de la A.E39 - 2005, pags. 151-
176. Pilar Riera Figueras, Carlos Haas, CristianeA@apdevilla y Veronica
Vilaplana. Recuperado de http://boletin.age-geaayed/articulos/39/06-
LAS%20MANCOMUNIDADES.pdf. Consultado el 20 de Juwie 2015.

46.Las Organizaciones. Enviado por barbozaelizab&pos de organizaciones. La
organizacion como sistema. Los organigramas. Readpe de
http://www.monografias.com/trabajos12/lasorgz/lggshtml#ixzz3V8bzSPGq.
Consultado el 21 de junio de 2015

47.Comarquesnord.cat. “Evolucion de la poblacion altavlanya entre 2013 i
2014”". Recuperado de http://comarquesnord.cat/BQ1®/82916/. Consultado
el 26 de septiembre 2015.

48.Proceso de participacion ciudadana. Estrategiaedarllo local participativa
Bajo Aragén-Matarrafia 2016-2020. Omezyma. Documeydra el debate.
Recuperado de http://www.omezyma.es/documentosPIIR4623875.pdf.
Consultado el 15 de octubre de 2015.

49. Estructuras organizacionales y tipos de organigsar&acrito por Adafrancys
Salazar Molina. Recuperado de http://www.gestigodim/estructuras-
organizacionales-y-tipos-de-organigramas/#3-7. Gltexto el 17 de octubre de
2015.

45



