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Introduccioén

“(El conflicto palestino-israeli)

es un conflicto entre dos pueblos que estan
profundamente convencidos

de que tienen el derecho a

vivir en el mismo pedazo de tierra”
Daniel Barenboim

El conflicto arabe-israeli es un tema de gran relevancia en nuestro mundo actual.
Mi interés por este hecho despertd por primera vez al cursar la asignatura de Mundo
Actual, impartida por el profesor D. Gonzalo Pasamar en primero del Grado de Historia.
El programa de la asignatura no so6lo incluia el conflicto entre judios y palestinos sino la
actual situacion en Oriente Préximo. Los conflictos que se vinieron desarrollando en esa
zona llamaron mi atencion al igual que las noticias de hace unos afios sobre la
primavera arabe. Por lo tanto se puede decir que desde los inicios del Grado he tenido
predisposicion e interés sobre los asuntos habidos en esta zona geografica. Pero lo que
hizo que me decidiera por este conflicto en concreto y no por otro, fue la difusion tanto
mediatica como social del mismo. En cuanto a difusion social me refiero a que no sélo
es un tema del que hemos oido hablar todos, sino que es muy comdn encontrarse con

personas hablando del conflicto, posicionandose a favor o en contra de unos y de otros.

Todas estas razones motivaron mi interés sobre el tema ya que lo conocia mas
bien de modo superficial y era mi intencion profundizar méas alld. Muchos sefialaban
como culpables del conflicto a palestinos o a israelies, y yo, no teniendo suficiente
criterio para hacer tales afirmaciones, pensé que seria una buena idea un Trabajo de Fin
de Grado que profundizase en el conocimiento de este conflicto: cdmo se ha originado y
desarrollado, y como es posible que después de tantos afios siga abierto; y de qué modo

lo han intentado atajar las diferentes organizaciones internacionales.

A grandes lineas la hipotesis que planteamos es la siguiente: toda la
interpretacion de la aventura israeli ha estado mediatizada por la interpretacion sionista
—Con escasos espacios para la disidencia—; ahora bien, el sionismo hubiera sido incapaz

de imponer sus objetivos si no hubiese contado con una coyuntura internacional



favorable que, en el contexto posterior a la Segunda Guerra Mundial, beneficio

notablemente dicho proyecto.

A la hora de realizar el trabajo se ha intentado seguir una cronologia lineal: en
primer lugar nos centramos en el territorio de Palestina y explicamos su importancia.
Luego establecemos una panordmica desde las primeras migraciones hasta nuestros
dias. En el trabajo se observard que nos hemos detenido mas en los origenes del
movimiento sionista, que son la base de los acontecimientos posteriores asi como en las
primeras migraciones, y en cdmo poco a poco los judios se fueron haciendo con el

territorio.

Mas que en el siglo XXI y los conflictos actuales, nos hemos concentrado en el
pasado y en los origenes, porque desde nuestro punto de vista no se puede entender lo
que estd pasando ahora, y los conflictos que se estan originando y teniendo lugar, sin
conocer cOmo empezaron ni que razones ideoldgicas los motivaron. Por eso el capitulo
dos estd dedicado completamente al sionismo, desde sus origenes y pasando por sus
distintas corrientes, desde las mas ortodoxas hasta las mas laicas. De esta manera
pretendemos dar cuenta de las razones tan poderosas y la mentalidad tan férrea que los
israelies han desarrollado con respecto a su tierra.

En el tercer capitulo presentamos una narracion de los hechos, arrancando del
siglo XIX, pues es en este siglo cuando se comenzaron a producir las primeras
migraciones de judios de Europa Occidental hacia el Proximo Oriente. ¢Por qué hemos
elegido este punto de partida, ademas de por ser el inicio de las migraciones?: porque es
el primer momento en el que los arabes empiezan a mostrar su descontento con respecto

a la inmigracion de judios a la tierra de aquéllos.

En este capitulo continuamos examinando las migraciones de “retorno”, pues
para los judios el hecho no fue visto como un establecimiento “ex novo”, sino como un
retorno a sus antiguos territorios. Concluimos el capitulo en el afio 1948 con la guerra
de independencia de Israel. En nuestra opinidn ése es el momento cumbre del conflicto
dado que a partir de ese momento es cuando los enfrentamientos armados entre uno y
otro bando se recrudecieron y se convirtieron en una situacion de vida o muerte para

cualquiera de ellos. Este punto se podria decir que es la columna vertebral y el corazon



de este trabajo pues opinamos que se trata del momento mas importante y el punto de
partida del presente conflicto arabe-israeli. Sin embargo, el trabajo se quedaba
incompleto si no haciamos si quiera una breve aproximacion a los acontecimientos mas
relevantes que este conflicto ha originado en el siglo XX. De esta manera emprendemos
un repaso por los enfrentamientos bélicos mas importantes asi como por las cumbres en
las que se reunieron los organismos internacionales con el fin de llegar a una solucion

para el conflicto.

La primera de estas cumbres se celebro en 1990 en Madrid y culminé tres afios
mas tarde en los acuerdos de Oslo. Ese es el punto final de nuestro trabajo dado que se
trata de la primera cumbre en la que se llegaron a acuerdos tangibles, aunque luego no
se cumpliera lo acordado y el conflicto continuase. Obviamente en este apartado, la
informacion es mas sintética y breve porque el fin del el trabajo eran los origenes del
conflicto, acorde con la hipotesis que sostenemos que de esos origenes han sido

determinantes para la evolucion posterior.

Para ello hemos empleado o aludido a una amplia variedad de autores, tanto
liberales pro-sionistas como Shlomo Ben Ami y criticos del sionismo como Norman
Finkelstein, o autores mas distanciados sentimentalmente, como Angel Paris. Hemos
utilizado tanto bibliografia en espafiol como en inglés, por ejemplo algunas biografias
de Ben Gurion, asi como en francés con el libro de Alain Dieckhoff Le conflit israélo-
arabe. Asi mismo nos hemos servido de fuentes primarias como las resoluciones de la
ONU sobre el tema, que se pueden encontrar en los anexos al final del trabajo, ademas
de bibliografia contemporanea al momento de la creacion del Estado de Israel. También
hemos seguido bibliografia escrita a lo largo de todo el siglo XX, hasta nuestros dias.

Para concluir, hemos de sefialar que hemos intentado no perder en ningin
momento el horizonte de la objetividad, aun teniendo en cuenta que un trabajo como
este, que entra en el terreno del llamado “tiempo presente”, serd polémico por su propia

naturaleza, dado que tropieza (y se sirve) con la memoria y con la opinion publica.



Capitulo |

Palestina desde el punto de vista historico, geoestratégico y
étnico

La pequefia extension de territorio a la que dedicamos el presente ensayo recibe
hoy dos nombres diferentes: por un lado, Erezt, otorgado por sus ocupantes actuales
considerados a si mismos como los “descendientes de Jacob”, desde la perspectiva de la
idiosincrasia religiosa judia; y, por otro lado, Palestina, que significa “tierra de los
filisteos” y que aparece en algunos pasajes de la Biblia'. Estas no son, sin embargo, las
Unicas denominaciones que ha recibido este territorio, pues los nombres han variado en
funcion de sus pobladores y del paso del tiempo. Antes de ser “tierra de los filisteos”,
esta planicie costera era conocida como Canaan, ya que sus habitantes eran
principalmente comerciantes o cananeos, segin la terminologia hebrea’. De esta
manera, al repasar brevemente la historia del territorio, observamos al menos dos “co-

propietarios” anteriores a los judios.

Esta es en sintesis la situacion multiétnica que nos encontramos desde el punto
de vista poblacional; pero seria recomendable detenerse a analizar otro tipo de
confluencia cultural: la religiosa, como se va a proceder a continuacion. Este territorio,
con capital en Jerusalén, es Tierra Santa de tres de las religiones mas importantes del
mundo, la judia, la musulmana y la cristiana, lo que lo convierte en uno de los lugares
mas singulares, tanto por su confluencia cultural como espiritual. Siendo, como se
considera, territorio sagrado unificador de los tres cultos por excelencia, ¢tiene alguno
de ellos la potestad de expulsar a los otros dos con el fin de disfrutar en exclusiva de la
reliquia que supone esta tierra y de la ciudad santa de Jerusalén? Si esta cuestion ya
parece compleja, es oportuno observar que dentro de la comunidad musulmana se
engloba a las distintas variantes de la religion islamica, entre las que destacan los
Sunnies y Chiies, dos grupos en constante conflicto, lo que provoca todavia una mayor

inestabilidad en la zona.

REICHCHERT, Rolf, Historia de Palestina, Barcelona, Herder, 1973, p. 19.
2 Ibid., p. 19.



Palestina es, ademas, un territorio que a lo largo de la historia ha sufrido
numerosas invasiones, objetivo de diferentes poblaciones como consecuencia de las
ricas posibilidades que ofrece —si echamos la vista atras a los pueblos que han intentado
hacerse con esta zona, puede decirse que sin duda alguna superan en nimero a cualquier
otro territorio del planeta—. A saber, es una zona a traves de la cual se puede acceder a
Europa, a Africa y a Asia, por lo que su situacion geografica es Optima para las
comunicaciones. A ello hay que afadir los importantes recursos costeros, ya que
controlar esta zona suponia también hacerse con el control de los puertos de acceso a los
principales mares que se encuentran entre el Mediterraneo y este territorio. Como

indica, Rolf Reichchert:

“... la estrecha faja de sus tierras fértiles cefiida por el gran desierto arabigo y el
mar Mediterraneo, constituye un puente entre Asia y Africa, y particularmente
entre los fecundos valles del Eufrates y el Nilo, cuna de las mayores civilizaciones
de la antigliedad. Esta faja consta de una planicie costera (...) flanqueada por una

zona montafiosa (...). Estas montafias estdn divididas, de norte a sur, por el

profundo foso del rio Jordan (...)"*.

Al alto valor geoestratégico podemos unir el valor geopolitico. Como se ha
dicho anteriormente, es una zona con una situacion privilegiada para las
comunicaciones y, ademas, rica en recursos como el petroleo y el gas, y cuenta con una
gran afluencia constante de personas, no solo por los motivos que acabamos de
nombrar, sino también por la importancia religiosa que para las diferentes culturas
adquiere este lugar “santo”. Esta zona, se encuentra ademas cerca de los paises mas
importantes de Oriente Proximo, como son Egipto, Israel y el Libano, constituyendo
una via imprescindible para el control de las transacciones comerciales. Hacerse con el
dominio del territorio y, por extension, de los puertos, suponia el acceso a otras zonas
de gran interés geoestratégico como los golfos de Agada y Suez, el Golfo Pérsico, el
estrecho de Ormuz, el Golfo de Adén y a algunas costas del Mar Mediterraneo asi como
del Mar Caspio”. Constituye, por lo tanto, una via de paso ente Egipto y Mesopotamia,
que ha venido utilizdndose desde la época de los primeros pobladores. Este paso era
transitado tanto en tiempos de guerra, por las diferentes tropas durante los conflictos,
como en tiempos de paz, por las caravanas de comerciantes, lo que favorecia el

desarrollo econémico de los diversos territorios. Asi pues, como resultado de las

3 -
Ibid., p. 20.
4 MESA, Roberto, Palestina y la Paz en Oriente Medio, Madrid, Beramar, 1994, p. 31.



continuas invasiones y de los movimientos migratorios de toda indole, Palestina ha
recibido, hasta la actualidad, un ingente nimero de pobladores que han terminado por
convertirse en sus habitantes: desde los egipcios hasta los britanicos, pasando por los
filisteos, asirios, babilonios, persas, griegos, romanos, arabes, mongoles, turcos y
franceses. En la actualidad, las dos etnias que mas destacan en el territorio son los

arabes, que conforman el pueblo palestino, y los judios. Para ambos, la supremacia es

una cuestion de vida o muerte®,

Durante el mandato britanico, de 1922 a 1948 (infra.), se calcula que en la zona
habia unos 750.000 habitantes, de los cuales la mayoria eran arabes de religién
musulmana, entre los que estaba incluida la poblacién beduina (unos 100.000)
concentrada sobre todo en el sureste de la localidad de Beersheva. También tenemos
que contar a los judios, que hasta ese momento habian emigrado, y que conformaban
mas o menos un 11% de la poblacion total (ashkenazis o judios originarios de Europa
oriental). En esta region también se encontraban otras poblaciones minoritarias como
drusos, sirios, sudaneses, caucasicos, egipcios, griegos y arabes del centro de Arabia,
siendo todas estas las etnias que incluia Palestina en la citada fecha, por lo tanto un

territorio altamente multiétnico y multicultural®.

A lo largo de ese periodo de control de los britanicos, los israelies judios que
conformaban el movimiento conocido como sionismo acudieron a la reivindicacion de
unos supuestos derechos territoriales historicos para ocupar esta tierra. A razon de la
alusion a dichos derechos, convendria afiadir en favor de todas las poblaciones que han
habitado este territorio, que Jerusalén no ha sido la capital permanente del Estado de
Israel, pues éste existe desde una época obviamente bastante reciente. El destino de
Jerusalén ha estado regido por los diferentes pueblos que han ocupado la zona, y la
capitalidad ha variado entre ciudades como Memphis, Ninive, Babilonia, entre otras en
la antigtiedad’, y en tiempos méas modernos, Constantinopla como capital del Imperio
Turco desde 1453. Asi, con lo visto anteriormente se puede explicar cdmo hasta la caida
del Imperio Otomano en la Primera Guerra Mundial, momento en que el sionismo

empieza a cobrar fuerza y a reclamar la recuperacion de Israel, no se plante6 el

Ibid., p. 20.
TILLEY, Virginia, Palestina/lsrael, un pais, un estado, Madrid, Akal, 2007, p. 21.
! Ibid., pp. 23-25.



considerar a Jerusalén como la capital de ningln Estado, ya que esta idea atendia a
reminiscencias del pasado, idiosincrasias religiosas y a la tradicion transmitida de
generacion en generacion de un pueblo “empoderado” por la creencia de que es el
pueblo de Dios y ésa la tierra que se les ha otorgado. Los judios pues tenian la firme
creencia de que estaban ante su “tierra prometida”, de que fueron expulsados en el siglo
I, y a la que estan destinados a volver, desde los tiempos del rey David cuya capital era

justamente Jerusalén.

El territorio que actualmente conforma Palestina ha estado ocupado —como ha ha
podido observarse—, por diferentes pueblos, naciones y culturas y se ha considerado la
sede de las tres grandes religiones, desde el punto de vista occidental, el judaismo, el
islam y el cristianismo. Asi, atendiendo a estos hechos, cualquiera de las diferentes
culturas y poblaciones que han habitado dicha regién o que han tenido algun tipo de
relacion con ella, podrian —del mismo modo que hace la comunidad judia— reclamar esta
tierra como suya propia. Los judios, por su parte, no parecen tener en consideracion que
tanto antes como después de que ellos habitasen la zona, ha habido otros pobladores
que, por el mero hecho de haber residido en el territorio, estan en condiciones de
reclamar los mismos derechos de ocupacion que ellos. Teniendo esto en cuenta, ¢cuél es
el motivo que lleva a los sionistas, en nombre del pueblo judio, a considerarse con mas

derechos que el resto de las poblaciones?

Historicamente los britanicos ejercieron su dominio entre 1918 y 1948, incluso
antes del Mandato, pero mucho antes lo hicieron los franceses y antes que éstos, los
turcos, durante un periodo de 400 afios®. Esta zona ha sido codiciada por una gran
cantidad de potencias, como es el ejemplo de Francia en época napolednica, por su
buena posicion estratégica ademas de por ser un punto de confluencia de intercambios
comerciales. Tras la Primera Guerra Mundial, franceses e ingleses consiguieron
controlar este territorio tan ansiado por tantos paises a lo largo de la historia®. Pero la
toma de este territorio y del medio oriente por parte de los britanicos no fue algo casual,
pues los britanicos ya tenian intereses en este territorio debido a la construccién del

Canal de Suez. La primera accion que realizaron en esta linea fue la compra de las

8 RuUz SALDIVAR, Carlos, Eshozo de la historia de Israel, Malaga, Fundacion Universitaria Inca

Garcilaso, 2013, p. 183.
9 Ibid., p.185.
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acciones de la compafiia del Canal, seguida de la toma en 1878 de la isla de Chipre
como punto estratégico, la posterior toma de Egipto en 1882 y la ocupacion, en 1897,
de Sudan. Cuando acabd la Gran Guerra se cred6 la Sociedad de Naciones y los
territorios que ya ocupaban franceses e ingleses no les fueron entregados como

territorios, sino como “Mandatos” en nombre de dicha Sociedad.

Después de la Segunda Guerra Mundial, los territorios sobre los que habian
tenido algun poder o habian sido ocupados por los ingleses les fueron asignados en
forma de Mandato'®. De esta manera en 1920 se otorgaron a los britanicos dos
Mandatos: por un lado el territorio denominado Palestina y, por otro lado, la amplia
franja del rio Jordan conocida como Transjordania y Mesopotamia, basicamente la
actual Jordania. Los ingleses se comportaron como si fuesen los duefios legitimos de
dicho territorio, en vez de los poseedores de una zona que simplemente tenian que

administrar y controlar, que era el proposito de la Sociedad de Naciones. Este hecho

iniciarfa un periodo de ocupacién que culminé con la independencia israeli en 1948,

La recuperacion del hebreo como lengua oficial por parte de Eliezer Ben Yehuda
y el auge del sionismo como movimiento politico judio proporcionarian el sentimiento
necesario para conformar la conocida como patria judia. Ese sentimiento vendria
alentado, en principio por los britanicos, quienes durante la Primera Guerra Mundial
necesitaban el apoyo econémico de los lobbies judios britanicos para la toma de los
territorios de Oriente Medio. De esta manera, como veremos, en 1917 Arthur Balfour,
secretario britanico de Asuntos Exteriores, declaré formalmente que su pais no veria
mal la creacion de un estado nacional judio. No obstante, al finalizar la Gran Guerra, los
britanicos limitaron la entrada de judios en Israel, ya que los arabes no veian con buenos
ojos su llegada masiva y desde Gran Bretafia también tenian compromisos con estos

debido al acuerdo Sykes-Picot™.

No sera hasta la Segunda Guerra Mundial cuando el sionismo experimente un

gran impulso®®, lo que esta estrechamente relacionado con la persecucion y exterminio

10 Ibid.
1 Ibid., p. 186.

i La informacion detallada de este acuerdo se encuentra en el capitulo tercero del presente trabajo.
Ibid.
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de que fueron objeto los judios por parte del nazismo. Después de la Segunda Guerra
Mundial, Europa se encontraba ante un gran problema como era el hecho de que
después de esta guerra, muchos judios se habian quedado sin hogar, pues éste habia
quedado destruido, y carecian de un sitio al que volver. Esto reforzo el sentimiento de
deseo de regresar a la tierra sagrada, a Sion**. Pero la migracién hebrea no fue cosa
Unicamente de la guerra, sino que ésta ayudo en todo caso a su desarrollo, alcanzando
proporciones que, de la mano de la idea de una patria judia, alcanzaron cifras nunca

antes vistas.

En 1936 los britanicos habian establecido cuotas de inmigracion judia para
acallar los resentimientos arabes, pero poco a poco los britanicos empezaron a perder el
control de esta zona lo que llevo a proponer una division de entre judios y arabes en
1937, pero dicha idea no cuajo™. En 1939 se prometid la independencia de la zona a los
palestinos; sin embargo, con el inicio de la Segunda Guerra Mundial, esta iniciativa
también qued6 paralizada. Al inicio de la misma, el movimiento sionista considerd
necesario incrementar la inmigracion y el desarrollo econdmico del pais y comenzo6 una
afluencia migratoria cada vez mayor. Pero esto choco a su vez con la mentalidad de los

arabes, porque tanto judios como éarabes consideraban suyo el territorio.

Segun Carlos Ruz Saldivar, los arabes continuaban considerando suyo el
territorio y los britanicos seguian poniendo cuotas de migracion, por lo que, como
veremos, ante la relativa indiferencia britanica al genocidio nazi, éstos iniciaron la lucha
por la independencia. A partir de ese momento los israelies no lucharian por conseguir
la independencia s6lo, sino también contra de los propios arabes™®. Asi, los judios se
organizaron en grupos armados persiguiendo dos intenciones claras: la primera, lograr
la independencia con respecto a los britanicos; y la segunda, defenderse de los ataques
arabes. Uno de estos grupos, acaso el mas conocido, fue Combatientes por la Libertad
de Israel. Este junto con otros dos conocidos como Organizacién Militar Nacional y
Hagana se unieron en favor de la independencia de lIsrael, desarrollando acciones

ofensivas contra ingleses en nimero creciente'’. Después de 1945, esta zona resultaba

14 Ibid., p. 192.
15 Ibid.
1o Ibid., p. 193.

v Ibid.
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incontrolable para estos ultimos, situacion que se hizo aun mas patente cuando al afio
siguiente los citados grupos extremistas llevaron a cabo un ataque a las instalaciones del
comando inglés. Tras esto los ingleses no dudaron en desentenderse de la zona, por lo
que en abril de 1947 llevaron el asunto ante las Naciones Unidas, organizacion que, ante
dicha problematica, recomendd la particion del territorio en dos, una judia y otra arabe,
dejando Jerusalén bajo supervision y administracion de la ONU. Esta solucion fue, sin
embargo, rechazada por el secretario de la Liga Arabe Azzam Pasha en septiembre de
1947 bajo el argumento de que “El mundo arabe no esté en disposicion de llegar a un
arreglo”. Al no llegar a ninguna solucion consensuada y al verse que no existia
posibilidad de negociacién, el escenario para la guerra estuvo servido®®. Los britanicos
vieron esta situacion irresoluble y se ratificaron en el abandono del territorio, de modo
que las Naciones Unidas determinaron que el final del mandato britanico deberia tener
lugar en 1948. El territorio quedaba pues desprotegido sin ningun arbitro, lo que llevé a
una serie de acontecimientos que, posteriormente, darian lugar a la Guerra de
Independencia de Israel (1948-1949).

18 Ibid., p. 194.
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Capitulo 11

Los origenes del sionismo

El sionismo se pude definir como un movimiento politico e ideoldgico que
promueve la recuperacion de la Tierra de Israel para los judios, entendida como “la
tierra prometida”, y que ve sus origenes en las menciones biblicas del pueblo judio v,
mas concretamente, en el momento de su expulsion de Palestina en el siglo I. El
sionismo no sélo hace referencia a la idea politico-religiosa de que se volvera a esa
tierra con la llegada del Mesias, sino que también abarca un perfil politico pleno, que es
el méas importante™. Dentro de dicho movimiento se pueden distinguir dos corrientes
béasicas: el sionismo como movimiento mesianico, que se presenta como sujeto de la
Diaspora, y el sionismo politico y laico, que surge mas tarde y tiene su fin Gltimo en el
establecimiento del estado de Israel en Palestina, y que a la postre es el que mas

resonancia ha tenido?°.

Profundizando en el tema, en el libro Zionism and the Arabs, 1882-1948%!, de
Yosef Gorny podemos hallar un sucinto examen de los diferentes tipos de sionismo.
Compartiendo el consenso ideoldgico sionista, afirma el autor, coexistian tres
tendencias relativamente diferentes. A saber: el sionismo cultural, el sionismo laborista

y el sionismo politico.

El de caracter cultural queria resolver no ya el problema judio, sino un problema
mas amplio: el “problema del judaismo” en el mundo moderno. En su opinion, la
supervivencia del judaismo estaba amenazada, mas que por el antisemitismo, por la
civilizacion cada vez mas laica. La tarea méas urgente de dicho movimiento era asi la
elaboracion de una Weltanschauung, es decir, una cosmovision del judaismo acorde con
el mundo contemporaneo. Esto no podria conseguirse mientras los judios siguieran

dispersos, por lo que era necesario el llamado renacimiento de Israel en Palestina. Para

19 TENEMBAUN, Manuel, Sionismo: a cien afios de Herlz, Uruguay, Organizacion Sionista del

Uruguay, 2004, p. 10.

20 SAND, Shlomo, La invencién de la Tierra de Israel: de tierra santa a madre patria, Madrid,
Akal, 2013, p. 175.

2 GORNY, Yosef, Zionism and the Arabs, 1882-1948: A Study of Ideology, Oxford, 1987.
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ello no se requeria tanto la existencia de una patria, sino que la condicién sine qua non

era la renovacion espiritual de la mayoria judia®.

En el caso del sionismo laborista, la cuestion judia no sélo se circunscribia al
hecho de la carencia de un Estado, sino que se extendia también al hecho de que la
estructura de clase de la nacion judia se habia descompensado dando lugar a una gran
cantidad de trabajadores de clase media, lo que habria originado a su vez una falta de
mano de obra. Este tipo de sionismo se inspiraba en las ideas de Marx. Los intereses de
esa clase trabajadora exigian por lo tanto la creacion de un Estado judio. En palabras de

Ben Gurion:

“El derecho a la existencia nacional independiente, a la autonomia nacional, que
ninguna persona razonable podria considerar en conflicto con la solidaridad entre
los pueblos, significa sobretodo: existencia nacional independiente sobre la base de
una economia nacional independiente®.

Esto implicaba que lo ideal era que las organizaciones obreras se segregasen

seglin lineas nacionales®*. La pretensién del movimiento sionista de alcanzar la mayoria
judia se asentaba pues en un conjunto de hipétesis que negaban la ideologia liberal.

Por ultimo tenemos al sionismo politico, que se puede enmarcar en el fenémeno
de los nacionalismos nacidos en la segunda mitad del siglo XIX como sefialan Eric
Hosbawm y Terence Ranger en su libro La invencion de la tradicién, en el que explican
de qué modo de las identidades nacionales surgida en esa época, ademas de servirse de
los instrumentos de los Estados, se sirvieron ellas mismas de “tradiciones inventadas”
para legitimarse?. En dicha época se desarrollaron pues nacionalismos tan importantes
como el aleman, el francés e incluso otros que, aun considerandose pueblos, no tenian

una extension territorial y Estado propiamente dichos, como fue el caso de los polacos o

22

i SAND, Shlomo, La invencion de la Tierra de Israel: de tierra santa a madre patria, p. 63.

TEVETH, Shabatei, Ben Gurion and the Palestian Arabs. New York, Houghton Mifflin
Company, 1985, pp 137-138 (citado por GORNY, Yosef, Zionism and the Arabs, 1882-1948: A Study of
Ideology, p. 60).

2 FINKELSTEIN, Norman, Imagen y realidad del conflicto palestino-israeli, Madrid, Akal, 2003, p.
62.
2 HosBAawM, Eric; RANGER, Terence, La invencién de la tradicion, Barcelona, Critica, 2012.
Ademas, SALINAS CANAS, Sergio; ARANDA GUILLERMO C., Conflicto de identidades y politica
internacional, Ril Editores, Chile, 2005, pp. 75-78, y HASTINGS, Adrian, La construccién de las
nacionalidades, Madrid, Akal, 2000, p. 231.
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de los judios. Por lo tanto, el sionismo politico surgié en el momento en que se empezo
a extender una idea ligada al nacimiento de las modernas identidades nacionales y al
pensamiento que sostenfa que “cada pueblo debe tener su estado™®. Las raices més
profundas del sionismo politico se pueden encontrar pues en la reaccion posterior a la
Revolucién Francesa y las revoluciones del siglo XIX, y sus raices procedentes del
racionalismo y la lustracion. En palabras de Finkelstein:

“Los nacionalismos romanticos argumentaban que habia lazos mas profundos
que vinculaban “naturalmente” a determinados individuos y excluian
“naturalmente” a otros; por lo que concluia que cada una de esas comunidades

organicamente  vinculadas debian dotarse idealmente de un estado

independiente™’.

Como se ha dicho anteriormente, el sionismo como movimiento nacionalista no
surge hasta el siglo XIX, momento en que se va a insertar en el ambito de la politica:

este sionismo politico es por lo tanto el que nos interesa.

Entre 1862 y 1880 dos acontecimientos impulsaron la idea del nacionalismo y del
regreso a Sion: por un lado la publicacion de un libro llamado Roma y Jerusalén, por
parte de Mosses Hess, y por otro, el recrudecimiento del antisemitismo en Europa. La
consecuencia directa de ambos hechos fue la creacion de un movimiento
verdaderamente fuerte a través de la union de los sionismos politico y mistico. Como
sefiala Chaim Weizman en su autobiografia®®, Mosses Hess puede ser considerado el
primer precursor politico del sionismo socialista. Filésofo aleman de origen judio, fue
compariero e intimo colaborador de Marx y Engels (en los inicios de la trayectoria de
éstos) con quienes compartié elementos de su ideologia?®. En 1860 tuvo lugar la
publicacion de la obra antes citada. En ella, ademéas de profesién de fe del sionismo,
aparecia por primera vez la idea expresa de la vuelta del pueblo judio a Sion, la tierra de

sus antepasados. Edmund Silbener, historiador y profesor polaco de la Universidad

2 http://definicion.de/sionismo/ [acceso 08/09/2015].

FINKELSTEIN, Norman, Imagen y realidad del conflicto palestino-israeli, p. 60.

WEIzZMANN, Chaim, Trial and Error: The Autobiography of Chaim Weizmann, Westport,
Greenwood Publishing Group, 1972, p. 23.

29 KOLTUN-FROMM, Ken, Moses Hess and Modern Jewish ldentity, Indiana University Press,
Bloomington, 2001, p. 10. Ademéas, MAC LELLAN, David, Marx y los jévenes hegelianos, Barcelona,
Martinez Roca, 1969, pp. 155-180.

28


http://definicion.de/sionismo/
https://www.google.es/search?hl=es&tbo=p&tbm=bks&q=inauthor:%22Ken+Koltun-Fromm%22

16

Hebrea de Jerusalén, no dudo en sefialar que “con Hess se fundé la idea nacional judia

sobre el concepto de raza™.

Algunas de las ideas que desarrolla Hess en su libro se pueden sintetizar en los

siguientes puntos:

e “Hasta ahora toda la historia se ha basado en la lucha de razas y la lucha de
clases. La lucha de razas es la primaria, la lucha de clases es secundaria”®.

e “Laraza judia es una de las razas primarias del género humano, una raza que ha
conservado su integridad, a pesar de su continuo cambio medioambiental, y el
tipo judio ha conservado su pureza a través de los siglos.”%.

e “.. los judios de ambos sexos se esforzaron, indtilmente, por obliterar su
ascendencia mediante la conversién o el matrimonio con razas indogermanicas y

mongolas, y fue indtil porque el tipo racial judio es indestructible®.

o “Nosotros siempre seremos extrafios entre las naciones”>*.

e “... hombre como Montefiore, Albert Cohn, Rothschild, Fould, y otros. Estos
hombres son principes judios como el pueblo judio no ha tenido desde la
dispersion. Estos deberian organizar una Sociedad para la colonizacion de
Palestina... Un gran nimero de los judios ricos y respetados de todas las partes
del mundo, sin duda, se unira a ellos”™.

Hess, también conocido como el “rabino rojo”, fue incluso el primero en acufiar

5936

en 1862 el concepto de “nacionalsocialismo””, aunque ambos términos, el de nacional o

nacionalidad y el de socialismo, hubieran sido tomados por contradictorios para un
espectador de su época.

El segundo hecho que impuls6é el nacionalismo judio fue el movimiento
antisemita. Desde 1880 se habia extendido una fuerte ola de antisemitismo en Europa

Oriental y Central, lo que agravd notablemente la situacion de los judios. Estos

30 SILBENER, Edmund, Western European Socialism and the Jewish Problem, 1800-1918: A

Selective Bibliography, Jerusalen, Hebrew University, Eliezer Kaplan School of Economics and Social
Science, 1955, p. 12.

3 HEss, Moses, Rome and Jerusalem: A Study in Jewish Nationalism, translator: Meyer Waxman,
Whitefish, Kissinger Publishing, 2005, p. 226.

32

Ibid., p. 59.
3 Ibid., p. 61.
3 Ibid., p. 74.
% Ibid., p. 178.

KOLTUN-FROMM, Ken, Moses Hess and Modern Jewish Identity, pp. 14-20.
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histéricamente habian sido un pueblo marginado por muchas naciones, en la Espafa de
1492, por ejemplo, fueron expulsados, como ocurrid mas tarde en Francia y en otros
paises. Esto les habia llevado a refugiarse en otros lugares donde si eran tolerados,
siendo ese el caso de Rusia y Alemania. Sin embargo, en el siglo XIX la situacion se
empez6 a complicar en ambos paises, pero de un modo mas intenso en Rusia, donde

tuvieron lugar importantes persecuciones, en 1881, en mas de cien villas y aldeas®’

Poco antes, en la década de los afios veinte del siglo XIX, tuvieron lugar
terribles pogromos que se repitieron en numerosas ocasiones. Este tipo de disturbios,
que consistian en la realizacion de actos y ataques violentos hacia poblaciones judias,
podian ser espontaneos o premeditados. El citado término es de origen ruso y significa,
literalmente “causar estragos, demoler violentamente”. Se cree que los primeros

enfrentamientos de este tipo tuvieron lugar, por primera vez, en Odessa en 18213

. Hay
dos episodios de pogromos que destacan especialmente y que tuvieron lugar en 1881 en
las ciudades de Odessa y Kiev. Todos estos enfrentamientos iban acompafados de un
gran numero de medidas discriminatorias contra los judios y, a la vez que se producian
hechos aislados como los citados, tenia lugar la extension de este tipo de masacres a
otros territorios como Polonia y Europa Central®®.

A consecuencia del horror de estos sucesos y de la publicacion del libro de Hess
puede decirse que surgié el sionismo politico y la idea de vuelta a la patria judia. Pero
no fueron éstos los Unicos factores. Al mismo tiempo se produjo la aparicidén en escena
de otro personaje que tuvo un gran peso en el sionismo como movimiento politico:
Leon Pinsker. El también conocido como Doctor Pinsker fue otro de los pioneros del
sionismo junto con Hess. Nacid en la llamada Polonia rusa —un Estado integrado en el
Imperio ruso que ahora se sitla en la Rusia actual—, lo que le permitié ver de cerca los
horrores del antisemitismo y los pogromos, algo que sin duda alguna influyé en su
planteamiento. A raiz del pogromo de Odessa de 1871, ciudad en la que residia como

médico, se convirtio en una figura pablica y empezd a desarrollar sus planteamientos en

37 SOLAR, David; MARTINEZ CARRERAS, José Urbano, “Asi nacié Israel”, Cuadernos de Historia

16 47 (1985), p. 6.

DoyLE KLIER, John; LAMBROZA Shlomo, Pogroms: Anti-Jewish Violence in Modern Russian
Hlstory, Cambridge, Cambridge University Press, 2004, pp. 231-232.

SOLAR, David; MARTINEZ CARRERAS, José Urbano, “Asi naci6 Israel”, p. 8.
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los que se abogaba por derrotar firmemente al antisemitismo™. En 1881 visité Europa
Occidental y, viendo la situacion en la que vivian los judios, decidié escribir un
manifiesto, el mas poderoso del sionismo, titulado Autoemancipacion, que publico el 1
de enero de 1882 de forma andnima y en aleman. En él Pinsker expuso que la Unica
solucion al problema judio era la reagrupacion de los hijos de Israel en un territorio
nacional independiente. Los judios debian auto-emanciparse y “empoderarse”, haciendo
de su pueblo y nacion como cualquier otra. Pinsker también afirmd en repetidas
ocasiones que los judios tienen un pasado y una historia comunes y que por eso mismo
deberfan tener su propia patria*'. Pinsker abogd, por lo tanto, por un Estado judio, asi
por el desarrollo de una conciencia nacional judia con su propio pasado comdn.

Con esta idea de patria judia se va a organizar por lo tanto el sionismo politico,
una corriente que fue ganando amplitud y se extendid con efectividad. Esa nueva
perspectiva e impulso llevaria a Pinsker a la temprana fundacién de un grupo llamado
Hovévé Zion o Amantes de Sion*’, movimiento popular judio, social y nacional que
estuvo activo entre el siglo XIX y principios del XX y cuyos objetivos eran la
renovacién del pueblo de Israel, el retorno a Sién y la reconstruccion del pais®. Este
grupo tuvo una gran difusion por toda Europa y organizd diversas actividades en
Palestina entre 1870 y 1896, tales como la fundacion de colonias agricolas para los
Amantes de Sion y otros grupos como la Alianza Israelita Universal, Montefiore y
Rotinchild*. Ideas similares habfan sido tratadas por rabinos como Yehuda Zvi Hirsch
Kalischer y Hay Alkalay, asi como por ya citado Moses Hess, y por escritores como
David Gordon, Peretz Smolenskin y Eliezer Ben-Yehuda, entre otros. Los Amantes de
Sion fue de hecho el primer movimiento en poner en préctica los ideales sionistas*. Una
de las razones fundamentales que impulsaron a Pinsker a crear este movimiento, ademas
de los pogromos, fue por un lado, el hecho de que estos disturbios antisemitas se
expandieran a otras zonas como por ejemplo Londres, y por otro, la promulgacion de

leyes terriblemente severas contra los judios por parte de zar de Alejandro 111 de 18824,

40
p. 22.

BIRNBAUM, Ervin, In the Shadow of the Struggle, Jerusalen, Gefen Publishing House Ltd., 1990,

SOLAR, David; MARTINEZ CARRERAS, José Urbano, “Asi nacio Israel”, p. 6.
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43 URIs, Ledn, Exodo, Madrid, Ciudad de los Libros, 2014, p. 456.
4 SOLAR, David; MARTINEZ CARRERAS, José Urbano, “Asi nacio Israel”, p. 6.
4 URIs, Ledn, Exodo, p. 457.
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Nos encontramos pues en una fase de ramificacion y expansion del sionismo
politico, en la que este grupo se presentaba como un gran exponente de una larga
historia*’. Como resultado de todos estos procesos y del impulso del sionismo, tuvo
lugar la primera Asamblea Sionista en 1884 en la ciudad de Katowice, organizada por el
grupo Hovévé Sion. De aqui surgieron los planteamientos de una asociacion de la que
Pinsker fue igualmente el presidente®®. En este congreso se propusieron medidas de gran
relevancia tales como la creacion de un fondo para la compra de tierras en Palestina, lo
que pasaria después a convertirse en el Illamado Fondo Nacional Judio. Entre 1887 y
1890 se celebraron varias reuniones méas en las que el ala mas ortodoxa del sionismo fue
ganando cada vez mas fuerza®. Con la creacion de la Organizacién Sionista Mundial
por parte de Theodor Herlz en 1897 en Basilea, la mayoria de estas organizaciones, al
igual que la de los Amantes de Sién, continuaron con su activismo®. Muchos de los
miembros de estas organizaciones emigraron a Palestina y algunos de ellos se
convertirian en fundadores de ciertas ciudades como Rishon LeZion, Rosh Pina,

Zichron Yaakov y Yesod Haméala®".

Se puede decir por lo tanto que a finales del siglo XIX tiene lugar el nacimiento,
el surgimiento del sionismo politico, un movimiento que aportd conclusiones totalmente
nuevas hasta el momento, al dar un enfoque politico a la situacién de la comunidad
judia, y que naci6 como resultado del contexto sociopolitico de Europa en las
postrimerias del siglo XIX. En relacion con el sionismo politico destaca especialmente
la cristalizacion del nacionalismo judio, una doctrina que partia de la incompatibilidad
entre los judios y los nacionales del correspondiente pais, y que preconizaba la
emigracién masiva a su pais de origen, “Israel”, para fundar alli un Estado judio al que
pudiesen acudir todos los judios que se encontrasen dispersos por el mundo®?. Las
grandes figuras del sionismo defendieron, ademas, la imposibilidad de participar de las
distintas esferas de poder en el mundo occidental, pues éstas eran una expresion de los

dogmas cristianos a los que ellos mismos eran ajenos. Por su parte, el sionismo politico

4 SOLAR, David; MARTINEZ CARRERAS, José Urbano, “Asi naci6 Israel”, p. 6

48 Ibid.
49 http://ayudamosconocer.com/significados/letra-a/amantes-de-sion.php [acceso 16/09/2015].
z‘z SOLAR, David; MARTINEZ CARRERAS, José Urbano, “Asi nacid Israel”, p. 6.
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no fue un movimiento uniforme, sino que contd con diferentes corrientes, todas ellas
con el objetivo de dar solucion a la causa judia, que es “la imposibilidad de pensar en

una integracion de los judios en la sociedad occidental y la necesidad de una tierra que

habitar>2.

En el citado contexto surgié una de las figuras mas importantes del movimiento,
Theodor Herzl. Considerado como el “profeta del sionismo”, Herzl fue un intelectual
judio nacido en Budapest en 1860 en el seno de una familia rica y liberal. Estudio
derecho en la Universidad de Viena y ansiaba de desarrollar su carrera en el ambito
judicial, pero dicha aspiracion le seria negada como resultado de prejuicios
antisemitas™. Tras este revés, Herzl comenzé a trabajar como corresponsal de un

periddico vienés en Paris, mostrando la imagen de un judio “asimilado” y alejado de las

inquietudes sionistas, lo que se hallaba muy lejos de la realidad™. Sin embargo, y a
pesar de actuar con ese disimulo, el antisemitismo de la época fue siempre motivo de su
indignacion y su estancia en Paris radicalizé sus ideas concienciandole de la situacion
de represion a la que los judios estaban sometidos. Este hecho, sumado al llamado

7
|5

affaire Dreyfus (1894-1898)® influyeron decisivamente en las ideas de HerzI®’, y sus

acciones lo convirtieron en el verdadero organizador de un movimiento sionista que
llevé en dltima instancia a la creacion del Estado de Israel. Para €l, la causa judia no era
una “cuestién social, ni religiosa”, sino que se trataba de “una cuestion nacional y, para
resolverla, era necesario convertirla en un problema de indole internacional que debia
ser liquidado en el Consejo de las Naciones Civilizadas”. En relacion con dichas ideas,
Herzl publico en 1895 un libro que seria decisivo en todo el proceso y que llevaba por

titulo El estado judio®. La tesis sostenida en este libro es sencilla: “el antisemitismo,
forma de odio racial, no puede eliminarse mas que por la reorganizacion de los judios en

un centro auténomo, el Estado de los judios™®. Y su conclusion era que la nacién judia

http://www.nodo50.org/observatorio/sionismol.htm [acceso 09/09/2015].
http://www.biografiasyvidas.com/biografia/h/herzl.htm [acceso 09/09/2015].
SOLAR, David; MARTINEZ CARRERAS, José Urbano, “Asi nacio Israel”, p. 6.
El affaire Dreyfus fue un hecho que sacudié a la sociedad francesa a finales de siglo y en el que
se vio envuelto el capitdn Alfred Dreyfus, oficial francés de origen judio, de Alsacia, falsamente acusado
por sus superiores de traicion y espionaje para los alemanes. El tema dividié a la sociedad y puso a prueba
el problema del antisemitismo en Francia, muy extendido por aquel entonces (Véase MIQUEL, Pierre, El
caso Dreyfus, México, F.C.E., 1958).
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debia resurgir sobre su propio territorio. Aqui Herzl pensé primero en instalar un solar
en Argentina, donde emplazar a su patria judia, pero méas tarde decidi6 defender la

creacion de la patria judia en Palestina®®.

El estado judio tuvo mucho éxito entre la comunidad judia de Europa Oriental,
que se encontraba subsistiendo en unas condiciones de vida deplorables y algunos ya
habian empezado a emigrar a Palestina y a nutrir las llamadas “migraciones de retorno”.
Por otro lado, el libro despertd el odio entre los grupos antisemitas y los judios
ortodoxos, pues éstos pensaban y defendian que s6lo el Mesias podria llevarlos a la
tierra prometida®. Ni Herlz ni su obra fueron los primeros, como se ha mostrado
anteriormente, en plantear la necesidad de la constitucion de un Estado judio ante el
creciente antisemitismo en Europa, en plano de igualdad al resto de naciones del
planeta. Sin embargo, El Estado judio si fue de hecho la expresion mas notable de ese
pensamiento sionista que intentd reformular la aspiracién mistica de un conjunto de
comunidades judias de la diaspora, en términos politicos, unido a la concepcion
moderna del Estado. Esta obra, a diferencia de las anteriores, suscitd pues un masivo

|62

movimiento de interés entre las masas judias de Europa Oriental®™>. En él Herlz

planteaba la vuelta a Palestina al modo en el que lo hacian las empresas britanicas de
colonizacién, y para ello creé dos organizaciones: la Society os Jews y la Jewish
Company que constituirian la base de la creacion del Estado judio. En el libro se explica
que fue La “Sociedad” la que establecié las bases politicas y sociales del Estado y la
“Compafiia” la que aport6 los medios financieros necesarios para su formacion®.

La actividad de Theodor Herlz y las reacciones de su libro animaron el
movimiento sionista, que aglutind las corrientes misticas con las tendencias politicas en
favor de la creacion de un estado judio en Palestina. El sionismo ya no aparecera como

una corriente difusa, con tonalidades religiosas y filantrépicas, sino como un

60

o http://www.biografiasyvidas.com/biografia/h/herzl.htm [acceso 09/09/2015].
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movimiento politico y nacional. Las iniciativas y acciones de Herlz dinamizaron el
movimiento y fue lo que llevo a la visualizacion de la necesidad de establecer un lazo
entre todos los judios de la diaspora. De esta manera en 1897 en propio Herlz cre6 un
periodico, el Die Welt, y en agosto de ese mismo afio el Primer Congreso Sionista de
Basilea, al que asistirian mas de 200 delegados llegados de toda Europa®. Asi el
sionismo, a finales del XIX, se definia ya como un movimiento puramente politico y
desde entonces Herlz se dedicaria a negociar con diferentes potencias y gobiernos la
obtencién de un territorio para la reconstruccion del hogar judio, mientras la celebracion
de estos congresos servian igualmente para presionar el Imperio Otomano en pos de la

consecucion de sus objetivos®.

Con todas estas acciones, el movimiento sionista crecid sin cesar, lo que
ocasiono el surgimiento de diversas tendencias en su seno, entre religiosos y ateos,
burgueses y socialistas, humanistas y politicos, asi como posturas polémicas vy criticas.
El sionismo adquirié tal desarrollo e importancia que llegd a ser una cuestion con la que
tendria que contar en lo sucesivo la politica europea. Pero sin duda, el mayor obstaculo
era el encontrar una tierra donde asentar a los judios. En los afios siguientes surgieron
varios proyectos en diferentes paises, aunque sin descartar en ningin momento

Palestina®®.

En 1903, en el sexto Congreso Sionista se discutid el ofrecimiento hecho por
parte del gobierno britanico de utilizar el territorio de Uganda para la colonizacion
judia. Debido a la urgencia para proteger a los judios de Rusia que estaban siendo
sometidos a continuos pogromos, Herlz se mostré partidario de aceptar tal iniciativa®’,
pero los sionistas euro-orientales la rechazaron y acabaron imponiéndose bajo la idea de
que “no hay sionismo sin Sién”®8. En 1904 las diferencias surgidas en el Congreso antes
nombrado provocaran a su vez disensiones internas que permanecieron latentes. Ese
mismo afio moriria Theodor Herlz a los 45 afios, dando paso con su desaparicion, a

figuras como I. Zangwill o Chaim Weizmann que pronto se erigirian en nuevos

o4 Ibid.
6 Ibid.
00 Ibid.
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dirigentes®. Ese Gltimo en concreto fue el primer presidente de Israel entre 1949 y 1952
y a él se debera el reconocimiento por parte de los Estados Unidos del Estado de
Israel”™.

En los afios anteriores a la Primera Guerra Mundial la actividad sionista se
orientaria en dos direcciones: en primer lugar, la colonizacion de las tierras de Palestina
con el asentamiento de inmigrantes judios procedentes en su mayoria de la Europa
Oriental, y en segundo lugar, el reconociendo internacional con la obtencion del derecho
del establecimiento de una patria nacional judia, que seria concedida finalmente por el
gobierno britanico mediante la Declaracién Balfour en noviembre 1917”%. De esta
manera el sionismo poco a poco fue logrando sus objetivos, hasta lograr el mas
importante de ellos en 1948 con la creacion del Estado de Israel. Pero el movimiento
sionista judio no se ha detenido aqui, sino que ha mantenido la esencia de su ideologia y
ha continuado defendiendo la tierra que considera suya en las diferentes cumbres y
enfrentamientos bélicos contra las potencias arabes, proceso que, como se sabe, se

extiende hasta nuestros dias.

69 Ibid.
70
https://translate.google.es/translate?hl=es&sl=en&u=https://en.wikipedia.org/wiki/Chaim_Weiz
mann&prev=search [acceso 16/09/2015].
n SOLAR, David; MARTINEZ CARRERAS, José Urbano, “Asi nacié Israel”, p. 10.



24

Capitulo 111

Hacia la fundacion del Estado de Israel (1919-1948)

En 1904 trabajaban en Palestina mas de 70.000 judios, que tres afios mas tarde
llegarian a los 100.000. Este aumento del namero de judios en la region tal vez se
debiera a los pogromos que estos sufrieron en Rusia, en concreto los acaecidos tras el
“Domingo Sangriento”, una protesta de un grupo de obreros pidiendo mejoras laborales
y salariales, delante del palacio de invierno, residencia del Zar. El episodio se resolvid
tras una descarga de fusileria del ejército del zar contra la muchedumbre . El Zar a raiz
de ello, promulgé un manifiesto en el que hizo algunas concesiones para estos
trabajadores, los cuales no estuvieron exentos de represalias. Entre los represaliados se
culpaba sobre todo a los judios, a los que el Zar consideraba los instigadores de la

revuelta. A modo de venganza méas de quinientos judios fueron asesinados, lo que

favorecié la segunda aliyah”.

Las tierras en las que se habian establecido estas aliyah nunca tuvieron unas
fronteras geograficas definidas. Para los judios los limites de la “Tierra prometida”
debian de coincidir con los relatados en la Biblia, pero los limites de esa Palestina a la
que estaban llegando los judios habian sido fijados por el Imperio Otomano, y no
coincidian con los de las sagradas escrituras.

La poblacion Palestina en 1910 era una amalgama de pueblos, religiones,
lenguas y culturas cuyo unico nexo de union era la legislacion turca bajo la cual todos se
tenian que regir. En esos momentos la poblacion judia no superaba el catorce por ciento
del total, pero gozaban de la proteccion turca debido a las grandes inversiones que los
sionistas adinerados realizaban en Palestina. Estas tierras se convirtieron en unas de las
mejores explotaciones agricolas toda la regién’®. Pero antes de continuar con la
exposicion, un breve comentario de los inicios del establecimiento de los judios en esta

tierra. ;Como y cuando llegaron?
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Las primeras aliydh o expediciones de regreso a la “tierra de promision”’

comenzaron a principios del siglo XIX y siguieron un ritmo mas o menos continuado
hasta finales del siglo. Toda esta empresa estuvo dirigido por Maurice Hirsch, fundador

de la Asociacién de Colonizacion judia’®.

A pesar de las alternativas que se iban presentando, como la de establecerse en
otros territorios que no fueran Palestina (segin hemos referido en el apartado anterior,
tales los casos de Argentina o Uganda), siempre permanecio idéntica esta idea: “no hay
sionismo sin Sion”. Los primeros “pioneros” emigraron a Palestina con dos objetivos:
redimir la tierra y fundar colonias agricolas con miras a la creacion del futuro Estado de
Israel, de un lado; y ocupar los lugares sagrados de la religion judia, de otro. Todo ello
acelerado por los pogromos a los que eran sometidos. Estos pioneros ocuparon
pequefias extensiones de terreno en el desierto y las acondicionaron para hacer posible
la vida en ellas, lo que se conoce con el nombre de kibbutz y moshav que explicaremos
més adelante’’. La aludida poblacién no se hallé exenta de problemas al llegar, pues esa
tierra ya estaba ocupada por una poblacién con autoridad politica y derechos legales.
Ademas, es preciso insistir en ello, pues esos pioneros ocupaban lo que era Palestina
bajo demarcacion del imperio turco, de ahi la importancia de que estas migraciones no
se detuvieran, para que cada vez el numero de judios establecidos en la zona fuese

mayor’®.

Los dirigentes sionistas no se mostraron en principio partidarios del dialogo con
las autoridades turcas por miedo a una negativa a la masiva llegada de judios; de hecho,
al apreciar tales autoridades el incremento notable de judios en la regidn, éstas
proclamaron un bando en 1887 prohibiendo la inmigracion legal de judios a Palestina.
Ante esta situacion, los lideres judios optaron por la inmigracién clandestina, algo a lo

que en principio Theodor Herlz se habia negado ™.

& PARis, Angel, Arabes y judios, ¢Imposible la paz?, Madrid, Fundamentos, 1982, p. 39 (el citado

7e-ﬁs el término con el que el autor hace referencia a la “tierra prometida” de la religion hebrea).
Ibid.

" Ibid., p. 40.

8 Ibid., p. 41.

7 Ibid., p. 42.
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El objetivo principal de las aliyah, ademas de allanar el terreno para el futuro
establecimiento de judios, era afincarse en los lugares considerados sagrados por éstos.
En 1882 llegaria el primer grupo de inmigrantes organizado sin fines politicos desde
Rusia, compuesto por quince hombres y una mujer. Todo esto se veria favorecido por la
corrupcion de las autoridades turcas y la falta de “prevencion” politica, ya que,

aprovechandose de estas circunstancias, esos pioneros compraron legalmente

extensiones de tierra para fundar las primeras colonias agricolas®’.

Como hemos apuntado anteriormente, estas colonias agricolas recibieron los
nombres de kibbutz y mosavh. El kibbutz constituyd una de las contribuciones mas
interesantes y originales del movimiento sionista con la éste que pretendia llevar a cabo
sus ideales. Segun la caracterizacién de Shlomo Ben Ami, el kibbutz lo constituian
comunidades colectivas, que se iban multiplicando cada vez més; en las que, siguiendo

ideales “socialistas”, todo se compartia de forma voluntaria. EI primer kibbutz fue

fundado en Denia en 1909%,

En estas colonias los medios de produccion y de consumo se colectivizaban,
todo era de todos y quien trabajaba era quien tenia derecho a alimento. Ademas se
siguio el principio de “a cada cual segun sus necesidades”, de manera que se entregaba

lo estrictamente necesario para sobrevivir a cada persona®.

Los kibbutz se encontraban agrupados, no obstante, en diferentes corrientes
segun diferencias ideoldgicas. Se podian diferenciar desde agrupaciones socialistas a
grupos liberales y religiosos. Presentaban leves diferencias entre unos y otros, pero
todos procuraban aplicar el ideal de vida en comin®. La gran mayoria de los dirigentes
israelies iban a salir de estos kibutz. Tales fueron los casos de David Ben Gurion, Golda

Meiyer y otros politicos israelies como Israel Galili®*.

80 Ibid., p. 44.

8l BEN AMI, Shlomo, Historia del estado de Israel, Madrid, Rialp, 1981, p. 149.
82 Ibid., p. 150.

83 Ibid., pp. 151-160.

8 Ibid., p. 162.
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La otra variedad de “colonia” mencionada anteriormente es el moshav®®, que es
diferente del kibbutz pero que presenta algunas significativas similitudes con éste. La
creacion del moshav es posterior al kibbutz y la mayoria de las personas que mas tarde
conformarian los moshav eran ex habitantes de los kibbutz. La particularidad del
moshav es que combinaba la organizacidén cooperativa del kibbutz con la posibilidad de

emprender pequefas iniciativas agrarias particulares.
Se pueden distinguir cuatro principios basicos en la filosofia del moshav®:

1. Latierra es una propiedad nacional.

2. El trabajo propio. Todo el mundo en edad de trabajar ha de hacerlo si quiere
convivir en este tipo de comunidad.

3. La ayuda mutua. Todo es de todos, aunque se pueda tener la posibilidad de
disponer de propiedades particulares.

4. Compra y venta cooperativas.

A finales de los afios treinta, algunos miembros llegaron a la conclusion de que para
poder llevar realmente a cabo estos cuatro principios, la propiedad habia de ser
totalmente colectiva. Aunque si que es cierto que las peculiaridades que lo
diferenciaban del kibbutz hicieron del moshav una alternativa mucho mas viable con la

gran ola migratoria de los afios cuarenta.

El periodo que analizamos en este apartado, el comprendido entre 1918 y 1948, es
crucial y decisivo para la creacion del Estado judio. Este periodo esta caracterizado por
la avalancha migratoria que se recrudecio cuanto mas nos acercamos a la década de los
cuarenta y que serd decisiva para la fundacion del Estado de Israel. Ademas, este
periodo conocid una actividad diplomatica desconocida hasta entonces; inusitada
ademas de basada en una auténtica lucha interna para consolidar las colonias agricolas y

la comunidad judia en Palestina en tanto entidad étnico-politica®’.

8 Ibid., p. 163.
% lbid., p. 164.
PARIs, Angel, Arabes y judios, ¢ Imposible la paz?, p. 53.
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La Gran Guerra iniciada en 1914 significd el inicio de la historia britanica en
Palestina®®. Cuando estall6 este conflicto, el territorio de Palestina se encontraba, como
ha quedado dicho, bajo dominio otomano, y los turcos se pusieron del lado de los
imperios centrales al tiempo que sus ejércitos intentaban apoderarse del Canal de Suez.
Asi los otomanos tomaron a los sionistas por aliados de los britanicos y les dieron dos
opciones: o0 bien enrolarse en el ejército otomano o, en su caso, abandonar Palestina.
Este hecho provoco que la poblacién palestina se viera reducida a unas 50.000 personas

cuando concluyeron las hostilidades®.

La Guerra resulté muy dura para Inglaterra en Oriente Medio desde el principio. La
entrada de Turquia en el conflicto obligd al gobierno britanico a abrir otro frente en la
provincia otomana de Mesopotamia. Numerosos estudios apuntan a que los ingleses
deseaban mantener una posicion fuerte en la zona ya que temian las posibles
insurrecciones que pudieran provocar los agentes turcos sobre las poblaciones
musulmanas-indias. Pero sin duda alguna, lo que llevo a Inglaterra a tomar la decision
de intervenir en Mesopotamia, y a plantearse una campafia militar en Oriente Préximo,

fue la cada vez mayor implicacién de Alemania en los asuntos otomanos™.

Al principio, la campafa britanica en esta zona, a cargo del comandante en jefe
britanico John Nixon, se desarroll6 con normalidad a pesar de que la zona no estaba
controlada. Los problemas comenzaron a partir del intento de la toma de Basora, la zona
baja de Mesopotamia. El ejército britanico se habia dividido alli en varias columnas, los
problemas se multiplicaban y los soldados no estaban acostumbrados al clima aspero y
seco de la zona. La columna que dirigié el general Townsend, un ejército formado
mayoritariamente por indios, fue aplastada por los turcos en el intento de tomar dicho

territorio®?.

Fue en ese momento, el dieciséis de mayo de 1916, cuando se produjo el acuerdo

anglo-francés conocido como Sykes-Picot®?, cuya principal novedad era la promesa de

88 SOLAR, David; MARTINEZ CARRERAS, José Urbano, “Asi nacid Israel”, p. 12.

89 Ibid.

22 HART, Peter, La Gran Guerra: 1914-1918, Barcelona, Critica, 2014, pp. 291-319.
Ibid.

9 http://www.crethiplethi.com/the-sykes-picot-agreement-1916/historical-documents/2009/
[Acceso 12/11/2015].
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independencia de los &rabes si colaboraban en la guerra contra los turcos. Este acuerdo,
en principio alcanzado por estas dos potencias, con Francia representada por Charles
George Picot y Gran Bretafia por Mark Sykes®™, ademés de la citada independencia
anteriormente, se preveia el reparto de las posesiones turcas de Oriente Medio. También
se reservaba algun territorio para la Rusia pre-soviética, clausula que quedé invalidada
tras el estallido de la revolucion en 1917%. Segun dicho acuerdo, Francia y Gran
Bretafia se repartirian secretamente parte de Arabia y de Oriente Medio. Londres se
reservaba Transjordania, parte de Irak, parte de la Peninsula Arabiga y del Golfo

Pérsico ademas de los puertos de Acre y Haifa. Francia por el otro lado, se quedaria con

el norte de Irak, Siria y Libano®™. Palestina quedaria bajo la administracién

|96

internacional®™. Como se sabe, tras la revolucion de octubre de 1917, los bolcheviques

no perdieron el tiempo en hacer publicos las citadas clausulas secretas.

Con la promesa de independencia los &rabes lucharon contra los turcos
contribuyendo en gran medida a la victoria britanica, cuyas tropas entraron en Jerusalén
a finales de 1917°%". Pero diplométicamente la situacioén se volvia mas compleja ya que
en ese momento se produjo la declaracion Balfour, que ofrecia promesas contradictorias
a los judios con respecto a lo prometido a los arabes en 1916 en el acuerdo de Sykes-
Picot®®. Esta Declaracion fue realizada por el Ministro de Exteriores Sir Arthur
Balfour® vy fue enviada el 2 de noviembre de 1917 a Lord Rosthchild'®, lider de la
comunidad judia en Gran Bretafia, para ganarse la simpatia de los lobbies judios
britanicos y estadounidenses. En esta carta se expresa el apoyo del Gobierno britanico
de la construccion de un “hogar judio” en el mandato britanico de Palestina'®
El texto de la carta es el siguiente:

“Foreign Office, 2 de noviembre de 1917.
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Estimado Lord Rothschild:

Tengo gran placer en enviarle, en nombre del Gobierno de Su Majestad, la
siguiente declaracién de simpatia con las aspiraciones sionistas judias, que ha
sido sometida al gabinete y aprobada por él.

El Gobierno de Su Majestad ve con ojos favorables el establecimiento en
Palestina de una patria nacional para el pueblo judio, y se esforzara lo mas
posible para facilitar la consecucion de este objetivo, quedando claramente
entendido que no se hara nada que pueda perjudicar los derechos civiles y
religiosos de las comunidades no judias existentes en Palestina, o los derechos y
el estatus politico de que gozan los judios en cualquier otro pais.

Le agradeceria que pusiera esta comunicacion en conocimiento de la Federacion
Sionista.

Sinceramente suyo...”

Arthur James Balfour.
Ministro de Asuntos Exteriores britanico a los dirigentes del movimiento sionista.
Noviembre de 1917,

Gran Bretafia hasta este momento no habia mostrado interés alguno en el
establecimiento sionista en Palestina, ni en la creacion de un “hogar judio”. Ademas de
la razon referida anteriormente, este cambio puede deberse al apoyo econémico de la
banca judia al esfuerzo bélico anglo-francés, o a las presiones de las comunidades o
lobbies judios a Estados Unidos, duefias de gran parte del capital con el que se financio
la guerra y las presiones de Chaim Weizmann, méaxima autoridad sionista de la época,

jefe de los laboratorios militares britanicos'®.

Los arabes no reaccionaron negativamente ante la Declaracion Balfour, ya que
consideraban que la creacién de ese “hogar judio” no era incompatible con una patria
Palestina y pensaban que ambas comunidades podrian convivir pacificamente.
Weizmann se reunio con el representante arabe, el principe Feisal y de esta reunion
salio un tratado por el cual los &rabes favorecerian el establecimiento de los judios en
Palestina, a la vez que en el acuerdo se prometia una cooperacion mutua y ayuda entre

las dos comunidades. No obstante, se desconocen las promesas hechas por Weizmann

102 PEREIRA CASTANARES, Juan Carlos; MARTINEZ-LILLO, Pedro Antonio, Documentos basicos
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para lograr tal acuerdo’®. Sin embargo, al finalizar la Primera Guerra Mundial, en 1919
en la Conferencia de Paz de Paris, meses antes de la firma del Tratado de Versalles'®
se optd por el reparto de los territorios de Oriente Proximo entre los britanicos y los

franceses en forma de Mandatos de la Sociedad de Naciones®®

El fendbmeno mas sobresaliente del Mandato britanico en Palestina seria la gran
cantidad de inmigrantes judios que llegarian desde 1920 hasta el inicio de la Segunda
Guerra Mundial. Estas importantes migraciones, favorecidas por las iniciativas
repobladoras de la Agencia judia y las persecuciones nazis, cambiaran totalmente la
vida de Palestina, la composicion social y el hébitat de gentes caracterizado por la

diversidad religiosa'®’. La suerte en este tema migratorio estaba pues del lado de los
sionistas, dado que Inglaterra habia mandado a Palestina como Primer Alto
Comisionado al Gobernador Sir Herbert Samuel, un judio y sionista militante, que de

hecho fue el primer judio practicante que tomé parte en el gabinete britanico, el cual no

tardé en abrir de “de par en par” las puertas a la inmigracion judia a Palestina'®

La mayoria de inmigrantes que llegaban en las aliyah solian ser hombres jovenes
formados en escuelas agricolas o poseedores de los conocimientos dptimos para realizar
trabajos de caracter artesanal. La mayoria provenian de la Union Soviética, de Lituania
y de Polonia, y todos les movian la misma idea, la construccion del Estado de Israel*%°.
Estos inmigrantes eran recibidos por una poderosa organizacion financiada con dinero
internacional judio, la Histadrut, una especie de organizacién sindical que servia
ademas para formar ideoldégicamente a los judios, con objeto de comerciar los productos

que producian y adquirir nuevas tierras. Ademas, les buscaban trabajo y alojamiento,

ocupando lugares en los kibbutz y moshav''®. Esta inmigracién causé un efecto caético
sobre la poblacion de Palestina, a la vez que suscitaba una dura reaccion por parte de los

arabes, lo que obligd a Sir Herbert Samuel a suspender la inmigracion en 1921

1o4 Ibid.
105 PANKAJ, Mishra, La ruina de los imperios. La rebelién contra Occidente y la metamorfosis de
A5|a Barcelona, Galaxia Guttenberg, 2012, pp. 303-305.
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Ademas, los productos y los medios de produccion que utilizaban los judios eran mucho
mejores y sofisticados que los de los arabes a los que les hacian competencia, dando

lugar a fuertes conflictos socioeconémicos.

El deterioro de la convivencia en Palestina se agravo a partir de 1927-1928. La
fuerte crisis obligd a muchos judios a abandonar Palestina y a muchos arabes a buscar
medios para defenderse de la invasion de estos. A consecuencia de ello naceria el Alto
Comité Arabe, el cual promovié huelgas, motines, manifestaciones, desordenes y
ataques contra los acuartelamientos britanicos y contra las colonias judias. Ante estos
acontecimientos, en una enérgica reaccion emprendida por los britanicos, se capturd y
desterré al presidente del Alto Comisionado Arabe, instigador de las revueltas y a los

participantes en ellas pero sin cortar asi el origen del conflicto'*%.

De gran importancia para el futuro de Palestina fue la quinta aliyah acontecida
en 1932, en la cual llegarian a ocupar tierra en Palestina més de 217.000 judios quienes
huian de la persecucion de Hitler tras la subida de este al poder en enero de 1933. Las
represion nazi se dirigid especialmente a los judios alemanes, austriacos Yy
checoslovacos, nacionalidades que constituyeron el grueso de los inmigrantes, en
general los sionistas mas cultos y ricos. En estos momentos la Histadrut era la
institucién mas importante del Mandato, y el Maipai un partido de fundacion judia, la
mayor fuerza politica. En ella destacaban lideres como los ya mencionados Chaim

Weizmann, Ben Gurion y Ben Zvi'®.

El afio 1935 constituiria el punto algido de la inmigracién de judios a Palestina
con el desencadenamiento de importantes disturbios. Los lideres sionistas y palestinos
se reunieron en Tel-Aviv unos meses mas tarde con la esperanza de limar asperezas,
algo imposible, pues ninguno de los dos interlocutores cejo en sus objetivos. Los judios
no iban a renunciar a su “hogar judio” y los arabes cada vez veian con mayor alarma
que su territorio retrocedia mas y mas. Las continuas masacres, asesinatos, actos de
terrorismo, reacciones y contra reacciones, activaron un proceso basado en el

revanchismo que parecid no tener fin. La situacién se volvio extraordinariamente dificil

1z SOLAR, David; MARTINEZ CARRERAS, José Urbano, “Asi naci6 Israel”, p. 15.
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de controlar para la potencia mandataria, que no obstante no puede decirse que se

desentendiese del problema™.

Una de las medidas mas destacadas que tomo el gobierno britanico presidido por
Neville Chamberlain, en un momento de agobio ante la presion centroeuropea forzada
por nazismo Y la politica de apaciguamiento, fue la redaccién de un Libro Blanco, ante
las presiones arabes, con objeto de intentar refrenar la inmigracién judia y calmar los
animos de la poblacion arabe en Palestina. Para la elaboracién del mismo el gobierno
britanico mand6 una comision especial a Palestina que investigase la situacion sobre el
terreno, tomando el nombre del delegado del gobierno que la presidia Mr. Peel. La
comision se reunid con lideres de ambos grupos tanto judios —tales fueron los casos de
Ben Gurion y Chaim Weizmann— como arabes, con el Mufti Amin al-Husayni, para
poder llegar a una solucién lo més equilibrada posible™™>. Tras atender a los argumentos
de una y otra parte se llegé en sintesis a la siguiente conclusién: o quedaba una
comunidad sometida a otra, o bien se creaban dos territorios separados. Con esto
parecio iniciada la “veda” hacia la division de Palestina: los arabes se siguieron
rebelando mientras los judios se afianzaron en su idea de la creacion del Estado de
Israel. Ademas, los actos violentos, tanto por uno como por otro lado, fueron en
aumento. Con la informacién recogida, y ante los acontecimientos presenciados, se

procedié por fin a la redaccion del Libro Blanco™®.

En el Libro Blanco, también denominado Libro blanco de Macdonald haciendo
referencia al ministro britanico encargado de las Colonias, publicado el 17 de mayo de
1939, se determinaba el futuro del Mandato britanico sobre Palestina hasta que se
efectuase su independencia. El texto desechaba la idea de dividir el territorio en dos en

favor de Palestina y se ocupaba de tres cuestiones fundamentales:

1. El gobierno britanico asociaria poco a poco a la direccion del territorio, a arabes
0 judios en directa proporcion a su demografia en la regién con la intencion de
crear un Estado Independiente de Palestina.

114 PARIs, Angel, Arabesy judios, ¢ Imposible la paz?, p. 56.
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2. En cuanto a la inmigracién judia, la correspondiente a Palestina se limitaba en
75.000 personas durante los siguientes cinco afios. Después de ese quinquenio,
no se permitia mas migracion judia a menos que los arabes estuviesen de
acuerdo.

3. En cuanto a las tierras, se prohibia y se restringia la compra de tierras por parte
de los judios.

Tales fueron los puntos estipulados en el Libro Blanco del gobierno britanico
respecto al problema palestino™’. Las reacciones de los lideres sionistas mundiales no
se hicieron esperar, y la Agencia Judia emitio un informe en el que se afirmaba que “es
la hora mas sombria de la historia judia, cuando el gobierno britanico propone privar a

los judios de su Gltima esperanza y cerrar el camino de regreso a casa”*2.

A los pocos meses de la redaccion del Libro Blanco estallaria la Segunda Guerra
Mundial y la vida de la comunidad judia en Palestina se torn6 dura y atormentada por
las noticias que llegaban del trato de sus comparieros en Europa por parte de los nazis,
por no hablar de que en la propia Palestina también los judios se veian amenazados por
los alemanes. Una vez solventado ese problema, al menos provisionalmente, sélo les
quedaba la angustia por sus familiares. De hecho, el namero de inmigrantes judios que
Ilegaron a Palestina entre 1939 y 1948 fue menor de lo esperado. Las autoridades judias
pretendian llegar a un millon de inmigrantes en la zona para cuando concluyese la
contienda, pero sélo consiguieron unas 600.000 personas. En cuanto a su situacién en el
panorama internacional, se puede decir que la consideracion y el apoyo se extendian
conforme se iba conociendo noticias del genocidio nazi y la existencia de los campos de
exterminio. Esta consideracion se vio personificada en las medidas que tomaron algunos
paises como por ejemplo Gran Bretafia, donde el gobierno laborista de Clement Attlee
llegb a hacer declaraciones a favor de la expulsion de los arabes palestinos a los paises
limitrofes, o en Estados Unidos donde el gobierno Truman solicito de Londres que
levantase la restriccion de la inmigracion a la vez que se formaba una comision para
volver a estudiar el problema del sionismo en Palestina. Pero en este contexto, el
cambio inesperado de la situacién internacional devolvio la actualidad al Libro Blanco,

ya que independientemente de que Londres empatizara con la causa judia, los intereses

17 COHEN, Aharon Israel and the Arab World, New York, Funk and Wagnalls, 1970, pp. 207-210.
118 SoLAR, David, La aventura de la Historia, El nacimiento de Israel, articulo.
(http://www.bligoo.com/media/users/0/43657/files/2797/Nacimiento%20de%20l1srael,%20surgimiento%
20de%20un%?20conflicto%20humanitario.pdf) [acceso 08/11/2015].
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economicos que le unian con los paises arabes eran aun mayores. La participacion de

Londres en la fundacion de la Liga Arabe asf lo demostraba™®.

Al mismo tiempo que Europa vivia la Segunda Guerra Mundial, Palestina sufrid su
propia guerra particular e interna. Dentro de la propia Palestina, tanto grupos arabes
como sionistas se dedicarian a adiestrar clandestinamente a adeptos de uno y otro bando
para realizar acciones violentas, ejemplo de las cuales acciones fue el asesinato en 1944
de Lord Moyne ministro britanico de Estado en El Cairo. En tal situacion la vida en el
interior de Palestina no par6 de complicarse y el terrorismo judio de dominar el
ambiente: almacenes britanicos, patrullas, clubes de oficiales etc., eran objetivos del
Irgun y de Stern, dos de los principales grupos terroristas sionistas, uno de ideologia
progresista y otro de ideologfa conservadora™®®. Uno de los mas importantes atentados
terroristas fue el protagonizado por el Irgun el 22 de noviembre de 1946 contra la sede
del Gobierno del Mandato Britanico y de su estado mayor militar, en represalia a un
asalto britanico a la Agencia Judia, que era una institucion legal, y de la cual se llevaron
importantes documentos. A las 12 a.m. se produjo una terrible explosiéon que se saldo
con la vida de 91 personas dejando ademés 200 afectadas'?'. La policia britanica no
podia enfrentarse a estos grupos terroristas ni hacerse cargo de la situacion, pues cuando
capturaba a un terrorista no podia condenarle a muerte, porque entonces los terroristas
judios también secuestraban a un oficial inglés y amenazaban con ahorcarle si sucedia a
algo a uno de sus compafieros, como ya habian demostrado en numerosas ocasiones.
Ademas en febrero de 1946, se habia decretado una huelga general, y un poco mas tarde
los jefes de Estado &rabes se reafirmaron en el caracter arabe de Palestina. En junio de
ese mismo afio se habian reunido la Liga Arabe alcanzando acuerdos contrarios a los

intereses norteamericano-britanicos en esas tierras*??.

119 CARNEGIE ENDOWMENT FOR INTERNATIONAL PEACE, Israel and the United Nations, New York,

Manhattan Publishing Company, 1956, pp. 20-26.

120 MARTINEZ CARRERAS, José Urbano, EI mundo &rabe e Israel, Madrid, Akal, 2002, pp. 98-100.
121 BOWYER BELL, John, Terror out of Zion: The Fight for Israeli Independence, London,
Transaction Publishers, 1976, pp. 259-264.

122 SOLAR, David; MARTINEZ CARRERAS, José Urbano, “Asf naci6 Israel”, p. 22.
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En estas circunstancias, con un Imperio seriamente comprometido como resultado

de la Guerra, '

Gran Bretafia anuncié que iba a entregar su Mandato sobre Palestina a
las Naciones Unidas, pues no podia hacerse cargo de la situacion en un momento en el
que incluso ya se hablaba de la particion de Palestina. Como ha quedado dicho,
Palestina después de la Segunda Guerra Mundial seguia siendo un territorio
administrado por el Reino Unido de acuerdo con el mandato recibido por la Sociedad de

Naciones en 1922.

Frente a la creciente violencia fruto de la inmigracion judia y de la animadversion
que ésta provocaba entre la poblacion arabe, Reino Unido decidié como dltimo
presentar la cuestion en abril de 1947 ante las Naciones Unidas. EIl gobierno britanico
solicitdé que se convocara inmediatamente un periodo extraordinario de sesiones, a fin
de constituir una comision especial y darle instrucciones de que preparase un estudio
preliminar sobre la cuestién de Palestina para considerarlo en el periodo ordinario de
sesiones de la Asamblea. Este comité recibié el nombre de UNSCOP, United Nation
Special Commit of Palestine y su cometido fue el estudio del problema in situ durante

un periodo de tres meses*?*.

Se llegd asi el 22 de abril de 1947 a la reunion de la Asamblea General en Nueva
York, en la que tomaron parte algunos miembros de la Agencia Judia y la
representacion de cinco paises arabes (Egipto, Irak, el Libano, Arabia Saudita y Siria)
representadas por 11 integrantes. Los paises arabes trataron de incluir en el programa
objeto de estudio un tema relativo a “la terminacion del mandato sobre Palestina y la
declaracién de su independencia”. Por otro lado el organismo judio para Palestina

presento el caso de los judios.

Durante las investigaciones llevadas a cabo por la UNSCOP en los tres meses que
esta institucion se dio de plazo, se visitd Palestina, Siria, Transjordania y los
campamentos europeos de personas desplazadas; mientras que las organizaciones judias

decidieron participar y prestar su ayuda. Por su parte, el Alto Comité Arabe decidié no

123 Los autores han puesto el acento en la coincidencia cronolégica entre el abandono inglés de la

India y el problema del Mandato de Palestina (Véase, HOLLAND, R. F., European Decolonization, 1918-
1981: An Introductory Survey, London, MacMillan, 1985, pp. 47-86).

124 NACIONES UNIDAS, Las Naciones Unidas y la Cuestién Palestina, no consta ciudad ni lugar de
edicion, 1986, pp. 2-3.
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hacerlo alegando que las Naciones Unidas se habian negado a considerar la cuestion de
la independencia y que los derechos naturales de los &rabes palestinos eran evidentes y

habfan de ser reconocidos sin que continuasen siendo objeto de investigacion'®.

La Comision termind su labor el 31 de agosto de 1947, cuando sus miembros se
pusieron de acuerdo en el tema de acabar con el Mandato, el principio de independencia
y el papel de las Naciones Unidas ante los resultados posibles. La mayoria de la
Comision (Canada, Checoslovaquia, Guatemala, Paises Bajos, Peru, Suecia y Uruguay)
recomendd que Palestina se dividiera en un Estado arabe y un Estado judio, dando un
estatuto internacional especial a la ciudad de Jerusalén bajo la autoridad administrativa
de las Naciones Unidas, a la vez que la ONU, Palestina e Israel se vinculaban en una
union econdmica. Otra parte de la Comision, una minoria (India, Iran y Yugoslavia)
propuso una estructura federal independiente que comprendiera un Estado arabe, un
Estado judio y Jerusalén su capital. Australia fue el Unico pais que se abstuvo de

votar'%,

En la segunda sesién se aprobé la resolucién 181 (11)*%

, en la cual se exponia el
plan de particiébn con una cierta union econémica pero con algunos cambios. El plan
constaba de cuatro partes, siendo las tres primeras: a) se determinaba el fin del
Mandato; b) se establecia la progresiva retirada de las fuerzas armadas britanicas y c) se
fijaba las fronteras entre los dos estados y Jerusalén. En el cuarto punto se pedia que las
anteriores disposiciones se realizasen a mas tardar a principios de octubre de 1948.
Palestina se dividio pues en 8 partes, 3 para los judios, 3 para los arabes; la ciudad de
Jaffa formaria un enclave dentro del territorio judio; y Jerusalén, el octavo enclave,

estaria administrado por las Naciones Unidas.

En el citado plan también se detallaban medidas referentes a los momentos previos a
la independencia o temas como la ciudadania o el hecho de formar gobiernos
provisionales. Los judios aceptaron la resolucion a pesar de estar en desacuerdo con

algunos temas como, por ejemplo, el de la inmigracion o el de los limites territoriales

125 Ibid.
126 Ibid.
127 Anexol: PEREIRA CASTANARES, Juan Carlos; MARTINEZ-LILLO, Pedro Antonio, Documentos
basicos sobre la historia de las relaciones internacionales (1815- 1991), p. 390.
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impuestos al Estado judio. Sin embargo, los &rabes no aceptaron el plan pues
consideraban que la resolucion violaba su derecho a decidir sobre su destino; asi, tal y

como manifestaron, se opondrian a cualquier division'?,

La reaccion judia fue de jubilo ya que, aunque consideraban que las tierras no eran
abundantes, si eran suficientes para los judios que en ese momento se encontraban ya en
su “tierra prometida”. Sin embargo, los lideres sionistas no podian ocultar su
preocupacion por el inminente fin del mandato britanico ya que los arabes estaban
prepardndose para la guerra en cuanto éstos partiesen. Efectivamente estaban en lo
cierto, pues la aprobacién de la resolucion 181 (Il) desaté un inmediato estallido de

violencia en la region.

La guerra parecia inminente y uno y otro bando comenzaron a aprovisionarse de
armas, lo que dio lugar a una competicion violenta con incidentes como la quema de

kibbutz judios por parte de los palestinos o el incendio por parte del Irgun de la aldea

arabe de Deir Yessin'?°. Toda accién realizada por uno de los dos bandos era respondida

aun mas ferozmente por el otro, y en vano las Naciones Unidas pedian el fin de los

enfrentamientos bélicos y de todas las actividades militares y paramilitares*®

. Mientras,
los arabes recomendaron a los palestinos que abandonasen las tierras compartidas con
los judios, para que éstos no se viesen en medio de un fuego cruzado. Esta situacion dio

lugar a un éxodo palestino sin precedentes.

Finalmente el 14 de mayo de 1948 Reino Unido retird sus fuerzas de la region de
manera definitiva. Ese mismo dia se reunieron en Tel-Aviv 13 miembros de la
administracion nacional sionista para redactar la Declaracion de Independencia del
Estado judio. Dias antes del abandono, se proclamo la independencia del Estado de
Israel con la lectura de la Constitucién por David Ben Gurion™*!, la cual adjuntamos a

continuacion, por su singular caracter:

128
129
130
131

NACIONES UNIDAS, Las Naciones Unidas y la Cuestién Palestina, p. 5.
SOLAR, David; MARTINEZ CARRERAS, José Urbano, “Asi nacio Israel”, p. 24.
NACIONES UNIDAS, Las Naciones Unidas y la Cuestién Palestina, p. 5.
SOLAR, David; MARTINEZ CARRERAS, José Urbano, “Asi nacio Israel”, p. 26.
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ERETZ ISRAEL fue la cuna del pueblo judio. Aqui se forjé su identidad espiritual, religiosa y nacional.
Aqui logré por primera vez su soberania, creando valores culturales de significado nacional y universal,

y legé al mundo el eterno Libro de los Libros.

Luego de haber sido exiliado por la fuerza de su tierra, el pueblo le guardé fidelidad durante toda su

Dispersion y jamas ceso de orar y esperar su retorno a ella para la restauracién de su libertad politica.

Impulsados por este histérico y tradicional vinculo, los judios procuraron en cada generacion
reestablecerse en su patria ancestral. En los Ultimos decenios retornaron en masa. Pioneros, maapilim y
defensores hicieron florecer el desierto, revivieron el idioma hebreo, construyeron ciudades y pueblos, y
crearon una sociedad pujante, que controlaba su economia y cultura propias, amante de la paz, pero
capaz de defenderse a si misma, portadora de las bendiciones del progreso para todos los habitantes del

pais, que aspira a la independencia y a la soberania.

En el afio de 5657 (1897), respondiendo al llamado del padre espiritual del estado judio, Teodoro Herzl,
se congregd el Primer Congreso Sionista que proclamé el derecho del pueblo judio a la restauracion

nacional en su propio pais.

Este derecho fue reconocido en la Declaracion Balfour del 2 de noviembre de 1917 y reafirmado en el
mandato de la Liga de las Naciones que, especificamente sancioné internacionalmente la conexion
historica entre el pueblo judio y Eretz Israel y al derecho del pueblo judio de reconstruir su Hogar

Nacional.

La catastrofe que recientemente azotd al pueblo judio - la masacre de millones de judios en Europa - fue
otra clara demostracion de la urgencia por resolver el problema de su falta de hogar, restableciendo en
Eretz Israel el Estado Judio, que habra de abrir las puertas de la patria de par en par a todo judio y

conferirle al pueblo judio el status de miembro privilegiado en la familia de las naciones.

Sobrevivientes del holocausto nazi en Europa, como también judios de otras partes del mundo,
continuaron inmigrando a Eretz Israel superando dificultades, restricciones y peligros, y nunca cesaron

de exigir su derecho a una vida de dignidad, de libertad y de trabajo en su patria nacional.

Durante la Segunda Guerra Mundial, la comunidad judia de este pais contribuyd con todas sus energias
en la lucha de las naciones amantes de la libertad y la paz en contra la iniquidad nazi, y, por la sangre
derramada por sus soldados y el esfuerzo bélico desplegado, le valieron el derecho de contarse entre los

pueblos que fundaron las Naciones Unidas.

El 29 de noviembre de 1947, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobd una resoluciéon que
disponia el establecimiento de un estado judio en Eretz Israel. La Asamblea General requirié de los
habitantes de Eretz Israel que tomaran en sus manos todas las medidas necesarias para la
implementacion de dicha resolucion. Este reconocimiento por parte de las Naciones Unidas sobre el

derecho del pueblo judio a establecer su propio estado es irrevocable.

Este derecho es el derecho natural del pueblo judio de ser duefio de su propio destino, con todas las
otras naciones, en un Estado soberano propio.
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POR CONSIGUIENTE NOSOTROS, MIEMBROS DEL CONSEJO DEL PUEBLO,
REPRESENTANTES DE LA COMUNIDAD JUDIA DE ERETZ ISRAEL Y DEL MOVIMIENTO
SIONISTA, ESTAMOS REUNIDOS AQUI EN EL DIA DE LA TERMINACION DEL MANDATO
BRITANICO SOBRE ERETZ ISRAEL Y, EN VIRTUD DE NUESTRO DERECHO NATURAL E
HISTORICO Y BASADOS EN LA RESOLUCION DE LA ASAMBLEA GENERAS DE LAS
NACIONES UNIDAS, PROCLAMAMOS EL ESTABLECIMIENTO DE UN ESTADO JUDIO EN
ERETZ ISRAEL, QUE SERA CONOCIDO COMO EL ESTADO DE ISRAEL.

DECLARAMOS que, desde el momento en que termina el Mandato, esta noche, vispera de Shabat, el 6
de iyar, 5708 (14 de mayo, 1948) y hasta el establecimiento de las autoridades electas y permanentes
del estado, de acuerdo con la constituciéon que habra de ser adoptada por la Asamblea Constituyente a
ser elegida, a més tardar el 1o de octubre de 1948, el Consejo del Pueblo actuara en calidad de Consejo
Provisional del Estado y su brazo ejecutivo, la Administraciéon del Pueblo, ser4 el Gobierno Provisional

del estado judio, que se llamara "Israel".

EL ESTADO DE ISRAEL permanecera abierto a la inmigracion judia y el crisol de las didsporas;
promoverd el desarrollo del pais para el beneficio de todos sus habitantes; estard basado en los
principios de libertad, justicia y paz, a la luz de las ensefianzas de los profetas de Israel; asegurara la
completa igualdad de derechos politicos y sociales a todos sus habitantes sin diferencia de credo, raza o
sexo; garantizara libertad de culto, conciencia, idioma, educacion y cultura; salvaguardara los Lugares
Santos de todas las religiones; y sera fiel a los principios de la Carta de las Naciones Unidas.

EL ESTADO DE ISRAEL esta dispuesto a cooperar con las agencias y representantes de las Naciones
Unidas en la implementacion de la resolucion de la Asamblea General del 29 de noviembre de 1947, y

tomara las medidas necesarias para lograr la union econémica de toda Eretz Israel.

APELAMOS a las Naciones Unidas para que asistan al pueblo judio en la construccion de su Estado y a

admitir al Estado de Israel en la familia de las naciones.

EXHORTAMOS - aun en medio de la agresion sangrienta que es lanzada en contra nuestra desde hace
meses - a los habitantes arabes del Estado de Israel a mantener la paz y participar en la construccion del
Estado sobre la base de plenos derechos civiles y de una representacion adecuada en todas sus

instituciones provisionales y permanentes.

EXTENDEMOS nuestra mano a todos los estados vecinos y a sus pueblos en una oferta de paz y buena
vecindad, y los exhortamos a establecer vinculos de cooperacion y ayuda mutua con el pueblo judio
soberano asentado en su tierra. El Estado de Israel estd dispuesto a realizar su parte en el esfuerzo

comun por el progreso de todo el Medio Oriente.

HACEMOS un llamado a todo el pueblo judio en la didspora para que se congregue en torno de los
judios de Eretz Israel y lo secunde en las tareas de inmigracion y construccion, y estén juntos en la gran

lucha por la materializacion del suefio milenario - la redencion de Israel.
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PONIENDO NUESTRA FE EN EL TODOPODEROSO, COLOCAMOS NUESTRAS FIRMAS A
ESTA PROCLAMACION EN ESTA SESION DEL CONSEJO PROVISIONAL DEL ESTADO,
SOBRE EL SUELO DE LA PATRIA, EN LA CIUDAD DE TEL AVIV, EN ESTA VISPERA DE
SABADO, EL QUINTO DIiA DE IYAR DE 5708 (14 DE MAYO DE 1948)*%.

La lectura de esta Declaracion provoco el estallido inmediato de hostilidades
violentas entre las comunidades judia y arabe, llegando a producirse la entrada de tropas
regulares pertenecientes a Estados arabes para ayudar a los arabes palestinos™®. La
personificacion del Estado de Israel dio lugar a la Guerra de Independencia de Israel,
una guerra en la que realmente no hubo vencedores ni vencidos, aunque los judios se
consideraron vencedores pues consiguieron mantener las tierras que les habian

asignado.

Con el fin de esta guerra no llego la paz sino que, como han hecho observar los
especialistas, fue la propia guerra la que marco el inicio de una serie interminable de
conflictos armados entre los dos bandos, a la par de innumerables reuniones y

asambleas para solucionar un problema que todavia hoy sigue sin resolver.

132 MARTIN, Jaume, Independencia: Actas y declaraciones de Independencia, no consta lugar de

edicién, Kreactiva Editorial, 2014, pp. 12-13.
133 NACIONES UNIDAS, Las Naciones Unidas y la Cuestion Palestina, p. 6.
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Capitulo IV

El Estado de Israel y el conflicto arabe, un contencioso
condicionado por sus origenes

El presente trabajo ha intentado hasta aqui un recorrido sobre los
acontecimientos y la problemética engendrada por el objetivo sionista de crear un
Estado independiente en el territorio de Palestina. Este deseo choco con las poblaciones
que alli vivian, los arabes palestinos, que ansiaban tener también un lugar al que poder
llamar patria. Por lo tanto como se ha podido observar, tras una presentacion del
territorio y la importancia que éste despierta, y de una explicacion de los ideales que han
movido al sionismo, nos hemos ocupado de los procesos y contexto internacional que

culminaron en la creacién del Estado de Israel.

Con todo vy esto, el afio 1948 no supuso un final, sino méas bien el comienzo de
un largo conflicto marcado por sus origenes. Merece pues un repaso, siquiera breve, por
los acontecimientos y consecuencias que tuvo aquella decision o declaracién de
independencia y la consiguiente guerra, unas consecuencias que se materializaron en un
conjunto de enfrentamientos que han dado como resultado el hecho de que en este
territorio no se haya podido vivir en paz hasta la actualidad. La referencia a los

Acuerdos de Oslo nos servira para poner fin al presente trabajo.

1948 fue el afio de la fundacion del Estado de Israel. Pero los movimientos y
enfrentamientos bélicos no iban a acabar con este hecho, sino que se iban a agravar. La
decision tomada por las Naciones Unidas fue dividir el territorio de Palestina y entregar
una parte a los judios y otra a los arabes, pero estos ultimos no estuvieron de acuerdo

con lo pactado™*.

Los éarabes interpretaron esta decisibn como un ataque, pues
consideraban que ningun organismo tenia derecho a decidir sobre su estado ni sobre sus

destinos, sobre todo teniendo en cuenta que venia ocupando sus tierras desde tiempos

inmemoriales'®®. No contemplaron pues la particién como algo justo sino, directamente,
como una usurpacion. Los judios amparandose en la resolucién emitida por las

134 LOPEZ GARCIA, Bernabé, El arabo-islamico contemporaneo. Una historia politica, Madrid,

Sintesis, 1997, pp. 203-206.
135 Ibid., pp. 206-207.
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Naciones Unidas, habian arrebatado un territorio que los arabes consideraban suyo
propio, los cuales iban a hacer todo lo posible por recuperarlo. Ese fue el germen que
alimenté la primera Guerra arabe-israeli, la de 1948, cuyo objetivo iba a ser la
recuperacion de estos territorios*®. Para ello los contendientes no dudaron en usar la
fuerza, convirtiéndose asi este enfrentamiento en el mas importante y grave, base en
cierto modo de los que mas tarde se han producido. El resultado de la guerra asenté mas
firmemente a los israelies sobre el territorio asignado y sobre otros que habian sido
asignados a los propios &rabes, los que perdieron precisamente como consecuencia del
conflicto.

El 29 de noviembre de 1947 se establecid6 mediante la resolucion 181 (Il) de las
Naciones Unidas la particion de Palestina. Asi mismo se estableci6 el abandono de las
tropas britanicas de la zona. Con la aceptacion de esta resolucion por parte de los grupos
judios y la negativa de los paises arabes, el 14 de mayo de 1948 el Estado judio de Israel
proclamé su Independencia en Tel-Aviv. La lectura de esta declaracién por parte de
David Ben Gurion se produjo varias horas antes de la fecha programada por el gobierno
britanico para el abandono de su Mandato. Apenas llegada esta fecha, Estados Unidos

reconocid el nuevo Estado, el cual tres dias mas tarde fue reconocido por la Unién

Soviética junto con el resto de paises*®”.

Desde el dia de la proclamacion por Naciones Unidas de la resolucion 181 (1) se
fueron produciendo pequefios incidentes en los que se veian implicados palestinos y
judios. Esto sin duda era una sefial de lo que pasaria méas tarde, ya que unos dias
después de la proclamacion de la independencia, el reciente legitimado territorio israeli
fue invadido por las tropas militares de la Liga Arabe compuestas por efectivos de
Egipto, Irak, Siria y Libano, mientras fuerzas militares de Transjordania, con la

colaboracién de sirios, yemenies y libios rodeaban Jerusalén®3.

Los Estados Unidos y La Union Soviética calificaron estas acciones como

ilegales, idea también defendida por el secretario de las Naciones Unidas, el noruego

136 H
Ibid.
187 ROBAINA MEDEROS, Ricardo, Israel, la guerra asimétrica y el terrorismo global (no consta
editorial) 2015, p. 53.
138 Ibid.
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Trygve Halvdan Lie. Las recién creadas Fuerzas de Defensa de Israel tuvieron por tanto
su “bautismo de fuego” en este conflicto. Al principio se encontraron con algunos
“tropiezos”, pero poco a poco fueron imponiendo su capacidad combativa y, tras los
nueve meses que duro la guerra, consiguieron una aplastante victoria. No s6lo lograron
expulsar a los arabes de sus territorios sino que ademas ocuparon estratégicas
posiciones e importantes extensiones de tierra. A pesar de que mas tarde (una vez que
ONU se hizo cargo de los acuerdos de Paz) Israel se retird de una parte de los territorios
nuevamente ocupados, éste siguid manteniendo no obstante un 20% de esas tierras. El
hecho de que se quedaran con los territorios asignados y otros conseguidos durante la
guerra como ya se ha sefialado va a ser el motivo subyacente de los conflictos
posteriores, pues los arabes siempre han buscado recuperarlosl?’g. A todo lo anterior hay
que sumar las consecuencias humanas de esta guerra, a saber, mas de 750.000 arabes de

los 1,3 millones que vivian en Palestina se convirtieron en refugiados*®.

Bajo los auspicios de las Naciones Unidas se firmo finalmente unos acuerdos
Paz entre los paises beligerantes (en la ciudad griega de Rodas) consistentes en cuatro
armisticios entre Israel y cada uno de los diferentes paises que habian participado en el

conflicto: Egipto, Jordania, Libano y Siria. Esta serie de armisticios debia ser

fundamental para la recuperacion de la paz en Palestina***. Asi mismo las Naciones
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Unidas promulgaron la resolucion 194 (111)™“ en virtud de la cual los palestinos

exiliados podrian volver a sus hogares, principalmente aquéllos que se encontrasen en

zona bajo control israeli**®. Pero la firma de dichos armisticios no iba a suponer el cese
de la tensién en la region y ni mucho menos el fin de las hostilidades entre arabes y
judios.

Para entender el siguiente conflicto armado, habria que contextualizar los afios
que trascurrieron hasta que este tuvo lugar. Durante los afios cincuenta y sesenta iba a

cobrar una enorme fuerza el movimiento pan-arabe, basado en el ideal de que todos los

139 Ibid.
140 NACIONES UNIDAS, Las Naciones Unidas y la cuestion de Palestina, p. 13. Ademés LOPEZ
GARCiA, Bernabé, EI mundo arabo-islamico contemporaneo. Una historia politica, p. 207 y
ARANGUREN, Teresa, Palestina. El hilo de la memoria, Madrid, Caballo de Troya, 2004, pp. 19-23.
1L NACIONES UNIDAS, Las Naciones Unidas y la cuestion de Palestina, London, p. 9.
1:; AI\Q%XO 2:7http:llwww.un.org/es/ga/about/subsidiary/commissions.shtml [acceso 14/11/2015].

id., p. 7.
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paises arabes conformasen uno solo***. El pafs lider del pan-arabismo iba a ser Egipto, a
la cabeza del cual se encontraba el coronel Gamal Abdel Nasser'®®, a la vez que este
pais cobraba importancia como conformador del movimiento de los paises no alineados.
En los afios 50 y 60 pertenecer a un pais no-alineado significaba, como es sabido, mas
que no hecho de simpatizar con la Union Soviética o con los Estados Unidos (aunque

esto Ultimo fue infrecuente), el defender la paz y el propugnar la neutralidad en el

conflicto de la Guerra Fria**. Egipto, considerado el lider del pan-arabismo fue también
el principal defensor de la causa Palestina, por lo que sobre él iba a recaer el peso de la
reclamacion de los territorios que se perdieron en la anterior guerra y fueron ocupados o

le fueron asignados a Israel.

En 1952 la llegada al poder en Egipto del presidente Gamal Abdel Nasser trajo
consigo un acercamiento de este pais, que acababa de expulsar a su monarca, a los

Estados Unidos. Israel no podia permitir este acercamiento y para impedirlo llevo a

cabo una serie de operaciones entre las que se contaron atentados terroristas™*’

. A partir
de 1956 la situacion se agudizaria ya que Egipto contestd a Israel con incursiones en
territorio israeli, y ese mismo afio, en concreto en 1956, tenia lugar la nacionalizacion

del Canal de Suez a la vez que Egipto bloqueaba el principal centro de abastecimiento

de Israel, algo que molestd especialmente a Francia y al Reino Unido'*®. Durante la
subsiguiente guerra, Israel invadié algunos territorios arabes a la vez que Gamal Abdel

Nasser obtuvo el apoyo de la Unién Soviética para llevar a cabo todos sus proyectos'*®

La intervencion de la Asamblea General de las Naciones Unidas logré6 mantener
la paz hasta 1967, tan apenas una década, ya que en 1967, Nasser, motivado por una
serie de evidencias, penso que los israelies estaban a punto de lanzar un ataque contra
los Estados arabes. A continuacién, pidi6 a las Fuerzas de Paz de la ONU que se

encontraban en el Sinai, que abandonaran sus posiciones. Jordania y Siria apoyaron en
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esta causa a los egipcios. Finalmente prevenidos de tales movimientos, los israelies se

adelantaron a atacar el 5 de junio de 1967, dando lugar a una accién fulminante, que

consolidaria el poder israeli en el futuro, conocida como la “Guerra de los Seis Dfas”**°.

Esta guerra acabo con una resolucion de las Naciones Unidas, en concreto la resolucion
242 (1™, en la que se estipulaba que Israel se retirarfa de los territorios recientemente
ocupados y se terminarian todas las situaciones de beligerancia o alegaciones de su
existencia a la vez que se reconoceria la soberania, integridad territorial e independencia

politica de todos los paises de la zona y de su derecho para vivir en paz dentro de las

fronteras reconocidas*®?.

Con este tratado se intentaba solventar el problema de los territorios ocupados y
llegar a una paz duradera en Oriente Medio, pero la citada resolucion no atajo el
problema pues, entre 1969 y 1970 ambos bandos llevaron a cabo lo que se conoce como

una “guerra de desgaste” que culmind en 1973 cuando volvié a estallar otro conflicto

bélico. Los israelies vefan ya pocas posibilidades de negociar una paz final con los
egipcios, y los egipcios estaban cada vez mas encolerizados. De esta manera el sucesor
de Nasser, Anwar Al-Saddat, prepar6 un ataque contra los israelies el 6 de octubre de

1973, durante la festividad del Yom Kippur celebrada por los judios, con ayuda del

ejército sirio, en lo que se conoce como la guerra del Yom Kippur. Tras dias de lucha,

estos Gltimos consiguieron recuperar los territorios que les habfan arrebatado™*, pero

no doblegar la hegemonia de Israel en la zona'*>.

Como habia ocurrido en anteriores ocasiones, las fuerzas de la ONU se

1
856

dedicaron a recuperar la paz. Se aprobd por unanimidad la resolucién 33 que pedia

150 Ibid., p. 388; ademas LOPEZ GARCIA, Bernabé, EI mundo arabo-islamicos contemporaneo. Una

historia politica, pp. 222-223; y FONTANA, Josep, Por el bien del imperio. Una historia del mundo desde
1945, pp. 302-312.

1 Anexo 3: PEREIRA CASTANARES, Juan Carlos; MARTINEZ-LILLO, Pedro Antonio, Documentos
bésicos sobre la historia de las relaciones internacionales (1815- 1991), p. 584.
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488- 495.
156

153

Anexo 4: PEREIRA CASTANARES, Juan Carlos; MARTINEZ-LILLO, Pedro Antonio, Documentos
basicos sobre la historia de las relaciones internacionales (1815- 1991), p. 613.



47

una tregua inmediata y el cese de las actividades militares™’. En 1974 se firmaron
acuerdos de paz separados con Egipto y Siria para lograr el fin de las hostilidades, lo
que podia significar el primer paso hacia una paz duradera. Sin embargo, el resto de
paises arabes siguieron ejerciendo una poderosa presion sobre Israel, ya que no se habia
efectuado su retirada de los territorios que habia ocupado durante la Guerra de los Seis

Dias.

En 1977 el presidente de Egipto tomaria una decision sin precedentes: la de
dirigirse a Israel e intentar negociar una paz definitiva que, llegado el momento, pudiera
hacerse extensible al resto de paises arabes, ya que esa situacion de “guerra y paz
continuada” no podia durar eternamente a juicio de los espectadores internacionales.
Asi, en septiembre del afio siguiente el presidente norteamericano Jimmy Carter se
reunio con el primer ministro israeli, Menachem Begin, y con el presidente de Egipto
Anwar Al-Saddat el 17 de septiembre de 1978, en lo que se conoce como los acuerdos
de Camp David, para establecer los principios de una Paz que con el tiempo pudiera
expandirse a todos los paises arabes™®®. Tras doce dias de negociacién, se establecieron
unos principios y se llegd a unos puntos de acuerdo, entre los cuales se proponia el
abandono total de la Peninsula del Sinai por parte de Israel, quien retiraria todos sus
asentamientos y se comprometia a no situar mas que unos pocos efectivos militares en
la zona. A su vez Egipto se comprometia a reconocer la existencia del Estado de Israel

convirtiéndose asf en el primer pafs arabe en hacerlo™°.

También en esta reunion se estableci6 un calendario y un minimo de
competencias para consolidar un régimen auténomo en Gaza y Cisjordania. Ademas se
acordd el paso de buques israelies sin ningan tipo de problema por el Canal de Suez. De
esta manera finalmente se firmd un tratado de paz entre —Carter de mediador— Al-
Saddat y Begin. La firma de este tratado, que fue considerada algo inaudito e inesperado
—Egipto venia de ser el principal adalid del pan-arabismo—, le costaria la enemistad con

el resto de paises arabes de la zona*®.
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A pesar de esta paz, Israel iba a tener que seguir “en pie de guerra”. El siguiente
conflicto armado al que tuvo que hacer frente fueron las llamadas intifadas, acciones
surgidas en un clima de hostilidad y tension constante con sus vecinos arabes. Este tipo
de enfrentamientos se caracterizd por ser revueltas de carcter popular protagonizadas
por jovenes palestinos contra el ejército israeli y contra las fuerzas de ocupacion, en las
que se reclamaba a las autoridades hebreas unas mejores condiciones de vida en las
zonas en las que vivia la poblacidén palestina. No era para menos: los palestinos que
residian en territorios bajo dominio israeli vivian con unas tasas de desempleo muy
elevadas, restricciones de movimiento, represion sistematica por parte de las fuerzas de
ocupacion, y la negativa a la construccion de cualquier estructura para reafirmar la
autodeterminacion del pueblo palestino. En suma, ausencia total de un trato digno a los
palestinos en los territorios ocupados por los israelies®®.

Los citados enfrentamientos fueron acompariados de manifestaciones. Todo esto
ocurrié en 1987. Fruto de estos enfrentamientos se celebraron una serie conferencias

con el objetivo de conseguir una paz definitiva tomando como base lo acordado en

Camp David en 19782, Veamos cémo se llegé a los Acuerdos de Oslo.

El 30 de octubre de 1991 se abrieron un conjunto de reuniones conocidas como
la Conferencia de Madrid que se extendieron hasta 1993'%, Se iniciaba por lo tanto una
nueva conferencia sobre la paz en Oriente Préximo, pero esta vez ya no se trataba de un
tratado egipcio-israeli. En el citado lugar se reunieron todos los representantes de
Oriente Medio, y entre ellos los palestinos liderados por Yasser Arafat*®. Las diferentes
reuniones y conferencias se realizaron de manera bilateral, por un lado entre lIsrael,
Siria, Libano, Jordania y la delegacion Palestina, y por otro entre cinco grupos de
trabajo constituidos alrededor de cuestiones multilaterales tales como el tema de los
refugiados, el medio ambiente, el control de los armamentos, la cooperacion economica

etc. Esta reunion concluyé con éxito el 13 de septiembre de 1993, con la firma solemne

161
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en Washington de una declaracion de principios sobre acuerdos internos de autonomia
entre Israel y la OLP (Organizacion para la Liberacion de Palestina) que debia ser

concretada en los afios siguientes por una serie de acuerdos especificos'®°.

Estos acuerdos tuvieron su continuacion en los Acuerdos de Oslo el mismo afio
de la terminacién de los anteriores, con el objetivo de construir una relacién de
confianza que permitiera a arabes y judios llegar a una paz definitiva. En estos acuerdos
se llego al consenso de que en un periodo de cinco afios se negociaria un acuerdo de paz
permanente. Se acordd que Israel seguiria siendo el responsable de la defensa nacional,
y las fronteras asi como de las zonas de cruce entre Egipto y Jordania. Asi mismo, la
medida mas significativa fue la aprobacion de un autogobierno interino palestino, la
Autoridad Nacional Palestina, presidida por Yasser Arafat, transfiriéndole poderes y
responsabilidades en Cisjordania y Gaza. También se establecieron cuestiones de
estatus permanente, como Jerusalén, el problema de los refugiados, los asentamientos
israelies y otros temas adicionales. En el Unico punto en el que no cedieron los israelies

fue en el tema de Jerusalén, pues la consideraban la capital eterna del pueblo judio*®®.

Pero, ¢esto iba a suponer el principio de una paz duradera y real para este
territorio y sus gentes o se trataba de una esperanza vana? A la vista de los
acontecimientos posteriores, la respuesta se acerca mas a la segunda que a la primera
afirmacion, ya que los plazos no se cumplieron, se siguieron produciendo
enfrentamientos y revueltas, como la segunda intifada de septiembre del 2000. El hecho
de que se produjera esta segunda intifada deja claro que las reuniones y acuerdos que
anteriormente que hemos citado no surtieron el efecto esperado, ni las nombradas ni la
realizada ese mismo afio en julio en Camp David. No obstante, en los Acuerdos de
Oslo, a pesar de los fracasos contemplados anteriormente, se obtuvo algo positivo:
dieron autoridad moral al pueblo palestino e iniciaron un proceso de

institucionalizacion, recayendo la representacion en el propio Yasser Arafat®®’.

165 DIECKHOFF, Alain, Le conflit israélo-arabe, pp. 44-48. Ademés LOPEZ GARCIA, Bernabé, El

mundo arabo-islamico, p. 226. VVéase también en este mismo libro la p. 269.

16 Ibid., pp. 48-51.

167 LOPEZ GARCIA, Bernabé, EI mundo arabo-islamico contemporaneo. Una historia politica, pp.
316-31; ademas ARANGUREN, Teresa, Palestina. El hilo de la memoria, pp. 137-159.
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Esta claro que los Acuerdos de Oslo no han resuelto el conflicto. Puede decirse
incluso que éste esta lejos de resolverse, ya que hoy a 29 de octubre de 2015 el
problema sigue latente y sin esperanzas de un final préximo, final que no se producira
en nuestra opinion hasta que se acerquen las posturas para arreglar realmente un
problema que se produjo hace ya mas de cincuenta afios y lleva manifestandose sin

piedad desde entonces.
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Conclusion

El territorio de Palestina ha sido una tierra codiciada por muchos, tanto por su
localizacion geogréafica como por su significacion religiosa para las diferentes culturas
que la han habitado. Precisamente una de las culturas que ocupaban esa zona, la judia,
con el tiempo desarrollaria una corriente religiosa y politica en el marco de la idea de
nacion y de los nacionalismos del siglo XIX: el sionismo. El surgimiento de esta
corriente se ha visto favorecida por los problemas que la identidad judia ha tenido que
soportar a lo largo de la historia, como por ejemplo las expulsiones de numerosos paises
(la de los judios sefardies en Espafia en 1492) y los pogromos del siglo XIX (en Rusia,
por ejemplo). En ese movimiento destacardn nombres tan conocidos como Theodor
Herlz y Ben Gurion. Fue un movimiento que alentaria a un gran nimero de personas a
conseguir una nueva tierra que habitar, sentimiento que se vio reforzado tras el

Holocausto que los judios sufrieron durante la Segunda Guerra Mundial.

Este movimiento ha tenido no obstante diferentes ramas, sin que haya estado
unificado, y ha estado dividido entre tendencias, méas ortodoxas las unas, y mas liberales
0 mas socialistas las otras; pero todas a fin de cuentas han perseguido la misma idea, la
idea de una vuelta a Sion. El sionismo, en tanto “tradicion inventada™, cobrara de hecho
fuerza en el siglo XIX cuando el nacionalismo y la idea de nacion plasmen toda su
desarrollo e instrumentos en la Europa de la época. Ya en dicho siglo comenzaran a
producirse las llamadas “migraciones de retorno” a Palestina, dirigidas por
organizaciones sionistas con el fin de ocupar la zona con el mayor nimero posible de
judios. Este hecho se vio favorecido por los constantes pogromos y vejaciones a los que

eran sometidos.

Después de la Segunda Guerra Mundial, los britanicos, tras un Mandado de mas
de dos décadas sobre Palestina, se continuaron haciendo cargo de la zona, firmaron
acuerdos beneficiosos tanto para los grupos judios como para los arabes palestinos —
pues necesitaban la ayuda de ambos—, pero dichos acuerdos fueron, digamos,
contradictorios. Finalmente por la presién de los lobbies judios, la balanza se decanto
hacia éstos. Las rivalidades entre arabes y judios al no poder ser resueltas por las

autoridades britanicas fueron llevadas ante la Asamblea de las Naciones Unidas.
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En las reuniones que tuvieron lugar en la Asamblea se lleg6 a una solucién, a un
plan de particion del territorio en el cual habria un Estado Palestino y un Estado Judio.
Jerusalén como capital de ambos quedaria administrada por las Naciones Unidas
permaneciendo estas tres entidades ligadas econdmicamente. Los judios aceptaron, pues
después de tanto tiempo habian conseguido por fin su ansiada patria; pero no asi los
arabes quienes consideraban que nadie tenia el derecho a decidir sobre su Estado. De
esta manera comenzaron una serie de enfrentamientos bélicos por la tierra, siendo el
primero y mas decisivo de todos ellos la Guerra de Independencia de Israel de 1948.
Posteriormente se produciria la Guerra de los Seis Dias y la Guerra del Yom Kippur,
con pequefios intervalos de paz gracias a las acciones emprendidas por las Naciones
Unidas. A lo largo de estos conflictos y sobre todo en la década de los noventa se han
producido numerosas cumbres para intentar solventar el problema, como los Acuerdos
de Oslo, de gran importancia pues suponen el primer acercamiento verdadero de las
potencias internacionales para intentar resolver el conflicto. Esto ha supuesto una
importante aproximacion que ha dado como resultado el reconocimiento de la autoridad
juridica y moral del pueblo Palestino, algo muy importante para el mundo arabe. Sin
embargo, estas cumbres no obtuvieron los resultados que se esperaban, como han
revelado la intifada del afio 2000 y los numerosos enfrentamientos entre arabes y judios

que se extienden hasta nuestros dias.

La conclusién final que se puede extraer de este trabajo es que los judios, tras
haber pasado por todas la vicisitudes que han sufrido a lo largo de la historia, como
expulsiones o segregaciones o el mismo Holocausto, han logrado su objetivo, con su
establecimiento en Israel, habiendo conquistado lo que querian, una patria, un lugar para
habitar; pero ello ha provocado un conflicto con de las gentes de esos territorios. Los
lideres pacificadores del mundo decidieron los asuntos sin contar con las personas que
vivian en esas tierras, sin preguntarles si quiera qué hacer con la tierra en la que vivian,
lo que dio origen a los conflictos ya mencionados. No obstante a pesar de todo, las
sociedades y organismos internacionales se han esforzado en arreglar la situacion en
diferentes cumbres. En estas cumbres, aunque se han reunido los lideres de los grupos
en cuestion, ha faltado el éxito, ya que no se ha cumplido con lo firmado, lo que puede
hacer pensar que tal vez el margen de maniobra de esos dirigentes era muy limitado o
incluso que no tenian mucho interés en resolver la cuestion. Por ello debemos concluir

diciendo que, a la vista de los hechos historicos, este conflicto no se va a solucionar
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exclusivamente con cumbres internacionales, sino que se tiene que resolver contando
con la gente de la calle, que son a fin de cuentas los que realmente conviven con las

consecuencias de las decisiones diplomaticas.
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Anexo 1: Resolucion 181 (11) de las Naciones Unidas.

XVii

RESOLUCION APROBADA SOBRE LA

BASE DEL INFORME DE LA COMI|SION

AD HOC ENCARGADA DE ESTUDIAR LA CUESTION DE PALESTINA

181 (ll). Futuro Gobierno de Palestina

A
La Asamblea General,

Habiéndose reunido en periodo extraordinario
de sesiones, a instancia de la Potencia Man-
dataria, para constituir una Comisién Especial
y darle instrucciones al efecto de preparar el
examen por la Asamblea, en su scgundo periodo
ordinario de sesiones, de la cuestién del futuro
gobierno de Palestina;

Habiendo constituido una Comisién Especial
y dado instrucciones a la misma para que in-
vestigue todas las cuestiones y asuntos pertinentes
al problema de Palestina, y para que formule
propuestas para la solucién del problema; y

Habiendo recibido y examinado el informc
de la Comisién Especial (documento A/364)'
que contiene cierto nimero de recomendaciones
undnimes y un plan de particibn con uni6n
econémica aprobado por la mayoria de la Comi-
sién Especial;

Considera que la actual situacién de Palestina
es susceptible de menoscabar el bienestar general
y las relaciones amistosas entre las naciones;

Toma nota de la declaracién hecha por la
Potencia Mandataria de que proyecta llevar
a cabo la evacuacién de Palestina para el 1° de
agosto de 1948;

Recomienda al Reino Unido, como Potencia
Mandataria de Palestina, y a todos los demés
Miembros de las Naciones Unidas, 1a aprobacién
y aplicacién, respecto del futuro gobicrno de
Palestina, del Plan de Particién con Unién Eco-
némica expuesto més adelante;

Pide
a) que el Consejo de Seguridad adopte las

medidas necesarias previstas en el Plan para la
ejecucién del mismo;

b) que el Conscjo de Seguridad determine,
en caso de que las circunstancias lo exijan du-
rante el periodo de transicién, si la situacién
en Palestina constituye una amenaza contra la
paz. Si decide que existe tal amenaza, y con
objeto de preservar la paz y la seguridad inter-
nacionales, ¢l Consejo de Seguridad habra de
completar la autorizacién dada por la Asamblea
General adoptando medidas, con arrcglo a los
Articulos 39 y 41 de la Carta, destinadas a
facultar a la Comisién de las Naciones Unidas,
prevista en csta resolucién, para que ejerza en
Palestina las funciones que lc estdn asignadas
por la presente resolucién;

CVeéanse los Documentos  del Sequndo Periodo de
veviomes de la Asamblea .. oneral, Suplemento Noo 11,
Volimenes | 1Y

¢) que el Consejo de Seguridad considere
como amenaza a la paz, quebrantamiento de
la paz o acto de agresién, con arreglo al Articulo
39 de la Carta, toda tentativa encaminada a
alterar por la fuerza el arreglo previsto por la
presente resolucién;

d) que el Consejo de Administracién Fidu-
ciaria sea informado de las responsabilidades
que le incumben en virtud de este Plan;

Invita a los habitantes de Palestina a adoptar
cuantas medidas sean necesarias por su parte
para poner en practica este Plan;

Exhorta a todos los Gobiernos y a todos los
pueblos a que se abstengan de toda accién que
pueda dificultar o dilatar la cjecucién de estas
recomendaciones; y

Autoriza al Secretario General a reembolsar
los gastos de viaje y subsistencia de los miembros
de la Comisién mencionada méis adelante en
el parrafo 1, seccién B, Parte I, sobre la base
y en la forma que juzgue mas apropiadas a
las circunstancias, y a proporcionar a la Comi-
sién el personal necesario para ayudarla a des-
empeiiar las funciones asignadas a la Comisién
por la Asamblea General.

BI
La Asamblea General,

Autoriza al Secretario General a consignar,
con cargo al Fondo de Operaciones, una can-
tidad de hasta 2.000.000 de délares (EE.UU.),
para los fines expuestos en el Gltimo pirrafo de
la resolucién sobre el futuro gobierno de
Palestina.

128a. sesibn plenaria,
29 de noviembre de 1947.

En su ciento vigésima octava sesién plenaria,
celebrada el 29 de noviembre de 1947, la
Asamblea General, en conformidad con los tér-
minos de la resolucién arriba expresada eligié
los siguientes miembros para integrar la Comi-
si6n de las Naciones Unidas para Palestina:

BoLivia, CHECOESLOVAQUIA, DINAMARCA, Pa-
NAMA y FiLipiNas.

PLAN DE PARTICION CON UNION
ECONOMICA
Parte 1.
Constitucién y Gobierno futuros de Palestina

A. TERMINACION DEL MANDATO,
PARTICION E INDEPENDENCIA

1. Kl Mandato sobre Palestina terminara lo
antes posible, pero en ningun caso después del
1° de agosto de 1948.

' Iista_resolucion fué aprobada sin haber sido sometida
4 una Comision,
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2. Las fuerzas armadas de la Potencia Man-
dataria se retirarin progresivamente de Pales-
tina, debiendo llevarse a cabo este retiro lo antes
posible, pero en ningiin caso después del 1° de
agosto de 1948

La Potencia Mandataria informara a la Comi-
sibn con toda la anticipacion posible de su in-
tencién de terminar el Mandato y de evacuar
cada region.

La Potencia Mandataria hara cuanto esté en
su poder para asegurar que quede evacuada, lo
antes posible y en ningin caso después del 1° de
febrero de 1948, una regién situada en el terri-
torio del Estado judio que comprenda un puerto
de mar y una zona adyacente susceptibles de
proporcionar facilidades para una inmigracién
considerable.

3. Los Estados independientes 4rabe y judio
y ¢l Régimen Internacional especial para la Ciu-
dad de Jerusalén, establecido en la Parte 111 de
este Plan, empezaran a existir en Palestina dos
meses después de concluido el retiro de las fuer-
zas armadas de la Potencia Mandataria, pero en
ningin caso después del 1° de octubre de 1948,
Los limites del Estado arabe, del Fstado judio
y de la Ciudad de Jerusalén serén los sefalados
mas adelante cn las Partes IT y III.

4. El periodo comprendido entre la aprobacion
por la Asamblea General de sus recomendaciones
sobre la cuestién de Palestina y ¢l estableci-
miento de la independencia de los Istados drabe
y judio serd un periodo de transicion.

B. MEDIDAS PREPARATORIAS DI LA
INDEPENDENCIA

1. Se establecers una Comision compuesta de
los representantes de cinco Estados Miembros,
a razéon de un representante por cada Fastado.
Los Miembros representados en la Comisién
seran elegidos por la Asamblea General sobre
una base, geografica y de otra indole, tan amplia
cuanto sea posible.

2. A medida que la Potencia Mandataria re-
tire sus fuerzas armadas, la administracion de
Palestina sera progresi te traspasada a la
Comisidn, la cual actuaré de ~onformidad con las
recomendaciones de la Asamblea General bajo
la direccion del Consejo de Seguridad. T.a Po-
tencia Mandataria coordinara, en todo lo posible,
sus planes de retiro con los planes que formule
la Comisidn para tomar a su cargo y administrar
las regiones que hayan sido evacuad:

En ¢l desempeiio de esta responsabilidad admi-
nistrativa, la Comision tendrd autoridad para
promulgar los reglamentos necesarios y adoptar
las demas medidas que se requicran.

La Potencia Mandataria se abstendrd de toda
accion susceptible de impedir, obstruir o retardar
la cjecucion, por la Comisién, de las medidas
recomendadas por la Asamblea General.

3. A su llegada a Palestina, la Comisién
tomar disposiciones para fijar las fronteras de
los Fstados arabe y judio y de la Ciudad de
Jerusalén, con arreglo a las indicaciones gene-
rales contenidas en las recomendaciones de la
Asamblea General relativas a la particién de
Palestina. Sin embargo, el trazado dc los limites,
seghn figura en la Parte I de este Plan, deberd
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ser modificado en tal forma que, por regla gene-
ral, el territorio de las aldeas no quede cortado
por la linea divisoria entre los Estados a menos
que, por razones poderosas, ello sea necesario.

4. Previa consulta con los partidos democra-
ticos y demdis organizaciones publicas de los
Estados arabe y judio, la Comision designara y
establecerd lo antes posible en cada Estado un
Consejo Provisional de Gobierno. Los Consejos
Provisionales de Gobierno arabe y judio actuarin
bajo la direccién general de la Comision.

Si, hasta el 1° de abril de 1948, no ha podido
ser designado ¢l Consejo Provisional de Gobierno
de uno u otro Estado, o si, una vez designado
este Consejo, no puede desempefiar sus funciones,
la Comision pondra tal hecho en conocimiento
del Consejo de Seguridad, para que éste adopte
respecto de cse Fstado las medidas que estime
apropiadas, y del Secretario General para que
informe_del caso a los Miembros de las Naciones
Unidas.

5. Sin perjuicio de las disposiciones de estas
recomendaciones, durante el periodo de transicion,
los Conscjos Provisionales de Gobierno, actuando
bajo la direccion de la Comision, tendrin plena
autoridad en las regiones a su cargo, incluso
en materia de inmigracion y de reglamentacién
agraria.

6. El Consejo Provisional de Gobierno de cada
Estado, actuando bajo la direccién de la Comision,
recibira progresivamente de ésta la plena res-
ponsabilidad de la administracion de ese Estado
durante el periodo comprendido entre la termi-
nacion del Mandato y el establecimiento de la
independencia de dicho Estado.

7. Una vez constituidos los Consejos Provisio-
nales de Gobierno de los Estados arabe y judio,
la Comision les dara encargo de que procedan a
establecer Grganos administrativos de gobierno,
tanto centrales como locales.

8. Ll Consejo Provisional de Gobierno de cada
Estado reclutard, a la mayor brevedad posible,
entre los residentes de ese Estado, una milicia
armada bastante numerosa para mantener el orden
interior e impedir que se produzcan incidentes
de frontera.

En cada Estado, esta milicia armada operard
bajo el mando de oficiales judios o drabes resi-
dentes en ese Estado, pero el control general
politico y militar, de la milicia, inclusive la
designacion de su Alto Comando, serd ejercido
por la Comision.

9. EI Consejo Provisional de Gobierno de cada
Estado organizara, a mas tardar dos meses des-
pués del retiro de las fuerzas armadas de la
Potencia Mandataria, elecciones para la Asamblea
Constituyente ; estas elecciones deberan celebrarse
conforme a los principios democraticos.

En cada Estado, los reglamentos electorales
seran dictados por el Consejo Provisional de
Gobierno y aprobados por la Comisién. En cada
Lstado podrin votar en estas elecciones las per-
sonas mayores de dieciocho afios de edad que
sean: @) ciudadanos palestinos residentes en ese
Estado y b) 4arabes y judios residentes en el
Estado y que, no sean ciudad pales-
tinos, hayan firmado antes del voto una declara-
cién en que expresen su intencion de hacerse
ciudadanos de tal Estado.
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Los 4rabes y los judios residentes en la Ciudad
de Jerusalén que hayan firmado una declaracién
expresando su intencién de hacerse ciudadanos
~los 4rabes del Estado arabe, y los judios del
Estado judio — tendrin derecho a votar en los
Estados 4rabe y judio, respectivamente.

Las mujcres tendrin derecho a votar y a ser
elegidas a las Asambleas Constituyentes,

rante ¢l periodo de transicion, ningin judio
podri establecer su residencia en el territorio del
proyectado Estado 4rabe, y ningin &rabe podra
establecer su residencia en el territorio del proyec-
tado Estado judio, excepto con permiso especial
de la Comisi6n.

10. L.a Asamblea Constituyente de cada Estado
redactard una constitucién democratica para este
Estado y elegirdi un Gobicrno provisional que
suceder4 al Consejo Provisional de Gobierno de-
signado por la Comisién. I.as Constituciones de
los Estados deberin comprender los Capitulos 1
y 2 de la Declaracién prevista més adelante en la
seccién C e incluir, entre otras, disposiciones para:

a) Establecer en cada Estado un cuerpo legis-
lativo elegido por sufragio universal y en votacién
secreta, sobre la base de la representacién propor-
cional, y un Organo ejecutivo responsable ante
el cuerpo legislativo.

b) Solucionar por medios pacificos todas las
controversias internacionales en que el Estado
pueda ser parte, en tal forma que la paz y la
seguridad internacionales y la justicia no corran
peligro.

¢) Consignar la aceptacion por el Estado de
la obligacion de abstenerse, en sus relaciones
internacionales, de todo recurso a la amenaza o
al uso de la fuerza contra la integridad territorial
o la independencia politica de cualquier Estado, o
con cualquier otro objeto incompatible con los
propésitos de las Naciones Unidas.

d) Garantizar a todas las personas, sin dis-
criminaci6én alguna, derechos iguales en materias
civil, politica, econémica y religiosa y el goce de
los derechos del hombre y libertades fundamen-
tales, inclusive las libertades de credo, idioma,
palabra y publicacién, ensefianza, reunién y aso-
ciacién.

¢) Garantizar la libertad de trinsito y de
visita en Palestina y en la Ciudad de Jerusalén
a todos los residentes y ciudadanos del otro Es-
tado, a reserva de las consideraciones de segu-
ridad nacional y siempre que cada Estado ejerza
el control de la residencia dentro de sus fron-
teras.

11. La Comisién designard una Comisién Eco-
némica Preparatoria de tres miembros encargada
de hacer todos los arreglos posibles para realizar
la cooperacidén econdmica con miras a establecer,
cuanto antes, la Unién Econdémica y la Junta
Econémica Mixta, previstas en la seccién D,
infra.

12. Durante el periodo comprendido entre la
aprobacién por la Asamblea General de las reco-
mendaciones relativas a la cuestion de Palestina
y a la terminacién del Mandato, la Potencia Man-
dataria en Palestina conservara la plena respon-
sabilidad de la administracion de las regiones de
las cuales no haya retirado sus fuerzas armadas.
La Comisién ayudara a la Potencia Mandataria
en ¢l desempeno de cstas funciones. Asimismo,
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la Potencia Mandataria cooperara con la Comi-
sion en el cumplimiento de sus funciones.

13. Con el fin de asegurar la continuidad en
¢l funcionamiento de los servicios administrativos
y de que, al concluirse el retiro de las fuerzas
armadas de la Potencia Mandataria, toda la admi-
nistracion esté a cargo de los Consejos Provisio-
nales y de la Junta Econémica Mixta, segun les
corresponda respectivamente y actuando bajo la
direccion de la Comision, la Potencia Mandataria
traspasard progresivamente a la Comision la
responsabilidad de todas las funciones de gobier-
no, inclusive la de mantener la legalidad y el or-
den en las regiones de las cuales la Potencia
Mandataria haya retirado sus fuerzas.

14. La Comisién se inspirard, en sus activi-
dades, en las recomendaciones de la Asamblea
General y en las instrucciones que el Consejo de
Seguridad estime necesario darle.

las medidas adoptadas por la Comisin, con
arreglo a las recomendaciones de la Asamblea
General, surtiran efecto immediatamente a menos
que la Comision haya recibido anteriormente
instrucciones contrarias del Consejo de Seguri-
dad.

1.a Comisién presentard cada mes al Consejo
de Seguridad un informe sobre el progreso de
sus trabajos, o con mas frecuencia si fuese
necesario.

15. T.a Comision presentard su informe final
simultincamente a la Asamblea General, en su
proximo periodo ordinario de sesiones, y al
Consejo de Seguridad.

C. DECLARACION

Con anterioridad al reconocimiento de la
independencia, el Gobierno Provisional de cada
Estado proyectado presentard a las Naciones
Unidas una declaracién que deberd comprender,
entre otras, las clausulas siguientes:

DisPosICION GENERAL

I.as clausulas contenidas en la Declaracién son
reconocidas como leyes fundamentales del Estado.
Ninguna ley, reglamento o accién oficial podra
contradecirlas ni impedir su cumplimiento, ni
podra ninguna ley, reglamento o accién oficial
prevalecer sobre ellas.

Carfturo 1

Lugares sagrados, santuarios y edificios religiosos

1. No serin denegados ni vulnerados los dere-
chos existentes respecto a los Lugares sagrados
y a los santuarios o edificios religiosos.

2. In lo que respecta a los Lugares sagrados,
se garantizaran las libertades de acceso, visita
y transito, de conformidad con los derechos
existentes, a todos los residentes o ciudadanos
del otro Estado y de la Ciudad de Jerusalén,
como también a los extranjeros, sin distincion
de nacionalidad, sin perjuicio de las exigencias
de la seguridad nacional, del orden publico y
del decoro.

Fn igual forma, se garantizara el libre ejercicio
del culto, de conformidad con los derechos exis-
tentes, sin perjuicio de las exigencias del orden
publico y del decoro.
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3. Deberdn ser conservados los Lugares sagra-
dos y los santuarios y edificios religiosos. No se
permitird ningln acto que de cualquier manera
pueda menoscabar su caricter sagrado. Si, en
cualquier momento, el Gobierno estima que algiin
Lugar sagrado, santuario o edificio religioso
necesita reparaciones urgentes, el Gobierno podra
invitar a la comunidad o a las. comunidades
interesadas a efectuar dichas reparaciones. El
Gobierno podra efectuarlas por sf mismo a costa
de 1a comunidad o de las comunidades interesadas,
en caso de que no se adopten medidas dentro de
un plazo prudencial.

4. No se podrd imponer contribucién sobre
ninguno de los Lugares sagrados, santuarios o
edificios religiosos que estuvieran exentos de
impucstos cn la fecha de la creacion del Estado.

No se introducird ningin cambio en la inci-
dencia de los impuestos que establezca diferencias
entre los propietarios u ocupantes de los Lugares
sagrados, santuarios o edificios religiosos, o que
coloque a los propietarios u ocupantes en situa-
cién menos favorable, en relacién con la incidencia
general de los impuestos que la que existia en
¢l momento de la aprobacién de las recomenda-
ciones de la Asamblea.

S. El Gobernador de la Ciudad de Jerusalén
tendra derecho a determinar si las disposiciones
de la Constitucién del Estado referentes a los
Lugares sagrados, santuarios y edificios religio-
sos situados dentro de los limites del Estado,
y los derechos religiosos anexos a cllos, son
debidamente aplicados y respetados, y a tomar
decisiones fundandose en los derechos existentes,
en los casos en que surjan controversias entre las
diferentes comunidades religiosas, o con motivo
de los ritos de una comunidad religiosa, respecto
de tales Lugares sagrados, santuarios y edificios.
Se prestara al Gobernador la mayor cooperacion
y le seran otorgadas las prerrogativas e inmuni-
dades que sean necesarias para el ejercicio dc
sus funciones en el Estado.

CarituLo 2

Derechos religiosos y de las minorias

1. Se garantizard a. todos la libertad de con-
ciencia y el libre ejercicio de todas las formas
de culto, compatibles con el mantenimiento del
orden publico y de la moral

2. No sc hara discriminacion de ninguna clase
entre los habitantes por motivos de raza, religion,
idioma o sexo.

3. Todas las personas comprendidas dentro
de la jurisdiccion del Estado tendran por igual
derecho a la proteccion de la ley

4. Se respetaran el derecho de familia tradi-
cional y ¢ estatwto personal de s diversas
minorias, como tambitn sus intereses rehigiosos,
inclusive las Tundaciones,

S Salvo cuando lo exigicre el mantenimento
del orden pablico y de la buena adnimsstracion,
no se adoptari mngana medida que constituya
un obsticulo o una mtervencion a ke actividaed
de las imstituaones rehigrosas o de carndind de
todas las creencias, o entrane discommmaciin con
Lo alin zeprescuiante o miembro deestas
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instituciones por el hecho de su religién o
nacionalidad.

6. El Estado proporcionaré ensefianza primaria
y secundaria adecuadas a las minorias rabe y
judia, respectivamente, en su propio idioma y
cn conformidad con sus tradiciones culturales.

No sera denegado ni vulnerado el derecho de
cada comunidad a mantener sus propias escuelas
para la educacién de sus miembros en su propio
idioma, con tal de que en ellas se observen los
preceptos educativos de caricter general que
pucda dictar el Estado. Los establecimientos
educativos extranjeros continuaran sus actividades
sobre la base de los derechos existentes.

7. No se impondra ninguna restriccion al
libre uso de cualquier idioma por cualquier
ciudadano del Estado, en las relaciones parti-
culares, el comercio, la religién, la prensa o las
pnblicaciones de cualquier clase, o en las reuniones
puitilicas®.

8. No se permitira ninguna expropiacion de
ticrras poseidas por un arabe en el Estado judio
(por un judio en ¢l Estado arabe)?, excepto para
fines de utilidad piblica. En todos los casos de
expropiacion, se pagara totalmente la indemni-
zacion que haya fijado la Corte Suprema con
anterioridad al desposeimiento.

CapfTuro 3

Ciudadania, convenciones internacionales y
obligaciones financieras

1. Ciudadania. Los ciudadanos palestinos que
reidan en Palestina, fuera de la Ciudad de Jeru-
salén, como también los arabes y los judios que,
sin poscer la ciudadahia_ palestina, residan en
P'alestina fuera de la Cjudad de Jerusalén,
pasaran 4 ser ciudadanos del Estado en que son
1esidentes y gozarn de plenos derechos civiles
v politicos, desde el momento en que quede recono-
cida la independencia. l.as personas mayores de
18 anos de edad podran, dentro del plazo de un
afio a contar de la fecha del reconocimiento de
la independencia del Estado en cuyo territorio
residen, optar por la ciudadania del otro Estado,
quedando entendido que ningin arabe residente
cn el territorio del Estado arabe proyectado tendra
derecho a optar por la ciudadania del Estado
judio proyvectado y que ningun judio residente
en ¢l territorio del Fstado judio proyectado tendra
devecho a optar por la ciudadania del Estado
arabe proyectado. Se entendera que toda persona
que ejerza este derecho optara también por su
mujer, y sus hijos menores de 18 afos de edad.

l.os arabes residentes en el territorio del
proyectado Estado judio y los judios residentes
en el territorio del proyectado Fstado arabe que
havan firmado una declaracion expresando su
imtencion de optar por la ciudadania del otro
lI'stado podrin votar en las elecciones para la
Asamblea Constituyente de ese Estado, pero no

' Se apregaria a la Declaracion concerniente al Estado
pho la sigmente clansala: el Fstado judin sc
dacin facthidades adecuadas a los adadanos de lengua

© para el ocny . ya sca oramente

o por eserito, en el cuerpo legislativo, ante los tribunales
yoen Lo admimstracion

“En L Declaraer'm concerniente al Estado arabe, las
tafabras “por ur abe en el Fstado judio™ se substituiran
sor las palabras “por un judio en el Estado &rabe”
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en las elecciones para la Asamblea Constituyente
del Estado en que residan.

2. Comvenciones intermacionales. a) El Estado
estars obligado por todos los acuerdos y conven-
ciones internacionales, tanto generales como
especiales, en los cuales Palestina llegue a ser
parte. Estos acuerdos y convenciones serin
respetados por el Estado durante todo el tiempo
de su vigencia sin perjuicio de cualquier derecho
de denuncia que esté previsto en ellos.

b) Toda controversia relativa a la aplicabilidad
0 a la continuacién de la vigencia de las conven-
ciones o los tratados internacionales firmados
por la Potencia Mandataria 0 a los que ésta se
ha adherido en nombre de Palestina, serd referida
a la Corte Internacional de Justicia, con arreglo
a las disposiciones del Estatuto de la Corte.

3. Obligaciones financieras. a) Fl Estado res-
petard y cumplird todas las obligaciones finan-
cieras Jc cualquier naturaleza contraidas por la
Potencia Mandataria en nombre de Palestina,
durante el ejercicio del Mandato, y reconocidas
por el Estado. Esta disposicion incluye el derecho
de los empleados piblicos a percibir pensiones,
compensaciones o gratificaciones.

b) De estas obligaciones, ¢l Estado cumplira
las que son aplicables a Palestina en su totahdad,
participando en la Junta Econémica Mixta, y
cumplira individualmente las que, siendo apli-
cables a los Estados, puedan ser distribuidas
cquitativamente entre ellos.

¢) Convendra establecer una Corte de Re-
clamaciones, vinculada a la Junta Econdémica
Mixta y compuesta de un miembro designado por
las Naciones Unidas, un representante del Reino
Unido y un representante del Estado interesado.
Toda controversia suscitada entre el Reino Unido
y el Estado respecto de las reclamaciones no
reconocidas por éste, sera referida a esa Corte.

d) las concesiones comerciales otorgadas res-
pecto de cualquier parte de Palestina, antes de la
aprobacion de la resolucion por la Asamblea
General, continuarén siendo validas conforme a
los términos de los contratos, a menos que éstos
sean modificados por acuerdo entre el concesio-
nario y el Istado.

CariTuLo 4

Disposiciones wvarias

1. Las disposiciones de los capitulos 1 y 2 de
la Declaracion seran garantizadas por las Na-
ciones Unidas, y no podrd introducirse en ellas
ninguna modificacion sin el consentimiento de
la Asamblea General de las Naciones Unidas.
Teodo Miembro de las Naciones Unidas tendra el
derecho de sefalar a la atencion de la Asamblea
General  cualquier infraccion o amenaza  de
mfracaon de ecnalguicia deestas clausulas, y
Lo Asamblea General podei hacer al - respecto
Ly recomendicciones que estime apropiadas a las
CHOUnslancus,

2. Tada controversia velativa i L aplicacion o
mterpretacion deesta deel; on serit referida,
aimstanens de cmdguiera de las partes, ala Corte
Faternacional de Justicia, a menos que las partes
acucrden otro procedimiento de arreglo.
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D. UNION ECONOMICA Y TRANSITO

1. El Consejo Provisional de Gobierno de cada
Estado suscribira un acuerdo referente a la Unién
Fconémica y al Trénsito. Este acuerdo serd
redactado por la Comisin prevista en el pirrafo
1 de la seccién B, utilizando en el mayor grado
posible el asesoramiento y cooperacion de las
entidades y organismos representativos de cada
uno de los Fistados proyectados. Este acuerdo
comprendera disposiciones para establecer la
Union Econémica de Palestina y regulando otros
asuntos de interés comin. Si, para el 1° de abril
de 1948, los Consejos Provisionales de Gobierno
no han firmado el acuerdo, corresponderd a la
Comisién promulgar este acuerdo.

La Union Economica de Palestina

2. Los nbjetivos de la Unién Economica de
Palestina serédn los siguientes:

a) Upa unién aduanera;

b) Un sistema monetario comiin que establezca
un tipo de cambio tnico;

¢) La administracién, al servicio del interés
comin y sobre una base no discriminatoria, de
ios ferrocarriles, de las carreteras internacionales,
de los servicios postales, telefonicos y telegrificos,
v de los puertos y aeropuertos utilizados en el
intercambio y comercio internacionales;

d) El desarrollo cconémico comun, especial-
mente respecto del riego, el saneamiento de tierras
y la conservacion del suelo;

¢) La posibilidad para ambos Estados y para
la Ciudad de Jerusalén de utilizar, sobre una
base no discriminatoria, las aguas y las fuentes
de energia.

3. Se establecera una Junta Economica Mixta
compuesta de tres representantes de cada uno de
los dos Estados y tres miembros extranjeros
designados por el Consejo Fconomico y Social de
las Naciones Unidas. Los miembros extranjeros
seran designados por un periodo inicial de tres
anos; cjercerdn sus funciones a titulo individual
y no como representantes de Fstados.

4. Las funciones de la Junta Fconémica Mixta
consistirin en poner en practica, ya sea directa-
mente o por delegacion, las medidas necesarias
para alcanzar los objetivos de la Union Econé-
mica. Tendra todos los poderes de organizacién
y administracion necesarios para desempefar sus
funciones.

5. Los Fstados se compromelcran a poner en
efecto las decisiones de 1a Junta Economica Mixta.
Las decisiones de la Juma seran tomadas por

mayoria absoluta.

6. Iin caso de que un FEstado deje de tomar
Jas medidas necesarias, la Junta podra, mediante
el voto conforme de seis miembros, acordar
retener una porcion adecuada de Ja parte de los
gresos  admancros que corresponde a  dicho
Fatada en virtud de la Union Fconomica. Si el
Fatado persiste en no cooperar, la Junta podra
acordar, por simple mayoria, nuevas sanciones,
segiin estime apropiado, inclusive la disposicion
de los fondos que haya retenido.

7. En do referente al desarrollo econdmico,
las funciones de la Junta consistivin en preparar,
estudinr y favorecer los programas de desarrollo
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comunes a los Estados, pero no emprenderd la
ejecucion de tales programas sin el asentimiento
de ambos Estados y de la Ciudad de Jerusalén,
en caso de que Jerusalén esté directamente intere-
sada en los programas de desarrollo.

8. En lo referente al sistema monetario comin,
las monedas en circulacién en los dos Estados y
en la Ciudad de Jerusalén seran emitidas bajo
la autoridad de la Junta Economica Mixta, que
sera la tnica autoridad emisora y que determinard
las reservas necesarias para garantizar dichas
monedas.

9. En cuanto sea compatible con cl parrafo
2, b) mencionado antcriormente, cada Estado
podra poseer su propio banco central, controlar
su propia politica fiscal y de crédito, sus ingresos
y gastos en divisas extranjeras, la concesion de
permisos de importacion y efectuar operaciones
financieras intcrnacionales, sobre la base de su
propio crédito. Durante los dos primeros afios
siguientes a la terminacion del Mandato, la Junta
Econémica Mixta tendra autoridad para adoptar
todas las medidas que se requicran para asegurar
—en el grado en que lo permita el total de los
ingresos en divisas extranjeras obtenidos por
los dos Estados de la exportacion de bienes y
servicios, y siempre que cada Estado adopte
medidas apropiadas para conservar sus propios
recursos en divisas extranjeras — que cada
Estado tenga a su disposicion, en cualquier
periodo de doce meses, las divisas extranjeras
suficientes pira garantizar al propio territorio
una cantidad de bienes y servicios importados
equivalente a la cantidad de dichos bienes y
servicios requeridos por ese territorio durante el
periodo de doce meses que termina el 31 de
diciembre de 1947,

10. Cada Lstado gozara de todos los poderes
econdmicos que no estin expresamente conferidos
a la Junta Fconémica Mixta.

11, Habrd un arancel aduanero comun con
libertad completa de comercio entre los Estados,
y entre éstos y la Ciudad de Jerusalén.

12. Los aranceles serin elaborados por una
Comisién Arancelaria compuesta, en nimero
igual, de representantes de cada uno de los Esta-
dos, y serin sometidos a la Junta Econémica
Mixta para su aprobacién por mayoria de votos.
Fn caso de desacuerdo en el seno de 14 Comisién
Arancelaria, la Junta Econémica Mixta dirimird
las cuestiones en litigios En caso de que la
Comisién Arancelaria no consiga elaborar ningiin
arancel dentro del plazo que se fije, la Junta
Econdmica Mixta establecerd los aranceles.

13. Con cargo a los ingresos de aduana y
demis ingresos ordinariossde la Junta Fconémica
Mixta, se suftagarin en primer término las
partidas siguientes

a) Los gastos del servicio de aduanas y del
funcionamicnto de los servicios comunes ;

h) Los gastos administrativos de la Junta
Ieondmica Mixta;

¢) Las obligaciones financicras de la Adminis-
tracion de Palestina constituidas por:

i) El servicio de la deuda publica pendiente;

i) El ¢®to de las pensiones y jubilaciones
que se pagan actualmente o que se paga_tén en
¢l futuro, coniorme ai reglamento, y con arreglo
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a lo dispuesto en el parrafo 3 del Capitulo 3
anterior.

14. Una vez que estas obligaciones hayan sido
enteramente. satisfechas, el excedente de los
ingresos procedentes de las aduanas y otros
servicios comunes sera dividido en la siguiente
forma: no menos del cinco por ciento y no mas
del diez por ciento para la Ciudad de Jerusalén;
el resto sera asignado equitativamente a cada
Estado por la Junta Econémica Mixta, con el
fin de mantener a un nivel suficiente y adecuado
los servicios administrativos y sociales de cada
Estado, con la salvedad de que la parte atribuida
a cada Istado, en cualquier afio, no podra
exceder en mas de cuatro millones de libras
aproximadamente del importe de su contribucion
a los ingresos de la Unién Econémica. La Junta
podra ajustar la suma concedida comparando el
nivel de los precios con el nivel existente en la
fecha del establecimiento de la Unién. Al cabo
de cinco afos, los principios de distribucién de
los ingresos comunes podrin ser revisados por
la Junta Econémica Mixta sobre una base de
equidad.

15. Todas las convenciones y tratados inter-
nacionales, relativos a los aranceles aduaneros y
a los servicios de comunicaciones colocados bajo
Ia autoridad de la Junta Econémica Mixta, seran
suscritos por ambos Estados. En estas materias,
los dos Estados estaran obligados a actuar con-
forme a lo que acuerde por mayoria la Junta
Economica Mixta.

16. 1.a Junta Economica Mixta se esforzara
por obtener para las exportaciones de Palestina
un acceso justo e igual a los mercados mundiales.

17. Todas las empresas dirigidas por la Junta
Fconémica Mixta pagarin salarios razonables
sobre una base uniforme.

Libertad de trénsito y visita

18. El acuerdo contendrd disposiciones enca-
minadas a garantizar, sin perjuicio de las exigen-
cias de la seguridad, la libertad de transito y de
visita a todos los residentes o ciudadanos de
ambos Estados y de la Ciudad de Jerusalén, a
condicion de que *cada Estado y la Ciudad de
Jerusalén controlen la residencia dentro de sus
limites.

Denuncia, modificacion e interpretacion del
: acuerdo

19. El acuerdo y cualquier tratado derivado
del mismo permanecerin en vigor por un periodo
dc diez afios. Transcurrido este plazo, continuard
¢n vigor hasta que cualquiera de las partes noti-
fique su denuncia, la cual surtira efecto al cabo
de dos anos.

20. Durante el periodo inicial de diez afios, el
acuerdo y todo tratado de €l derivado no podran
ser modificados salvo por consentimiento de
ambas partes y con la aprobacion-de la Asamblea
General.

21. Cualquier controversia relativa a la apli-
cacion o interpretacion del acuerdo y de cualquier
tratado de €l derivado sera reTerida, a instancias
de cualquiera de las partes, a ia Corte Interna-
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cional de Justicia, a menos que las partes acuerden
otro procedimiento de arreglo.

E. BIENES

1. Los bienes muebles de la administracion de
Palestina seran asignados a los Estados arabe y
judio y a la Ciudad de Jerusalén sobre una base
equitativa. La asignacion debera ser efectuada
por la Comisién de las Naciones Unidas men-
cionada anteriormente en el parrafo 1 de la
Seccién B. Los bienes inmuebles pasarin a ser
propiedad del Gobierno en cuyo territorio estén
situados.

2. Durante el periodo comprendido entre la
designacion de la Comision de las Naciones Uni-
das y la terminacién del Mandato, la Potencia
Mandataria deberd, excepto cuando se trate de
operaciones corrientes, consultar con la Comision
acerca de cualquier medida que proyecte y que
entrafie la liquidacién, disposicion o gravamen
de los bienes del Gobierno de Palestina, tales como
los excedentes del Tesoro, el producto de las
emisiones de bonos del Gobicrno, las tierras del
dominio del Estado y todos los demas bienes.

F. ADMISION EN LAS NACIONES
UNIDAS

Cuando se haya hecho efectiva la independencia
del Estado arabe o del Estado judio, segin lo
previsto en este Plan, y cuando la declaracion y
el acuerdo previstos en este Plan hayan sido
firmados por uno u otro Estado, se procedera a
examinar con benévola atencion su solicitud de
admisién como Miembro de las Naciones Unidas,
con arreglo al Articulo 4 de la Carta de las
Naciones Unidas.

PARTE 11
Fronteras'
A. EL ESTADO ARABE

La regién del Estado érabe comprendida en
la Galilea Occidental limita al oeste con el Medi-
terrineo y al norte con la frontera del Libano
desde Ras en Nakura hasta un punto al norte de
Saliha. De ahi, la frontera ‘sigue hacia el sur,
incluyendo el poblado de Saliha cn el Fstado
irabe, hasta alcanzar el punto mas meridional
de esta aldea. Desde este punto, sigue la linea
formada por el limite occidental de las aldeas
de Aima, Rihaniya y Teitaba, siguiendo luego
el limite septentrional de la aldea de Meirun
hasta alcanzar el lindero de los subdistritos de
Acre y de Safedo. Sigue este lindero hasta un
punto situado al oeste de la aldea de Es Samuy
y la alcanza de nuevo en ¢l punto mas septen-
trional de Farradiya. De ahi, sigue la linea divi-
soria de los subdistritos hasta la carretera
principal de Acre a Safedo. De ahi, sigue ¢l
limite occidental de la aldea de Kafr I'nan hasta
encontrar la linca divisoria de les subdistritos
de Tiberiades y de Acre, pasando luego al oeste

Y lineas fronterizas deseritas en la Parte 11 estan
1l W oen el Anexo A Se la utihzado, al trazar y
describir estas fronteras, o mapa de Palestina, escala
1230 000, publicado cn 1940 en ol Swrvey of Palestine.

del cruce de las carreteras de Acre a Safad y
de Lubiya a Kafr I'nan. Desde el dngulo sudocci-
dental de la aldea de Kafr I'man, la frontera
sigue el limite occidental del subdistrito de
Tiberiades hasta un punto préximo a la linea
formada por los limites de las aldeas de Maghar
y Eilabun, desde alli hace una curva hacia el
Oeste hasta abarcar toda la parte occidental de
la llanura de Battof necesaria para el embalse
propuesto por la Agencia Judia para el riego de
las tierras del sur y del este.

Ia frontera alcanza el limite del subdistrito de
Tiberiades en un punto de la carretera de Nazaret
a Tiberiades situado al sudeste del poblado de
Tur'an; a continuaciéon se dirige hacia el sur
siguiendo primero el limite del subdistrito y
pasando luego entre la Escuela de Agricultura de
Kadoorie y el Monte Tabor, hasta un punto
situado exactamente al sur del pie del Monte
Tabor. Desde ahi, corre directamente hacia el
ocste, paralelamente a la linea horizontal 230 de
la cuadricula, hasta el angulo noreste del terri-
torio de la aldea de Tel Adashim. En seguida, se
dirige hacia el angulo noroeste de este territorio,
desde donde gira hacia el sur y el oeste hasta
incluir en el Estado arabe las fuentes de abaste-
cimiento de agua de Nazaret situadas en la aldea
de Yafa. Al llegar a Ginneiger, sigue los linderos
occidental, septentrional y oriental del territorio
de esta aldea hasta su angulo sudoeste desde
donde continta en linea recta hasta un punto
de la linea férrea Haifa-Afula situado en la
linea divisoria de las aldeas de Sarid y El Mujei-
dil. Este es el punto de interseccion.

la frontera sudoeste de la regién del Estado
irabe comprendida en Galilea sigue una linea
que, partiendo de este punto, se dirige hacia el
norte a lo largo de los limites orientales de Sarid
y Gevat hasta el angulo noreste de Nahalal,
siguiendo desde alli a través del territorio de
Kefar ha Horech hasta un punto central situado
en la frontera sur de la aldea de Ilut; de ahi
siguiendo hacia el oeste a lo largo del limite de
esta aldea hasta el limite oriental de Beit Lahm.
A continuacién se desvia hacia el norte y noreste
a lo largo del limite occidental de Beit Lahm hasta
el angulo noreste de Waldheim y de ahi hacia
el noroeste a través del territorio de la aldea de
Shefa Amr hasta el angulo sudeste de Ramat
Yohanan. Desde este punto se dirige hacia el
nornordeste hasta un punto situado en la carre-
tera de Shefa Amr-Haifa, al oeste del cruce
de csta carretera con la, carretera de I'Billin. De
ahi sigue hacia el noreste hasta un punto del
limite sur de I'Billin situado al oeste de la carre-
tera de I'Billin a Birwa. De ahi, continia a lo
largo de ese limite hasta su punto mas occidental,
desde donde tuerce hacia el norte y continda
a través del territorio de la aldea de Tamra
hasta el extremo mas al noroeste de este territorio
y a lo largo del lindero occidental de Julis hasta
encontrar la carretera de Acre a Safedo. Después
corre hacia el oeste a lo largo del borde meridional
de la carretera de Safedo a Acre hasta el limite
de los distritos de Galilea y de Haifa, desde cuyo
punto sigue ese limite hasta el mar.

La frontera de la region montafiosa de Samaria
y de Judea empieza en la confluencia con el rio
Jordin del Uadi Malih, al sudeste de Beisan,
y sc dirige directamente hacia el oeste hasta
alcanzar la carretera de Beisan a Jerico y después
sigue ¢l borde occidental de esa carretera, en
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Jireccién noroeste, hasta la interseccién de los
linderos de los subdistritos de Beisan, Nablus
y Jenin. Desde ese punto sigue hacia el oeste
la linea divisoria de los subdistritos de Nablus y
de Jenin hasta una distancia de unos tres kilo-
metros y en seguida tuerce hacia el noroeste,
pasando al este de los poblados de las aldeas de
Jalbun y Faqqu'a, hasta un punto de la frontera
de los subdistritos de Jenin y de Beisan situado
al noreste de Nuris. De ahi, continia primero
hacia el noroeste hasta un punto situado exacta-
mente al norte del poblado de Zir'in y luego
hacia ¢l oeste hasta el ferrocarril de Afula a
Jenin, y de ahi hacia el noroeste a lo largo del
limite del distrito hasta el punto de interseccién
con el ferrocarril de Hejaz. Desde ahi la frontera
se dirige hacia el sudoeste, incluyendo en el
Iistado drabe el poblado y una parte del territorio
de la aldea de Kh. Lid, hasta cruzar la carretera
de Haifa a Jenin en un punto de la linea divisoria
de los distritos de Haifa y Samaria situado al
oeste de Fl Mansi. Sigue esta linea hasta el
punto més meridional de la aldea de El Buteimat.
De ahi sigue los limites septentrional y oriental
de la aldea de Ar'ara, vuelve a alcanzar la linea
divisoria de los distritos de Haifa y Samaria
en el Uadi Ara, y desde ahi se dirige hacia el
sudsudoeste, en linea casi recta, hasta alcanzar
el lindero occidental de Qaqun en un punto
situado al este de la linea férrea en el lindero
oriental de la aldea de Qaqun. De ahi recorre
cierta distancia hacia el este a lo largo de la
linea férrea hasta un punto situado ®xactamente
al este de la estacién de ferrocarril de Tulkarm.
De aqui la frontera sigue una linea situada a igual
distancia del ferrocarril y de la carretera de
Tulkarm a Kalkilieh, Siljuliek y Ras el Ein hasta
un punto situado exactamente al este de la esta-
cién de Ras el Ein, desde donde sigue, algo al
este, cierto trecho de la via férrea hasta un
punto del ferrocarril situado al sur de la inter-
seccién de las lineas Haifa-Lydda y Beit-Nabala;
luego continia a lo largo del lindero sur del
aeropuerto de Lydda hasta su angulo sudoeste,
desde donde se dirige al sudoeste hasta un punto
situado precisamente al oeste del poblado de Sara-
fand el Amar, a continuacién tuerce hacia el
sur pasando exactamente al oeste del poblado
de Abu el Fadil hasta el.ingulo noreste de las
tierras Beer Jacob. (La frontera deberd ser
demarcada en tal forma que permita el acceso
directo al puerto aéreo desde el Estado rabe).
De ahi la frontera sigue los limites occidental y
meridional de la aldea de Ramle hasta el angulo
noreste de la aldea de El Na'ana, y de ahi en
linea recta hasta el punto més meridional de El
Borriya, a lo largo de la frontera oriental de
esa aldea y de la, frontera meridional de la aldea
de'Innaba. De ahi tuerce hacia el norte para
seguir el borde meridional de la carretera de
Jafa a Jerusalén hasta El Qubab, desde donde
sigue la carretera hasta ¢l lindero de Abu Shusha.
Corre a lo largo de los linderos orientales de
Abu Shusha, Seidun, Hulda hasta ¢l punto més
meridional de Hulda; de ahi hacia el oeste en
linea recta hasta ¢l de Umm Kalkha; de ahi sigue
los limites septentrionales de Umm Kalkha, Qa-
zaza y los limites septentrional y occidental de
Mukhezin hasta ¢l lindero del distrito de Gaza
de donde se dirige a través del territorio de las
aldeas de Il Mismiya, Fl Kabira y Yasur, hasta
el punto de interseccién meridional situado a
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medio camino entre los poblados de Yasur y
de Batani Shargi.

Desde el punto de interseccion meridional, la
frontera se dirige, por una parte, hacia el noroeste,
pasando entre las aldeas de Gan Yavne y Barqa
para llegar al mar en un _punto situado a medio
camino entre Nabi Yunis y Minat el Qila, y por
otra parte hacia el sudeste, hasta un punto al
oeste de Qastina, desde donde se desvia en
direccién sudoeste y pasa al este de los poblados
de Es Sawafir, Esh Shargiya e Ibdis. Desde el
sudeste de la aldea de Ibdis se dirige hasta un
punto situado al sudoeste del poblado de Beit
Affa, cortando la carretera de Hebrén a El Majdal
exactamente al oeste del poblado de Irak Suwei-
dan. De ahi contintia hacia el sur a lo largo del
limite occidental de la aldea de El Faluja hasta
el lindero del subdistrito de Bersabea. De ahi se
dirige a través de los territorios de las tribus
de Arab el Jubarat hasta un punto de la linea
divisoria de los subdistritos de Bersabea y Hebron
situado al norte de Kh, Khuweilifa, desde donde
prosigue en direccion sudoeste hasta un punto
de la carretera principal de Bersabea a Gaza
situado a dos kil6inetros al noroeste de la tiudad.
Desde ahi se inclina al sudeste hasta llegar al
uadi Sab en un punto situado a un kilémetro al
oeste de la ciudad. De ahi se dirige hacia el
noroeste y sigue el curso del uadi Sab y luego
la carretera de Bersabea a Hebron en una distan-
cia de un kildmetro; de ahi se desvia hacia el
este y se dirige en linea recta a Kh. Kuseifa hasta
alcanzar el lindero de los subdistritos de Ber-
sabea y de Hebron, y sigue este lindero hacia el
este hasta llegar a un punto situado al norte de
Ras Ez Suweira, apartindose de él solamente
para atravesar la base del saliente situado entre
las verticales 150 y 160 de la cuadricula.

A unos cinco kilometros al noroeste de Ras Ez
Zuweira la frontera se dirige al norte separando
del Estado arabe una faja de territorio, cuya
anchura no pasa de siete kilometros, situada a
lo largo de la costa del Mar Muerto, hasta llegar
a Ein Geddi, donde se vuelve directamente al
este para alcanzar la frontera de Transjordania
en el Mar Muerto.

La frontera septentrional de la seccién 4rabe
de la llanura costera se dirige desde un punto
situado entre Minat el Qila y Nabi Yunis, pasando
entre los poblados de Gan Yavne y Barqa hasta
el punto de interseccién. Desde aqui se desvia al
sudoeste, atravesando el territorio de Batani Shar-
qi, sigue a lo largo del limite oriental del terri-
torio de Beit Daras, atraviesa el territorio de
Julis, dejando al oeste los poblados de Batani
Sharqi y Julis, hasta el del territorio de Beit
Tima. De ahi pasa al este de El Jiya y atraviesa
el territorio de la aldea de El Barbara a lo largo
de los limites orientales de las aldeas de Beit
Jirja, Deir Suneid y Dimra. Desde el sudoeste
de Dimra, la frontera atraviesa el territorio de
Beit Hanun, dejando al este el territorio judio
de Nir-Am. Desde ¢l de Beit Hanun la linea se
dirige al sudocste hasta alcanzar un punto situado
al sur de la horizontal 100 de la cuadricula, de
donde se desvia hacia el noroeste en una exten-
sion de dos kilometros, tuerce nuevamente en
direccion sudoeste y continiia en linea casi recta
hasta el del territorio de la aldea de Kirbet
Ikhza’a. De ahi, sigue el limite de esta aldea
hasta su punto mas meridional. Se dirige luego
en direccion sur a lo largo de la linea vertical
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690 de 1a cuadricula hasta llegar a Ja interseccion
de ésta con la horizontal 70 de la cuadricula. Se
desvia a continuacion hacia ¢l sudeste hasta Kh
Tl Ruheiba y lucgo sigue hacia el sur hasta un
punto conocido por ¢l nombre de El Baha, mas
alla del cual corta la carretera principal de Bersa-
bea a EI'Auja al oeste de Kh. el Mushrifa. De
ahi, alcanza el uadi El Zaiyatin exactamente al
oeste de FEl Subeita. De ahi tuerce hacia el noreste
y luego al sudeste siguiendo el uadi El Zaiyatin

sa al este de 'Abda hasta alcanzar el uadi
Nafkh. l.uego hace una curva hacia el sudoeste
a lo largo de los uadis Nafkh, Ajrim y Lassan
hasta llegar al punto ¢n que este Gltimo cruza
la frontera egipcia.

La region del enclave arabe de Jafa comprende
la parte de la zona urbana dc esta ciudad que se
halla al oeste de los barrios judios situados al
sur de Tel Aviv, al oeste de la prolongacion de
la calle Hlerzl hasta el cruce de ésta con la carre-
tera de Jafa a Jerusalén, al sudoeste del tramo
de la carretera de Jafa a Jerusalén que se encuen-
tra al sudeste de ese cruce, al oeste de las tierras
de Miqve Yisrael, al noroeste de la municipalidad
de Holon, al norte de la linea que une el dngulo
noroeste de Holon con el dngulo noreste de la
region de la municipalidad de Bat Yam y al norte
de la zona de esta municipalidad de Bat Yam.
L.a Comisién de Limites resolvera la cuestion del
barrio de Karton tomando en cuenta, entre otras
consideraciones, la convenientia de incluir el
menor nimero posible de sus habitantes arabes
y el mayor nimero posible de sus habitantes
judios en el Estado judio.

B. EL ESTADO JUDIO

El sector noreste del Estado judio (Galilea
oriental) limita al norte y al oeste con la fron-
tera del l.ibano y al este con las fronteras de
Siria y Transjordania. Este territorio comprende
toda Ja cucnca del Hula, el lago Tiberiades, todo
el subdistrito de Beisan, prolongandose la frontera
hasta la cumbre de las montafias de Gilboa y
hasta ‘el uadi Malih. Desde alli, el Estado judio
se extiende hacia ¢l noroeste siguiendo la frontera
descrita respecto del Estado arabe.

La parte judia de la llanura costera se extiende
desde un punto situado entre Minat el Qila y
Nabi Yunis, en el subdistrito de Gaza,.y com-
prende las ciudades de Haifa y Tel Aviv, dejando
i Jafa como enclave del Estado arabe. 1a frontera
oriental del Estado judio coincide con la frontera
descrita respecto del Estado arabe.

la region de Bersabea comprende todo el
subdistrito de Bersabea, con inclusiéon del Negeb
y de la parte oriental del subdistrito de Gaza, con
exclusion de la ciudad de Bersabea y de las zonas
descritas respecto del Estado drabe. También
comprende una faja de territorio que se extiende
a 1o largo del Mar Muerto, desde Ta linea divisoria
de los subilistritos de Hebron y de Bersabea hasta
i Geddi, segin - queda descrito respecto del
stado drabe.

C. LA CIUDAD DE JERUSALEN

Las fronteras de Ta Ciudad de Jerusalén son
las defimidis en las recomendaciones sobre la
Crudad de Terunalén. (Véase Ta Parte 111 seccion
3, sigmente )

PARTE 111

Ciudad de Jerusalén
A. RIEGIMEN ESPECIAL

l.a Ciudad de Jerusalén serd constituida como
corpus separatum bajo un régimen internacional
especial y serd administrada por las Naciones
Unidas. 71 Consejo de Administracion Fiduciaria
serd designado para desempefiar en nombre de
Jas Naciones Unidas las funciones de Autoridad
Adnunistradora.

B. FRONTERAS DE LA CIUDAD

Ta Ciudad de Jerusalén comprendera el actual
municipio de Jerusalén mas las aldeas y ciudades
‘inas, de las cuales la mas oriental serd Abu

I mits meridional Belén; la mas occidental
Fin Karim (inclusive el poblado de Motsa) y
la mas septentrional Shu'fat, segin se indica en
el mapa esquemético adjunto (Anexo B).

C. ESTATUTO DE LA CIUDAD

Il Consejo de Administracion Fiduciaria
deéberd, dentro de un plazo de cinco meses a
contar de la aprobacién del presente plan, pre-
patar y aprobar un Fastatuto detallado de la
Ciudad, el cual contendra, inter alia, los puntos
esenciales de las siguientes disposiciones:

1. Mecanismo gubernativo: Objetivos espe-
ciales. En el cumplimiento de sus obligaciones
administrativas, la  Autoridad Administrativa
perseguira los siguientes objetivos especiales:

a) Proteger y preservar los intereses espiri-
tuales y religiosos sin iguales localizados en la
Ciudad de las tres grandes religiones monoteistas
extendidas en el mundo entero: cristianismo,
judaismo ¢ islamismo; con este fin, asegurar que
reinen ¢n Jerusalén el orden y la paz y especial-
mente la paz religiosa.

b) Fomentar la cooperacion entre todos los
habitantes de la Ciudad, tanto en su propio interés
como también a fin de estimular y favorecer en
toda la Tierra Santa el desarrollo pacifico de las
relaciones mutuas entre los dos pueblos pales-
tinos; garantizar la” seguridad y el bienestar y
apoyar cualquicr medida constructiva destinada
a mejorar las condiciones de vida de los residentes,
“habida cuenta de las circunstancias especiales y
las costumbres de los diversos pueblos y comuni-
dades.

2. Gobernador y personal administrativo. El
Consejo de Administracion Fiduciaria designara
¢l Gobernador de la Ciudad de Jerusalén ¢l cual
serd responsable ante aquél. Para elegirlo se
tomari en cuenta la competencia particular de
los candidatos «in atender a su nacionalidad. No
obstante, no deberd ser ciudadano de ninguno
de los Fstados de Palestina.

11 Gobernador  representard a las Naciones
Unidas en la Ciudad v ejereerd en su nombre
tados los poderes de orden administrativo, inelu-
vive la direccion de los asumtos exteriores. Serd
auxilindo por un personal administrativo cuyos
micmbros seran considerados como funcionarios
mternacionales, conforme al Articulo 100 de la
Carta y seran clegidos, dentro de lo posible, entre

2
s

63



los residentes de 1a Ciudad y del resto de Pales-
tina, sin discriminacién alguna. Para la organi-
zacién de la administracién de la Ciudad, el
Gobernador rd un lglaﬂ detallado al Con-
sejo de Administracién Fiduciaria por el cual
sers debidamente aprobado el plan.

3. Autonomia local. a) Las $ubdivisiones lo-
cales que por Imente e
territorio de la Ciudad (aldeas, comunas y
municipios) gozarin de amplios poderes de
gebierno y administracion locales.

) El Gobernador estudiatd y sometera al Con-
sejo de Administracion Fiduciaria para que lo
examine y resuelva al respecto, un plan para el
establecimiento de sectores municipales especiales
que comprenderdn, respectivamente, el sector
judio y el sector drabe de la nueva Jerusalén.
Los nuevos distritos municipales continuarén
formando parte del actual municipio de Jerusalén.

4. Medidas de .r:glm'dad. a) La Ciudad de
Jerusalén serd desmilitarizada; se declarard y
mantendrd su neutralidad y no se permitirin
formaciones, ejercicios ni actividades de carcter
paramilitar dentro de sus limites.

b) Fn caso de que por falta de cooperacién
o por la ingerencia de uno o més sectores de la
poblacion, sea seriamente perturbada o paralizada
la administracién de la Ciudad de Jerusalén, el
Gobernador tendré autoridad para tomar las
medidas que sean necesarias para restaurar el
funcionamiento eficaz de la administracién.

¢) Para hacer respetar la ley y el orden en la
Ciudad, y especialmente para proteger los Lugares
sagrados y los santuarios y edificios religiosos
de la Ciudad, el Gobernador organizara un cuerpo
especial de policia formado por fuerzas sufi-
cientes, cuyos miembros serin reclutados fuera
de Palestina. EI Gobernador estard facultado
para ordenar la adopcion de las disposiciones
presupuestarias necesarias para el sostenimiento
de este cuerpo especial.

S. Organizacién legislativa. Un consejo legis-
lativo elegido por sufqragio universal, en votacién
secreta sobre 1a base de la representacion propor-
cional, por los adultos residentes en la ciudad,
sin distincién de nacionalidad, tendrd facultades
legislativas y fiscal No obstant i

tratado derivado de éste, como también por las
decisiones de la Junta Econémica Mixta. La sede
de la Junta Econdémica serd establecida en el
territorio de la Ciudad.

El Estatuto cc dra las disposiciones nece-
sarias para regular las cuestiones econdmicas,
no sometidas al régimen de la Union Econémica,
ascgurando un trato igual a todos los Miembros
de las Naciones Unidas y sus nacionales, sin
discriminacién alguna.

8. Libertades de trdmsito v de visita; comtrol
de los residentes. A reserva de las considera-
cioncs de seguridad y de bienestar econémico que
scan determinadas por el Gobernador con arreglo
a las_instrucciones del Consejo de Administra-
¢ién Fiduciaria, se garantizara a los residentes o
diudadanos de los Estados arabe y judio la liber-
tad de entrar y de residir dentro de los limites
de la Ciudad. La inmigracién y la residencia en
la Ciudad dc los nacionales de otros Estados
seran controladas por el Gobernador conforme a
las instrucciones del Consejo de Administracién
Fiduciaria.

9. Relaciones con los Estados drabe y judio.
Habra representantes de los Estados arabe y
judio acreditados ante el Gobernador de la Ciu-
dad y encargados de la proteccién de los inte-
reses de sus Estados y de sus nacionales ante la
administracion internacional de la Ciudad.

10. Idiomas oficicles. El arabe y el hebreo
seran los idiomas oficiales de la Ciudad. Ello no
excluira la adopcién de uno o més idiomas adi-
cionales de trabajo, scgiin fuere necesario.

11. Ciudadania. Todos los residentes pasardn
a ser ipso facto ciudadanos de la Ciudad de Jeru-
salén, a menos que opten por la ciudadania del
Estado del cual han sido ciudadanos o que, si
son Arabes o judios, hayan manifestado oficial-
mentc su intencién de hacerse ciudadanos del
Estado arabe o judio respectivamente, conforme
al parrafo 9, Seccién B, Parte I de este Plan.

Fl Consejo de Administracién Fiduciaria con-
certara arreglos para asegurar la proteccién con-
sular de los ciudadanos de la Ciudad que se
encuentren fuera de su territorio.

) 12. Libertades de los ciudadanos. a) A reserva

medida legislativa deberd estar en oposicién o
en contradiccion con las disposiciones que sc¢
establecerdn en el Fstatuto de la Ciudad, ni
ing ley regl to o disposicién oficial
prevaleceré sobre estas disposiciones. El Estatuto
conceder al Gobernador el derecho de oponer su
veto a las leycs que sean incompatibles con las
disposiciones mencionadas cn el parrafo anterior.
También le conferira el poder de promulgar
ordenanzas provisionales en caso de que el Con-
sejo no apruebe a tiempo un proyecto de ley
considerado esencial para el funcionamiento nor-
mal de la administracion.

6. Administracion de la justicia. Fl Estatuto
dispondra el establecimiento de una organizacion
judicial independiente, que incluira una Corte de
Apclaciones. Todos los habitantes de la Ciudad
eslaran sujetos a clla.

7. Unibn Economica y Régimen [Lcondmico.
l.a Ciudad de Jerusalén estard incluida en la
Union Feonémica de Palestina y estard obligada
por todas las clausuias del acuerdo y de cualquier

unic de las exigencias del orden publico
y de la moral, se garantizara ‘a los habitantes de
ja Ciudad el goce de los derechos del hombre y
de las libertades fundamentales, inclusive las
libertades de conciencia, religién y culto, idioma,
educacion, palabra y prensa, reunién y asociacién
y de peticion.

b) No se hari entre los habitantes discrimi-
nacién de ninguna clase por motivos de raza,
religion, idioma o sexo.

¢) Dentro de la Ciudad todas las personas
tendran derecho por igual a la proteccidn de las
leyes.

d) Sc respetara el derecho de familia tradi-
cional y el estatuto personal de las diversas per-
sonas y comunidades y sus intereses religiosos,
inclusive las fundaciones.

¢) Salvo cuando lo exigiere el mantenimiento
del ‘orden piblico y de la buena administracién,
no se adoptara ninguna medida que constituya
un obsticulo o una intervencion en la actividad
de las instituciones religiosas o de caridad de
todas las creencias, o que entrafic discriminacion
contra algun representante o micmbro de estas
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instituciones por ¢l hecho de su religién o nacio-
nalidad.

f) La Ciudad proporcionard ensefianza pri-
maria y secundaria adecuadas a la comunidad
drabe y judia, respectivamente, en su propio
idioma y ecn conformidad con sus tradiciones
culturales.

No sers denegado ni vulnerado el derecho de
cada comunidad a mantener sus propias escuelas
para la educacién de sus miembros, en su propio
idioma, con tal de que en ellas se observen los
preceptos educativos de caricter general que
pueda dictar la Ciudad. Los establecimicntos
educativos extranjeros continuarin sus activi-
dades sobre la base de los derechos existentes.

¢) No se impondré ninguna restriccion al libre
uso por cualquier habitante de la Ciudad de cual-
quier idioma en las relaciones particulares, el
comercio, la religién, la prensa o las publica-
caciones de cualquier clase, o en las reuniones
publicas.

13. Lugares sagrados. @) No serin denegados
ni vulnerados los derechos existentes respecto a
los Lugares sagrados y a santuarios v cdificios
religiosos.

b) Se garantizari el libre acceso a los ].ugares

os y santuarios y edificios religiosos y el
libre ejercicio del culto, de conformidad con los
derechos existentes, a reserva de las exigencias
del orden publico y del decoro.

¢) Deberan ser conservados los Lugares sa-
grados y santuarios y edificios religiosos. No se
permitira ningln acto que de cualquier manera
pueda menoscabar su caricter sagrado. Si, en
cualquier momento, el Gobernador estima que
algin Lugar sagrado, santuario o edificio reli-
gioso necesita reparaciones urgentes, el Gober-
nador podri invitar a la comunidad o a las
comunidades interesadas a efectuar dichas repa-
raciones. El Gobernador podréd efectuarlas por
si mismo a costa de la comunidad o de las comu-
nidades interesadas en caso de que no se adopten
medidas dentro de un plazo prudencial.

d) No se podrd imponer contribucién sobre
ninguno de los Lugares sagrados, santuarios y
edificios religiosos que estuvieran exentos de im-
puestos en la fecha de la creacion de la Ciudad.
No se introducirs ningiin cambio en la inciden-
cia de los impuestos que blezca diferencias
entre log propietarios u ocupantes de los Lugares
sagrados, santuarios y edificios religiosos, o que
coloque a los propietarios u ocupantes en situa-
cién menos favorable, en relacién con la inci-
dencia general de los impuestos, que la que existia
en ¢l momento de la aprobacién de las recomen-
daciones de la Asamblea.

14. Poderes especiales del Gobernador respecto
de los lugares sagrados, samtuarios y edificios
religiosos de lo Ciudad y de cualquier parte de

Palestina. o) E! Gobernador dedicard especial

atencion a la proteccion de los Lugares sagrados,
santuarios y edificios religiosos situados en la
Ciudad de Jerusalén.

b) En lo referente a tales Lugares, cdificios
y santuarios de Palestina situados fuera de la
Ciudad, el Gobernador determinari, en virtud de
los poderes que le habran conferido las Consti-
tuciones de ambos Estados, si las disposiciones
de las Constituciones de los Lstados arabe y
judio de Palestina relativas a estos lugares y a
los derechos religiosos anexos a ellos son debida-
mente aplicadas y respetadas.

¢) FI Gobernador estard también facultado
para tomar decisiones, fundandose en los dere-
chos existentes, en los casos en que surjan con-
troversias entre las diferentes comunidades reli-
giosas o con motivo de los ritos de una comu-
nidad religiosa, respecto de los Lugares sagrados,
edificios religiosos y santuarios situados en cual-
quier parte de Palestina.

En-esta tarea podra ser asesorado por un Con-
sejo Consultivo compuesto de representantes de
las diferentes religiones, que actuarin a titulo
consultivo.

D. DURACION DEL REGIMEN
ESPECIAL

El Estatuto redactado por ¢l Consejo de Admi-
nistracion Tiduciaria, con arreglo a los principios
anteriormente enunciados, entrard en vigor a mas
tardar el 1° de octubre de 1948. Permanecera
en vigor, primeramente durante un periodo de
diez afios, a menos que el Consejo de Adminis-
tracién Fiduciaria estime necesario efectuar, antes
de expirar ese plazo, un nuevo examen de esas
disposiciones. Al expirar cste periodo, la tota-
lidad del Estatuto deberd ser objeto de un nuevo
examen por el Consejo de Administracion Fidu-
ciaria, habida cuenta de la experiencia adquirida
durante su funci iento. Los residentes de la
Ciudad tendran entonces toda libertad para ex-
presar, mediante un plebiscito, sus deseos acerca
de las posibles modificaciones del régimen de la
Ciudad.

PARTE 1V
Capltulaciones

Se invita a los Estados cuyos nacionales hayan
gozado anteriormente en Palestina de los privi-
legios e inmunidades concedidos a los extran-
jeros, incluso los beneficios de jurisdiccion y
proteccion consular que les eran otorgados bajo
el Imperio Otomano en virtud de las capitula-
ciones o del uso, a renunciar a cualquier derecho
que tengan al restablecimiento de estos privile-
gios e inmunidades en los Estados arabe y judio
proyectados y en la Ciudad de Jerusalén.
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Anexo 2: Resolucion 194 (111) de las Naciones Unidas.

10

Encarga al Secretario General que pida al
Comité Internacional de la Cruz Roja y a la
Liga de las Sociedades de la Cruz Roja y de la
Media Luna Roja, que organicen y mantengan
el enlace con las organizaciones nacionales de
la Cruz Roja de los Estados interesados, con el
fin de permitir a las organizaciones nacionales
de la Cruz Roja tomar en sus paises respec-
tivos las medidas necesarias para la aplicacion
practica de la presente recomendacion.

167a. sesion plenaria,
2/ de noviembre de 1948.

194 (III). Palestina — Informe sobre
el progreso de las gestiones del Me-
diador de las Naciones Unidas

La Asamblea General,

Habiendo considerado nucvamente la situa
ci6én reinante en Palestina,

1. Expresa su profunda satisfaccion por los
progresos realizados gracias a los buenos oficios
del extinto Mediador de las Naciones Unidas
para conseguir un ajuste pacifico de la situacién
futura de Palestina, causa por la cual el Mediador
sacrificd su vida; y

Agradece al Mediador Interino y al personal
a sus oOrdenes, sus esfuerzos incesantes y la’de-
vocién a sus deberes que han demostrado en
Palestina ;

2. Establece una Comision de conciliacién com-
puesta de tres Estados Miembros de las Nacio-
nes Unidas encargada de las siguientes funciones :

@) Asumir, en la medida en que juzgue que
las circunstancias lo hacen necesario, las funcio-
nes encomendadas al Mediador de las Naciones
Unidas para Palestina por la resolucién 186 (S-2)
de la Asamblea General, del 14 de mayo de 1948 ;

b) Cumplir las funciones sefialadas y las ins-
trucciones precisas fijadas en la presente resolu-
cion, y cumplir las funciones y las instrucciones
suplementarias que puedan sefalarle la Asamblea
General o el Consejo de Seguridad;

¢) Asumir, a peticion del Consejo de Seguri-
dad, cualquiera de las funciones actualmente
asignadas al Mediador de las Naciones Unidas
para Palestina, 0 a la Comisién de Tregua de las
Naciones Undias, por las resoluciones del Con-
sejo de Seguridad; si el Consejo de Seguridad
pide a la Comision de Conciliacién que asuma
todas las restantes funciones confiadas al Media-
dor de las Naciones Undias para Palestina por
las resoluciones del Consejo de Seguridad, cesa-
rin las funciones del Mediador;

3. Decide que un Comité de la Asamblea, in-
tegrado por representantes de China, Francia,
Unién de las Repiblicas Socialistas Soviéticas,
Reino Unido y Estados Unidos de América,
someta a la aprobacion de la Asamblea General,
antes del fin de la primera parte del actual periodo
de sesiones de la misma, una proposicién respecto
a los nombres de los tres Estados que constituiran
1. Comisiéon de Conciliacién;

4. Invita a la Comision a entrar inmediata-
mente en funciones con el fin de establecer cuanto
antes relaciones entre las partes interesadas y
entre estas partes y la Comisién;

5. Invita a los Gobiernos y autoridades intere-
sados a extender ¢l campo de las negociaciones
previstas por la resolucion del Consejo de Segu-
ridad del 16 de noviembre de 1948' y a buscar
un acuerdo por via de negociaciones, ya sea di-
rectas, ya con la Comision de Conciliacién, para
llegar a un arreglo definitivo de todas las cues-
tiones pendientes entre ellos;

6. Encarga a la Comisién de Conciliacion de
tomar medidas encaminadas a ayudar a los Go-
biernos y autoridades interesados a arreglar en
forma definitiva todas las cuestiones pendientes
entre ellos;

7. Decide que los Lugares Sagrados— espe-
cialmente Nazaret —y los lugares y edificios re-
ligiosos de Palestina, deben ser protegidos y el
libre acceso a ellos asegurado, conforme a los
derechos en vigor y a la practica historica; que
las disposiciones que se tomen con este fin deben
ser sometidas a la vigilancia efectiva de las Na-
ciones Unidas; que, cuando la Comisién de Con-
ciliacion de las Naciones Unidas presente a la
Asamblva General, en su cuarto periodo ordina-
rio de sesiones, propuestas detalladas respecto
@ un régimen internacional permanente para el
territorio de Jerusalén, la Comisién deberad for-
mular recomendaciones sobre los Lugares Sagra-
dos que se encuentran en ese territorio; que en
lo que concierne a los Lugares Sagrados situados
en las otras regiones de Palestina, la Comision
deberd pedir a las autoridades politicas de las
regiones interesadas que den oficialmente garan-
tias satisfactorias con respecto a la proteccion
de los Lugares Sagrados y al acceso a dichos
l.ugares; y que estos compromisos seran someti-
dos a la aprobacion de la Asamblea General;

8. Decide que dados los lazos que la vinculan
a tres religiones mundiales, la zona de Jerusalén,
incluyendo la municipalidad actual de Jerusalén
y las aldeas y centros que la rodean, el mas
oriental de los cuales seri Abu Dis; el mas
meridional, Belén; el mas occidental, Ein Karim
(incluyendo el caserio de Motsa) y el més septen-
trional, Shu'fat, debe ser objeto de un trato
especial y distinto al de las otras regiones de
Palestina y debe ser colocada bajo el control efec-
tivo de las Naciones Unidas;

Pide al Consejo de Seguridad se sirva tomar
nuevas medidas tendientes a asegurar la desmili-
tarizacion de Jerusalén e¢n el plazo mas breve
posible;

Encarga a la Comision de Conciliacion que pre-
sente a la Asamblea General, en su cuarto periodo
ordinario de sesiones, propuestas detalladas res-
pecto a un régimen internacional permanente
para la regién de Jerusalén que asegure a cada
uno de los distintos grupos la maxima autonomia
local compatible con la especial situacién juridica
internacional de la regién de Jerusalén;

La Comision de Conciliacion queda autorizada
a_ nombrar un representante de las Naciones
Unidas, que colaborard con las autoridades loca-
les en lo concerniente a la administracién pro-
visional de la zona de Jerusalén;

9. Decide que, hasta que los Gobiernos y auto-
ridades interesados se pongan de acuerdo sobre
disposiciones mas detalladas, debe concederse a

' Véanse las Actas Oficiales del Consejo de Sequridad,
Tercer Afio, No. 126.
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todos los habitantes de Palestina la maxima liber-
tad posible de acceso a Jerusalén por carretera,
por ferrocarril y por via aérea;

Encargas a la Comisién de Conciliacién que
informe inmediatamente al Consejo de Segu-
ridad de cualquier tentativa de cualquiera de las
partes de impedir dicho libre acceso, para que
el Consejo tome las medidas apropiadas;

10. Encarga a la Comisién de Conciliacion que
trate de que los Gobiernos y autoridades intere-
sados celebren acuerdos para facilitar el desarro-
Jlo econémico del territorio, especialmente acuer-
dos relativos al acceso a los puertos y aerédromos
y a la utilizacién de medios de transportes y de
comunicacién;

11. Resuelve que debe permitirse a los refu-
giados que deseen regresar a sus hogares y vivir
en paz con sus vecinos, que lo hagan asi lo antes
posible, y que deberin pagarse indemnizaciones a
titulo de compensacién por los bienes de los que
decidan no regresar a sus hogares y por todo bien
perdido o danado cuando, en virtud de los prin-
cipios del derecho internacional o por razones
de equidad, esta pérdida o este dafio deba ser
reparado por los Gobiernos o autoridades respon-
sables;

Encarga a la_Comision de Congciliacién que
facilite la repatriacién, reinstalacion y rehabilita-
cién econdémica y social de los refugiados, asi
como el pago de indemnizaciones, y que se man-
tenga en estrecho enlace con el Director del
Socorro de las Naciones Unidas a los Refugia-
dos de Palestina, y por conducto de éste, con los
érganos e instituciones apropiados de las Na-
ciones Unidas;

12. Autoriza a la Comision de Conciliacién
a designar los organos auxiliares y a utilizar,
bajo su autoridad, los expertos técnicos que con-
sidere necesarios para el eficaz desempefio de
sus funciones y de las obligaciones que le incum-
ben en virtud de los términos de la presente
resolucion ;

La Comisién de Conciliacién tendra su sede
oficial en Jerusalén. Incumbira a las autoridades
responsables del mantenimiento del orden en
Jerusalén tomar todas las medidas necesarias para
garantizar la seguridad de la Comisi6n. El Secre-
tario General suministrara un reducido nimero
de guardias para la_proteccion del personal y de
los locales de la Comision;

13. Encarga a la Comision de Conciliacion que
presente periédicamente al Secretario General,
para que éste los transmita al Consejo de Segu-
ridad y a los Miembros de las Naciones Unidas,
informes sobre la evolucion de la situacion;

14. Invita a todos los Gobiernos y autoridades
interesados a colaborar con la Comision de Con-
ciliacién y a tomar todas las medidas posibles
para contribuir a la aplicacién prictica de la
presente resolucion;

15. Pide al Secretario General se sirva sumi-
nistrar el personal y las facilidades necesarias y
tomar todas las disposiciones requeridas para
proporcionar los fondos necesarios para la ejecu-
cibn de las disposiciones de la presente resolu-
cibn.

186a. sesién plenaria,
11 de diciembre de 1948.

1

En la :86a. sesién plenaria, celebrada el 11
de diciembre de 1948, un comité de la Asamblea
compuesto por los cinco Estados designados en
el pirrafo 3 de la resolucion anterior, propuso
como miembros de la Comision de Conciliocién
a los tres Estados siguientes:

FRANCIA, UNIpos DE

AMERICA.

La proposicion de este Comité fué aprobada
durante la misma sesion por la Asamblea General
y, en consecuencia, la Comisién de Conciliacién
ha quedado constituida por los tres FEstados men-
cionados.

Turguia, Estapos

195 (II). El problema de la indepen-
dencia de Corea

La Asamblea General,

Considerando su resolucién 112 (IT) del 14 de
noviembre de 1947, relativa al problema de la
independencia de Corea,

Habiendo examinado el informe! de la Comi-
sion Temporal de las Naciones Unidas para Co-
rea (denominada en adelante la “Comision Tem-
poral”), y el informe* de la Comision Interina
de la Asamblea General relativo a la consulta
solicitada por la Comision Temporal,

Teniendo presente el hecho de que, a causa de
las dificultades mencionadas en el informe de la
Comisién Temporal, los objetivos fijados en la
resolucién del 14 de noviembre de 1947 no han
sido alcanzados completamente todavia, y espe-
cialmente, el hecho de que la unificacion de Corea
no ha sido realizada todavia,

1. Aprueba las conclusiones de los informes
de la Comision Temporal;

2. Declara que ha quedado establecido un Go-
bierno legitimo (¢l Gobierno de la Repiblica de
Corea) que ejerce cfectivamente autoridad y
jurisdiccion sobre la parte de Corea donde la
Comisién Temporal pudo efectuar observaciones
y realizar consultas y en la cual reside la gran
mayoria de la poblacion de toda Corea; que este
Gobierno ha surgido como resultado de unas
elecciones que fueron la expresion valida de la
libre voluntad del cuerpo electoral de esa parte
de Corea y que fueron observadas por la Comi-
sién Temporal; y que dicho Gobierno es el tinico
que, en Corea, retine estas condiciones;

3. Rec da que las Pc ias ocupantes Ye-
tiren sus fuerzas de ocupacién de Corea lo mas
pronto posible;

4. Decide crear una Comision para Corea, com-
puesta por representantes de Australia, China, El
Salvador, Filipinas, Francia, India, y Siria, para
que puedan alcanzarse completamente los obje-
tivos expuestos en la resolucion del 14 de noviem-
bre de 1947; esta Comisién quedard encargada
de proseguir los trabajos de la Comision Tem-
poral y de aplicar las disposiciones de la pre-
sente resolucion, teniendo en cuenta la situacién
juridica del Gobierno de la Republica de Corea
tal como queda definida mas arriba; la Comision

debera especialmente:

* Véanse los Documentos Oficiales del tercer periodo
de sesiones de la Asamblea Geomeral, Suplemento No. 9.
* Idem, Suplemento No. 10, péginas 19 a 23.
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242 (1967). Resolucién de 22 de noviembre
de 1967

El Consejo de Seguridad,

Expresando su constante preocupacién por la grave
situacion en el Oriente Medio,

Insistiendo en la inadmisibilidad de la adquisicion
de territorio por medio de la guerra y en la necesidad
de trakajar por una paz justa y duradera, en la que
tedos los Estados de la zona puedan vivir con seguridad,

Insistiendo ademds en que todos los Estados Miem-
bros, al aceptar la Carta de 'as Naciones Unidas, han
contraido el compromiso de actnar e conformidad con
el Articulo 2 de la Carta,

1. Afirma que el acatamiento de los principios de la
Carta requiere que se establezca una paz justa y dura-
dera en el Oriente Medio, la cual incluya la aplicacion
de los dos principios siguientes:

i) Retiro de las fuerzas armadas israelies de los
territorios que ocuparon durante el reciente con-
flicto ;

ii) Terminacion de todas las situaciones de beligerencia
o alegaciones de su existencia, v respeto y reco-
cimiento de la soberania, integridad territorial
e independencia politica de todos los Estados de
la zona y de su derecho a vivir en paz dentro
de fronteras seguras y reconocidas y libres de
amenaza o actos de fuerza;

2. Afirma ademds la necesidad de:

a) Garantizar la libertad de navegacion por las vias

internacionales de navegacion de la zona;

b) Lograr una solucion justa del problema de los
refugiados ;

¢) Garantizar la inviolabilidad territorial e indepen-
dencia 'politica de todos los Iistados de la zona, adop-
tando medidas que incluyan la creacién de zonas des-
militarizadas ;

3. Pide al Secretario General que designe un Repre-
sentante Especial que marche al Oriente Medio, para
establecer y mantener contactos con los Estados intere-
sados a fin de promover un acuerdo y de ayudar en los
esfuerzos para lograr una solucion pacifica y aceptada,
de acuerdo con las disposiciones y principios de la
presente reselucion ;

4. Pide al Secretario General que informe lo antes
posible al Consejo de Seguridad sobre el progreso de
los esfuerzos del Representante Especial.

Aprobada por unanimidad
en la 1382a. scsion.

Decision

El 8 de diciembre de 1967, ¢l Presidente distribuyo
como documento del Consejo de Seguridad (S/8289)12
la siguiente declaracion que reflejal-. 'z opinién de los
miembros del Consejo:

“Por lo que hace al documents S/8053/Add.312,
senalado a la atencion del Consejo de Seguridad,
los miembros, recordando el consenso logrado en su
1366a. sesion, celebrada el 9 de julio Jde 1967, reco-

12 Ibid.

Anexo 3: Resolucion 242 (11) de las Naciones Unidas.

nocen la necesidad de que el Secretario General au-
mente el nimero de ohservadores en la zona del
Canal de Suez y de que se provean méis material téc-
nico y medios de transporte.”

LA CUESTION DE CHIPRE®"
Decisién

En su 1362a. sesion, celebrada el 19 de junio de
1967, el Consejo decidio invitar a los representantes
de Chipre, Turquia y Grecia a participar, sin derecho
de voto, en ¢l examen del tema titulado “Carta del 26 de
diciembre de 1963, dirigida al Presidente del Consejo
de Seguridad por el Representante Permanente de
Chipre (S/5488)'": informe del Secretario General
sobre la Operaciéi de las Naciones Unidas en Chipre
(5/7969) 15,

238 (1967). Resolucién de 19 de junio de 1967
El Consejo de Sequridad,

Tomando nota de que en el informe del Secretario
General de 13 de junio de 1967'® se afirma que en las
actuales circunstancias sigue siendo necesaria la Fuerza
de las Naciones Unidas en Chipre si se quiere mantener
la paz en la isla,

Tomando nota de que el Gobierno de Chipre ha con-
venido en que, en vista de las condiciones existentes
en la isla, es necesario mantener en ella la Fuerza des-
pués del 26 de junio de 1967,

1. Reafirma sus resoluciones 186 (1964) de 4 de
marzo, 187 (1964) de 13 de marzo, 192 (1964) de
20 de junio, 193 (1964) de 9 de agosto, 194 (1964)
de 25 de septiemhre y 198 (1964) de 18 de diciembre de
1964, 201 (1965) de 19 de marzo, 206 (1965) de 15
de junio, 207 (1965) de 10 de agosto y 219 (1965) de
17 de diciembre de 1965, 220 (1966) de 16 de marzo,
222 (1966) de 16 de junio y 231 (1966) de 15 de
diciembre de 1966, asi como el consenso expresado por
el Presidente en la 1143a. sesion, celelrada el 11 de
agosto de 1964 ;

2. Exhorta a las partes interesadas a que actiien con
la mayor mesura y a que continien en cooperacion sus
decididos esfuerzos para alcanzar los objetivos del
Consejo de Seguridad;

3. Prorroga una vez mas, por un nuevo plazo de
seis meses que expirari el 26 de diciembre de 1967,
cl estacionamiento de la Fuerza de las Naciones Unidas
para el mantenimiento de la paz en Chipre creada por
la resolucion 186 (1964) del Consejo de Seguridad,
con la esperanza de que para entonces se hayan realizado
progresos suficientes hacia una solucion a fin de que sea
posible retirar o reducir considerablemente la Fuerza,

Aprobada por unanimidad
en la 1362a. scsion.

13 El Consejo adopt6 también resoluciones o decisiones sobre
esta cuestion en 1963, 1964, 1965 y 1966,
4 Véase Actas Oficiales del Consejo de Seyuridad, Decimoc-
llﬂ'g Ao, Suplemento de octubre, noviembre y diciembre de
6.

15lbid., Vigésimo Segundo Aiio, Suplemento de abril, mayo y
Junio de 1967. ’
16 Ibid., documento S/7969,
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Recordando sus resoluciones 262 (1968) de 31 de
diciembre de 1968 y 286 (1970) de 9 de septiembre
de 1970,

1. Condena al Gobierno de Israel por su violacién
de la soberania y la integridad territorial del Libano
y por la desviacién forzada y el apoderamiento por
la fuerza aérea israeli, desde el espacio aéreo del
Libano, de una aeronave libanesa;

2. Considera que esas acciones de Israel constitu-
yen una violacién del Acuerdo de Armisticio libanés-
israeli de 1949, de las resoluciones del Consejo de
Seguridad sobre cesacién del fuego de 1967, de las
disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas, de
las convenciones internacionales sobre la aviacién civil
y de los principios del derecho y la moral interna-
cionales;

3. Invita a la Organizacién de Aviacién Civil In-
ternacional a que tome debidamente en cuenta la pre-
sente resolucién cuando considere medidas adecuadas
para defender a la aviacién civil internacional contra
estas acciones;

4. Pide a Isracl que desista de todo y cualquier acto
que viole la soberania y la integridad territorial del
Libano y ponga en peligro la seguridad de la aviacién
civil internacional y advierte solemnemente a Israel
que, de repetirse tales actos, el Consejo considerara
la posibilidad de adoptar disposiciones o medidas ade-
cuadas para poner en prictica sus resoluciones.

Aprobada por unanimidad
en la 1740a. sesién.

Decisiones

En su 1743a. sesi6n, celebrada el 8 de octubre de
1973, el Consejo decidi6é invitar a los representantes
de Egipto, Israel y la Repiblica Arabe Siria a par-
ticipar, sin voto, en la discusién del tema titulado
“La situacién en el Oriente Medio: carta, de fecha
7 de octubre de 1973, dirigida al Presidente del Con-
sejo de Seguridad por el Representantc Permanente
de los Estados Unidos de América ante las Naciones
Unidas (S/11010)”2,

En su 1745a. sesi6n, celebrada el 11 de octubre de
1973, el Consejo decidié invitar a los representantes
de Nigeria y la Arabia Saudita a participar, sin voto,
en la discusién del tema.

Resolucion 338 (1973)
de 22 de octubre de 1973

El Consejo de Seguridad,
1. Insta a todas las partes en la presente lucha
a que cesen el fuego y pongan fin a toda actividad

268 Ibid., Vigésimo Octavo Afo, Suplemento de octubre, no-
viembre y diciembre de 1973.

1

Anexo 4: Resolucién 338 de las Naciones Unidas.

militar inmediatamente, a mds tardar 12 horas des-
pués del momento de la aprobacién de esta decisién,
en las posiciones que ahora ocupan;

2. Insta a las partes interesadas a que empiecen
inmediatamente después de la cesacién del fuego la
aplicacion de la resolucion 242 (1967) de 22 de
noviembre de 1967 del Consejo de Seguridad en to-
das sus partes;

3. Decide que, inmediatamente y en forma simul-
tdnea con la cesacién del fuego, se inicien negociacio-
nes entre las partes interesadas, con los auspicios apro-
piados, encaminadas al establecimiento de una paz
justa y duradera en el Oriente Medio.

Aprobada en la 1747a. se-
sion por 14 votos contra
ninguno?7,

Resolucién 339 (1973)
de 23 de octubre de 1973

El Consejo de Seguridad,

Remitiéndose a su resolucién 338 (1973) de 22 de
octubre de 1973,

1. Confirma su decisiébn acerca de una inmediata
cesacién de todo tipo de fuego y de toda accién militar
e insta a que se haga volver a las fuerzas de las dos
partes a las posiciones que ocupaban en el momento
en que se hizo efectiva la cesacién del fuego;

2. Pide al Secretario General que tome medidas
para el envio inmediato de observadores de las Na-
ciones Unidas que supervisen la observancia de la
cesacion del fuego entre las fuerzas de Israel y de la
Repiiblica Arabe de Egipto, utilizando para este fin
el personal de las Naciones Unidas que se encuentra
ahora en el Oriente Medio y, ante todo, el personal
que estd ahora en El Cairo.

Aprobada en la 1748a. se-
sién por 14 votos contra nin-
guno?s,

Resolucién 340 (1973)
de 25 de octubre de 1973

El Consejo de Seguridad,

Recordando sus resoluciones 338 (1973) de 22 de
octubre y 339 (1973) de 23 de octubre de 1973,

Tomando nota con pesar de las reiteradas viola-
ciones comunicadas de la cesacién del fuego en in-
cumplimiento de las resoluciones 338 (1973) y 339
(1973),

27Un miembro (China) no participé en la votacién.
28 Un miembro (China) no participé en la votacién.
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Anexo 5. Mapas Oriente Préximo.
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Mapa 3.

PALESTINIAN LOSS OF LAND 1946 TO 2009

Fuentes:
e Mapa 1: http://www.lahistoriaconmapas.com/atlas/Palestina-mapa.htm[acceso
14/11/2015].
e Mapa 2: http://www.mapas-asia.com/oriente-medio.htm[acceso 14/11/2015].
e Mapa 3: http://vitruvian.fm/not-my-content-but-great-content/what-do-plane-
crashes-israel-wars-have-in-common/ [acceso 14/11/2015].
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