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RESUMEN

En las ultimas décadas el sector educativo hadsufrn proceso de privatizacién al
servicio del neoliberalismo, el cual se ha condergn la pauta de actuacion habitual para
la mayoria de gobiernos que, alentadores, intentander un producto copiado
fundamentalmente del ambito anglosajon, cuyo eslog@etende dar clausura a los
problemas econémicos y proliferar una sociedad mp@o que en realidad se trata de un
proceso de reformas conducentes al desmantelantienored publica que tanto trabajo y
sacrificio costd conseguir a nuestros antepasadbgsiastas de una sociedad mas

equitativa y solidaria.

De esta forma, desde un analisis de los documertcisnales e internacionales que
categorizan la educacion como un derecho inaliepabbsta la Ultima sorpresa
denominada LOMCE, que nuestro actual gobierno adwrindado, se trata de articular un
discurso reflexivo sobre las visiones y concepaoingerantes en torno al concepto de

derecho a la educacion y las politicas que a sto ¢msnoldean y gestionan.

Asi pues, educacibn como derecho humano y fundameascuela publica y
mercantilizacion de la misma, ocupan el gruesopdetsente trabajo dirigiéndolo a un
interrogante final y con caréacter de concienciaot@m el fin de constatar si el camino que

se esta llevando, realmente coincide con aquetjgaeemos tomar.

Palabras clave: Politicas educativas, escuelagajldierecho a la educacion, reformas

educativas, privatizaciéon, LOMCE.



ABSTRACT

In the last decades the educational sector hasersdffa privatization process to the
service of Neoliberalism, which has turned into thie of habitual development for most
of governments that, encouraging, try to sell alpob copied fundamentally of the Anglo-
Saxon context, whose slogan tries to give closinilpé economic problems and proliferate
a better society, but actually it is a processeddbnms aimed at dismantling of the public
network that our hopeful predecessors obtained thelr own work and sacrifice.

Thus, from an analysis of the national and inteomail documents which shape the
education like an inalienable right, up to the kstprise named LOMCE, that our current
government has presented us, we will try to arsiteul reflective speech about visions and
principal conceptions concerning the concept oftrigp education and the politics that
manage it from their own perspectives.

And so, education like human and fundamental rigktate school and
commercialization of the same one concern most@ptesent paper directing it to a final
guestion with desire of raising the public awarsnalout this matter, in order to make

sure if the way that we are taking, really coinsigth that one that we want to take.

Keywords: Educational policies, state school, ritghieducation, educational reforms,

privatization, LOMCE.
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1. INTRODUCCION

El presente documento plantea una cuestion claet @mpo de la educacién con una
actual y creciente preocupacion a nivel social rdedel escenario de crisis generalizada
gue se esta viviendo en numerosos paises de todwmdlo. Desafortunadamente, el
vaivén de reformas educativas ocupa gran partasdagendas de equipos de gobierno que
a su merced modifican el marco regulador de laideiil docente con el Unico objetivo de
satisfacer sus propias pretensiones sin tener emtacla repercusion que ello conlleva a

todos los niveles del espectro social.

Asimismo, se cree oportuno subrayar la magnitud gluepropio asunto posee,
conformandose como un aspecto generalizado y almrdantro de la tematica educativa
y social. No obstante, se atunan esfuerzos pareola@odn del documento a la etapa que
corresponde al Grado, ya sea bien por las carstited del trabajo, o por la gran
extension de la cuestion, que en el deseo de gabescarla en su totalidad resultaria
sencillo caer en una dispersion de la atencionayprofundidad analitica mucho menor.
Aunque ello no niegue la posible introduccion pahtle algin aspecto que guarde algun
tipo de relacion con la mencionada o que se coresidie interés sustancial para dotar al

conjunto de un mayor sentido.

De este modo, tras un andlisis descriptivo de taasion pertinente desde las
perspectivas historica, politica y de derecho, ugailas ambas en torno a la tematica
educativa, se abre una declaracién de intencioaessgecial importancia que debemos
plantearnos para adivinar, o al menos intuir, elede de actuales y posteriores
generaciones. Y esta debe ser nuestra auténtiea preguntarnos, analizar e intentar dar

respuesta a los asuntos que trazan y modelan osiesiminos.



2. JUSTIFICACION Y OBJETIVOS

La tipologia del presente trabajo se considerasgeaal importancia dentro del Grado
de Maestro en Educacion Primaria al ser las aacinasien materia de politica educativa
un paso previo a la actividad que todo maestro gstna deberd llevar a cabo en su
contexto particular de aula y escuela. Ademas, cparte activa y conformante de la
comunidad educativa, todo docente tiene la obldaprofesional, ética y moral de opinar,
dirimir y actuar si fuese necesario en este tipecuwkstiones que, con un mayor o0 menor

grado, dibujan la forma de su desempefio diario.

Otro aspecto no menos relevante para el desadellonismo es la firme motivacion
personal hacia esta tipologia de asuntos que demamera mas o menos directa nos

concierne al conjunto de la sociedad a lo largoustras vidas.

De modo diverso, como parte inherente a la prapiastigacion, se presentan una serie
de objetivos que, posteriormente, deberan verdaresos de manera que el conjunto

global quede dotado de un sentido inequivoco:

- Argumentar el valor de la educacion como derdahmoano y fundamental.

- Estudiar el recorrido histérico de la Escuelallaben nuestro pais.

- Analizar la importancia de la Escuela Publica tenla sociedad civilizada,

fundamentando su obligatoriedad desde un puntastke &éico-moral y normativo.

- Examinar las practicas y procesos privatizaderesnateria de educacion al servicio

del neoliberalismo.

- Valorar las repercusiones que estos procedinsdignen en el entramado educativo.



- Razonar las ventajas que el modelo educativadcter publico presenta respecto de

cualquier otro privado para la consecuciéon deldwre la educacion.
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3. CONCEPTUALIZACION

En el esfuerzo de llevar a cabo una correcta camjine del conjunto, se hace
necesaria la definicibn de la manera mas objetosibfe de una lista terminoldgica de
necesario conocimiento previo para el posterioamiedo del documento. Presumiéndose
todos ellos como sencillos y racionalmente asimgadio siempre resultan ser de esta
naturaleza, ya que en la mayoria de ocasiones pwesiar excesivamente determinados
por influencias externas o sesgos ideoldgicos d&uaier tipo, sin ser procesados, de este
modo, por el indispensable filtro del pensamiemitico y reflexivo que se presenta como
necesario para conseguir un nivel de comprensidndmente elevado. En este sentido,

los elegidos por su pertinencia y relevancia sarde$an a continuacion:

- Educacion: Respecto a este término siempre thsépuco e incluso, en ocasiones,
controvertido, la 222 edicion del Diccionario deRleal Academia Espafiola [RAE] (2001)
afirma en tres de sus acepciones que se trat&€danza, ensefianza y doctrina que se da a
los nifios y jovenes”, “Instruccion por medio de dacion docente” y “Cortesia,

urbanidad”.

De esta manera, se deja entrever que la educaei@orepondria de una serie de
componentes, a saber: ensefianza o adoctrinamiebt@ sina serie de aspectos a
generaciones venideras, necesidad de que se reatieés de un apoyo, es decir, se
afirma que no puede surgir innata o espontdneamentBnalmente se afiade un
componente social que alli se define como “cortegidurbanidad”, que podemos
entender se refiere al aspecto de las valoreslesgianormas éticas necesarias para que la

vida en sociedad se desarrolle de una forma armd@restable.
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Para darle un mayor sentido y consistencia al té@mesulta interesante exponer una
serie de definiciones adicionales que se han idorforando al patrimonio cultural a lo

largo de los afios.

Asi, segln la vision aristotélica que se despratelesu obraEtica a Nicomacoda
educacion radica en dirigir los sentimientos decgrlay dolor hacia el orden ético. En

cambio, el sociélogo francés Emile Durkheim (199@)puso lo siguiente:

La educacion es la accion ejercida por las germmres adultas sobre aquéllas que no
han alcanzado todavia el grado de madurez necgsza@ola vida social. Tiene por
objeto el suscitar y desarrollar en el nifio un toienimero de estados fisicos,
intelectuales y morales que exigen de él tant@déedad politica en su conjunto como

el medio ambiente especifico al que esté espeaménuestinado. (p. 32)

Finalmente, aquella visidbn que James (1978, p.e8Buso en su obra, identificaria la
educacién como un “conjunto de posibilidades dediéa, que se adquieren en el hogar,
en la escuela, o en el curso de los aprendizajgdiarws”, remarcando sus perspectivas

informal, formal y no formal.

De este modo, se corrobora lo expuesto en lindas@es habiendo tomado solamente
unas pocas acepciones repartidas a lo largo dsttail y de diferentes campos de estudio
como son la filosofia, la sociologia y la psicobbgAsi, sentido ético, valor social y
necesidad de un soporte de ayuda como facilitadestynulante de la iluminacién

educativa se articulan como ejes centrales delepgaale educacion.

Si bien, cabe destacar que en algunas ocasioné@sreho educacion, por lo abarcador

que resulta, podra ser utilizado en un sentidoovd3e manera que para identificar la
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totalidad del espectro, y con el objetivo de precesl una simplificacion discursiva, se

hara referencia a educacién en su nocién mas amplia

- Derechos humanos: Segun la Declaracion Univedsallos Derechos Humanos
[DUDH] (1948), promulgada por la Organizacion dechaes Unidas [ONU] son
derechos inherentes a todos los seres humanaissintion alguna de nacionalidad, lugar
de residencia, sexo, origen nacional o étnico, rcakligion, lengua, o cualquier otra
condicion. Todos tenemos los mismos derechos husnamodiscriminacion alguna. Estos
derechos son interrelacionados, interdependieniegivgsibles y de forma habitual estan
contemplados en la ley y garantizados por ellaa@és de los tratados, los principios

generales y otras fuentes del derecho internacional

A modo de ejemplo, entre los derechos humanos g ananifiesto promulga se
incluyen el derecho a la educacion (art. 26) oerkcho a un nivel de vida adecuado

propio para satisfacer las necesidades humanasbdait. 25).

- Equidad: De acuerdo con la RAE (2001) y por dteeka relacién con el documento,
se ha optado por la exposicién de su definiciomtquén la que dicho manual expone lo

siguiente: “Disposicion del &nimo que mueve a deaiga uno lo que merece”.

Siendo éste un término siempre mas intimamentddigala disciplina del Derecho, se
trata de realizar una clarificacion del mismo ersentido mas estrictamente pedagogico,
conformandose como un principio de la educaciorirdede nuestro sistema educativo y
abarcando terminologia relativa a la igualdad dertapidades, inclusion educativa, no

discriminacion y compensacion de las desigualdddesmplia indole.
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De este modo, se concibe la equidad educativa esea@rincipio por el cual tendemos
a proporcionar a cada sujeto educando aquello gemsp para la consecucion de los
objetivos educativos propuestos y siempre teniemaio cuenta sus necesidades
individuales. Alejandose, de este modo, de la qurida de igualdad propiamente dicha,
que brindaria una respuesta idéntica al conjuntgaly independientemente de las

caracteristicas o menesteres que cada uno preseatao sujeto Unico e irrepetible.

- Estado de Bienestar: Como definicion de este itlrntompuesto tan lleno de
interpretaciones y teorias de diferentes polarislalie RAE (2001) nos trasmite que se
trata de: “Sistema social de organizacion en elsguprocura compensar las deficiencias e
injusticias de la economia de mercado con redigtiimes de renta y prestaciones sociales

otorgadas a los menos favorecidos”.

Este sistema lo denomina “economia de mercado”,sge&e ser sinénimo de lo que

mas cotidianamente hablando se refiere a capitalism

De esta manera, nos viene a decir que se tratan ddemento compensador de un
sistema social lleno de desigualdades, o lo qudrieera ser lo mismo, un soporte para la

puesta en marcha de los mecanismos inherentgasditaa social.

Otro aspecto importante es la determinacion degisuento de esta forma de
intervencién estatal que segln Alvarez (1997), @itp (1989) y Gonzalez (2003) se
remonta a la politica social de Bismarck con lanprigacion de una serie de Leyes
relativas al trabajo, la enfermedad y los segueosdalidez y vejez en la década de 1880
y que luego se refundirian en 1911 en el CédigdSdericios Sociales. Todo ello se
sintetiza en que el Estado de Bienestar tuvo sunmao en el contexto germano a finales

del siglo XIX, influenciando a multitud de contegtadyacentes y sufriendo a lo largo de
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su recorrido una serie de transformaciones e irg&giones siempre nacidas en el seno de

las ideologias abarcadoras del poder politico.

-Politica educativa: Nos encontramos ante otro itéemque pareciendo a simple vista
facil de abordar, no siempre se presenta bien grexinuestros ojos. De esta manera, a
continuacion se exponen una serie de acepcioneadwmnde diferentes autores
experimentados en la tematica, las cuales fadhtarn fraccionamiento posterior de

aquellas ideas mas relevantes que lo engloban.

Atendiendo a Ghioldi (1972) la politica educativaformaria la teoria y la practica de
las actividades del Estado en el campo de la educpdblica. Por una parte, determina la
actuacion del Estado con objeto de preparar alasas generaciones para el uso de los
bienes culturales de la humanidad, y para promovedesarrollo de la personalidad
individual y colectiva del pueblo segun las leyestituciones, aspiraciones o ideales
historicos de la nacién. Por otra parte, crea uleela organizacion de los establecimientos

escolares para la realizacion de tales fines.

Segun Contreras (1997), las politicas no so6lo crarcos legales y directrices de
actuacion, también suponen la expansiéon de ideastensiones y valores que
paulatinamente comienzan a convertirse en la manevétable de pensar. Al fijar unas
preocupaciones y un lenguaje, establecen no sopfragrama politico, sino un programa

ideoldgico en el que todos nos vemos envueltos.

Asi, se puede afirmar que politica educativa satifigaria como una parte y funcién
del Estado, encaminada a crear un marco referaqogabuie una serie de situaciones por
y para los ciudadanos, cuya meta sea el plenordésaadecuado al contexto, tanto a

nivel individual como social. Igualmente habria @tebuir aquella funcion referida a la
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organizacion y gestion de los diferentes espaceajrsos y medios, tanto materiales

como humanos, para la consecucion y realizacidriiedede tales objetivos.

No obstante, y como bien nos indica Contreras {3 de vital importancia tener en
cuenta que politica educativa no solo dirige |dgrdntes espacios y medios, ni solo
configura la guia de esta actividad, es decir, llmage explicitamente se expresa como
patron fundamental del quehacer docente, sinoaubién tiene un sentido mas retirado,
al cual podriamos denominar sentido implicito, ¥ e identificaria con una serie de
influencias que estas actuaciones pueden llevaba sobre la sociedad en la medida que
pueden determinar los valores y las formas de p@es#o de esta. Dicho con menos
palabras y de manera mas explicita, en primeranost se trata de introducir de forma

encubierta una determinada ideologia, para, cpasa del tiempo, acabar imponiéndola.

Concibiendo este parte como central dentro de &bdidscurso, se puede concluir con
la maxima de que la politica educativa se revaotiamo un fuerte arma de control social
en manos del Estado, posibilitando asi el manepetgerminacion de las masas, que
dependiendo de los objetivos propios que éste ajhiacer efectivos, la labor pedagogica
podra ser llevada a cabo bien desde un punto ¢ alisuista, bien desde un punto de
vista oportunista. Y aqui verdaderamente radicadenilms mayores problemas con los que

podemos encontrarnos en el campo de la educacisum @mensién mas global.

- Neoliberalismo: Siguiendo con la misma tonica didinicion, nos remitimos al
repertorio RAE (2001), que de una forma breve ycisanlo identifica con: “Teoria

politica que tiende a reducir al minimo la intersién del Estado”.

A modo de aproximacién semantica es suficiente dicha acepcion al no creerse

oportuno una profundizacibn mayor en el conceptogye en apartados posteriores se
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retomara el discurso para llevar a cabo una desénipy caracterizacibon mucho mas

exhaustiva.
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4. SOBRE EL DERECHO A LA EDUCACION: UNA HAZANA ESCR ITA...

Una vez desarrollado el marco del trabajo, es aportel adentramiento en aquella
parte central del mismo para tratar de tener uroaoriento o mas completo posible
acerca de la cuestidon e intentar avanzar por ladasedel camino propuesto. En esta
direccion y a esta altura del recorrido, se planteanivel de analisis y profundizacion
mucho mayor con el fin de desencadenar una actifidxiva que nos permita la
conformacion de nuestro propio juicio sobre la tidas Asi, en el presente apartado se
dedica atencidén exclusiva a la categorizacion dedlacacion como derecho humano vy
fundamental, uno de los ejes conformadores delidie¢c desde una perspectiva de analisis
diacrénico. Ademas, se incorporan una serie dexiefhes individuales que circundan a la
tematica en cuestion, con la meta de adivinar ¢giprconcepciéon sobre la accién de
educar en un entorno de equidad efectiva, respetessgrrollo pleno de la personalidad

humana.

Como bien sabemos, en muchas esferas de la vida gueeder que para gran parte de
la poblacion, por los motivos que fueren, un tesmaisto como fatil, pero que realmente
posee una transcendencia mayor de la pensada.t&rsegtido, se cree que aquello
relativo con el derecho a la educacion quizas acceacebido con el nivel de conciencia
queper seposee. Esto va en la linea de que parece sealquenos de forma cotidiana, ni
siquiera llegamos a plantearnos tanto de formavighal como colectiva, la repercusion y
las implicaciones que el asunto demanda dentraoda huestra sociedad. Aqui puede
verse esclarecido uno de los propdsitos clave deedaion. Hacer posible o al menos
desencadenar un pensamiento que suscite una éeflesttica sobre el mismo, con todo lo
que ello conlleva, sintiendonos participes de sofamacion y, sobre todo, de su

desarrollo y entendimiento como tal.
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Asi pues, la finalidad de dicho capitulo se oridrdgaia un mayor conocimiento de este
derecho humano y fundamental que tanta importaresi@, o al menos deberia tener en
todas nuestras sociedades tan dispares. Todolleddndose a cabo una descripcion
historica de los momento claves para la tematicang vision reflexiva de aquellos
manifiestos, ya sean de ambito nacional como iatéonal, que de una forma mas o
menos concisa han conformado y descrito tantoridictn como las particularidades que

en nuestro tiempo tiene la educacion.

En primera instancia cabe nombrar aquellos tesiimsaiue con cardcter internacional
unen al conjunto mundial hacia una misma direcd@nlifusion y la realizacién efectiva
de un abanico de derechos humanos, los cualestigaraan a todo ser humano una vida

lo mas digna posible basada en el respeto mutuo.

Asi, nos situamos en un contexto de devastacioergierada marcado por la Il Guerra
Mundial, acaecida entre los afios 1939 y 1945, #h ltabia dejado multitud de grietas en
todos los niveles de las sociedades repartidagaago del mundo en lo que habia sido la
mayor masacre en la historia del ser humano. Reneabera, en un entorno lleno de crisis
y con la finalizacion de semejante holocausto sla@@NU, ente cuyo primer propdésito se
encuadra el mantenimiento de la paz y la seguridi@inacionales que se conseguiran
mediante una amistad basada en el respeto al gpande derechos iguales y libre
determinacion de todos los pueblos. Solamenteafies mas tarde de dicha conformacion
se lleva a cabo la redaccion de la DUDH (1948) idemando que la libertad, la justicia y
la paz en el mundo tienen por base el reconocimidatla dignidad intrinseca y de los

derechos iguales e inalienables de todo ser humano.
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Siguiendo con dicho documento, no es hasta eb#ot#6 cuando nos encontramos con
aquel derecho humano referido a la educacion yadodargo de tres puntos configura su

estructura general:

1. Toda persona tiene derecho a la educacion. leaetn debe ser gratuita, al menos
en lo concerniente a la instruccion elemental yd&mental. La instruccion elemental
sera obligatoria. La instruccion técnica y profasiohabra de ser generalizada, el
acceso a los estudios superiores sera igual pas,t@n funcion de los méritos

respectivos.

2. La educacion tendra por objeto el pleno dedard# la personalidad humana vy el
fortalecimiento del respeto a los derechos humanadas libertades fundamentales;
favorecera la comprension, la tolerancia y la adigintre todas las naciones y todos
los grupos étnicos o religiosos, y promovera eladefio de las actividades de las

Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz.

3. Los padres tendran derecho preferente a esebtjpo de educacién que habra que

darse a sus hijos.

De modo analitico, segun Tiana (2013), se puedenediiar tres ejes conformadores
del contenido de dicho derecho, entendido no solbnocderecho humano en si, sino

también como componente fundamental del EstaddeteBtar:

- Obligatoriedad de asistencia a la escuela dutamtgeterminado intervalo de tiempo
con el objetivo de evitar cualquier tipo de examsiponiéndola a un nivel superior del

parental.
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- Gratuidad que garantiza el cumplimiento de lagalbbriedad al menos en esos niveles

de instruccion béasica o elemental.
- Igualdad de oportunidades en los niveles pogjaturios.

Y a la par de estos pilares fundamentales referadosontenido del derecho a la

educacion, se cree oportuno incorporar un cuamtoptonsiderado no menos importante:

- Respeto y desarrollo pleno de la personalidadamantomo objetivos fundamentales

de la educacion.

Unos afios mas tarde de la promulgacion de estargoto tan importante que iba a
marcar la pauta de actuaciones y decisiones vesidar multitud de politicas a lo largo
del mundo, naceria por aprobacion unanime en lanBke de las Naciones Unidas la
denominada Declaracion de los Derechos del Nifie9)9a cual pretendia que una serie
de derechos fueran reconocidos a todos los nifiogxgiepcion alguna ni distincion o
discriminacion por motivos de raza, color, sexaynth, region, opiniones politicas o de
otra indole, origen nacional o social, posicionnéenica, nacimiento u otra condicion, ya

sea del propio nifio o de su familia.

En su principio niamero siete hace una clara infende ideas encaminada a la
afirmacion de que el nifio tiene derecho a recidbircacion, que sera gratuita y obligatoria
por lo menos en las etapas elemental y que le @rem condiciones de igualdad de
oportunidades, desarrollar sus aptitudes y su quigidividual, su sentido de

responsabilidad moral y social, y llegar a ser uenmbro Gtil de la sociedad.
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De forma similar redacta la Convencion sobre logeblwos del Nifio (1989) la
obligatoriedad y gratuidad de la educacion que geraldad de condiciones todo nifio

tendréa derecho a disfrutar.

De esta manera, nos encontramos con tres documelaizs a nivel internacional
reconocidos por multitud de Estados de todo el mula$ cuales abogan por un camino
comun y claro en materia educativa, que no puetindearse sin una obligatoriedad, una
gratuidad y una igualdad de condiciones necesaia [a consecucion del desarrollo
humano pleno de todo nifio y nifia, independienteenate las condiciones y las

peculiaridades que presente.

No obstante, dichos documentos no han sido sufesgrara la consecucion efectiva de
una educaciéon como derecho humano y fundamentafuga“57 millones de nifios
seguian sin ir a la escuela en 2011 [...] y apengsoua mas de la mitad de los paises del
mundo lograran la ensefianza primaria en 2015” (UDES2014, p. 48). Ademas, “la
pobreza, factores como el lugar de residenciaémé®, el idioma, la pertenencia étnica o
las discapacidades dificultan el acceso a la emcydas probabilidades de recibir una
educacion de calidad” (Fernandez, 2014, p. 14). €lbm podemos observar como
partiendo del plano tedrico existe un marco sojidaro, pero que a la luz de los datos,
como se puede apreciar en el Gréafico 1, en el anploiictico no se han llevado a cabo las

infraestructuras y acciones necesarias para laugstaglel derecho a la educacion.
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Grafico 1. La universalidad del derecho a la edideees una realidad incompleta

Numero de nifios en edad de asistir a la escuelagmia no escolarizados, por regién, en el
periodo comprendido entre 1999 y 2011
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Fuente: UNESCO, 2014.

Es por ello que se puede concluir afirmando quepliiscipios de universalidad e
igualdad de oportunidades son vulnerados de marwadle, asi como el objetivo de la
Declaracion de los Derechos del Nifio (1959), ell ckenia a proclamar que las
condiciones personales o familiares de cualqui@ ninifia no serian motivo de exclusién

en el disfrute de los derechos humanos y fundanesnta

Desplazando la atencion al estrato nacional, se leatdente el nombramiento y
analisis de la Constitucion espafiola de 1978 apeolea Cortes y ratificada por todo el

pueblo espafiol el 6 de diciembre del citado afio.

Nacida como punto de partida clave para la regererale un pais sumido durante un

largo periodo de tiempo en un ambiente hostil ndrgaor multitud de enfrentamientos



23

bélicos y sociales, y especialmente por la dic@dranquista que tantas penurias trajo
consigo al conjunto poblacional y que tan semejardacha iba a dejar en la memoria y
pensamiento en el devenir del pais, la Constitus®mlzé como bandera y simbolo de
cambio para que generaciones futuras gozaran @enbiente mas favorable en lo que a

convivencia y oportunidades de desarrollo se refier

Siendo interesante la lectura y analisis de todooajunto de dicho estatuto, se cree
necesaria la focalizacion en aquel aspecto queomgete y que no es otro que el de la

educacion.

De este modo, en la seccién uno del capitulo deferidos a los derechos y las
libertades, nos encontramos con el articulo 27 aqunsta de diez puntos fundamentales.
No obstante, por su caracter central los siguiesgesonsideran de especial importancia y

cabe hacerlos explicitos:

- Todos tienen el derecho a la educacién. Se reedadibertad de ensefianza.

- La ensefianza bésica es obligatoria y gratuita.

- Los poderes publicos garantizan el derecho de tadiaseducacion, mediante una
programacion general de la ensefianza, con paditip&fectiva de todos los sectores

afectados y la creacion de centros docentes.

Asi vemos como también en nuestra Constitucion esogen los ejes clave del
contenido del derecho a la educacion que fuerotagas desde el plano internacional:
obligatoriedad, gratuidad e igualdad de oporturedachunque bien es cierto que este
altimo no queda igualmente bien reflejado al estdactado de una forma diferente y un

tanto mas confusa. Hecho que evidentemente senéefial igual que otros muchos casos



24

que no son necesarios analizar, por las peculdgeglgpropias que el periodo de la
Transicion supuso para la toma de decisiones eantorno donde se hizo patente un
consenso entre aquellas fuerzas que habian estadoonmenos emparejadas con el
régimen dictatorial y aquellas otras que habiamag@msbuena parte del periodo en

constante represion y exilio.

De igual manera se hace indispensable destactretia dicho articulo en el concepto
de libertad, el cual aparece como punto de refeaeat ser aludido en numerosas
ocasiones. Y es aqui donde nos encontramos cospacta fundamental para entender la
historia educativa de nuestro pais, ya que tabgersupuso un punto y seguido en su

desarrollo.

Asi, remitiéndonos a los puntos uno, tres y sepusgle dilucidar que dicha esencia se

respira de un modo notable en torno al articulestadio:

- Todos tienen el derecho a la educacioén. Se reedadibertad de ensefianza.

- Los poderes publicos garantizan el derecho giséeas los padres para que sus hijos
reciban la formacion religiosa y moral que esté amierdo con sus propias

convicciones.

- Se reconoce a las personas fisicas y juridicdtbdatad de creacion de centros

docentes, dentro del respeto a los principios ¢anginales.

En primer lugar, como se puede apreciar, se reeorbcerecho de la educacion a
todos, pero se incorpora el componente libertacgdatamente después de dicha maxima.

A continuacién se incorpora otro elemento nuevdaye para el posterior entendimiento
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del discurso: ‘formacion religiosa’. Y por ultime torga el reconocimiento para la
creacion de espacios docentes a todo el que tudess® de hacerlo, ya sea persona fisica

o juridica.

Es en este punto cuando un analisis critico-reftexiie la tematica se hace necesario,
no sin antes dejar claro que cuando se hace alaktémino Iglesia se viene a identificar
a la institucion que como tal posee sus propiascpios, normas y cupula que maneja el
rumbo propio, dejando a un lado a todos aquellospomentes situados en sus bases que
de forma mas o menos desinteresada y caritativardda un trabajo social importante

muy alejado de los valores que esa cuspide despmdu propictatus

Si se hace un tentativo por analizar el contextoyacente al nacimiento de tal
documento nacional queda bien esclarecido quenglimim social tenia un claro deseo de
libertad, al verse sometidos la mayoria durantetindl de afios a la esclavitud y
servidumbre. Pero esta libertad viene entendidainogsamente unida al componente
religioso, el cual habia tenido un papel centralasnvidas de nuestros antepasados, unas
veces por iluminacion y vocacion espiritual prop&ras por clara imposicion vertical.
Cierto es, como se podra entrever en el apartastenar, que la religion habia tenido un
papel primordial durante el periplo franquista abglamar como una de sus bases un
aferrado catolicismo que sin duda iba a ser impugstendria a ocupar gran parte de la

vida de todas aquellas personas que no quisieragto de opresion.

Asi pues, se considera relevante dejar patenta dision sobre el asunto, el cual viene
a decirnos que se nos otorga una libertad de emzs®fide pensamiento e incluso de
creacion de espacios docentes, aspectos impor@ntesferirnos una serie de derechos

importantes para no vivir en un ambiente de impdsisin miramientos. Aunque ambos
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van encaminados a la consecucion del mismo finajeéapa precedente habia pretendido
imponer, es decir, el adoctrinamiento en la refiggatolica. Como se ha nombrado en
lineas superiores, claro queda que habia una deriealores que en un sector de la
poblacion habian enraizado en demasia al ser dssc@&stos a un buen nivel de vida y
prosperidad familiar; y este es un claro aspedemar en cuenta para entender dicha toma
de decisiones. Es por ello, que desde este humild® de vista se hubiera considerado
mas cautivador y pedagaogico incorporar el companéatlibertad desde un punto de vista
de emancipacion del pensamiento, de creacion ds $sieres capaces de decidir por si
mismos su destino desde una Optica critica, reieyi de respeto que nos permitiese
discernir y valorar aquello que mas nos convienque, dicho de otra manera, mas
deseamos para crecer y desarrollarnos plenamemie gersonas autonomas dentro de un
clima social de autodeterminacién y no instructigbfin y al cabo, como se ha visto a lo
largo de las diferentes épocas histoéricas, el quocde libertad tiene tantos matices y
maneras de ser aplicada, pero firmemente se creeadactrinamiento e instruccion,
concebidos ambos como la transferencia de una deridogmas o preceptos, van en
contraposicion del crecimiento soberano en el plaraoal, intelectual y espiritual, sin
guedar excluida con estas reflexiones el clarsstetide que cada persona pueda tomar su
propio camino en dichos aspectos de nuestro sepstede forma consciente y decidida,
siendo importantes aqui tanto los propios progesstacomo la escuela publica, pero
actuando siempre como guia del educando en sumiesto sociopersonal y no como
instructor o impositor. Claro queda que bajo estat@ de vista se considera mas
interesante aplicar el principio de libertad encadion desde perspectivas diferentes a las
del puro adoctrinamiento, hecho que pensado demargera profunda se averigua es

contradictorio.
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En este sentido, se puede observar como en elnpgedecumento se enuncian una
serie de contenidos atractivos para el lector,s#@ easo el ciudadano, abogando por la
libertad, aunque no vienen con otra intencibn mé#es lg de perpetuar con un régimen
educativo amoldado a los deseos de la Iglesia iCatdhmese bien adoctrinamiento, bien
control de las masas sociales de acuerdo a susgriopereses. Dicho de otro modo, el
articulo queda equiparado a un rayo de luz conraspa para el cambio, pero que en
realidad no es mas que un escondite del pasadaogere & educacion queda disfrazada de
derecho humano y fundamental, ocultando asi sunpi@lede manipulacion y segregacion
al servicio de las clases acomodadas. Sintetizale@manera convencida se afirma que el
derecho a la educacion no debe excluir, pero tampoodamentarse en el legitimo

derecho a la espiritualidad, cualesquiera quesésta

Sin mas deseo de extension en dicha reflexion,wuetia podria llevar multitud de
horas de interesante debate sobre filosofia deluaagion, podemos afirmar que con la
aprobacion de la Constitucion espafiola tanto eeres® publico como el privado
quedaron abiertos a efectos legales, proponiend@stee forma una convivencia de
modelos escolares, que como se analizara con jpostad, iban a traer una serie de

peculiaridades en el espectro educativo.

Finalmente, tras este repaso historico y analeflexivo se puede concluir con que el
derecho a la educacion ha sido especialmente ératatiodificado tanto en escenario
internacional como nacional, después de periodogstos para una comunidad
determinada, ya sea por enfrentamientos bélicgmoas de represion. Por consiguiente la
DUDH y la Constitucién espafiola dibujan el contotedrico de la educacibn como

derecho fundamental y humano en nuestro quehameo.dia primera desde un punto de
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vista mas global, basandose como ya se ha dickeoadligatoriedad, gratuidad e igualdad
de oportunidades como elementos esenciales y coaftmres del derecho. Y la segunda
desde un punto de vista mas analitico, teniendoocpauta la referencia internacional,
aungue moldeando al propio gozo la organizaciamgibnalidad de un sistema educativo
en teoria hecho por y para todos en el que se dejtar determinadas ideologias
subyacentes todavia presentes y muy vivas a pesasel afan de libertad y paz. No
obstante, a pesar de todos los matices que puedgin, @si como los diferentes toques
ideoldgicos que en términos organizacionales puddese, |0 que si queda patente es que
el derecho a la educacion no solo estd amparadia pociedad en su conjunto, sino que
también posee un marco normativo que lo avala, pogsello que debe ser tratado y
valorado como tal. Simplemente se trata de haafdotivo de una forma racional y
equitativa, cumpliendo las maximas del modelo dmadesdel Bienestar y con la justicia
social como bandera para construir, de este medmwndo mejor donde todo ser humano
pueda vivir en armonia, paz y libertad de acuerdonas valores humanos que nos
permitan no solo desarrollarnos en el plano petsasino que nos concedan ese
sentimiento comunitario de respeto y afecto haoestrtos semejantes y todo aquello que

nos rodea, de modo que tratemos mas de compartiezede competir.

En este sentido, no conviene tanto confeccionar seree de documentos que en
muchas ocasiones actuan con meros fines buro@éyicoon una relevancia media o
paradigmatica, Sino que su puesta en escena, aeodn preciso y eficaz, debe ser la

mayor responsabilidad a la que nos enfrentemos.

Asi, podemos hablar de hazafia, pero escribir simgiée es el primer paso.
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5. LA ESCUELA PUBLICA: UN VIAJE BAJO LA TEMPESTAD

Una vez realizada la aprobaciéon de un documenislddigo, €ste trae consigo la puesta
en marcha de una serie de actuaciones con elwbjgé cumplir las pautas que dicta
dicho marco de referencia. En nuestro caso nosn&acoos con la aparicion de unos
textos, ya sean en forma de declaraciones uniesrgatonstituciones, que desencadenan
la elaboracion de otro tipo de documentos encaromadla conformacién de un sistema
educativo nacional con un conjunto de caracteastgenerales, en teoria, acordes y que
reflejan el espiritu implicito en la propia legsian soporte. En relacion a ello, se hace de
obligada necesidad un anadlisis en clave reflexiea ede conjunto de actuaciones

encaminadas a la consecucion del derecho a la@dnaaomo fundamental y humano.

Por consiguiente, el propdsito de tal capitulolesorocimiento del desarrollo que en
nuestro pais han tenido nuestros codigos normatsiesipre con un claro tinte politico,
construyendo asi el entramado educativo que azlalédunuestro ojos se manifiesta en
forma de sistema y cuyo principal elemento es tai€la Publica. Asi, para la conquista de
los objetivos generales del trabajo, se cree dwaate importancia el estudio previo de
dicho recorrido, focalizando la atencion en la dtque la educacién ha tenido en el
transcurso histérico para llegar a entender earnanto y el devenir que la Escuela
Publica ha sufrido con el paso de los afios. Com@ige soportando tantas idas y venidas

en su corta historia y con su légica repercusiéal@onjunto de la poblacion.

En dltima instancia, al considerarse materia ptesgnde enorme repercusion, se
llevara a cabo un repaso de las reformas introdagir la nueva propuesta politica que

nuestra sociedad esta padeciendo camuflada en fdenay Organica, justificada por
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parte de las esferas mas acomodadas desde un tood&exrisis inacabable del cual

quieren hacernos no solo participes, sino tamlgigponsables.

Nuevamente, para comprender el estado de dichdi@uesamos a optar por un
estudio de tipo historico, donde tanto los acomemitos acaecidos a lo lardo de los afios,
como las repercusiones que se manifiestan en etcede las sociedad, van a ocupar el

grueso de dicho capitulo.

Asimismo, el desmenuzado de corte historicistassa Ylevar a cabo con el principal
objetivo de conocer el no siempre apaciguado ttaygge la Escuela Publica ha sufrido

en nuestro pais, tratando de examinar sus aspemidgionantes mas significativos.

No obstante, antes de comenzar el adentramientdidtio examen, se considera
ineludible la confeccion de una interpretacion t&imino Escuela Publica, que tan
controvertido y discutible puede llegar a ser aapeke su tedrica precision léxica. Para
ello, procede realizarse un estudio exhaustivo paemisar lo maximo posible en la

semantica del concepto y poder avanzar en el disde una forma mas clara y ordenada.

Como nos indica Ruiz (1994, p.77-78), en el terretimologico, escuela procede del
término latinoschola(leccion, escuela), y este a su vez del griegds;, con un sentido
ocioso y ladico. Sin embargo, el término germakolale proporcioné otro significado en
la Edad Media identificandose como un conjunto decipulos. Al mismo tiempo,
Corominas (1974), indica que publica procede dih lpublicus que significa oficial,

estatal.

Siguiendo con la descripcidén de Ruiz (1994, p.&&ds ultimos son significados que

“fundamentan la denominacion de ‘escuela publicarapun tipo determinado de
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establecimiento de ensefianza en el Renacimientalg .cprte moderno, humanista, en su
curriculo y en sus métodos, que dependian de podgemos a la Iglesia, gremios y

municipios sobre todo, y que eran dirigidos potaico, por un publico.”

Sin la intencidn de alargarse mas en la tareausdepllegar a la conclusion de que la
Escuela Publica se manifiesta como un elementooomaidor y esencial en manos del
Estado para el aprovechamiento y disfrute de tedesciudadanos sin excepcion alguna.
Observando de tal modo, como dicho concepto vieienamente ligado al citado
anteriormente de derecho a la educacion. Pors#lpuede argumentar que tanto derecho
a la educacion como Escuela Publica deben mandesi@de forma conjunta para la
consecucion de unos objetivos integrales y conirtaef obligacion de que tiene que
abarcar a la totalidad de la poblacion en su beioefisin discriminacion alguna, es decir,
de forma universal. Se puede afirmar que “todadmatiene el derecho inalienable e
imprescindible de instruir a sus miembros” (de lelGtais, 1763, p. 25). Ademas, cabe
nombrar que dicho elemento debe articularse comoounjunto de redes a nivel estatal,
donde la totalidad de la ciudadania pueda sercg@etdel mismo sin excepcion alguna,
conformandose asi una institucion democratica,ri@jecooperativa. De acuerdo a esto,
la Escuela Publica se conformaria como un estabiecto colaborativo de y para la

ciudadania.

Tras este inciso introductorio sobre la Escuelali®dlbcabe retomar el discurso del
recorrido historico de la Educacion en Espafia,dmald una acotacion comprendida entre
los comienzos del siglo XIX hasta nuestros diastad@ndose la Revolucion francesa, la
Constitucion de 1812, la Ley de Instruccion Pubtiea9 de septiembre de 1857, la Ley

14/1970, de 4 de agosto, General de EducacionanEiamiento de la Reforma Educativa
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[LGE] y la reciente Ley Organica 8/2013, de 9 ddeaihbre, para la mejora de la calidad
educativa [LOMCE] como hitos clave para entendetedarrollo y el estado actual de la

educacion y la Educacion Publica en nuestro pais.

El siglo XIX iba a comenzar con la marcada huella ta Revolucion francesa habia
causado en todos los ambitos de unas sociedadedesen de cambio y expulsion del
Antiguo Régimen y su intocable despotismo. Asintalimiento iniciaria el camino de la
transformacion de las sociedades antiguas a nuwaraepciones dando un vuelco a las
mentalidades en todos los campos de actuacion taunh@nherencia de la llustracion
plantea la necesidad de un sistema educativo dea€l@ que forme ciudadanos
instruidos, libres y conocedores de sus derechmssyresponsabilidades proporcionando
de esta manera los medios para garantizar el huremiohamiento de la sociedad (Lull

Marti, 2000).

Con la entrada en el nuevo siglo, se iba planteauéstion de la secularizacién en el
terreno educativo y que tan poco espacio habiaagkcupn épocas anteriores donde la
Iglesia se habia asentado como el principal gestaste terreno. La proclamacion de la
Constitucion de 1812 iba a propiciar el desmantiglata de tal Régimen abriendo de tal
forma el camino de dicha secularizacién de la ensgd en Espafia (Martin, 2008) e
introduciendo de forma correlacionada los aspeethsacion y Estado. Asi pues, en su
articulo 366 dicta que “en todos los pueblos dikldmarquia se estableceran escuelas de
primeras letras, en las que se ensefara a leacribiey contar, y el catecismo de la
religion catolica, que comprehendera también umebexposicion de las obligaciones
civiles”. Se nota su cardcter de universalizaciériadensefianza, al concebirse esta como

eje central en una nueva sociedad libre.
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Tras estos dos puntos de inflexidn para el devémita educacion en nuestro pais,
segun Lull Marti (2008, p. 289) “la division dek®ma en dos modalidades segun la
titularidad de publico y privado tendria lugar c@inReglamento General de Instruccion
Pulblica de 1821 durante el Trienio Liberal”. Y s®@ria hasta la segunda mitad de siglo,
cuando en el afio 1857 la Ley de Instruccion Pubiga la luz amparada por el entonces
ministro de Fomento, Claudio Moyano y que, posterente, en su honor tomo el nombre
de Ley Moyano. Segun el Ministerio de Educacionlti@a y Deporte [MECD] (2004)
dicha legislacion iba a significar el comienzo de westabilidad en el desarrollo de la
educacion publica tanto a nivel administrativo cdegal durante mas de un siglo. Entre
sus caracteristicas mas significativas pueden ifaiemse su marcado centralismo, el
fomento de la ensefianza privada, especialmentdlaga#lica, por mantener un caracter

moderado hacia esta cuestion, que presumia seleuaa mas problematicas.

Afos mas tarde, con la proclamacion de la Primeg@iBlica (1873), se entraria en una
etapa caracterizada por una reivindicacion debkrtthd de ensefianza, del equilibrio entre
lo publico y lo privado y también del caracter indual de cada sujeto que debia disfrutar

de distintas duraciones segun sus capacidades.

Ya en 1876 con la aprobacién de una nueva Constiticcargo del conocido politico
Antonio Céanovas del Castillo, la cual dictaba Isstaaracion de la Monarquia
constitucional, llegarian aires nuevos en torn@ &$cuela, poniendo de manifiesto su
valor para la sociedad en conjunto y, en esta liseampuls6é una reforma a nivel de
escuelas y de planes de estudios (MECD, 2004). Adeanraiz de la puesta en marcha del
“Decreto Orovio” en 1975, el cual atentaba conaalibertad de catedra cuando esta

contradecia los dogmas de la fe, un grupo de cdteos formado por Giner de los Rios,
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Azcarate o Salmeron, entre otros, fundaria latingtin de Libre Ensefianza un afio mas
tarde con el objetivo de “impartir una ensefianzacofesional basada en las nuevas
corrientes de la pedagogia”’ (Garrido, 2005, p.y@pjoclamandose como la alternativa a
la instruccion impartida por parte de la Iglesissimismo, una de sus caracteristicas
basicas aboga por la libertad e independenciactsgde cualquier precepto religioso, o de
cualquier otra indole. Curiosamente, en esta égeda historia el término libertad viene
utilizado en un sentido inverso al que en afosepises se proclamaria tanto en nuestra
Constitucion de 1978, como en una serie de legislas educativas que en lineas
sucesivas analizaremos mas detenidamente. De ezie, rse justifica la reflexion
realizada en el capitulo anterior, donde se pomieekeve la polisemia que en el terreno
pragmatico abarca el término libertad, ratificaredes este caso como un verdadero ideal

autarquico y de rechazo al constrefiimiento de lesgptos dogmaticos.

En lo que respecta al comienzo del siglo XX, nbasta la proclamacion de la Segunda
Republica en 1931, cuando segun Martin (2008, D) ‘K& daria una mayor importancia a
las tendencias innovadoras de los representanteta deE, asi como una fuerte
incorporacion de pensamientos ideologicos que pandle manifiesto el curriculo oculto
de la educacion”. Sin embargo, la Iglesia contimudbertemente condicionando la
educacion del pais, controlando de tal modo unictede los alumnos en ensefanza
primaria y un ochenta por ciento en secundariadi@atte Cortazar y Gonzalez Vesga,
1994). Como vemos, se empieza a enfatizar mas I @n el componente de
adoctrinamiento que la educacion juega sobre guontm social, siendo el gestor de la

educacion, también el de la comunidad en general.
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Cuando parecia que tanto el clima social como ¢ducavanzaban por la buena senda,
fue en 1936 cuando estallo la Guerra Civil, promocaun periodo de grave destruccion y
descohesion social y finalizando tres afios mas tach la imposicion de la dictadura
franquista. Tanto y tan malo podria citarse acdecaste periodo pero obviamente vamos
a centrarnos en el desarrollo de la tematica edutalacon el fin de alcanzar los objetivos

previstos.

Todo avance tanto en materia de secularizacion amsmmodernizacion educativa que
el segundo periplo republicano inicio, se desplamd la irrupcion del dictador Francisco
Franco en el poder estatal. Siendo impensable uyommpapel de la Iglesia en la
Educacion de nuestro pais, se desarrollaron umeaslide actuacion con un claro sentido:
transferir todas las competencias y quehaceresatdos del Estado a la institucion
catolica, para un dominio total de tal ambito. B&eenodo, la Iglesia se conformé como
eje principal de un sistema educativo con descaradsias de patriotismo y religion. En
este sentido, desde un primer instante, la Ighesia en la nueva ideologia franquista un
apoyo a sus derechos e intereses, los mismos qreepiablica habia venido poniendo en
entredicho (de Pablo, 2007). De tal modo, Iglesaycacion estatal se asentaron como un
binomio inseparable durante todo el periodo, qu@arveeomo podian tener la clara
oportunidad para consagrar una buena relacion bdasad reciprocidad, donde se
favorecieran mutuamente. Por otra parte, a pestasdeumerosas legislaciones surgidas
en el campo educativo durante este periodo, lasrmamon de una marcada ideologia

siempre se mantuvo como un fin sustancial delragste

Asi, segun el MECD (2004) el sector educativo dégyimen franquista vino

caracterizado por:
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- Definicién de una ensefianza confesional cat@lassada en las premisas de educacion
de acuerdo con la moral y dogmas catélicos, olligadad de la ensefianza religiosa en
todas las escuelas y otorgacion del derecho deegongm a la Iglesia en todos los

centros del pais.

- Politizacion de la educacion a través de unanta@on doctrinaria en todas y cada

una de las materias.

- Subsidiariedad del Estado en materia educats/deeir, desentendimiento del mismo

dejando todo el terreno en manos de la Iglesia.

- Separacion de sexos, entendida como una reétride la escolarizacion mixta.

- Diferenciacion de un sistema educativo de ‘dob& con un Bachillerato para las
clases altas y otra via diversa para los mas dasfeidos, propiciando asi un claro

elitismo y discriminacion. (p. 7)

Bien es cierto que estos evidentes signos de iipasiueron suavizandose de modo
leve con el transcurso del tiempo, llevando a aate ficticia modernizacion educativa

con el Unico objetivo de estar a la altura de @dezuropeos.

De este modo, con el franquismo ya en su etapatandslumbrandose en el fondo del
tunel la luz de su esperada consumacion, llegard@iobacion de la Ley 14/1970, de 4 de
agosto, General de Educacion y Financiamiento deefarma Educativa, mas conocida
como Ley General de Educacién, la cual tendriafuage repercusién en el devenir de
posteriores actuaciones e incluso sirviendo confergecia y soporte ya en el periodo

democratico. Dicha normativa traeria consigo laegalizacion de la educacion de los 6 a
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los 14 afos para toda la poblacion, la preocupgmeérta calidad de la ensefianza, el fin de
la subsidiariedad del Estado, reconociéndose leidondocente del mismo, uniformidad

de la enseflanza mediante un marcado centralisradfuette presencia de la ensefianza
privada, para continuar con la tonica habitual geevenia siguiendo durante la época.
Ciertamente se puede afirmar que dicha legislasigouso un importante avance para la

Educacion del pais, sin ser por ello la panaceaisigma.

Adentrados en la época de la Transicion democrhtiba un fuerte impulso en el seno
de lo politico por intentar situar el pais a lagwaeardia del continente, ya que el anterior
periodo habia dejado todo el conglomerado socialreastado de absoluta precariedad y
decadencia debido a las mutilaciones que en materiderechos humanos se llevaron a
cabo. Fue a partir de 1978 con la aprobacion @etizal Constitucion cuando se produjo
una oleada de legislaciones que vendrian a oriéamtaccion educativa del pais desde

entonces hasta practicamente la actualidad.

Asi, bajo los principios generales que la nuevaeChtagna proclamo, se aprobaron

una serie de normativas educativas en afnos susesiioe las mas destacadas:

- Ley Organica 8/1985, de 3 de junio, reguladoteDdeecho a la Educacion [LODE].

- Ley Organica 1/1990, de 3 de octubre, de OrdénaGieneral del Sistema Educativo

[LOGSE].

- Ley Orgénica 9/1995, de 20 de noviembre, de Ididgzacion, la Evaluacion y

Gobierno de los centros docentes [LOPEG].
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La primera de ellas desarrollo el articulo 27 d€dmstitucion, el cual esta destinado a
la educacion. De esta manera, se vendria a subehy@recho a la educacion como
basico, obligatorio y gratuito, orientado haciadelsarrollo pleno de la personalidad
humana sin discriminacion alguna. También se exafan la libertad de ensefianza como
el mismo articulo clama y del cual ya se hablélespagrafe anterior, introduciéndose la
tan polémica modalidad de ensefianza concertadaasoya existentes de publica y

privada.

En cuanto a la LOGSE cabe destacar sus objetivosgigacion y organizacion de la
estructura educativa en los niveles no universsgaracentuandose mas si caben los
principios de la Constitucion y de la LODE. En maglocasiones se ha identificado con
una reordenacion del sistema al establecer |gm®tde Educacion Infantil, Educacion
Primaria y Educacion Secundaria. Ademas extiehgereodo de escolaridad obligatoria
y gratuita desde los 6 hasta los 16 afios y abardadstion relativa a la compensacion de
las desigualdades desde la integracion, por locqueo podemos observar constituye un

importante paso en lo referido a la educacion cderecho fundamental y humano.

Respecto a la LOPEG podemos subrayar su objetiamideuacion a la nueva realidad
gue la LOGSE habia creado, planteando los aspeefesidos a la organizacién y

funcionamiento de los centros reflejados en la L@DE reciben financiacién publica.

Siguiendo el camino marcado por dichas normatiaasseria hasta el principio del
nuevo siglo, concretamente en el afio 2002, cuanad amparo del poder politico surgioé
una nueva propuesta la cual inicié un intento dpgsiciones para, fundamentalmente,
lograr una mejoria de la calidad del sistema edwxalNo obstante, la Ley Organica

10/2002, de 23 de diciembre, de calidad de la aiuicdL OCE], vio frustrado su intento
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de aplicacién por cuestiones de signo politico jerapdo cuatro aflos mas tarde la

aparicion de la Ley Orgéanica 2/2006, de 3 de mdgd;ducacion [LOE].

Esta nueva legislacion supuso la ordenacion deuavansistema educativo con la
introduccion de las competencias basicas como tspevedoso y solicitado desde los
organos europeos como una necesidad propia delmsispara la adecuacion a los
momentos que acaecen. Ademas, como el propio the¢o“no puede haber calidad sin
equidad”, por lo que se puede observar su apuestana educacion basada en la igualdad
de oportunidades teniendo en cuenta las caraatasistiosincrasicas de cada alumno.
También abogd por una responsabilidad compartidia aelucacion, alegando que “ la
responsabilidad del éxito escolar de todo el alwtan# solo recae sobre los alumnos y
alumnas individualmente, sino también sobre susliten el profesorado, los centros
docentes, las Administraciones educativas y, emalinstancia, sobre la sociedad en su
conjunto”. Otro aspecto importante es la descenai@bn de la ensefianza dejando a la
eleccion de cada comunidad autonoma un buen pajeed# los contenidos a impartir. De
esta manera, la nueva ley pone un énfasis en laldaul de oportunidades y el
involucramiento de la sociedad en conjunto pararaiar el ansiado éxito escolar, por lo
que parece ser, al menos en teoria, un paso nefapaalizacion efectiva de ese derecho

fundamental y humano a la educaciéon del que toolo®s autores.

Justamente puede afirmarse que dicha Ley Orgamicarpgoraba pinceladas de
modernizacién al sistema educativo del pais, teloiean cuenta que la ultima normativa
educacional databa del afio 1990 y ya habian pasatiomas y nada menos que dieciséis
anos frenéticos donde las nuevas tecnologias hab&erado el desarrollo y la conexion

entre los distintos lugares del mundo, propicianoh@ sociedad globalizada y muy
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cambiante. En el recuerdo quedan las quejas y @pospor el tratamiento dado a los
docentes de religion y por la introduccion de ldema ‘Educacion para la Ciudadania’ de
aquella institucion que como hemos podido ver #atgo del recorrido histérico, tanto
poder e influencia ha tenido en el sector educatevauestro pais. No obstante, nombrado
sea de paso, dicha legislacion no atentdé sobremandys grupos mas tradicionales, ya
gue mantuvo la duplicidad de centros publicos yceaados y con ello la financiacion
pertinente, y tampoco promovio un sistema publiecedsefianza laico al no eliminar la
asignatura de religion del curriculo escolar. Corcuial, a pesar de las actualizaciones
introducidas y de la postura destacada por la eduithdavia se continu6é anclados en el

pasado y apostando a medias por una Escuela Pdblica, universal y de calidad.

Para concluir con el repaso histérico nos remitoera la mas reciente Ley Organica,
siempre con el objetivo de llevar a cabo un examieaductorio que nos predisponga para

abordar el siguiente capitulo de la forma mas ctargosible.

Resulta curiosa la lucha que en los ultimos afioseh@lo el sector defensor de lo
publico con aquel firmemente asentado a favor d@il@ado. Y bien necesario es resefar
el poder de los medios de comunicacion en tal asie tal forma, si en algdn momento
existio algun tipo de duda respecto al estado deadcontienda, parece ser que con la
Gltima publicacién la balanza todavia se ha indinmas para el flanco de aquellas clases
temerosas de cualquier cambio que pudiera ateatdraclos privilegios y abusos de los

gue gozan en detrimento de las mayorias sociales.

Asimismo, hemos podido observar la puesta en matetmoliticas conservadoras cuya
sefia de identidad es la austeridad al serviciomdeealiberalismo que vela exclusivamente

por el mantenimiento e incremento del capital eatind. Con ellas, también ha llegado al
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sector de la educaciéon, como no podia ser de adreera, una nueva y, segun algunos
sectores, necesaria legislacion bajo el nombreegeQrganica 8/2013, de 9 de diciembre,
para la Mejora de la Calidad Educativa, la cuah@i@ modificar la bisofia LOE y que

sefala como principales objetivos “reducir la tdsabandono temprano de la educacion,
mejorar los resultados educativos de acuerdo daterios internacionales [...], mejorar la

empleabilidad, y estimular el espiritu emprendeatiolos estudiantes”. Todos ellos ideales
de claro tinte economista desarrollandose, comees® un documento casi mas valido
para la empresa que para la propia vida. Ademdsairentre sus principios “el aumento

de la autonomia de los centros, el refuerzo dapacdad de gestion de la direccion de
éstos, las evaluaciones externas de fin de etapacionalizacion de la oferta educativa y

la flexibilidad de las trayectorias”.

En cuanto a los aspectos de reforma del sistemeatdn mas destacados se pueden
destacar los siguientes, atendiendo a los articestesblecidos en el texto consolidado

LOE-LOMCE:

- Doble via en cuarto curso de la ESO, proponiamiovia orientada al Bachillerato y

otra a la formacién profesional (articulo 25).

- Pruebas de evaluacion final para la obtenciontitidb de Graduado en ESO y de
Bachiller con el objetivo de garantizar que todas dlumnos y alumnas alcancen los

niveles de aprendizaje adecuados (articulo 29his36

- Mayor importancia para la asignatura de religidéngcual vuelve a contar con plena

validez académica (disposicion adicional segunHadableciéndose, sin embargo, las
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materias de ‘Valores sociales y civicos’ y ‘Valoketicos’ en Primaria y en la ESO,

respectivamente, como alternativas secular (aotit8ly 24).

- Ampliacion de las competencias dadas al Direggbrcentro con una disminucion de

aquellas que poseia el Consejo Escolar (articitd. 13

- La libertad en la eleccion del tipo de ensefiacmaespondiente a las familias de

acuerdo al marco constitucional (punto ‘q’ delaurkd 1).

- Oferta de plazas tipo publico y privado atendeersdla demanda de las familias

(articulo 109).

- Posibilidad de llevar a cabo la construccion stiga de centros concertados en suelo

publico (articulo 116).

- Apertura de los conciertos educativos para cenfue separan por sexos (articulo

84.3).

Como se puede observar, muchas de ellas conforredidas obsoletas y aferradas a
un pasado negro, las cuales en vez del avancdgpacamodacion de una sociedad a los
nuevos tiempos que corren, solo hacen que mantenesgimen indudablemente caduco,
el cual tiene como bandera el mantenimiento desena de concesiones y honores para
unas élites también atrapadas en un mundo llendedgualdades, irracionalidades e
injusticias. Es por ello que dicha normativa “cdecla calidad educativa como seleccion
competitiva y se decanta por los rankings, propaoemedidas para premiar los centros
con alumnos privilegiados y condenando a los quelaszan a los méas desfavorecidos”

(Bayona, 2013, p.14).
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No obstante, se considera oportuno destinar eiesitgicapitulo para llevar a cabo un
examen mucho mas profundo de la cuestion tantcedassl niveles de procedencia como

de las consecuencias que pueden desencadenal galexgvo humano.

A modo de conclusion, hemos podido adivinar comaeshrrollo de la educacioin y su
sistema a lo largo de los afios ha tenido una derimomentos y actores clave que han
marcado sin duda el porvenir de generaciones ftyrgue, sin lugar a dudas, nos
predisponen para un entendimiento coherente daulac®n que se esta viviendo en el
presente. Se puede llegar a afirmar que la Igtesiaa conformado y consolidado como el
maximo poder a cargo de la educacion, incluso gnnak periodos estando elevada
incluso por encima del propio Estado, quien se segzberia ser el principal tejedor de la
red educativa de una comunidad, haciendo posibleofesecucion del derecho a la
educaciéon como fundamental y humano con la Esdaéldica como su claro y mas
destacado medio, al llegar esta a todos los esgeds la sociedad sin discriminacion
alguna y mediante una apuesta democratica queesei@@d las exigencias del momento
que se trate. En este sentido, a través del anadisional de la ruta seguida se puede
percibir que la Escuela Publica todavia no se landefectiva en la medida que la
sociedad lo exige y de acuerdo a los valores qusipunisma desprende, ya que en ningun
momento de la historia se ha presentado como adlepéndiente de las ideologias
imperantes que han llevado a cabo una labor dédicd&son y adoctrinamiento masivo.
Asi pues, teniendo en cuenta lo estudiado, se mstaifuna actitud dubitativa hacia el
buen hacer de cualquier modalidad de educaciénihbicp existente para la totalidad de
la poblacion, al conformarse éstas como motoreslagficacion social debido a sus
implicitos rasgos economicistas y dogmaticos. Poomtrario, se apuesta por una Escuela

Pulblica de calidad, cuyo principal objetivo seadmquista del derecho a la educacion,
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mediante la verdadera puesta en marcha de su salidaxd, basada en una igualdad de
oportunidades y un desarrollo pleno de la persdadlhumana bajo los valores humanos
de civismo, pluralidad, inclusion, solidaridad ynu®racia. Sin mas, finalizamos el
capitulo dejando las puertas abiertas para el ssmatie los mecanismos politico-
econdémicos subyacentes a este tipo de actuacioesarrdlladas con la LOMCE,
amparadas siempre en un neoliberalismo imperialjgea como podremos observar con
datos estadisticos, con la puesta en marcha dprécscas clasistas y propagandisticas

esta dejando el sector de la educacion publicanarmprecariedad asfixiante.

Claro queda que el viaje continta. Y aunque todguede mucho camino, llegaremos

a buen puerto.
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6. MERCANTILIZACION DE LA ESFERA PUBLICA: CAPITAL Y

FRACTURA SOCIAL COMO PRINCIPALES OBJETIVOS

“Al igual que el ministro Allegre, creo que hay qekegir entre hacer o agradar”,
afirmaba José Ignacio Wert, actual ministro de Bdidgm, Cultura y Deporte y principal
promotor de las reformas educativas recientemeraecadas, en una entrevista concedida
el 28 de septiembre de 2014 al medio de comunicaes@ritoLa Vanguardia Quizas la
cuestion no esté en escoger una u otra elecci@n,nyas bien tener mas presente la
obligacion de que se conjuguen ambas opcioneseg@s, th de hacer agradando. Este
hecho, asi como cualquier otro, se correspondeucanserie de actuaciones a la que
nuestros politicos nos tienen acostumbrados enclaaladad. Parece como si sus
competencias les vinieran otorgadas por algun pdiggro. Pero lo cierto es que si existen
una serie de encargados trabajando para el Essaporgue hay una serie de ciudadanos
que los han elegido y en consecuencia ellos debesap, gobernar, actuar y dirimir a
favor del conjunto y no de ellos mismos o del pothatico que se trate, llamese
ideoldgico o econdmico. Por ello, es bien impogarintentar con los hechos, para que

todos y todas podamos crecer y vivir plenamentegstlusion alguna.

Es probable que tal introduccion suene extrafia deldearacter propio que el
documento presenta, pero nada mas lejos de ldadakn la actualidad dentro del campo
educativo nos encontramos ante un debate de tipticppel cual esta teniendo una
inmensa magnitud y repercusion en la poblacion gual va a tratar de ser esclarecido y
puntualizado con el objetivo principal de censumarpracticas que se estan desarrollando
en la actualidad a favor de un tipo de autos méasisths y racionales, que actien a favor

de la mayoria y no de una pequefia minoria, porgo® dien indica Tiana (2011, p.48)
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“la concepcidn de la educacion como un derechaeimable implica su universalidad y su

independencia de las condiciones sociales y famdide cada individuo”.

Poco es necesario hablar acerca del poder queita@dn puede desempefiar dentro de
una sociedad del tipo y del tiempo que sea. Comuokevisto con anterioridad, en afios
precedentes la Iglesia se ha conformado como &limento mas poderoso en el control
de masas a través de su adoctrinamiento morallgp@@esta en marcha de unas politicas
que favorezcan sus propios intereses, asi comoartemimiento y la posteridad de la
misma. No obstante, con el paso del tiempo y |&vamsi necesidades, esta institucion ha
ido progresivamente perdiendo un numero considemlsimpatizantes y apoyos, con lo
que se ha visto como el relevo del poder en masehiativa lo ha conseguido un actor
muy presente en la actualidad, sin dar por ellofipatizado el periodo de la union entre
Iglesia y educacién, ya que todavia se perpetua.ddtamos refiriendo al neoliberalismo
con su logica de libre mercado, que en las Ulticksadas ha llevado un proceso de
asentamiento en los poderes politicos de las smgsdmodernas con el Unico cuidado del

capital econémico por encima de todas las cosas.

De esta manera, a partir de la aproximacion exawasel primer capitulo dirigido a la
conceptualizacién, en el presente apartado setvaa de articular un discurso mucho
mas profundo centrado en dicha corriente politmmémica con las implicaciones de
mercantilizacion enmascarada que traslada al sechocativo y con ellas, las propias

desencadenadas en el conjunto social de nuestrtanadend.

Asimismo, el estudio se iniciard con una breve glaaa sobre el nacimiento del
neoliberalismo, el cual encuentra su cuna en eltérabglosajon. Tras ello, se procurara

precisar en la caracterizacion de tal movimienawldgico en nuestro contexto educativo
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particular de pais de acuerdo a sus similitudesotas ambientes y a las singularidades
que se presenten. Finalmente, se expondran losaaqiara su refutacion como ideologia
carente de sentido comun humano, concibiéndolaedaadpunto de vista ético-moral
como una opcién solidamente invalida, al no resgetavalores comunitarios implicitos
en cualquier sociedad e incumplir el desarrollo defecho a la educacién como
fundamental y humano recogido de forma escrita ehitod de textos internacionales y
Constituciones de caracter nacional. Asi pues,ra@réd de convencer acerca de la

dicotomia que conforman neoliberalismo y dereclaoesucacion.

Para hablar de neoliberalismo es preciso remiérsen primer instante al tratamiento
del término liberalismo, hecho que nos permitiréa amejor comprension de la teméatica
para posteriormente podernos adentrar de la forrda adecuada posible en sus

implicaciones educativas.

Cuando hablamos de liberalismo nos referimos acaon@ente filoséfica, econdémica y
politica, que vela por las libertades individuatgsno motor de desarrollo para toda
sociedad. Durante afos, dicho concepto ha servabocmarco referencial para la

aparicion de unas determinadas ramas ideoldgigassad tal nlcleo de pensamiento.

En este sentido, nos remontamos a los siglos X\¥MJI para encontrarnos con el
denominado liberalismo clasico, el cual ha sidac&rizado como primer liberalismo y
que llevd a cabo la articulacion de un conjuntadéales con el objetivo de acabar con el
Absolutismo, dejando asi, espacio para que cadaidnd de forma personal pudiera
desarrollar sus propias capacidades dentro de uaddesde Derecho. Entre los
representantes mas ilustres del movimiento puedstachrse John Locke, Adam Smith,

Montesquieu o Bentham.
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Posteriormente, segun Larrain (2005, p. 62) “edbjmsdentificar un ‘liberalismo
social’ (Durkheim, Hobson, Kelsen, Keynes, Deweyg @centla una preocupacion por la

justicia social y acepta una mayor injerencia abtt el manejo de la economia.”

Siguiendo, por ultimo, el surgimiento del neolibsrao como una reaccion contra ese
liberalismo social que pretendia una regulaciéhadeconomia, proponiendo en su lugar
un respeto hacia el orden espontaneo o catalaxemigndo como maximos exponentes a
Ludwig von Mises, Fiedrich Hayek y Milton Friedm@parrain, 2005). Sus enfoques se
orientan a partir de la maxima neoliberal, la quadria resumirse en palabras de Navarro
(1997, p. 62) como que “la proteccion social garaada por el Estado de Bienestar a
través de las politicas redistributivas se conaideerniciosa para el desarrollo
econdmico”. Como se puede contemplar, una firméadsmon de intenciones en contra
del Estado de Bienestar, que como es sabido tawoimsos resultados ha traido consigo

especialmente en el terreno de la igualdad.

Dicha doctrina configura un ideario basico en et guopone la exaltacion del libre
mercado Yy la critica radical a la intervencién Bstado, auspiciada al plano politico como
consecuencia de la grave crisis de los setentaegigamente porque las medidas
econdmicas keynesianas aplicadas en aquellos aBosnostraron incapaces de dar
soluciones vélidas (Garzon, 2009). En este conteximo apuntan Pardo y Garcia (2003)
es posible sefalar dos sucesos claves que prapacghrdefinitivo deterioro del entonces
sistema imperante a favor de las ideologias coaderas y neoliberales que llevaban
esperando su momento desde hacia un largo perodierdpo y que en el entorno de
crisis vivido hicieron responsable de tal situac&nexcesivo intervencionismo que se

habia llevado a cabo por parte del Estado. En prlogar, se destacan los sucesivos
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incrementos en el precio del petrdleo durante tmsgros afios de la década de los setenta.
Y, en segundo lugar, a finales de los ochentarsana el colapso del socialismo con la
caida del Muro de Berlin. Conjuntamente, desen@daruna situacion muy tensa por la
reduccion de los beneficios empresariales y eafaaue supuso la caida de un modelo

implantado a lo largo del siglo XX, dejando el miodeapitalista como unico vencedor.

Asi, podemos observar como a partir de la corriéiberal clasica, surgida en un
contexto de imposiciones, se conforman una serigod&inas, entre las cuales destaca la
neoliberal, y que con el paso de los afios y ureascde por medio, se eleva al poder
politico para, de esta forma, tener la llave daambn que permita la puesta en practica de

sus ideales perpetuando su hegemonia hasta nudistsos

Respecto a la caracterizaciéon de neoliberalismopocsistema econdémico y politico, se
puede hacer referencia a aquellas peculiaridadegrasentd en la década de los ochenta
en un contexto anglosajon encabezado por el prégsideonald Reagan en EEUU vy la
primera ministra del Reino Unido, Margaret That¢cltenformandose éste como pionero y
canonico para el entendimiento general de su postgplicacion en el resto de paises a
niveles de gobierno (Garzén, 2009). Asi, se pueléstacar la desregulacion del comercio
y de las cuestiones macroeconémicas, especialn@nteentificadas con el empleo, la
privatizacion de servicios sociales, la exageradcecion del gasto social, la deduccion
de impuestos a empresas y familias y el desplamémndel poder hacia el capital (Kotz,
2008). Esta lista de singularidades no viene mésagqeproducir las ideas recogidas en los
textos mas importantes de ilustres neoliberalenpddayek o Friedman. Siguiendo a Kotz
(2008), cabe resaltar que estas caracteristicaadidhs por las corrientes neoliberales dan

lugar a la desigualdad, constatando de forma etapiomo en el ambito estadounidense
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esta desigualdad se manifestaba a nivel personalicancremento del quince por cien a
casi el veintiuno por cien de la renta en el cipoo cien de los hogares mas ricos y una
disminucién de los cinco puntos y medio a los @uatr la quinta parte de los hogares mas
pobres entre los afios 1979 y 2007, respectivambhiéios (1999) también subraya el
asentamiento de las corrientes neoliberales comopemsamiento econémico cuyo
adversario principal era el Estado de Bienestare®a forma, contemplando el Informe
para el desarrollo Humano del afio 2014, elaboraddgpONU, se puede corroborar lo
expuesto con anterioridad en relacion a la cread#ddesigualdades si nos remitimos a las
cifras que EEUU presenta situandose como el paentte los mas desarrollados con un
coeficiente de desigualdad mayor y equivalentesaiskis con dos puntos en el afio 2013.
Cifra que dista mucho de aquellas recogidas erepain definidos modelos de Estado de
Bienestar. Subrayandose los cinco con cinco pugniddoruega o los seis con seis de los
Paises Bajos en el mismo afo. Y con ello se llegatender como los norteamericanos
adquieren un abultado indice de Gini de casi e cen cuarenta y uno en la primera
década del nuevo milenio, posicionandose de talomooimo la puntuacién mas alta de

entre los treinta paises mas desarrollados se¢gmésmo informe.

Por otro lado, al poseer caracteristicas similatesmplementacion en otros paises por
seguir el citado modelo americano, queda patemte aste sistema se configura como un
potencial creador de desigualdades econdmicas igle®a@l servicio de las élites mas

privilegiadas y que en la mayoria de los casosearicai la justificacion de sus practicas de
austeridad en un contexto de crisis provocada,afimestalmente, por una deuda contraida
sospechosamente y a espaldas de la ciudadaniatéseatido, Fuentes y Galasso (2014,
p. 13) insisten en que “la escasa regulacion detlpael dinero en la esfera politica ha

permitido que los ciudadanos acaudalados y lasdgeaempresas ejerzan una influencia
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indebida en la elaboracion de politicas estatalB€.tal modc podemos observar
desarrollo del citado indice de Gini en nuestrprgais en el Grafico 2, destacand
como en el afio 2007 talvimos un coeficiente menor que la media de la @EmDayor
igualdad), pero dando un vuelco a la tendenescendiente y situandose en cero
treinta y cuatro esolamente cuat afios con una pendiente evidentemente al alza y

desigual a la presentagor la media presentada por la OC

Gréfico 2. Coeficiente de Gi
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Otro indicador no menoselevante para el entendimiento dedesigualdad en la
sociedad de nuestro pais la tasa de riesgo de pobreza o excl socia que se presenta
en la poblacién teendose en cuenta segun un estudio realizado postélto Naciona
de Estadistica [INE(2013) las siguientes situaciones: el riesgo dergra, la carenc
material severa y los hogares sin o0 con baja itadsen el empleo. Asi, como se pu
apreciar en la Tabla 1, vemos cc en los ultimos afiosn la poblacion menor de diecis
afos dcha tasa ha aumentado casi cL puntos y en el rango de edad comprendido ¢

dieciséis y sesenta y cuatro afios la sorprenddrdale siete con siete puntt
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Tabla 1. Evolucion de la tasa de riesgo de pobyezelusion social en Espafia

Porcentajes de la poblacién que se encuentra ensistacion entre los afios 2004 y 2012.

2004 2012
Rango de edad
Menos de 16 afios 28,9 32,8
De 16 a 64 afios 22,4 30,1

Fuente: INE, 2013.

Asimismo, esta serie de referencias se traduceno @@ ha dicho, en una desigualdad
creciente provocando unas condiciones de vida madigpara buena parte de la poblacion
gue esta padeciendo este tipo de actuaciones y @lescontento generalizado, el cual
pone de manifiesto unas ansias de cambio y ejetud® unas maniobras politico-
empresariales al servicio de una minoria. Como @nustrativo cabe citar a Fuentes y
Galasso (2014), los cuales afirman que tras lizegadn de una encuesta en varios paises,
a saber, Espafia, Reino Unido, Estados Unidos dal Bsawve esclarecido que ocho de cada
diez personas esta de acuerdo con la afirmacidquedas leyes estan disefiadas para los

Mmas ricos.

Después de este analisis sobre la lugubre situagiérios procesos neoliberales estan
causando en la dimension social a lo largo de tudltde paises, nos disponemos a
adentrarnos en el examen de cémo la puesta en anaeheste tipo de practicas
desencadena unas consecuencias similares en eb camprincipalmente nos atarie, que

no es otro que el de la educacion.

Cuando hablamos de neoliberalismo en el sector atitoc también debemos

remitirnos al ambito internacional para encontrer ices y comprender el por qué de su
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surgimiento y como fue llevado a cabo, para pastekente realizar un analisis mucho
mas documentado de la razén que nos ocupa, es eled@sarrollo y las consecuencias de

la aplicacion de esta serie de politicas en nuesimtexto particular de pais.

De forma similar respecto a otros campos de laedadi, el neoliberalismo irrumpid
reconditamente en el sector educativo a finalelesisetenta debido a la fuerte crisis que
golped a las sociedades. Este dio entrada y sédasen el posterior acuerdo denominado
como consenso de Washington (1990), el cual, s€pamsky (1999), se configura como
un conjunto de principios favorables al mercado eftBslos por instituciones
internacionales ligadas a las finanzas y el gobiel@ Estados Unidos con el objetivo de
liberalizar el comercio y privatizar los servici®sciales haciendo que estos adquieran una
l6gica de mercado. Dichos propositos no son mas wjuenero reflejo de lo que el
idedlogo neoliberal Milton Friedman junto a Fietiricoon Hayek propusieron en
detrimento del gasto publico y del papel del Estd8asandose en esta corriente de

pensamiento, como bien nos indica Diaz (2012):

El neoliberalismo persigue una suerte de ‘contfammga educativa’ para el
sometimiento de la educacion a los criterios dectanomia de mercado. Es mas, bajo
esta perspectiva la educacion no sélo ha de quedaretida a criterios de
competitividad, eficacia y eficiencia. También sevierte en una actividad guiada por
fines econdémicos y/o productivos. Con ello la edid@rapasa de ser una actividad con
fines sociales y/o culturales a una actividad eooo@ marcada por el afan de lucro
tanto individual como empresarial. [...] el papel dsdtado ha de reducirse [...] a
‘comprar servicios educativos’ ofertados por la esp educativa. [...] aunque admite

la necesidad de centros publicos, lo hace instiiean que éstos son necesarios alli



54

donde no exista oferta privada en educacion (ageagraficas deprimidas, zonas

alejadas y poco pobladas, etc.). (p. 192-193)

De esto modo, se acentla el papel subsidiario déetta privada que el Estado ha de
tener en educacion, hecho que consuma una indikcsggregacion, ya que para algunos
entornos se justifica un tipo de educacion quesaanbio, para otros se desecha y se tilda
de inoperante. lgualmente, nos adentramos en entedonde los términos empresariales
de ‘cliente’ y ‘oferta-demanda’ adquieren un pdpedamental para la comprension de su

l6gica funcional.

También se considera de especial importancia reske8aobrasCapitalism and
Freedom(1966),Free to choose: a personal statemgfd80) yThe tyranny of the Status
Quo (1984), ya que ambas configuran el conjunto dabon el que Friedman, pionero
en la materia, llevo a cabo su critica al estadaaade la educacién en aquel tiempo
caracterizado por las practicas seguidoras dedalddia keynesiana y a las cuales se
opuso firmemente promoviendo una descentralizadi@ sistema educativo que
permitiera a las propias familias la eleccion dg dentros educativos propiciando de tal
forma “que todos los alumnos alcanzaran un niveimm de ensefianza” de acuerdo a “un
conjunto de valores considerados esenciales pastdhilidad social” (Friedman, 1966, p.
120). De tal manera propone la nombrada desceam#cadn pero con un conjunto moral
comun para el entero de la sociedad (componenteedtralizacion). Por otra parte,
también se postula defensor de la privatizaciola déerta educativa mediante el conocido
mecanismo de bonos o cheques escolares por etlckatado “da a los padres parte del
dinero que la comunidad local o el Estado inviertda educacion publica de sus hijos”

(Friedman, 1984, p. 185), para que sean ellos ndEsquoenes opten dénde hacerlo
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efectivo y con qué tipo de educacion. Claro est&djoha tematica configuraria un largo
discurso descriptivo sobre la ideologia en cuespeéro por las caracteristicas y propositos
del trabajo no quiere alargarse mas, ya que postente se llevard a cabo su
ejemplificacion en las propuestas que a nivel madicse estan promoviendo con la
implantacion de la nueva legislacion educativa. Adode sintesis, descentralizacion,
privatizacion y libertad de eleccion se articulamo los ejes fundamentales que Friedman
expuso en las obras citadas sobre la educacioe ga@uo veremos guiaran las propuestas

de gobiernos neoliberales.

Otro asunto de capital importancia seria el tragatoi ético-filosofico que la libertad de
eleccion en este terreno suscita de acuerdo a paasnde legitimidad e igualdad de
oportunidades. Sin mas, con el objetivo de esaarelcpotencial segregador y clasista de
cualquier modelo defensor de dicho principio, seecsuficiente la exposicion de una
opinion que resume bastante bien la linea de peesamque se defiende. En esta

direccion, Torres (2001) argumenta:

No se puede hablar de libertad de eleccién ignaordas fuertes desigualdades que
caracterizan el interior de las sociedades [...]:closflictos de valores, las desiguales
distribuciones de recursos y de poder, la faltareleonocimiento que soportan
numerosos colectivos sociales. Lo que es libertadlegir para los colectivos sociales

mas favorecidos es inexorable destino para l0S.0fpo 97)

Dandose por concluido el andlisis pertinente sdbseorigenes y las bases que la
ideologia del neoliberalismo propone, tanto ereekeho global como educativo, se inicia
un discurso de tipo mas pragmatico en el que pamente se recogeran de manera

genérica las formas, las pautas, los contextos ymalicaciones de la privatizacién para
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posteriormente enfatizar en el caso espafiol ct@MCE como elemento central para la

introduccion de la corriente que nos trata en ghemado educativo del pais.

En primer lugar, respecto a las formas en las gte groceso privatizador se lleva a
cabo, se debe resefiar lo expuesto en un estuditeithe(2009), en el cual afirmaba que el
neoliberalismo funciona de acuerdo al principio dhbck, esto es, promoviendo e
introduciendo sus propuestas como las Unicas disjesny viables para el resurgimiento
de la sociedad en los aspectos que traten. Obsudtaeesta tesis de dicha autora al estar
presenciando en la actualidad el mismo discursgaie del gobierno de nuestro pais. En
este sentido, se debe retomar el discurso de tas$ode privatizacion, atendiendo a la
obra realizada por Ball y Youdell (2007), la cualpesenta como producto de un largo
proceso de estudio a lo largo de naciones reparjids todo el mundo y fijandose
exclusivamente en la manera de proceder para &ecooidon de los objetivos neoliberales.

Asi, destacan dos formas de privatizacion:

- Privatizacién en la educacion publica o ‘endégef@as formas de privatizacion
implican la importacion de ideas, métodos y prastidel sector privado a fin de hacer
que el sector publico sea cada vez mas como ungesap crecientemente comercial.
- Privatizacion de la educacion publica o ‘exogertssas formas de privatizacion
implican la apertura de los servicios de educapidlica a la participacion del sector
privado, a través de modalidades basadas en didierezonomico, y la utilizacion del
sector privado en cuanto a la concepcion, la gestidla provision de diferentes

aspectos de la educacion publica. (p. 8-9)
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De tal forma, observamos como se presentan dosafofumdamentales de convertir lo
publico en privado. Siguiendo de nuevo a los astam@mbrados en lineas anteriores cabe
destacar las caracteristicas propias que estdsihoatos presentan.

En cuanto a la forma ‘enddgena’, destacan la irragion de los cuasi mercados en la
educacion. Factor que viene determinado en prinmstancia por la libertad de eleccion
de los centros y su gestion menos burocratica yau@soma, como es el caso de Nueva
Zelanda. Del mismo modo viene caracterizada porttaduccion de los famosos cheques
escolares propuestos en sus origenes, como hestos por el idedlogo M. Friedman y
ejemplificandose de manera fiel en el caso chil@fmmbién remarcan en este modo de
privatizacion el concepto de la nueva gestion paébltambién estudiado en Clarke,
Gewirtz et al. (2000) y en Bernal y Vazquez (201ie se identifica con la incorporacion
de la l6gica empresarial en el sector publico, epando la figura de un nuevo gestor de
las competencias del centro y que segun la coerieebliberal vendria a mejorar la
competencia y la calidad del mismo. Por ultimo, asran la responsabilidad y salarios
docentes en funcion de los resultados, aspectopgquesi solo queda se puede dar por
explicado.

En referencia a la forma exdgena distinguen l@zatlon de la educacion publica para
el logro de beneficios econdmicos privados (coosratle construccion, etc.), la
subcontratacion de servicios 0 centros de ensefiapga decir, la cesion de
responsabilidades o espacios docentes publicosnhit@ privado para su direccién y
gestion (Colombia, Estados Unidos o Reino Unida}, &sociaciones creadas entre el
sector publico y privado, la introduccién del capihternacional en la educacion publica,
creandose asi, al igual que en cualquier otro rdercegrandes corporaciones

multinacionales dedicadas a la educacion (se podtéstacar Nord-Anglia, GEMS o
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Alokozay), la puesta en marcha de la comercialiradentro de las escuelas, consistiendo
este fendbmeno en la introduccién de proyectos ynpoiones de determinadas marcas o
productor comerciales dentro de las escuelas (hemhacido en Estados Unidos como la
‘coca-colalizacion’) y, en ultima instancia, laafiitropia, subvenciones y ayudas privadas
del tipo que sean.

Asi pues, podemos observar como la puesta en mdecheocesos de privatizacion en
el sector educativo es una realidad y que, adeprasentan diferentes modalidades o
formas que comparten un mismo objetivo: la congqudd un sector tan importante y
determinante, hasta ahora no expuesto a las leyesetdcado, con fines lucrativos; es
decir, utilizar la educacion para hacer dinerogaciproductos segun intereses propios. En
todo este procedimiento de ‘desdemocratiza@8mecesario comprender los procesos de
privatizacion de la educacion publica que se vasadellando con el fin de hacerlos
visibles y proponer alternativas viables, ya queiabs de ellos se ven como algo natural y
necesarios, y otros ni se perciben ya que estarbemns en medidas perversas (Bernal y
Lorenzo, 2013). Es por ello que no siempre aparelaos y visibles a la luz de nuestros
0jos, Yy que en muchas ocasiones vienen a implanti@r$orma camuflada unas veces por
la jerga politica tan caracteristica, otras pané$ absoluto secretismo. En definitiva, es de
vital importancia conocer y valorar criticamenteteesipo de fenémenos, ya que
“modifican la manera en que se organiza, se gestyose presta la educacion, la manera
en que se deciden y ensefian los planes de estadinanera en que se evallan los
resultados de los alumnos y, por dltimo, la manemagque se juzga a estudiantes,
profesores, centros docentes y comunidades loc@ed’y Youdell, 2007, p. 9).

En referencia a los contextos de privatizacion, @oya se ha nombrado con

anterioridad, es claro su origen en los paise®aagines a la par o como consecuencia de
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un triunfo de la corriente neoliberal imperantel@n Ultimos veinte afos. Asi, se puede
destacar la primera incorporacion en este tipoalseg que, justamente, se corresponden
con aguellos mas industrializados y que han teardorepercusion enorme en el resto de
paises menos desarrollados (Ball y Youdell, 208¢)yando como auténticos modelos y
como guia alentadora para que los mas pobres cyg@agan el método neoliberal como
esperanza de un desarrollo temprano y préspere. éstun factor determinante para
entender la enorme expansion y el ansia de idedibeeal que tanto impera en multitud
de naciones repartidas a lo largo del mundo. Um@® no menos esclarecedor es nuestro
propio caso, donde los deseos de convergenciaeanpple ‘americanizacidmian sido
dos realidades bien presentes acuciadas por eb désealcanzar ese modelo tan
paraddjicamente concebido como prototipico. No atis{ bien es cierto que en esta
tematica bastante tienen que ver los medios de micawion rutinarios, que en la mayoria
de los casos, se presentan selectivos en lo gqugankmision de la informacion se refiere.
Aspecto también importante para concebir el podex gllos poseen dentro de las
sociedades y para entender la expansion e impléntde las ideologias dominantes, pero
claro estd que dicho debate, aunque interesargigerdaria sobremanera el objetivo del
capitulo.

Siguiendo la obra de Ball y Youdell (2007) se cmgsortuno sefalar aquellas
implicaciones que estos procesos de privatizacgentconsigo y que de manera notable
son una realidad en el conjunto social.

La introduccién de la l6gica de mercado con su anrepte competitivo hace que se
lleven a cabo practicas de supervivencia en elucdmjde los centros y que, por lo tanto,
éstos se decanten por la eleccion de aquel alunmezlgonsideran va a obtener mejores

resultados, llevando este hecho a una discriminacifectiva, ya sea de tipo
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socioecondmico, étnico, de género o personal (difides o trastornos intelectuales y
fisicos). EI sometimiento constante a un procesonddicion de resultados, implicando
tanto al alumnado, como al profesorado o al pragotro docente en una evaluacion
insistente, desembocaria en un caracter de lalaguuemente resultadista, por lo que se
configuraria una educacion excesivamente instrusheyt vendrian dispersos otros
objetivos igualmente importantes para el desard#ida personalidad de todo nifio 0 nifia.
La aparicion de las figuras de clientes, consureslogestores, evaluadores o inspectores
son términos intimamente ligados al mundo emprasgrimuy alejados de los valores que
deben caracterizar una escuela inclusiva y demcardta retribucion en funcién de los
resultados provocaria un desamparo y una devaludeida accion docente al desplazar su
atencion unicamente hacia los resultados que sEagumedir y no hacia el tan dificil
proceso de formar personas, en vez de productos.eiZldentemente, también conllevaria
una transformacion de su propia labor al desplszaresfuerzos hacia la consecucion de
tales estandares, obviamente empujados por el cenpretributivo. No obstante, aqui
jugaria un papel fundamental el componente deagitmiddel profesorado, que deberia
decantarse y comprometerse por un modelo u oeadsidificilmente llevar a cabo la
conciliacion de ambos. Ademas de la transformadi&mprofesor a técnico, se asiste a la
metamorfosis de alumno activo a estudiante pasva groduccion, ya que obviamente se
formaria a éstos con el objetivo de hacer buenadugtos en relacion a las evaluaciones
gue se precien y con ello facilitar y perpetuasdpervivencia de su propio centro, que en
el caso contrario, como se ha expuesto en el pyonagio del parrafo, estaria condenado a
la desaparicién o bien a formar parte de un coajdetespacios residuales o subsidiarios
de aquel espectro de la poblacibn menos favorediloho aspecto conllevaria al

crecimiento de las diferencias entre los grupososatturales y econémicos, al verse los
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mas desprotegidos sumidos en una espiral condueease tipo de centros que hemos
nombrado y con la consecuente prolongacion y aaeittn de una sociedad claramente
clasista. Finalmente, la incorporaciéon de una caltde interés personal, desprendida
propiamente de la nueva naturaleza del concepteddeacion unido y sometido a los
estandares de calidad y competicion. Por lo quearaen el olvido valores clave para la
realizacion efectiva de los derechos fundamentalesmanos, y en particular aquellos
referidos al derecho a la educacion, como sonlidesmlad, la cooperacion o la equidad.

Una vez analizada tanto la corriente de pensamiesdtiberal, como las practicas y
repercusiones que en el terreno educativo desarrek centra la atencion en la
individualizacion del caso espafiol, poniendo egpétierés en el andlisis del proceso que
nos ha llevado al contexto actual y en el examéticerque se desprende de tales
propuestas desde un punto de vista de educacion denecho humano y fundamental,
amparado a nivel tedrico de manera internacionggae no llevado al ejercicio practico
con la misma efectividad.

Haciendo alusion al recorrido histérico que el imhlismo ha tenido en nuestro pais,
cabe remontarse al afio 1996, cuando el partidoatidepor José Maria Aznar entraba en
el gobierno. Se sucedieron dos periplos de gobeapdas cuales tuvieron a Esperanza
Aguirre y Pilar del Castillo como cabezas visibégsla cartera de Educacion. Prestando
atencion al estudio realizado por de Puelles (2@@8emos adivinar la influencia que el
gobierno britdnico de la ministra Thatcher habiaid@ sobre los citados dirigentes
espafioles y todo su circulo ideolégico. En ésteasaliza una simetria entre las
actuaciones llevadas a cabo durante el periodo'tidgicherismo’ (1979-1990) en el
contexto inglés y el ala de pensamiento neolibgi@nservador en Espafa. Asi, se hace

especial hincapié en la solidaridad de dichos gonbgea la hora de emprender reformas
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educativas y esto, en nuestro contexto, se maaifexs la aprobacion de la LOCE sin
apenas ningun apoyo parlamentario o la Ley Orgadi2801 de Universidades [LOU]
que ni siquiera contd con la aprobacion y el apdgda Conferencia de Rectores de las
Universidades Espafiolas [CRUE]. Ademas, se defini@scenario ideologico que segun
el mismo autor presenta una serie de singularidpdegias y que nos facilitaran el
entendimiento de posteriores actuaciones.

De tal forma, se debe tomar como referencia lgyrateon de varias fundaciones afines
al partido de gobierno en la denominada Fundacaba el Estudio y los Andlisis Sociales
[FAES], la cual vendria a configurar tbink tankpor excelencia de ideales neoliberales y
neoconservadores. En esta linea nos encontramesiardambio en la concepcion de la
propia naturaleza de la educacion, contrariando edlcacion progresista que conjugaba
“ideales pedagogicos centrados en el aprendizdjenide, en la formaciéon de una
ciudadania critica y en una idea de justicia sogide la igualdad en relacién con la
competencia escolar y la evaluacién cuantitatiidavies y Guppy, 1997, p.443). En
segundo lugar, una profunda reflexién sobre la @ida obligatoria y su duracion, la cual
gueria modificarse o flexibilizarse de acuerdo iagipios de libertad familiares. Aspecto
gue claramente se contrapone con la proteccioroglaifios, titulares del derecho a la
educacion. También se manifiestan ideales de refalenla ensefianza superior para una
mayor convergencia con Europa y una desregula@bpapel del Estado que diera mayor
protagonismo a un sistema educativo prevalentensehgetivo como se puede entrever en
Gonzélez Quirds y Martinez Lopez-Muiiiz (2001),dasles afirman que “el igualitarismo

educativo se muestra como una de las principalesasalel fracaso del sistema”.
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Durante estos ocho afios todos estos principioggoli® iban a configurar la antesala
de lo que posteriormente se vendria a desarral@oda verdadera puesta en marcha de
los mecanismos neoliberales de privatizacion eseetor educativo, fundamentalmente, de

la mano del actual ministro José Ignacio Wert.

Gréfico 3. Evolucion del gasto en educacion
Cifras expuestas como porcentaje del PIB
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Fuente: MECD, 2014.

En primer lugar, como aspecto fundamental delibelismo y presente en las
altimas politicas desarrolladas cabe destacardacoeon en el gasto publico que se ha
llevado a cabo. En este caso, centrandonos solamentl apartado educativo, como se
puede observar en el grafico 3 el gasto publicocc@orcentaje del Producto Interior
Bruto [PIB] se ha visto disminuido entre los ai@2 a 2011 en un cero con veintiuno
por ciento, lo que equivaldria a dos mil trescientaillones de euros en solo dos afos
segun datos ofrecidos por el propio MECD (2014jofeas desalentadora suena la cifra
del afio 2012, donde se redujo el presupuesto ezaeidn un siete con nueve por ciento,
pasandose de cincuenta mil ochocientos millonesedi®s a cuarenta y seis mil
ochocientos millones de euros (MECD, 2012).

Del mismo modo se puede observar en el graficawdgigente recesion que ha sufrido
la financiacion educativa no universitaria en lammooidad autbnoma de Aragon. Asi, esta

realidad se ve trasladada, entre otros, al seebprdfesorado, donde su porcentaje de
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variacion en el curso 2012-2013 fue de menos tressete puntos respecto al afio escolar
anterior (Consejo Escolar de Aragon, 2014). Si adetenemos en cuenta el aumento del
alumnado durante ese periodo de cero con ocho ptarbién respecto al curso anterior,
podemos concluir que se esta llevando a cabo undaha del tejido publico de tal
magnitud que lo estd dejando claramente en unadictomes de servidumbre sin

precedentes.

Gréfico 4. Financiacion de la educacién
Financiacion de la educacion no universitaria eragdn (en miles de millones de €)
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Teniendo en cuenta la tendencia ascendente enstl da las familias también en
relacion al porcentaje del PIB, podemos afirmar @oeh primer aspecto analizado y
caracteristico del neoliberalismo trae consigo wfara violacion del derecho a la
educacién. Esto es asi, ya que con el hecho déaguamilias gasten mas y el Estado
invierta menos en educacion, se esta gestandoogegu de devaluaciéon de la educacion
publica, la cual pierde potencial de acogimientot@&minos de inclusion y calidad,
provocando que las familias mas desfavorecidasajuddsamparadas y que aquellas que
se pueden costear los gastos de la educacion arfyadsean en forma de tasas, matriculas

0 transporte), opten por trasladar a sus hijoseetos privado. Como indican Bernal y
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Lorenzo (2013) los recortes en la escuela pubkcana forma encubierta de privatizar la
educacion, dejando que poco a poco la escuelacpupierda calidad al no disponer de
suficientes recursos tanto materiales como perssnBle esta manera, observamos como
no solamente se constituye un proceso de devatugeidose,sino que a la par se esta
realizando un proceso comparativo en clara desigdadonde la opinién social al ver que
la educacion publica no asiste a los alumnos coeibeth (obviamente por carencias
humanas y materiales provocadas), tiende a contbarivada como mejor opcion,
haciendo que padres y madres opten y hagan losresfunecesarios para que sus hijos
asistan a la privada y tengan la mejor educaci@ibfg Parece un aspecto sin sentido,
pero forma parte de un proceso encubierto en @ denlos valores y las concepciones
sociales. De igual manera, se hace importante aegeieste momento la contradiccion en
la que se esta cayendo cuando se apela por poténcaidad de la educacion al mismo
tiempo que se le desasiste. Otro fendmeno quemiishi esta hipotesis es la reduccion en
el gasto en las becas escolares, para el nivelagdoicque sea o para cubrir las
necesidades importantisimas de comedor escolarterisleaque multitud de familias no
pueden cargar a sus gastos personales. Es pogudlsetenta mil ninos madrilefios se
guedaron sin beca de comedor escolar entre el@fiby2013 (Calleja, 2013); hecho que
uniéndolo a la servidumbre y pobreza que multitedfamilias sufren debido a la quita
sustancial de servicios sociales, hace de la sitnamn auténtico drama.

Ademas de esta forma enddgena de privatizacionamidia reduccion del gasto en
educacion, nos encontramos con otras dos estractlaaificados dentro del mismo
bloque. A raiz del articulo 109 de LOE, modificgur la LOMCE, se abre el escenario
para que la oferta de plazas existentes de tipbicolp privado se hagan atendiendo a la

demanda de las familias. Otro aspecto mas querantagiltima legislacion y que tanta
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correlacion guarda con los ideales originales dedRran o con la forma de actuar del
‘thatcherismo’. En esta linea, dicho aspecto sesidera como otra suplantacion del
derecho a la educacion al provocar que se formeleosl competitivos donde el que mas
tiene que perder siempre es el que menos poseea Aééctos legales todos los centros
quedan abiertos para todo el alumnado, sin embargucede del mismo modo a efectos
de accesibilidad. Esto se entiende si pensamoa @ygica que desencadena la propia
eleccion de centros y que va intimamente ligadér@ mrecepto neoliberal como es el
concepto de nueva gestion publica, que incorpofasaescuelas y colegios la légica
empresarial. De este modo, algunos centros docesgesonvertirian en verdaderos
atractivos para las familias, que encandiladasapi@le por una plaza en dicho centro,
provocando asi una seleccion clasista y con clémdes de elitismo. En las zonas
marginales quedarian centros desprotegidos, comaldio no valido para la supervivencia
de esos centros brillantes, ya sea por el heclso dendicion inmigrante, de poseer algan
tipo de necesidad especifica de apoyo educativee gpettenecer a cualquier etnia
minoritaria. A su vez, en otros colegios se aghapal alumnado proveniente de clases

socioculturales y econémicas mas favorecidas.

Justamente se cree que este hecho dificulta laecoci®n de la educacidbn como
derecho humano y los principios de inclusién y dadique rigen nuestro actual sistema
educativo. Incluso el de calidad, recientemente eéwzado si cabe, que tendria que
expresarse de forma matizada y no generalizada.oCdato que justifica dicho
pensamiento se incorpora el grafico 5, donde sdegpapreciar como es la escuela publica
aguella solidaria e inclusiva y que, de este matoge casi la totalidad del alumnado
extranjero, que en la mayoria de los casos llegprdeisto de recursos materiales y con

un perfil socioeconémico bajo.
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Gréfico 5. Escolarizacion alumnado extranjero eagén
Evolucion de la presencia de alumnado extranjerdasnensefianzas no universitarias segun
la titularidad del centro.
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La anterior situacion se puede llegar a entendarndgeforma mas fiel si tenemos en
cuenta dos factores. En primer lugar, el progresimpobrecimiento que se esta llevando a
cabo en el conjunto de la ciudadania, como se pedolaramente en los datos aportados
con anterioridad referidos al indice de Gini y stissas de pobreza y exclusion social que
aumentan vertiginosamente en la sociedad espaffolan segundo lugar, los datos
aportados por el Consejo Escolar de Aragon (2069, cuales muestran como la
poblacion escolar en la comunidad autonoma, tamitida en el propio pais como
extranjera, ha aumentado en el curso de los ultafios de una forma mas o menos leve,
repercutiendo con una pendiente similar en la asgakion de alumnado en la escuela
publica y manteniéndose intactos los niveles delases en la escuela privada. Dicha
aportacion se puede visualizar en el grafico 6 gseouentemente se puede concluir
afirmando que, a pesar de las artimafas neolilsgdal@scuela publica se conforma como
aquella que acoge a todo el alumnado sin exclualgona, teniendo presentes los

principios de inclusion, equidad y solidaridad. &mbargo, no se puede decir lo mismo de
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la escuela privada, la cual busca y seleccionapande alumnado determinado, con el
claro objetivo de llevar a cabo una seleccion filtada que se manifiesta mediante un
caracter lucrativo y de separacion de los estrebosales, perpetuando, de esta manera,

una sociedad elitista donde la posicion socialrdbViduo sea lo menos alterable posible.

Gréfico 6. Alumnado segun titularidad del centro®eagdn
El aumento en el sector publico ha sido de un 1A% e Ultimos afios
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Otra forma de privatizacion enddgena se encueniralearticulo 29 y 36 de la
nombrada LOMCE, los cuales se redactan de forma sguesstablecen pruebas de
evaluacion final para la obtencion del graduad&8© y Bachillerato. De esta forma se
incorpora un caracter resultadista a la educaeiboyal ademas de la clasificacion de los
centros tendera a dispersar la atencion de pra@®spralumnos respecto a los otros
objetivos que en dichas pruebas no se vayan a nfaijreste aspecto se conforma como
un fendmeno mas para la clasificacion de los centfocentes y el consiguiente
separatismo clasista que se camufla tras dichaai. De igual manera sucede en la
educacion primaria al establecerse una evaluaon@h dunque con caracter diagnostico

que sin duda alguna determinara el quehacer ckarlas escuelas, ya que dichas pruebas,
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aungue no con caracter de promocion para el prapiono, si que propiciaran esa
clasificacion de la que estamos hablando. Dichpdsibo va en estrecha correlacion con
el punto nombrado anteriormente, que hacia refexrermn las propuestas ideoldgicas
expresadas por la FAES, el cual se identifica concambio en la naturaleza de la
educaciéon, oponiéndose a la escuela progresistajandb de lado aspectos como la
construccion de personas activas y criticas u o#gartados tan importantes como
educacién emocional, dando especial relevanciaaaeducacion de marcado caracter
instrumental, cuyo principal objetivo es preparaodpictos validos para una vida

concebida desde logicas de mercado.

En cuanto a las formas de privatizacién exdgenanuastro caso particular de pais,
cabe destacar el proceso por el cual se realinaalaciacion de escuelas privadas desde el
seno de lo publico. Esto es, las denominadas escyeivado-concertadas que bajo el
amparo de la LODE han tenido su desarrollo en tthevado educativo de nuestro pais y
gue muchas veces no son correctamente concebitas® entiende muy bien el caracter

de su titularidad. Sin embargo como apuntan Berhairenzo (2007):

La financiacion de los centros concertados reptasana forma de privatizacion

explicita y visible, donde el dinero publico sipara financiar un centro totalmente
privado, que dispone de unas reglas de juego sesiken teoria a los centros publicos
pero en la practica son totalmente diferentes.itexccion, la eleccion de los alumnos,
la eleccion de su profesorado, el horario del cergtc. van a formar parte de la
responsabilidad del titular del centro que va aettepoder para tomar aquellas
decisiones que le parezcan oportunas. (p. 110-111)

Y la segunda forma de privatizacion exdgena esubcontratacion de colegios

publicos, cuyo uUnico objetivo pretende ser la ipooacion del sector privado en algun
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tipo de espacio publico. Con ello la administraciéomo indica el articulo 116 de la
actual legislacion educativa, tiene la posibilidkdllevar a cabo la cesion o construccion
de espacios para la gestion de la educacion aupo grrivado. Dicho articulo ha suscitado
una fuerte controversia entre la poblacion y no apagiesapercibidos algunos
enfrentamientos como el producido en la Comunidatb#oma de Aragdén. Como indica
el peridédico Heraldo de Aragon (2014) entre la @oponsejera de Educacion y el
ayuntamiento de Zaragoza, el cual interpuso unrseca la propuesta que la consejeria
habia autorizado para la cesion de suelo publincet@in de llevar a cabo la construccion

de un colegi6 concertado.

De nuevo, ambos procedimientos violarian el derecko educacion como humano y
fundamental al ser perpetuadores de un sistemaasispay elitista en el cual se realiza la
cesion de bienes materiales y/o capitales a unpeiviado para que desarrolle su actividad
individual de acuerdo a los principios que su patireccién acuerde, haciendo que una
escuela se convierta en una empresa cuyo princigativo es el componente lucrativo.
En este sentido, se podrian ver vulnerados lochesefundamentales del alumnado que
seria apartado de una serie de determinados celegimiéndolo en desigualdad de
condiciones respecto a otros. De igual manera destcar el articulo 84.3 de la presente
legislacion educativa, el cual dirime la apertu Ids conciertos educativos a los
conciertos que separen por sexos, una concepcifm gure se deja notar el componente
neoconservador que acompana al partido de gobjamo con aquel neoliberal. Dicho
punto mereceria una gran reflexion, ya que es amaito bastante retrogrado y que
parecia olvidado en el actual siglo XXI. No obstamor motivos de espacio simplemente
se argumenta el firme desacuerdo de esta propaédtavar implicita su actitud de

separacién o discriminacion, en este caso de gébédfoil resulta entender por qué nifios
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y nifias deben ser educados de manera separadaju® precisamente exige la sociedad
de hoy en dia es una unién efectiva para el ddlapteno de todos y cada uno de

Nosotros.

Del mismo modo podrian tratarse otros aspectoquicha normativa se reforman y
qgue hacen referencia mas concretamente a otraaseta@ cuestiones de indole mas
puramente curricular y no tanto de organizacionsitema educativo y de consecucion
del derecho humano y fundamental de la educacigtesEon la modificacién del articulo
25, en el cual se propone una doble via en cuaria &SO, hecho que desembocaria en
una separaciéon del alumnado prematura, por lo cu@rign darse clasificaciones
puramente clasistas, ademas de configurarse corpaamprevio para la modificacion de
la etapa de la educacién basica u obligatoriaydd tiende a reducirse con dicha propuesta
al confeccionar un curso mucho mas especifico yequ@osteriores actuaciones podria
unirse a las ramas que lo suceden (esto es baatulle formacién profesional), quedando
la etapa obligatoria reducida en un afio. La intcogiun de la religion como materia con
validez académica o la supresion de la ya antifgacacion para la Ciudadania’. Sin
duda ambos estan ligados a la corriente neocorts@evg no a la neoliberal. Es por ello
gue requeririan un discurso mas centrado en Idddeo y no tanto referido al binomio,
objeto de debate en este trabajo, de neoliberaljsderechos humano a la educacion. Por

lo tanto, de momento quedan aparcados para posteriflexiones.

A modo de sintesis, se puede afirmar que el nealismo como corriente ideoldgica
que afecta a multitud de ambitos se configura camelemento creador de desigualdades,
al aumentar la brecha existente entre las distiokases sociales como se ha podido
observar en multitud de naciones desde su impla@nmtaSeguramente, lo mas resefiable

sea, dejando a un lado todas sus modalidades,ppvsce ideales, la corrupcion que
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propone del término liberalismo, el cual surgiGuencontexto y con unas caracteristicas
bien distintas a las que se vienen desarrollanddedbace tres décadas. En esta linea, al
hablar de corrupcion del término liberalismo seetgiihacer alusion a la utilizacion del
componente implicito que el propio término enci@masi, pero con unos fines y objetivos

bien distintos, siempre ligados al capital y aréectura social.

Particularmente en el ambito educativo se preseatao altamente contradictorio,
siendo sus ideblogos y hacedores bien conscieetedlal motivo por el cual todos los
procesos Yy practicas asociadas al mismo se vieadimando de una forma camuflada y en

torno a un encubrimiento totalmente interesado.

De este modo, es por la vulneracion del derecloeallicacion por lo que se muestra
total rechazo a este modelo de escuela conformadgara seguir una logica de mercado
asfixiante que para atender a los nifios y nifi@gpendientemente de quiénes sean o de

donde vengan.
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7. CONCLUSIONES

En todo momento se ha procurado que la tematicaatedjo girase en torno al estudio
de una realidad muy presente que nos concierndoaefoconjunto de la sociedad, y que
como tal, debemos tomar en consideracion y hacemi@nticos participes de ella desde
una perspectiva critica. En este sentido se hadwale articular un discurso analitico en el
cual se ha partido de una base histérica que s deqecesario conocimiento para la
interpretacion y el entendimiento de la actualidad, por ello dejando a un lado el

componente reflexivo.

Es por ello que el estudio del derecho a la edanatesde que fuera considerado como
tal, asi como el camino que la educacion y la HacBéblica han seguido en nuestro
contexto y los origenes de la ideologia imperantangestros dias, se han conformado
como los tres pilares fundamentales para la congstule los objetivos propuestos en

dicha investigacion.

Asi pues, desde la argumentacion del valor de lmamion como derecho humano y
fundamental hasta el analisis de la importancialgisscuela Publica debiera tener hoy en
dia en cualquier parte del mundo como componertiedéel Estado de Bienestar, se ha
dejado clara la idea de que la educacion debe woafee como un servicio equitativo e
inclusivo, el cual sea utilizado en beneficio deptapia sociedad para que toda persona
pueda desarrollarse plenamente con el objetivoedertuna vida digna, alcanzando la
felicidad tanto consigo mismo como con los demésrientandola hacia ideales
innovadores los cuales nos permitan una evoluoghrcahjunto con el mismo objetivo ya
nombrado, vivir en armonia y paz, sin exclusiérualy Por este motivo se considera de

especial importancia catalogar a la educacion acemaerecho fundamental y humano que
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llegue a todos los rincones del mundo, siendow@saresponsabilidad de todos desde una
perspectiva cooperativa y solidaria. Ademas, quadaifestado como dicho derecho se
haria efectivo con la Escuela Publica, mecanismeiidido por y para toda la ciudadania

en su totalidad y no para los intereses econéngieasios pocos.

Como también se ha podido ver esclarecido contetliesdel recorrido de la Escuela
Publica en nuestro pais, dicho derecho fundamgrttaimano no se ha alcanzado de una
forma plena y satisfactoria, ya que dicha tipolatgascuela siempre se ha visto dominada
por instituciones de caracter puramente ideolégi@aoctrinador, o bien por concebirse
ella como un medio subsidiario de un tipo de escugditista y con una naturaleza

claramente econdmica.

Continuando el estudio se ha presentado el exameaqdellas practicas y procesos
privatizadores al servicio de la ideologia neolibheruya Unica meta es la desproteccion de
esta Escuela Publica que incluye a toda la pobilagiGque pone especial interés en
perpetuar un sistema educativo altamente segreghdole un punto de vista social, el
cual vela exclusivamente por el mantenimiento gdsteridad de aquellos privilegios que

siempre han estado en manos de una clase mirmetarjustamente acomodada.

Sin el conocimiento de tales procesos y mecanisraosnenudo encubiertos o
disfrazados, no hubiera sido posible llevar a aaimvaloracion de aquellas repercusiones
gue se desencadenan en el entramado educativaidda guda de que la introduccion de
los mercados en la educaciébn con su consecuentgetitiidad trae consigo un
componente discriminatorio en contra de los mafadeszcidos. Estos se verian envueltos
en una espiral de la cual resultaria imposible galique les condenaria a un tipo de status

social empobrecido tanto material como intelecteali®. Ello conllevaria un desarrollo
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personal incompleto, lo cual violaria ese dereche gelaba por la universalidad de la

educacion.

Asi pues, tratando de llevar el discurso haciaearemo mas reflexivo se han intentado
adivinar las ventajas que el modelo publico preseespecto de cualquier otro privado.
Claro queda que dicho modelo publico, desde lasshde la educacién como derecho,
conformaria una sociedad donde la totalidad declodadanos y ciudadanas tendrian
acceso a un sistema educativo que propiciaria shrddlo pleno de todos aquellos
aspectos que la persona como ser humano puede dl@abo. De este modo, desde una
sociedad equitativa e inclusiva avanzariamos hacianundo mas justo y libre, donde
cada persona tendria su educacién garantizada meedia modelo que no discrimina a
nadie y que ademas se preocupa y abarca a todmjehto, lo cual pone de relieve un
enriquecimiento individual desde la perspectivdaddiversidad y los valores del respeto y

la inclusion.

En conclusién, cabe catalogar al ideal neolibeoah@ el responsable de la puesta en
practica de todos esos procesos, mecanismos ycasacue hemos podido estudiar a lo
largo del trabajo y que, como ya se ha expuestseptan unos objetivos interesadamente
disfrazados. Asimismo, se puede afirmar que elilbeallismo se ha configurado como el
nuevo despotismo de la edad contemporanea, quefladmen los juegos de palabras
tomo el devenir de las sociedades con el objetevpatpetuar los beneficios de unas élites
acomodadas en el sistema plutocratico. De este nsedoconformarian dos ejes claves en
su desarrollo. En primer lugar, la fractura sodeh importante para el mantenimiento de
la sociedad clasista. Y, en segundo lugar, el @mtevmiento de un servicio basico de y

para la poblacién, con el objetivo del enriquecmeandividual.
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Es por ello imprescindible para todos nosotros,sgamos educadores, padres o
ciudadanos, llevar a cabo un profundo analisisflgxi®n con el objetivo de averiguar si
realmente el camino que en las Ultimas décadastédlevando, es aquel que realmente
queremos tomar. Desde un punto de vista éticoteesldra la defensa de las libertades
individuales y de todos los derechos inherentes lqupersona posee como tal. No
obstante, no se considera una libertad aquel aspEwmt el cual creamos sociedades
instruidas y adoctrinadas en una serie de preceptedlegan a dominar nuestras vidas.
Del mismo modo, tampoco se consideran libertadegllg pensamientos de desarrollo
personal al precio que sea. Es decir, se sostiemanente que el fin no justifica los
medios. Consecuentemente se plantea un modelcelad y de educacion basado en la
cooperacion en lugar de la competitividad; en ¢dusion en lugar de la exclusion; y en las
actitudes de respeto, solidaridad y diversidad ez de aquellas referidas a la

discriminacion, egoismo y segregacion.

Sin mas, derecho a la educacion y neoliberalisnedl@u enmarcados como la dualidad

excluyente.
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