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«Hay que haber comenzado a perder la memoria, aunque sea sélo a retazos, para darse cuenta de
que esta memoria es lo que constituye toda nuestra vida... Nuestra memoria es nuestra coherencia,
nuestra razén, nuestra accion, nuestro sentimiento. Sin ella no somos nada».

Luis Bufiuel. Mi dltimo suspiro.
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1. RESUMEN

Los Parques Agricolas se han consolidado como instrumentos de ordenacion y gestion en
espacios metropolitanos en las ciudades contemporaneas. Este Trabajo Final de Grado es el
resultado del interés y posterior investigacion sobre referentes internacionales en planes
estratégicos del sector agricola como herramienta de ordenacion del territorio. Lo que acabd
llevando a un estudio mas detallado de los limites periurbanos de la ciudad de Milan. En particular
la figura del Parque Agricola Sud Milano como experiencia de éxito incontestable en este ambito
debido a los mecanismos utilizados y el empefio empleado por las instituciones que forman el
Parque a la hora de dar forma y constituir su Parque Agricola como una estrategia adecuada para
regularizar su crecimiento urbano.

Este TFG pretende servir como una pequefia introduccién para llegar a entender qué
significado y qué funcidn tiene un Parque Agricola en una gran ciudad como es el caso de estudio, la
ciudad de Milan. En primer lugar hemos realizado una aproximacidn histérica, politica y social sobre
la urbanistica de la ciudad de Mildn y que ha llegado a propiciar la creacidén de esta herramienta de
contencién del crecimiento urbano para posteriormente hablar sobre las herramientas legales que
constituyen el propio Parque Agricola.

Una vez hablado sobre estas herramientas legales, el trabajo se centra en la tematica de los
limites periurbanos y los tratamientos de transicidn entre la ciudad y el territorio. Para ello
ahondamos en la figura de los Planes de Cintura Urbana (PCU), cuyas herramientas sirven para la
salvaguardia de unos territorios muy delicados debido a su situacidn de limite. En nuestro caso nos
centraremos en los limites del sur (correspondiendo con los PCU 2 'Parco delle Risaie', PCU 3.1
'Parco del Ticinello' y PCU 3.2 'Parco della Vettabbia') debido a que en esta localizacién se realiza la
transicion natural entre la ciudad y el territorio agricola. A continuacidn realizamos un andlisis de
los valores existentes en estos sectores, que forman parte de los activos del Parque. Seguidamente
pasamos a analizar el limite formado por la franja que une la 'citta y la 'campagna' para identificar
los valores y las problematicas surgidas de la convivencia de ambos mundos dentro de la franja. El
objetivo final del trabajo es sugerir una sucesion de posibles soluciones para poder mejorar los
limites periurbanos de nuestras ciudades.
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2. OBJETIVOS DEL TRABAJO Y METODOLOGIA APLICADA

Unas de las primeras percepciones que se lleva uno al habitar en una pequeiia poblacion,
como puede ser el caso de mi pueblo Arcos de Jaldn, es la naturalidad con la que el ntcleo urbano
se entremezcla con la estructura agricola del territorio convirtiendo casi en una misma naturaleza el
propio pueblo con su territorio. Una transicidén que se entiende como un proceso légico realizado
por los devenires histéricos durante cientos de afios. Esta percepcién que no se termina de
entender en territorios como las grandes urbes en donde el crecimiento urbano no termina de ligar
con la ley interna descrita por el propio territorio. Esta percepcién llevd al estudio de varias
intervenciones en el territorio agricola a diversas escalas. El estudio de estos proyectos que van
desde proyectos puntuales en territorios periurbanos como el PAT de la Huerta de Valencia a
estrategias integradas en grandes extensiones de territorio como es el caso de Emsher Park. Entre
las actuaciones estudiadas ( se puede observar de [fig.1] a [fig.10]) destaca el Parco Agricolo Sud
Milano como referente internacional en su dmbito.

La importancia de este tema, mis motivaciones personales unidas a la estancia de un curso
en la escuela Politecnico di Milano me llevaron a la elaboraciéon de una investigacién sobre los
limites periurbanos de la ciudad de Milan.

Como metodologia de trabajo utilizada cabe destacar dos fases significativas. La fase de
recopilacién de informacién, realizado en Milan, cuyo objetivo era la seleccion de documentacion
necesaria para la elaboracidn del trabajo con la adquisicion de articulos, textos, leyes, tesis y libros
sobre el Parque Agricola de Milan. También la utilizacién del servicio cartografico del Politecnico di
Milano para coger las bases de las cartografias usadas, ademas de un exhaustivo trabajo de campo
por el entorno periurbano milanés con recogida de informacidn, fotos y explorar in situ la situacion
de la zona de la periferia.

La siguiente fase viene dada por el andlisis de la informacién obtenida, observacién critica
de los elementos de unién y cohesidn entre la ciudad y la campafiia, observacion de los lugares de
cierta importancia. Ya por ultimo la redaccidn del trabajo con la eleccion de los puntos a tener en
cuenta en la escritura del mismo y también de la confeccién de una cartografia propia apoyandose
en otras existentes para analizar y explicar los puntos estudiados.

Una de las motivaciones que hemos encontrado para la realizaciéon de este trabajo es la
confirmacion de que realmente existe una escasa bibliografia sobre el tema, aunque es verdad que
en la actualidad hay una creciente realizacién de estudios y de publicaciones ligadas al Parque, en
realidad mucha de esta informacién no estd disponible nada mas que en lengua italiana. Este
trabajo a parte de querer dar algunas pinceladas sobre el Parque Agricola de Milan quiere aportar
una bibliografia para algin posible estudio posterior. Como objetivo adicional en la eleccion de este
tema puedo citar el de profundizar en la manera de analizar e interpretar la realidad de un Parque
Agricola como el Parque Agricola sud Milano y la complejidad funcional del mismo analizando la
franja que forman el entramado urbano vy el tejido agricola conformando un rico ecosistema de
limites urbanos.
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Cartografia histérica

En estas figuras mostramos la
evolucidn del tejido urbano a
lo largo del Siglo XX.
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3. MILAN Y EL PARCO AGRICOLO SUD MILANO

3.1 Una aproximacion a la historia de la transformacién de su territorio

El transcurso del tiempo es una de las herramientas mas importantes que configuran un
territorio, ésta a su vez va unida, cdmo no, a otras distintas causas que son las que en un marco
global consiguen dar una identidad y un cardcter a un lugar. Las propias fuerzas de la naturaleza, ya
sean desde agentes atmosféricos a los propios ciclos geoldgicos, la importancia de los devenires
histéricos, las decisiones durante lo largo de la historia de los que poblaron e incluso en mayor o
menor medida los caprichos de la aleatoriedad son los encargados de escribir en el paisaje la
historia de éste. Esta historia queda reflejada en un efimero presente como el legado de lo que nos
ha llegado en su transcurir. En un lugar que, tanto en el pasado como en la actualidad, ha llegado a
tener tanta importancia no sélo a nivel regional sino a nivel internacional.

La etimologia nos desvela que Milano (Milan) es un término derivado del nombre de la
ciudad romana de Mediolanum, cuyo significado es “tierra del medio”. Su importancia como ciudad
empezo a forjarse ya en la época de los romanos, ya que se encontraba en la encrucijada de las
principales rutas comerciales en el norte de la peninsula italica. Durante esta época sufrid sus
primeros cambios sustanciales, algo que ha repercutido hasta nuestros dias. Como el cambio de
algunos cursos de agua como los rios Olona y Seveso, la construccién de acueductos y acequias o
desecaciones de humedales. En la actualidad la ciudad ha absorbido su huella y siendo estos cursos
practicamente anecddticos e indetectables.

En una regién como es Lombardia, el agua siempre ha sido la que ha escrito de una forma u
otra la identidad del territorio. La gran modificacion del territorio Lombardo viene dada desde el
siglo XIl cuando se comienzan las obras de de canalizacidon del Naviglio Grande que acabard
uniendo el rio Ticino con la ciudad de Mildn. Durante los siglos posteriores la intervencién de los
grandes Navigli * permitiran la transformacién por completo del paisaje y territorio lombardo.

1 Los principales canales realizados fueron el Naviglio Grande cuyo objetivo era unir Mildn con el 'Lago Maggiore' a través
del rio Ticino, esta obra de gran calado permitié aumentar las perspectivas comerciales de la ciudad y el traslado del marmol de
'Candoglia’ tan importante para la construccion de la catedral de '/l Duomo'. Las otras dos obras hidraulicas de gran envergadura
fueron la construccién del 'Naviglio della Martesana' que unia el Lago di Como a través del curso fluvial del rio Adda con la ciudad
de Milan. Esta fue una obra de calado muy importante debido a la ampliacién de los horizontes comerciales de la ciudad, que
conseguia unir mediante un curso fluvial la ciudad con el lago, el cual empezaba a ser un importante polo comercial, y por otro
lado debido a la compleja orografia del rio Adda, hecho que dificulté la realizacion de la obra y permitié llevar a cabo ingeniosos
inventos y mecanismos para posibilitar el trayecto de las barcas a lo largo del recorrido del canal. Por ultimo, el 'Naviglio Pavese'
unia la ciudad de Milan con casi la desembocadura del rio Ticino en el rio Po, muy cerca de Pavia, al sur de Milan. El objetivo de
esta gran obra hidrdulica era permitir dar salida al mar a la ciudad de Mildn, uniendo este canal navegable con el rio Po, que
también es navegable. De esta manera se facilitaba el transporte de mercancias entre ciudades tan importantes del norte de Italia
como Milan y Venecia.

Dentro de la propia ciudad también fueron surgiendo un importante sistema de 'navigli' a modo de anillos, que en
principio sélo tenian vocacion defensiva pero que al final acabaron formando parte de un importante sistema de transporte de
mercancias, tanto dentro como fuera de la ciudad. Fuera de la propia ciudad, la importancia que tuvieron y tienen los 'navigli' es
plausible, convirtiéndose en las arterias principales de otros canales que crean una gran red de acequias que permiten regar todo
el territorio, transformando de esta manera el paisaje del territorio, dandole una nueva identidad y potenciando la productividad
del mismo.
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Hasta mediados del siglo XIX habia sufrido un proceso de crecimiento muy lento y
consolidado, viéndose en la gran potencialidad que tiene el centro histérico. La gran explosion
demografica sufrida en la ciudad durante el siglo XIX debido a sucesos importantes acaecidos como
la revolucién industrial, permitieron que la ciudad de Milan creciera cada vez mas, ya no valiendo
sélo como nucleo habitable el centro histérico. Como podemos observar en sus indices
demograficos, Mildn durante el siglo XIX y XX ha tenido la fortuna de crecer siempre a un ritmo mas
0 menos continuo. Gracias a este crecimiento continuo se han podido ir completando el
crecimiento de una forma regular y radiocéntrica.

El primer plan regulador de la ciudad de Milan “Piano reglolatore della citta di Milano” fue

realizado por el ingeniero Cesare Beruto aprobandose en 1889. Se trataba de un plan que reforzaba
el papel del centro histérico y se basaba en un ensanche por coronas que se apoyaba en el
perimetro de la ciudad anterior.
En pocos afios se aprobd un plan diferente que tenia otra vocacion muy distinta, el Plan de 1912
que realizaron Angelo Pavia y Giovanni Masera. Este seguia manteniendo a la ciudad antigua como
centro fuerte del planeamiento. La diferencia es que mientras que el de Beruto se cernia a unos
anillos concéntricos que completaban la ciudad, el nuevo planteamiento proponia unos haces que
salian desde el centro histdrico, creandose el desarrollo a través de estas directrices y un sistema de
circunvalaciones. En 1912, Milan cuenta con 600.000 habitantes, durante estos afios se empieza a
consolidar en la ciudad potentes industrias, creando una vocacién industrial por la que es tan
conocida en la actualidad la ciudad. Empiezan a establecerse industrias en el norte y oeste, como es
el caso de Alfa Romeo en el Portello, la directriz de Sempione y de la Brianza, ademas de las
industrias limitrofes en el norte.

A la ciudad ya se le habia quedado obsoleto el sistema ferroviario de la primera revolucién
industrial. La necesidad de construir un nuevo anillo ferroviario y el planeamiento de las nuevas
estaciones de Porta Nuova, Porta Vitoria y el epicentro del sistema ferroviario milanés Stazione
Centrale eran necesarios para poder llevar a cabo las nuevas estrategias de crecimiento. La nueva
red no se concebia como anillos concéntricos sino como una red lineal que conectaba entre si los
flancos norte y este de la ciudad con las periferias, esta estrategia dejaba definidas unas fronteras
de crecimiento muy marcadas. En el oeste la estacion del Norte (actual estacidn de Cadorna) era el
principal nudo ferroviario. Lo peculiar del nuevo anillo fue que no aprovechd el sistema ferroviario
preexistente, eliminandose casi por completo y no permitiendo su inclusién en la red metropolitana
de la ciudad como si se hizo en otras ciudades como Berlin, Londres, Paris o Madrid.

Al igual que fue borrada la huella de la primera época industrial, con la eliminacién de la
primera red de ferrocarril, a partir de los afios treinta del siglo XX se procedié a la cubricién de los
'navigli’ internos ya que el auge del automdvil creaba un nuevo modelo de ciudad que no ligaba con
las dificultades técnicas y de transporte que suponia unos sistemas de 'navigli' en desuso.

El crecimiento de la ciudad estaba previsto por el este y por el sur. Al sur se planeaba un
canal navegable que uniera el Naviglio Grande con Ronchetto, estacion al este de la ciudad,
cerrando asi el cinturdn de la ciudad por el sur y creando un nuevo Puerto de Mar.

Los intentos por cerrar el cinturén con el Canal fueron infructuosos, quedandose inacabada
la estructura urbana que debia de organizar el crecimiento urbano al sur. Quedandose como
elementos vertebradores del territorio los haces histdricos que salian desde el sur y que fueron los
gue absorbieron el crecimiento urbano.

Durante los siguientes afios del siglo, coincidiendo con los periodos mas floridos en la
economia italiana tras la Gran Guerra, Mildn se convirtid en la locomotora del milagro, el
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Ejemplo de una articulacion tipoldgica Provincia de Zaragoza y su comarca
en el Parco del Ticinello

Provincia de Milan
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Fig. 16 Fig. 17

Extensidon del Parco Agricolo Sud Milano segin la 'Legge regionale 23 aprile 1990 n.24' en la
Provincia de Milan
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crecimiento industrial se vio canalizado en el 'Quartiere Industriale Nord' > en la Via Zara, en el
norte de la ciudad, donde se localizaron las principales industrias milaneses promovidas por
importantes empresarios como Feltrinelli, Conti y Pirelli. Cuando el norte no pudo absorber mas
crecimiento este se canalizé al este y al oeste. Por el contrario en el sur la prosperidad de la
industria agricola y la ausencia de estructuras viales importantes que vertebraran el crecimiento
urbano impidieron el asentamiento de un importante tejido industrial, credndose sobre todo parte
de las nuevas barriadas obreras de la ciudad. Estas circunstancias presentaban un particular
enfrentamiento entre el mundo de la ciudad en constante crecimiento y el mundo de la ‘campagna’
gue intentaba subsistir entre las argucias del gran poder financiero especulativo.

Con la entrada de la década de 1980, pasada la resaca del gran boom econdémico, se
produce una etapa de decrecimiento econdmico. Estos afos son la raiz de la concienciacién sobre
un modelo de crecimiento sostenible y no especulativo que ponga en valor la importancia del
territorio agricola y rural, como gran valedor identitario de la cultura en la regién lombarda. En
estos afnos se empieza a trazar las lineas de actuacion y planes a nivel tanto municipal (Piano
Regolatore Generale aprobado en 1980) como regional (Legge regionale Lombardia 30/11/1983)
para tratar el asunto del sur de la ciudad. Estos documentos son el precedente de la Legge
Regionale 23 di aprile 1990 por el que se funda como institucion el 'Parco Regionale di cintura
metropolitana Parco Agricolo Sud Milano' siendo el primer plan estratégico de ordenacidon que
aborda el tema de la agricultura periurbana y la relacién entre la ciudad y su territorio.

3.2 Introduccidn sobre el Parco Agricolo Sud Milano

El Parco Agricolo Sud Milano no se trata del parque tradicional del que estamos
acostumbrados a ver en las ciudades ni siquiera es un parque de cintura al uso, es una experiencia
pionera en su campo, en el contexto italiano y en el contexto internacional. Supera la mera visién
de un "cinturén verde" de planteamiento homogéneo en su territorio, e incluye en su dmbito
parques urbanos y espacios agricolas sujetos a una gestidon integrada por un numero muy
importante de entidades municipales. La finalidad del parque viene definida en el articulo segundo
de la LR 23 aprile 1990 en la que explica la misién del propio parque. Segun la propia ley que
institucionaliza el parque el objetivo de éste es la consideracidn y la prevalente vocacién agro-silvo-
cultural del territorio de confin de la mayor regidon metropolitana de Lombardia. Dentro de las
competencias que tiene el parque entran la tutela y la recuperacién paisajistica y ambiental de las
bandas de unidn entre ciudad y campaia, ademas de las conexiones de las areas externas con los
sistemas verdes urbanos. El equilibrio ecolégico de la drea metropolitana. La salvaguardia, la
cualificacién y el potenciamiento de las actividades agro-silvo-culturales en coherencia con el papel
destinado al territorio. La funcién cultural y recreativa del medioambiente por parte de los
ciudadanos. En el Parque puede haber previstos ambitos en los cuales realizar construcciones
particulares para el crecimiento en forma integrada y coordinada con las diversas actividades
conectadas con la finalidad del area proyectada y en consonancia con el respeto con el paisaje
tradicional.

El drea protegida del parque comprende una extension aproximada de 46.300 hectareas, lo
que supone el 29,6% del territorio de la provincia de Milan. Esta integrado por los siguientes
municipios: Albairate, Arluno, Assago, Bareggio, Basiglio, Binasco, Bubbiano, Buccinasco,
Calvignasco, Carpiano, Casarile, Cassina de' Pecchi, Cernusco sul Naviglio, Cerro al Lambro, Cesano
Boscone, Cisliano, Colturano, Corbetta, Cornaredo, Corsico, Cusago, Dresano, Gaggiano,

2 Quartiere industriale nord' significa literalmente “barrio industrial norte”.
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Gorgonzola, Gudo Visconti, Lacchiarella, Liscate, Locate di Triulzi, Mediglia, Melegnano, Melzo,
Milan (Milano), Noviglio, Opera, Pantigliate, Paullo, Pero, Peschiera Borromeo, Pieve Emanuele,
Pioltello, Pregnana Milanese, Rho, Rodano, Rosate, Rozzano, San Donato Milanese, San Giuliano
Milanese, Sedriano, Segrate, Settala, Settimo Milanese, Trezzano sul Naviglio, Tribiano, Vanzago,
Vermezzo, Vernate, Vignate, Vittuone, Vizzolo Predabissi, Zelo Surrigone, Zibido San Giacomo
[fig.18].

La gestion del suelo del parque la lleva a cabo la provincia de Milan mediante un sistema
jerarquico en el que el principal ente es el Consiglio Provinciale formado por el propio Consejo de la
Provincia de Milan y que se dedica entre otras cosas a la aprobacion de las previsiones anuales de
compra y del coste final de los recursos financieros destinados por la Provincia, por los
ayuntamientos, por la regidn y también por otros entes tanto publicos como privados ligados a la
gestidon del Parque. Por otro lado estd el Consiglio direttivo presidido por el Presidente de la
provincia de Mildn, también hay en el consejo otros miembros como el alcalde de la ciudad de
Milan, tres consejeros provinciales, cuatro representantes de los otros municipios del parque y dos
miembros de las organizaciones de los agricultores. También se cuenta con un Comitato tecnico
agricolo (Comité técnico agricola) que son los encargados de realizar las opiniones y sugerencias
derivadas de la practica de la explotacién agricola del Parque. Mediante esta estructura
gubernamental se persigue que se cumplan y se garanticen los objetivos propuestos para el Parque.
La financiacién queda completada con la aportacion estatal y ayudas de la Unién Europea >.

En el parque se contempla la intervencion de intenciones supramunicipales en distintos
ambitos para garantizar la consecucion de los intereses finales del parque. En este ambito se
contemplan distintos estadios de actuacidén, yendo de intervenciones de recuperacién de centros
histéricos y edificios rurales a la implantacién y consolidacién de drboles y sendas. Pasando por
intervenciones y obras de distintos caracteres, como cultural, educativo, recreativo o deportivo.

3.3 Marco legal del Parco Agricolo Sud Milano

En la 'Legge regionale 23 aprile 1990 n.24' se institucionaliza por fin mediante una ley de
caracter regional el 'parco regionale di cintura metropolitana “Parco Agricolo Sud Milano'. La
redaccién no fue un hecho aislado en el tiempo, sino el resultado del trabajo realizado durante los
afios anteriores, en la década de 1980 en la que distintas instituciones como el comune di Milano
redactaron el nuevo 'Piano Regolatore Generale' en 1980 o las leyes regionales realizadas por la
Region de Lombardia (la LR 30 novembre 1983, n.86 y la LR 23 aprile 1985, n.41) que establecieron
las bases para crear el Parque Agricola, constituyendo “un plan general de las areas regionales
protegidas. Normas para la institucionalizacién y la gestion de las reservas, de los parques y de los
monumentos naturales asi como de las dreas de particular relevancia natural y ambiental” *.

Los instrumentos de planificacién de los Parques Regionales de Lombardia quedaron
definidos con la ley regional LR 30 novembre 1983 n. 86. Esta ley es el marco en el que esta basada

3 Apunte sobre la financiacién del Parque: Segun se puede observar en el articulo 18 del reglamento del Parque dedicado
'mezzi finanziari' (se puede observar en el sitio web del Parco Agricolo di Milano cuyo enlace esta al finalizar este pie de pagina).

En este apartado se explica cédmo el Ente Gestor consigue los medios econémicos y financieros para la consecucién de
los objetivos planteados por el Parque. Estas asignaciones vienen dadas por intervenciones extraordinarias y ordinarias de la region
de Lombardia, el Estado Italiano y la Comunidad Europea. Asignaciones provinciales y contribuciones de los '‘comune’
(ayuntamientos) en algunas intervenciones especificas. Otros medios de financiacion del parque son por la gestidn de servicios,
concesiones y de sanciones.

AExtracto de la 'Legge regionale 23 aprile 1990 n.24'
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la ley por la que queda constituido el Parco Agricolo Sud Milano. En este documento quedan
establecidos los instrumentos que deben de tener los distintos parques regionales que pueden
establecerse en Lombardia. Estableciéndose las disposiciones generales tanto como los
instrumentos organizativos y promocionales. Se establecen distintas categorias y actuaciones para
los distintos tipologias de planes y dreas regionales a proteger. En el caso de los parques de cintura
metropolitana se establecen una serie de instrumentos para la salvaguardia de las caracteristicas de
estos lugares.

Para entender qué es un “parque de cintura metropolitana” iremos a la definicidon que esta
ley realiza sobre esta tipologia de Parque. En la cual dice, que “se entiende de aquellas zonas de
importancia estratégica para el equilibrio ecoldgico de las areas metropolitanas, para la tutela y la
recuperacion paesajistica y ambiental de las franjas de unidn entre la ciudad y la campafia, para la
conexién de las dreas externas con los sistemas verdes urbanos, para la recreacidn y el tiempo libre
de los ciudadanos, mediante la mas eficaz gestion del paisaje, con particular consideracion a la

continuacion y a la potenciacion de las actividades agro-silvo-culturales” ®.

En esta normativa se establece un Plan Territorial de Coordinacién teniendo efectos de plan
paisajistico de coordinacion. El Plano Territorial para los problemas de tutela naturalistica y
medioambiental, debe ser elaborado con alusion al territorio de los ayuntamientos que estdn
interesados. En él son enunciados las érdenes de la planificacion territorial de las partes de dicho
territorio.

El Plano territorial de Coordinacion define la articulacidén del territorio relativo en dareas
diferenciadas en base a la utilizacién prevista de lo relativo al régimen de tutela o también a los
eventos individualizados de las dreas destinadas a materias de uso publico. Como por ejemplo los
Planes de Cintura Urbana [PCU] que son una herramienta legal utilizada para salvaguardar y
planificar con una mayor dedicacién y cuidado los limites periurbanos. En total se han constituido
un total de cinco Planes de Cintura Urbanos: PCU 1 [Parco Ovest], PCU 2 [Parco dei Navigli aunque
comunmente se le denomina Parco delle Risaie]; PCU 3 [Parco delle Abbazie]; PCU 4 [Parco Est] y
PCU 5 [Lambro Monlue]. El PCU 3 esta dividido en otras dos subdivisiones PCU3.1 y PCU3.2 que
corresponden con el Parco del Ticinello y el Parco della Vettabbia. Estos intrumentos han sido y son
los encargados de garantizar las politicas que preserven un tejido agricola consolidado que creen
una transicién entre el territorio y la ciudad, ademas de ocupar algunas zonas como el PCU 4 que
resultan muy conflictivas por la gran cantidad de barreras existentes en el sector.

Dentro de la normativa que constituye el parque agricola hay un importante apartado que
habla sobre las normas generales de salvaguardia. En esta normativa se explicita qué se puede
modificar y qué no se puede modificar. Hay que destacar que esta normativa es mas estricta que
otras Leyes Regionales o Estatales, sobretodo en las que son referidas a la defensa del medio
ambiente °.

5 Extracto de la 'Legge regionale 23 aprile 1990 n.24'
6 Incluimos en el Anexo2 las principales Normas Generales de salvaguardia del Parco Agricolo Sud Milano.
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Plano de relacion de espacio urbano y espacios abiertos, 1998
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4. LOS LIMITES
La transicion entre la 'citta' y la 'campagna’

El 'Parco Agricolo Sud Milano' es un gran conglomerado de territorios, en los que 39.000 de
las 46.300 hectareas estan dedicadas a la agricultura, dentro de este conglomerado coexisten
diversos mundos, desde los elementos naturales de alta proteccion como son el caso de 'L'oasi di
Lacchiarella' o el Bosque de Cusago, a importantes puntos culturales del mundo rural de Lombardia
como es el caso de la abadia de Chiaravalle. Este paisaje global estd formado por un tejido de
distintos cultivos, desde los mas extensivos como las plantaciones de maiz y arroz, a grandes
variedades menos extensivas. Las 'cascine' que se expanden por todo el territorio también forman
parte de este paisaje, se tratan de la edificacidn agricola tipica de Lombardia. La gran cantidad de
infraestructuras hidrdulicas que pueblan la campafia, desde los 'Navigli' a las pequefas acequias. En
este tejido que representa un territorio antrépico en el que no sélo existe la parte construida
relativa a la gran urbe o a los pequefios municipios o 'cascine’, sino el propio paisaje agricola con
sus infraestructuras representan una ordenacién y estratificacion del territorio llevado a cabo por la
mano del hombre.

Aunque a veces nos parece muy dificil reconocer la naturaleza antropolégica del territorio
hay que tener en cuenta que la mano del hombre es la que traza la patria de lo urbano: la 'citta'. Y
la patria de lo rural: la ‘campagna’. Pero a pesar de ser la misma mano, éstas a menudo cohexisten
auto-imponiéndose como es en el caso de las grandes ciudades. Este limite que separa la 'citta' de
la 'campagna' y la relacidn que tienen ambos mundos es la que nos inspira a investigar sobre los
limites en este trabajo, cifiéndonos a la relacion en el limite periurbano y la transicidon que hay entre
ambas patrias.

Para facilitar este trabajo de investigacion, hemos querido separar distintos dmbitos y
establecer qué tipos de frontera hay entre la 'citta' y la 'campagna' para analizar el que mas nos
interesaba. Realizamos la distincion de tres limites principales y dignos de estudio. Estos limites
corresponden con la relacion de la ciudad con la campafia, que se simplifica a una relacién por los
costados este, oeste y sur, ya que en el norte no existe relacidn con la 'campagna' ya que hay una
relacién urbana con otros municipios.

El limite por el este se trata del mds ambiguo de todas. Como podemos observar en la [fig.
20] podriamos diferenciar de dos entradas naturales a la ciudad en este sector. Una de ellas es
mediante el Parco Lambro y la otra por el Parco Forlanini, unidas por el rio Lambro que representa
un importante hilo estructurador del territorio por su disposicion, condicién y potencialidad. Este
sector es un hervidero de actividad debido a sus numerosas instalaciones deportivas y culturales.
Tiene importantes cicatrices debido a las barreras que suponen las grandes infraestructuras
existentes como de ferrocarril, autovias, aeropuerto y el 'Idroscalo'. Se trata de un paradigma entre
la relacién de la citta-campagna y las infraestructuras por la complicacién de sus disposiciones.

El limite del oeste, corresponde con el dmbito de los parques del oeste, de los cuales

forman parte: el Parco delle Cave, el Parco di Boscoincitta y el Parco di Trenno, que se tratan de
unas importantes zonas verdes consolidadas al oeste de la ciudad en donde coexisten interesantes
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Las barreras que suponen las infraestructuras en el territorio periurbano milanés

Fig. 21

Espacios agricolas en los limites periurbanos de la ciudad
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tipos de paisajes y de parques, con zonas agricolas y la principal agrupaciéon de equipamientos
deportivos de la ciudad. Aunando una gran cantidad de hipéddromos, pistas de atletismo y el estadio
'Giuseppe Meazza' que dotan al lugar con un gran polo de actividad y de importancia. Se trata de un
sector muy marcado ya que la ciudad puso sus fronteras en las propias fronteras de los parques que
representan este limite.

El limite sur corresponde a una franja en la llanura agricola que interacciona con la ciudad durante
lo largo de unos 12 kildmetros. Como se observa en el grafico [fig.20] esta compuesto el sector por
tres territorios significativos, los cuales son de oeste a este el Parco delle Risaie, situado entre los
dos 'navigli', el Parco del Ticino y el Parco del Vettabbia. Entre el Parco delle Risaie y el del Ticino hay
una zona de unidn que entre ambos que estd ligada al 'Navigli pavese'. Se trata de una franja muy
interesante y en la que se desarrolla un auténtico limite entre el territorio urbano y el agricola. Esta
singularidad con respecto a los otros dos limites nos ha llevado a realizar la elaboracién de este
trabajo sobre este sector. Ademas de la oportunidad que presentaba este sector al contar con gran
cantidades de generalidades que son aplicables al resto del Parque y que permiten dar en el trabajo
unas pinceladas suficientes para entender lo que es el 'Parco Agricolo Sud Milano'.
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5. EL LIMITE SUR
La agricultura y lo urbanizado como franja de limite urbano

El limite sur es una gran franja que corresponde con los territorios que van desde el
'Naviglio Grande' hasta la 'Autostrada del Sole' (la autovia del Sol que va hacia Bolonia y la costa del
mar Adriatico). Son aproximadamente unos 12 kildémetros de quiebros y lucha entre la ciudad de
Milan y la 'campagna' agricola milanesa. Este territorio estd dividido claramente en dos grandes
territorios: al oeste se encuentra el 'Parco delle Risaie' y al este una gran llanura que engloba los
campos irrigados por el canal Ticinello y Vettabbia que se conoce como 'Parco delle Abbazzie'.
Ambos territorios corresponden al PCU 2 ('Piano di Cintura Urbana' que significa Plan de Cintura
Urbana) y PCU 3 respectivamente. El PCU 3, debido a su gran extension se divide en dos, el PCU 3.1
y el PCU 3.2 que corresponden a la llanura irrigada por los canales ya nombrados. Teniendo en
cuenta estos sectores que a partir de ahora llamaremos asi: 'Parco delle Risaie', 'Parco del Ticinello'
y 'Parco della Vettabbia'.

A continuacién realizaremos un andlisis de cada territorio, este analisis pretende comentar las
caracteristicas generales de cada sector, desde un punto de vista genérico, no sélo del sector, para
poder entender el significado global de lo que es el Parque. De esta forma hablaremos sobre
'cascine' no centrandonos en las del propio sector sino en el significado de la 'cascine' en la
totalidad del territorio lombardo. Otros apartados serdn mas relacionados con el sector como los
crecimientos urbanos determinados de un sector.

Por ultimo se pretende realizar un analisis del limite entre lo urbano y lo agricola, teniendo en
cuenta el Piano Regolatore del Parco y las caracteristicas del territorio, queremos realizar un analisis
de franjas y corredores, de cdmo transpira la ciudad y resulta permeable su transicidn entre la
‘campagna' y la 'citta’, analizar los elementos barrera e itinerarios existentes para poder realizar un
analisis critico de como esta el sector.
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5.1 El 'Parco delle risaie': un territorio de arrozales encajonado en la trama urbana

Uno de los territorios de limite periurbano con mas personalidad en la ciudad de Milan es
el 'Parco delle Risaie', en castellano “Parque de los arrozales”. Este territorio esta situado al suroeste
de la ciudad. No es al uso un limite periurbano ya que el crecimiento del ntcleo urbano de Milan,
materializado en el desarrollo a lo largo del Naviglio Grande y del Naviglio Pavese, junto al
crecimiento de los nucleos urbanos de Corsico, Buccinasco y Assago han acabado encajonando el
territorio agricola en mitad del desarrollo urbano. La creacién del Parco delle Risaie ha permitido el
mantener una tipologia de cultivo que de por si se habria perdido en este sector debido a varios
factores: el hecho de que este sector haya quedado encerrado en una especie de isla agricola entre
territorio urbanizado no favorece para la explotacién agricola. Otro de los factores es que no es lo
suficiente grande como para que salga rentable econdmicamente. Gracias a las ayudas publicas,
tanto de cardcter europeo como de caracter regional, se ha podido primero potenciar y luego
consolidar la utilizacién de este cultivo. La eleccién de este tipo de cultivo frente a cualquier otro es
debida a que histéricamente este territorio ha sido un territorio de arrozales. Esta potencializacion
de las infraestructuras preexistentes, pese que en su dia estuvieron anticuadas, y la recuperacion de
la memoria histdrica era el objetivo que pretendia recuperar el Parco delle Risaie. La recuperacion
de caminos han permitido la posibilidad de poder circular y moverse por el territorio del Parco, la
potencializacion de estos recorridos y la introduccidn de distintas actividades dentro de las cascine
como explicaciones informativas para la concienciacidon ciudadana, degustaciones alimenticias
ligadas al arroz permiten crear una conciencia de territorio histérico y poner en valor un territorio
gue podria haber sido basto de una especulacién urbana.

Los 'Navigli': infraestructuras hidraulicas como elemento vertebrador del territorio

La historia de Milan esta tan ligada a los ‘navigli' que no se podria entender la una sin la
otra. Desde los tiempos de los romanos todo el territorio de Lombardia comprendido entre los rios
Ticino y Adda ha sufrido alteraciones en sus cursos de agua para irrigar los campos de la basta
llanura de Lombardia. Con las invasiones barbaras estas infraestructuras fueron abandonadas y
fomentaron la proliferacidn de los caracteristicos bosques de la regién. No fue hasta inicios del siglo
XIl cuando se empezd a construir varios canales artificiales para el riego como el canal de Vettabbia
o el Ticinello que a parte de regar servia como frontera y sistema defensivo en el sur de la ciudad de
Milan. La primera obra de gran calado fue la construccién en el siglo Xl del 'Navigli Grande', que
unia el rio Ticino con la ciudad de Milan. Esta obra supuso el despegue econémico de la ciudad ya
que abria nuevas puertas del comercio y era la que permitia la unién con el Lago Maggiore,
permitiendo asi el transporte de material desde las minas de marmol de Candoglia necesario para
la construccidn de Duomo. Durante el siglo XVIII y XIX se construyd el 'Navigli Pavese' que unia la
ciudad de Mildn con Pavia, desde donde se accedia al rio Po, permitiendo asi la unién de Mildn con
la costa del mar Adriatico, hecho que posibilitaba el transporte de mercancias entre la ciudad vy el
mar. Estas obras fueron un adalid de la ingenieria hidraulica de la época, con la colaboracién de
grandes genios como Leonardo da Vinci, ademas de la repercusion econdmica que daba la creacion
de una importante red de canales que unia estratégicos puntos comerciales, la creacidén de estos
grandes canales permitia un sofisticado sistema de regadio de una llanura que ya de por si, estaba
regada por numerosos e importantes rios que provienen de los grandes lagos pre-alpinos. Esta
extensa red de canales de riego permitieron sofisticar los sistemas agricolas optimizando la
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produccion. El impacto de esta mejora conllevaba una mejor produccién y una mayor riqueza en un
mismo territorio.

La genealogia del territorio agricola

En el Parco delle Risaie destaca practicamente por la total dedicacion al cultivo del arroz
que supone un elemento muy importante en la cultura y el territorio de Lombardia ’. Una de las
propuestas de salvaguardia del Parque es el mantenimiento de la agricultura tradicional en
Lombardia, eso si sin renegar de los avances tecnoldgicos actuales. Por esta razén se ha empleado
una atencién especial a este sector del parque, ya que era muy interesante desde un punto de vista
estratégico mantener la agricultura tradicional del sector. Para ello se ha invertido en mantener los
antiguos sistemas de riego que se han utilizado a lo largo de la historia. En primer lugar la 'roggia’
tradicional con su vegetacion lineal de cobertura compuesta por dlamos que permite el riego de los
campos de arroz . El otro sistema de irrigacion es el realizado mediante las 'marcite' (ver sistema de
riego en la [fig. 29]) cuyo sistema de cultivo estaba en especial peligro de desaparecer y mediante
las ayudas llevadas a cabo por el Parque se han seguido manteniendo, siendo los 'Fontanili' (ver
sistema de funcionamiento en la [fig. 27] y [fig.28]) que las abastecen de agua uno de los emblemas
del parque como salvaguardia de la fauna vy la flora.

Sobre los limites e itinerarios

El Parco delle Risaie esta situado en un antiguo asentamiento agricola dedicado a la
explotacion arrocera. Ya hemos hablado con anterioridad de la importancia de las explotaciones
arroceras en la region de Lombardia. Desde que en los primeros afios de la segunda mitad del siglo
XX el crecimiento de la ciudad empezd a llegar a la altura del arrozal, este fue manteniendo
practicamente su morfologia, extendiéndose los limites urbanos en los propios lindes del arrozal. En
general los limites del arrozal tienen una morfologia mas o menos clara, pero los limites urbanos
son un poco confusos o inconclusos en algunos puntos. Cabe destacar la colonia de Sant'Ambrogio
[1] que esta situada al noreste del arrozal y que se expande desde la Via Famagosta y la autovia A7
(direccion Génova). Esta colonia tiene un tratamiento muy digno de fin de ciudad en el que los

7 Milan como territorio y cultura de arroz

El arroz es un cereal que junto al maiz son el cultivo mas extendido en el mundo, se trata de una graminea acudtica,
siendo el agua un elemento vital para que prosperen este tipo de cultivos. Es originario de Asia oriental y debido a las grandes
rutas comerciales acabé llegando a Europa. En el transcurso del siglo XVI este cultivo se fue generalizando en el sur de lo que en la
actualidad conocemos como ltalia hasta llegar al norte. Es alli donde se acabaran dando las condiciones mas propicias para la
produccion de este cereal, considerdndose las regiones del Piamonte y de Lombardia como los verdaderos graneros de lItalia. El
gran arraigo de este cultivo en este territorio viene favorecido por tres factores: en primer lugar debido a la gran proliferacién de
navigli a lo largo del territorio de la provincia de Milan, factor que permitia la abundancia de agua necesaria para poder plantar
este cultivo; en segundo lugar, gracias a las caracteristicas geoldgicas del terreno, para que este tipo de cultivo se pueda dar se
necesita un tipo de terreno que sea lo suficientemente impermeable para no perder el agua cuando se realizan las inundaciones,
estas caracteristicas las cumple el territorio milanés debido a que es un terreno rico en arcilla; y por Gltimo, el clima, ya que esta
planta no necesita un clima excesivamente frio, condicién que cumple durante gran parte del afio exceptuando los meses de
invierno.

En la actualidad se han empezado a introducir, debido a la cada vez mas expandida técnica de la siembra directa, unas
especies de arrozal que no necesitan agua en la primera etapa de la siembra, un hecho que ahorra una gran cantidad de agua
ademas de una gran partida del presupuesto dedicada a combustibles y herbicidas.

El cultivo de este cereal también ha repercutido no sélo en terminos paisajisticos o territoriales sino que cogié un gran
arraigo en la cocina tradicional italiana. En un pais como Italia, donde la cocina tradicional tiene unos altos rasgos identitarios
dentro de la propia poblacién y que debido a su gran diversidad, variedad y calidad ha sido exportada por el mundo, adoptando
otros pueblos como propias muchas de las recetas. Los risotto (que es una variante de riso, “arroz” en italiano) son uno de los
platos mds populares dentro las recetas italianas. El risotto alla milanese, tipico de Milan, es uno de los platos mas codiciados
dentro de la gastronomia italiana.

Por eso los arrozales no son sélo un instrumento econédmico, sino que también es una forma de identificar la raiz agro-
alimenticia de un lugar como Italia con los propios habitos culinarios de la gente. Es un punto donde se puede potenciar el ciclo de
la agricultura con la gastronomia, mundos que a menudo parecen desligarse mas de lo que deberian.

29



Arrozal en temporada de siembra

|

Fig. 31

Analisis de permeabilidad

51 et % 42

Analisis de los recorridos

e

% aRe




espacios y configuracidon de los edificios, la vegetacién de limite y tratamiento de borde que
permite la transpiracion entre 'campagna' y ciudad. El entorno de Restoco Maroni [2] tiene una
disposicion tipoldgica similar que permite la permeabilidad. En la actualidad hay una instalacion
deportiva en estado degradado y un parque que urbano que no termina de consolidarse. Entre este
sector y el de Corsico [3] se realiza la transicidn mediante una parcela vacia hacia el 'Naviglio
Grande'. En el sector 3 y el sector de Assago [4] encontramos bloques de pisos y algunas viviendas
unifamiliares que combinan espacios verdes privados, huertas privadas con hileras de vegetacién en
las acequias. Este sector tiene una potencialidad muy grande para crear una transicion mas clara
entre el campo y la ciudad que en la actualidad no esta del todo materializada. Entre estos sectores
3 y 4 encontramos una lengua verde a modo de parque que tiene la vocacion de ir hacia la llanura
agricola pero estd cortada por la zona industrial de Buccinasco, creando una barrera. Se trata de un
lugar que tiene un gran potencial pero que en la actualidad esta un poco abandonado. En el sector
de Milanofiori [5] encontramos la Arena de Assago, una sucesién de importantes equipamientos
deportivos y el centro de negocios de Milanofiori, es una importante zona que tiene una gran
permeabilidad y que podria estar comunicada con el resto de la 'campagna'. El sector de
Valleambrosia [6] es una zona que parece tener un final improvisado aunque permite una transicién
un poco regular, mas debido a las vias que a la disposicion de los edificios. El sector de Gratosoglio
[7] conglomera espacios verdes privados con una transicion bastante aceptable al territorio, a pesar
de que el Lambro Meridional provoca una frontera muy marcada y no termina de permitir una
transpiracion cdmoda del sector hacia el este. El sector de Chiesa Rosa [8] tiene previsto un
crecimiento en este sector de limite del Lambro Meridional.

El arrozal al haber sido rodeado por urbanizaciéon no tiene una relacién directa con otros
elementos agricolas del Parco Agricolo aunque en el sur podria realizarse una actuacion para unir
este sector con la extension agricola que se extiende al otro lado de la 'Tangeziale ovest'. El estar
situado en los lindes de los 'navigli' permiten una relacidn clara entre el resto de la campana y la
Darsena que en la actualidad es uno de los espacios publicos de mas calidad y mas interesantes de
la ciudad. En cuanto a los itinerarios agricolas hay una posible relacién con el parque del Ticinello.
Por otro lado podria considerarse una relacidon peatonal o ciclista a lo largo del rio Lambro
Meridional pero su continuo soterramiento y cruce de otras grandes infraestructuras asoma esta
posibilidad muy compleja.
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5.2 El Parco del Ticinello: el limite de la orto-cultura y la ciudad

El Parco Agricolo del Ticinello debe su nombre a la acequia principal que riega este parque
y que vertebra este sector. Cuenta con una superficie Util destinada a la agricultura de 88
hectareas, siendo un parque de limite urbano, el sector PCU 3.1 es un territorio que comprende
hasta la Tangenziale ovest y lo denominaremos homdénimamente , y es una de las zonas mas
importantes de agricultura periurbana de todo el Parco Agricolo. Estd situado a mitad del limite sur
del Parco Agricolo rodeado al oeste por las expansiones urbanas surgidas en Via dei Missaglia
durante los primeros afios de la segunda mitad del siglo XX, al norte con la Via Dudovich y con Via
Lampedusa coronando con una gran estacion de tranformacién eléctrica. Al este estd un
asentamiento urbano consolidado ligado a la Via Virgilio Ferrari. Al sur se entremezcla con el
entramado de campos de cultivo del Parco Agricolo. En este Parque cuenta con la 'cascina’
Campazzo que es uno de los ejes culturales del parque en este sector, se trata de una 'cascina' que
intenta preservar la esencia de las antiguas 'cascine' lombardas, aunando diversas actividades
tradicionales como la agricola y la ganadera, con otras nuevas como puesto informativo, de
investigacion, centro civico y restaurante. El parque tiene algunas zonas boscosas de gran interés,
aunque su verdadero interés es el agricola. Gracias a los incentivos y a las actuaciones publicas este
sector es un punto agricola de gran interés y permite que no se pierdan estos espacios de transicion
entre la ciudad y el campo.

La agricultura y el paisaje periurbano

A continuacién hablaremos sobre un tema general que no sélo atafie al Parco del Ticinello,
sino a todo el Parco Agricolo Sud Milano. Durante los afios de auge del crecimiento urbano la zona
agricola periurbana no podia hacer otra cosa que estar a merced del mercado especulativo 2. Una
de las funciones y misiones que motivaron la constitucion del Parco Agricolo sud Milano es la
importancia de la concienciacién sobre la preservacion de los espacios agricolas tradicionales y
puesta en valor de éstos como sefia de identidad de un territorio que tradicionalmente ha estado
ligado a la agricultura. Para atajar el problema en el suelo ya degradado se prepard una proteccion
especial a los territorios agricolas que habian sufrido degrado o estaban sujetas a usos impropios
mediante el PTC Piano territoriale di coordinamento (Plan Territorial de Coordinacién) del afio 2000.
Esta herramienta recogia distintos malos usos llevados durante algun tiempo tales como actividades
al margen de la legalidad que compitan con la propia agricultura y la reconversién de las 'cascine' a
residencia que banalizaban el papel de estas construcciones como centro de organizacién de la
economia agraria. Los asentamientos agricolas en el dmbito periurbano deben ser tratados con otro
tiento distinto al campo agricola tradicional, ya que no sdélo tiene una misidon productiva, sino que
tienen la misién de salvaguardar un territorio, reconstruyendo un paisaje perdido y ofreciendo
servicios a los ciudadanos para que puedan acceder y se sientan participes impidiendo que se
convierta en un espacio marginal. Esta agricultura a pesar de las ayudas publicas, debe saber
encontrar una cuota de mercado para que sea sostenible por si misma.
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