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RESUMEN

En este trabajo se pretende realizar un estudia égolucion del lenguaje administrativo en
Espafa a lo largo del siglo XX. A través del amali®e un documento de cada una de las décadas del
siglo pasado y teniendo en cuenta los trabajosuglies sobre el lenguaje administrativo publicados
en cada momento, se observa si dichos trabajoqwyatess han influido en la manera de redactar los
documentos administrativos.

Se analizan los aspectos Iéxico-semanticos, matégicos y estilisticos de cada uno de los
textos, examinando su evolucidn respecto a textderiares y proponiendo mejoras segun las

recomendaciones actuales.

SUMMARY

With this work, it is expected to carry out a stuafithe evolution of administrative language in
Spain throughout the 20th century. By analysingpaudhent from each decade of the last century
and keeping in mind works and studies about adin@tige language published in the previously
mentioned decades, it can be noticed if these wamkismanuals have influenced the way of writing

such administrative documents.

Lexical-semantic, morfosyntactic and stylistic agpeof each one of these texts are analysed by
observing their evolution in relation to texts pomsly written and proposing improvements

according to current recommendations.
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1. INTRODUCCION

El lenguaje administrativo es una variedad funcioth@ lenguaje (un conjunto de registros con
diferentes niveles de formalidad), con un ambitasie (la Administracién) y una norma lingtistica
o estructural (una fraseologia especifica, un vadatio propio, etc.).”(DUARTE, 1983: 5).

El lenguaje administrativo es una lengua de esldatho tecnoleto, por las caracteristicas que
lo diferencian de la lengua coman.

Son varios los autores que han definido y relaclonas elementos que caracterizan el L.A.
Vamos a ver algunos de ellos.

Segun Duarte (1990), en la definicion del lenguagninistrativo intervienen una serie de
elementos: el campo o contenido (la normativan@&lo de produccién (dentro de la Administracion
o entre la Administracion y los ciudadanos vy, fundatalmente, por escrito) y el tenor, que se
caracteriza por su formalidad y su intencionalicidrmativa y normativa.

Los elementos que delimitan el ambito de uso d&l, lcontinuando con Duarte (1990), son
cinco:

LoscomunicantesPuede ser usado de ciudadano a funcionario,ra#ofuario a ciudadano y
entre funcionarios.

La materia El lenguaje administrativo refleja la gestionloe servicios e intereses publicos;
por ello, la relacion administrativa esta enmarcddatro de la legalidad (de ahi su precision,
objetividad e impersonalidad).

El medio (oral o escrito)Clara preeminencia del medio escrito, lo que fasera tendencia
a la fijacion.

La situacion Se produce en las dependencias de la Adminitragidurante el horario
laboral. Tiene caracter institucional.

La actitud y la intencion de los comunicantesa intencion del ciudadano es defender sus
derechos particulares; la Administracion, por stepadebe cumplir y hacer cumplir la legislacién
por el bien comun. Por esta actitud e intencioh, &l sera formal y elaborado.

Como lengua de especialidad, el lenguaje admitiigiraiene una serie de peculiaridades
léxico-semanticas, morfosintacticas, estilistieds, Luciana Calvo (1980) las enumera y analiza en
su estudio de textos extraidos Beletin Oficial del Estadd.

Heraclia Castellon (2001:19-32) destaca los aspammunicativos como elementos definidores

del L.A. Estos son el emisor (la Administraciom),imtencion comunicativa (basicamente normativa

1 . . . .. . .. . .
Luciana Calvo centra su investigacion en los tegl8Boletin Oficial del Estaddel mes de enero de 1974, por lo que su estudistastamente
sincronico, es decir, referido a un momento histddeterminado.
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o reguladora), el codigo escrito (requisito impmedible para la validez de los textos
administrativos), la materia especifica (de grapldaod y diversidad), el receptor (el administrado)
y la diversidad textual (mdultiples y diferenciadipmos de textos).

Por dltimo, debemos destacar la relacion existentee el lenguaje administrativo y el
juridico. El lenguaje juridico tiene muchas cardstecas comunes con el lenguaje administrativo:
uso de recursos linguisticos especificos, tendent@aprecision, tono formal e impersonal, caracter

funcional. Con esto estan de acuerdo muchos autargs que suele hablarse de lenguaje juridico-
administrativo.
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1.1. MARCO HISTORICO GENERAL

La historia del lenguaje administrativo esta urada historia de la Administracion
y a los conceptos destadoy Servicio Publicd CoMET | CODINA, 1988: 9).

Segun Martinez Barguef(@991: 225) el lenguaje administrativo documentado se
produce a partir del siglo XVIIl. Para Calvo Ran{d984:100-101) Es a partir de
finales del siglo XIX, con la progresiva conform@ctide la funcidon publica como
corporacion mas o menos autonoma, cuando podemgezam a hablar de una

especifidad relativa del lenguaje administrativbdamo lo conocemos hoy”.

El nacimiento y evolucién de este lenguaje va anamo hemos mencionado,
al Estado y su grado de intervencion en la socigdadello es necesario dar un rapido
repaso a los tipos de intervencion publica en kiados modernos.

El Estado nace, como sostenia Max Weber, cuanddote de un cuerpo
permanente de personal profesional a su servicio.

Durante el siglo XVIII, en el llamado Estado ligkrla intervencion del Estado
en los asuntos publicos era muy limitada. Comacen@anchez Royo (1999), el Estado
Liberal de Derecho centra su actuacion en la iééangrcado como principal impulsor
de crecimiento y bienestar. Sus principales furesase limitan al suministro de bienes
publicos como defensa, seguridad, control de lgipdad y cumplimiento de los
contratos. Su actividad es principalmente regudatpvde control, con ausencia de
politicas redistributivas, que se limitan a la dad y al voluntariado @ICHEZ ROYO,
1999:186.

Es a partir del siglo XIX cuando el Estado va asmeho cada vez mas
competencias, es el llamado Estado asistenciab @oco, la actividad publica centra
su actividad en infraestructuras y obras publicasymiendo, ademas, servicios
asistenciales y educativos.

A principios del siglo XX, una serie de circunsii@s y acontecimientos
llevaron a un replanteamiento del papel del Estadia sociedad.

La Revolucion Soviética, la crisis econdmica dedfss treinta y la presion de
los movimientos obreros, fueron los desencadenap@® que los Gobiernos
occidentales adoptaran una serie de medidas pkeialpasituacion social de gran parte

de la poblacion.
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A partir de la Il Guerra Mundial, los paises indiasizados iniciaron una serie
de politicas publicas en materia, sobre todo, dilad, educacién y servicios sociales.

Nace el llamado Estado del Bienestar, que lledagicar el tamafio del Sector
Publico.

A partir de la primera crisis del petréleo, en 3,95e produce un replanteamiento
de la intervencion del Estado en los paises ddkalos. Se estudia como mantener la
prestacion de servicios en un entorno de escasossos, incorporando el concepto de
eficiencia en la gestién publica.

Nuevas estrategias se ponen en marcha, comotilactia entre produccion y
provision de servicios y la introduccion de téceicke gestion privada en el ambito
publico.

Se inicia el proceso denominado la Nueva Gestidnli¢a, que comenzaré en la
década de los 80, y que, como veremos en el sigudgrartado, en nuestro pais se dara
de forma incremental, con pequefios cambios ersk@gdgale la Administracion.

Esta nueva gestion publica llevara asociada undemacion en el lenguaje
administrativo, que debera adaptarse a los nueatises de eficacia y calidad y al

cambio en la relacién de la Administracién conuesgarios.
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1.2. LA MODERNIZACION DE LA ADMINISTRACION ESPANOLA Y SU

INCIDENCIA EN EL LENGUAJE ADMINISTRATIVO

La historia y estructura de la Administracion espafha ido evolucionando en
funcion de las diferentes situaciones politicas.

Durante el siglo XIX, liberales y conservadoresrmaron en el Gobierno,
disefiando la estructura administrativa segun suntealcentralizador o descentralizador
del Estado.

En el periodo de la Restauracion (1874-1923) ssbkxtié en Espafia un Estado
centralizado. La Constitucion de 1876 otorgo el grodjecutivo al Rey, el cual
nombraba a sus ministros.

A principios del siglo XX, la Administracion se diNa en diez ministerios, que
se han mantenido, con cambios de nombre, hasta hoy.

El Estatuto de Maura de 1918 modernizé el régimenlas funcionarios
publicos.

Surgieron también, durante las primeras tres dé&cded siglo, los primeros
organismos autbnomos, los grandes monopolios lydnsos oficiales.

Durante la segunda Republica se impulsé una refatenka Administracion y
del Estado (con estructura de tipo federal), yeséizaron importantes mejoras, tanto en
educaciéon, como en las condiciones laborales didbajadores, reforma agraria, etc.

No fue objeto de atencion, durante la primera miealdsiglo XX, el lenguaje
administrativo, debido seguramente a la agitada wdlitica del pais, por lo que se
venia arrastrando el lenguaje arcaizante de sagitesiores.

La guerra civil freno la apertura y renovacion déddministracion. El lenguaje
administrativo entré, como nuestro pais, en unaa@pscura. Durante la dictadura se
us6 un lenguaje que delimitaba el poder: las alddegs arriba, el administrado abajo.
Un lenguaje plagado de tecnicismos y arcaismos,laueayoria de ciudadanos no
entendia, lo que limitaba su capacidad de reclamamermados derechos, ademas de
vetar su participacion en los asuntos publicos.

Durante el régimen franquista se cre6 una estraiedministrativa centralizada,
dividida en ministerios.

Con la promulgacibn de dos leyes se inici6 la madacion de la

Administracion espafola, laey de Régimen Juridico de la Administracion debés
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de 31 de julio de 1957 la Ley de Procedimiento Administrativo de 17 de jul®
1958, en adelante LPA: con ellas se determiné la estracarganizativa de la
Administracion y sus funciones. Esta estructurayner hasta el periodo democréatico.

A partir de los afios sesenta se produce un cratimnige la Administracion
central, creandose nuevas delegaciones provin@aléss ministerios.

Los paises de Europa occidental comenzaron sumafadministrativa en los
afos sesenta. Sin embargo, Espafa debidé espanpemrsia transicion, promulgar la
Constitucion y establecerse como una democracigiéono ocurrié hasta la década de
los ochenta.

Un factor determinante en la transformacion de ¢emiistracion del Estado
liberal hasta la Administracion actual, de un Estadcial y democratico de Derecha,
sido su objetivo. El Estado ya no trata solameastejdrcer el poder y mantenerlo, sino
gue pretende también prestar servicios a todabdpion y dirigir los asuntos publicos
para mejorar la situacion economica. El hecho delggiobjetivos del Estado aumenten
ha contribuido a un gran crecimiento de la organd@aadministrativa. Los ministerios
se han multiplicado en numero, al tiempo que les@s que se tratan en cada uno de
ellos, por lo que han proliferado organizacioneblipas separadas para atenderlos.
También se han creado empresas de capital totatoiajfmente publico que gestionan
multitud de servicios.

Paralelamente a este crecimiento de la Adminigtnageneral, la necesidad de
llevar la gestidén publica a todos los rincones ik ha llevado a la creacién de una
extensa red de organizaciones, en forma de detegzs;i que cubre todo el territorio.
Este es otro factor decisivo en la evolucion dédministracion, la descentralizacion.

Tal como indica Baena del Alcazar (2005:17) “Sealltho con acierto que los
Estados actuales, demasiado pequefios para las @deasasuntos grandes, son en
cambio demasiado grandes para las cosas pequéidasrelaciones del Estado con
otros Estados y con organizaciones supranaciosafemen el nacimiento de un nuevo
sector administrativo, la Administracion exteriBrecisamente, y dado que el Estado ha
de ocuparse de tantos asuntos, muchas veces démalgmdos de la vida cotidiana de
los ciudadanos, se han revitalizado viejas entgladgionales y han alcanzado mas

protagonismo los entes locales, mas proximos abé&apion.

2 Vigencia desde 20 de Agosto de 1957. La Gltimisi@v vigente desde 27 de Febrero de 1993 hasta T8ciembre de 1997.
3 Ultima revision con vigencia desde 05 de Mayo @@71
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Estos han sido factores decisivos para la transfoion de la Administracion
espafola. Después surge lo que denominamos elr segabernario, parte de la
Administracion que se ocupa de temas como la deféelsmedio ambiente, la igualdad
de género o la lucha contra la pobreza. Estas sugemandas de la poblacion han
contribuido a aumentar el volumen de las estrustdela Administracion y a que el
personal publico se especialice en esos temasan@dajos y concretos.

En resumen, la Administracion ha pasado de ser adiande ejecucion y
mantenimiento del poder, a constituir toda unadedhstituciones que gestiona todos o
casi todos los sectores de la actividad humanadg ello tiene su fiel reflejo en el
lenguaje.

Como sostienen Abril Curto y Prieto de Pedro (1988), la relacion que se
establece entre la Administracion y el administrado refleja en el lenguaje: “el
lenguaje juridico-administrativo es umaetainstitucionque a la vez fundamenta y

genera la realidad de esas relaciones”.

10
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1.3.EL ESTUDIO DEL LENGUAJE ADMINISTRATIVO. LIBROS Y

ESTUDIOS PUBLICADOS

Como antecedente durante el siglo XIX, cabe menci@n Mhartin y Guix,
como hace Martinez Barguefio en su articulo “Pasadpresente del lenguaje
administrativo castellano” y del cual diceUn personaje interesante este Mhartin y
Guix.” (MARTINEZ BARGUENO, 1992:14). Es autor de numerosas “obras de contenido
juridico, cientificas, historicas, literarias y fasionales Martinez Barguefio, ibidem),
observandose en todas ellas especial atencion rajudge administrativo y

recomendando concision y brevedad en los escritos.

Como hemos visto, la existencia del lenguaje adsmativo se remonta al siglo
XIX, pero “la atencion metalinguistica sobre susrfas no se da hasta el siglo XX”
(CASTELLON, 2001: 331).

Para Heraclia Castellén, las publicaciones y estudobre lenguaje administrativo
se agrupan en tres etapas.

La primera etapa estd marcada por la aparicionadePIA de 1958.Ya en su
exposicion de motivos la norma hace referencia lazelade Bases del Procedimiento
Administrativo de 19 de octubre de 1889, Unica @ideate, lo que da una idea del
estancamiento del procedimiento administrativogty €llo, de su lenguaje.

Pretende una “reforma radical de nuestro proceditmiadministrativo”, y leemos
en su exposicion de motivos palabras como “innoraddéagil”, “flexible”, todas ellas
anténimas a los adjetivos con los que se defimto tal procedimiento administrativo
como su lenguaje. Todo ello en respuesta a lasasuegcesidades publicas y a las
garantias del administrado.

Vigente durante mas de treinta afios, supuso eleprimiento de modernizacion y
simplificacion del lenguaje administrativo.

Del mismo afio que la LPA es @rden de la Presidencia del Gobierno de 31 de
diciembre de 1958que suprime las formulas de salutacion y despeeditdlos textos
administrativos, que tanto alejaban al ciudadania de&lministracion.

Tras la LPA surgen los primeros trabajos relaciosacton el lenguaje
administrativo, muchos de ellos publicados enVéstaDocumentacion Administrativa
creada en 1958. Entre los principales, cita Fraridagore(2009:13-37) a Gonzalez
Navarro, Francisco, “Modelos de instancia y esattministrativo”, Documentacion
Administrativa 121 (enero-febrero 1968), pp. 61-89; Blanco ddlaTelLuis,

11
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“Reflexiones sobre el lenguaje administrativpcumentaciéon administratival 22
(marzo-abril 1968), pp. 73-88; Alférez Callejon,b@al, “Tratamientos honorificos en
escritos administrativosDocumentacion Administratiyd 33 (enero-febrero 1970), pp.
41-72.

Es en 1960 cuando aparec&/@nual de Procedimiento Administrativeditado por
el Centro de Formacion y Perfeccionamiento de Funagios, que, segun Heraclia
Castell6n (2001:334) “apunta a liberar a los tessinistrativos de su rancia carga de
conservadurismo, para poner al dia las produccitaxtgales de la Administracidry
se interesa “por despojar el texto de la parafern@abdicional que recargaba los
mensajes.

Como trabajos significativos cabe destacar el deBlanco de Tella (1970),
Simplificacién del trabajo administrativp el Manual de Impresos Administrativos, de
J.M. Casals Marcén. El manual de Casals resulta serctumpleto analisis de la
produccion de los textos administrativos normalizacen particular de los impresos
(...)" (CASTELLON, 2001:336).

La verdadera toma de conciencia de la necesidadadbptar el lenguaje
administrativo al nuevo modelo de gestion pubhéane de la mano de la Constitucion
y del cambio politico en nuestro pais.

Espafia se sumo al cambio tarde: cuarenta afiosctiglulia tenian su reflejo en
instituciones tradicionales, alejadas de los adstramiios y con un lenguaje igual de
afiejo, que destacaba el poder y la autoridad poimandel cumplimiento de las
funciones asignadas.

Es a partir de la Constitucion de 1978 cuando Hier&astellbn marca la segunda
etapa en la produccion de estudios y trabajos déddf al lenguaje administrativo.
Segun Martinez Barguefio (1991: 182), entramos €ipenindo de reflexion profunda
sobre la modernizacion de la Administracion debst.

Luciana Calvo Ramos publica su libdatroduccion al estudio del lenguaje
administrativoen 1980, obra decisiva en el estudio de esta raateri

De 1981 es la Orden ministerial de 10 de enero9#d ,lllamada también “Arias
Salgado” por el ministro que la firmd, que obligadadentificar al emisor en las
resoluciones administrativas.

Es de destacar la contribucion al analisis deldejggadministrativo de IRevistade
Llengua i Dret editada por la Escola d’Administracio PublicaGialunya desde 1983,

12
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en la que se han publicado los trabajos de logesitoas relevantes en la materia. La
revista es de periodicidad semestral, y segun epag@ su pagina web, “publica
estudios académicos sobre el lenguaje administrgtijuridico, el derecho linglistico,
la politica lingtistica y la sociolinguistica”.

En 1986, la Orden de 7 de julio (conocida como e “San Fermin”), incorpora
nuevas indicaciones en la produccion de textog;uates deberan ser claros, concisos y
sin frases complejas que dificulten su interprétacideben identificar al firmante,
ademds de insistir en la supresion de las fornddasalutacion y despedida.

Un aspecto muy importante y uno de los rasgos tmafsiicos del lenguaje
administrativo anterior a la década de los novesgda ausencia de formas femeninas
en los textos. Pioneros en criticar este uso seyigtacer propuestas de mejora son
autores como Carles Duarte y Prieto de Pédro.

Oficialmente, como indica Heraclia Castellon (208%0), no se advierte de la
necesidad de reconocer las diferencias de sexasdmittos administrativos hasta 1989,
afio en el que el Instituto de la Mujer, del Minigtede Asuntos Sociales, edita la
publicacionPropuestas para evitar el sexismo en el lenguaje.

La atencién por el lenguaje administrativo se \@amentando: en 1986 y 1987 el
Instituto Nacional de Administracion Publica (INA&ganiza sendos Seminarios sobre
Administracion y Lenguaje. Del celebrado en 198gasel proyecto de elaboracion de
un manual de estilo, que finalmente fue publicat@%90.

Con la publicacion deManual de estilo del lenguaje administrativen adelante
MELA, comienza la tercera etapa de estudios y pabibnes marcada por Heraclia
Castelldn, para la cual esta publicaciéon ha sidomledida mas trascendental en el
intento de mejorar la calidad de los textos adrtratisos” (2001: 345).

La intencion del MELA de simplificar el lenguaje raihistrativo para hacerlo
directo y comprensible se deja clara en la citalqueicia, de Juan de Valdédjalogo
de la lengua:...el estilo que tengo me es natugain afectacién ninguna escribo como
hablo, solamente tengo cuidado de usar vocablosigo#giquen bien lo que quiero degyr,
digolo cuanto mas llanamente me es posible, poago parecer en ninguna lengua esta
bien la afectacion

4 PRIETO (1991: 127) cree necesario suprimir las férmulasriinatorias en los textos administrativos yoreace que muchos de
ellos no se adaptan a los postulados constitu@siti la igualdad de sex08IARTE (1986:23) propone soluciones a través del uso
de formas abstractas o neutras.

13
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Para llevar a cabo la redaccion del MELA debianrsgniexpertos tanto en
Administracion como en lenguaje, por lo que en sbypcto trabajaron juntos
funcionarios y linguistas.

Se realizé una primera etapa de aplicacion expeatahéhasta que en el afio 1992 el
gobierno puso en marchaRlan de Modernizacion de la Administracion del Hstzel
cual recoge, entre sus 204 medidas, la difusioiM@glA entre los empleados publicos.
Para ello se publico y distribuy6é el folleGlaves para conocermeun resumen
asequible para una mas facil aplicacion del MELAreerios trabajadores de la
Administracion.

En el MELA se analiza la ortografia, estilo, léxicgramatica de un corpus de 302
documentos administrativos y se presentan promiektamejora y recomendaciones,
ademds de incluir un capitulo dedicado al uso méstsedel lenguaje administrativo.
Recordemos que el manual se elabor6 con la colbaralel Departamento de
Filologia de la Universidad Auténoma de Madrid y dies Ministerios de
Administraciones Publicas, Educacion y Ciencia,t@aly el Instituto de la Mujer del
Ministerio de Asuntos Sociales.

De 1990 es también un magistral articulo de Greg8alvador, “Observaciones
sobre el lenguaje de la Administracion Publicague resume las principales
caracteristicas de este lenguaje, con un tonacmgnhumoristico.

La Ley 30/1992 de 26 de noviembre de Régimen auride las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comén,adelante LRJ-PAC, regula una
serie de requisitos formales de los documentosrasirativos.

En 1994 el Ministerio para las Administraciones IRals edita elManual de
documentos administrativoen adelante MDA, que resulta ser una guia pegiara
los empleados de la Administracion, adaptado adaentes recomendaciones de la
LRJ-PAC, en cuanto a la redaccion y estructuragetos documentos. Es una guia que
estructura y analiza las distintas variedades yatogdle textos administrativos.

Los trabajos de Heraclia Castellébn (2000, 2001)psap una aportacion de gran
interés y una profundizacion en el estudio de daaateristicas formales, estructurales y

funcionales del lenguaje administrativo.
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2. METODOLOGIA Y CORPUS DEL ESTUDIO

2.1. METODOLOGIA

En este trabajo se analizaran las peculiaridadelermiguaje administrativo a partir
de varios textos deBoletin Oficial del Estado que nos muestran el cambio
experimentado por este lenguaje a lo largo deb sSfi{. Estos cambios coinciden con
los producidos en la propia Administracion, corapartura al administrado.

Para ello se ha seleccionado un corpus de dieastebela Gaceta de Madrig del
Boletin Oficial del Estadode cada una de las décadas del siglo XX, entredales
encontramos diferentes tipos de documentos admatiNgis: anuncios, decretos,
ordenes, etc. La seleccion se ha hecho en fun@dlasd particularidades propias del
lenguaje administrativo contenidas en los docungntéambién teniendo en cuenta su
extension, buscando que ésta no fuera excesivanpasaperar el numero de paginas
permitido. En los documentos observamos la incidengue los estudios y
publicaciones sobre el lenguaje administrativo tesando en la produccion de textos de
la Administracién durante el pasado siglo.

Iremos destacando, en cada texto, los rasgos cenguee distinguen el lenguaje
administrativo, las peculiaridades léxicas, morft&iticas, estilisticas, etc.,
enmarcandolo en el tiempo y relacionandolo corolanativa, estudios y manuales que
sobre este lenguaje han ido apareciendo a lo thrdos anos.

Mediante el analisis de los textos se pretenderodisg describir las caracteristicas
y peculiaridades del lenguaje administrativo, sal@idon en el tiempo y sus aspectos

mejorables, de acuerdo con las pautas actuales.
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2.2. CORPUS DE TEXTOS

2.2.1.Ley publicada eh.a Gaceta de Madrichiim. 136 de 16 de mayo de 1902:
Ley referente & la penalidad en que incurren lonéseles, Jefes y Oficiales que
contrajeron matrimonio con infraccion del Real detorde 27 de Diciembre de 1901 y
Real orden de 21 de Enero ultimo.

2.2.2.Real Orden Circular publicada enGaceta de Madridnum. 332, de 27
de noviembre de 191@®Real orden circular, disponiendo se entienda angalita de 6
de Octubre ultimo en el sentido de que hasta edd@MDiciembre préximo pueden
ingresar los segundos y terceros plazos vencidesrdglutas que hayan dejado de
abonarlos en las épocas reglamentarias.

2.2.3.Real Orden publicada en @Gaceta de Madridnim. 146, de 26 de mayo
de 1929:Real orden aprobando el proyecto de obras de catesnibn y restauracion
de algunos elementos de la Catedral de Burgos.

2.2.4.Decreto de 1931, publicado en@aceta num. 151, de 31 de mayo de
1931: Decreto disponiendo que todos los servicios relaaitos con el estudio y
aplicacion de la produccion, explotacion, mejortgétera, etc., que actualmente estan
dispersos en los Ministerios de Instruccidon puhliGabernacion, Economia y Guerra,
con excepcion de los que desarrolla en este ulah@uerpo de Veterinaria militar, se
agrupen en una Direccién general de Ganaderia austribs pecuarias dependientes
del Ministerio de Fomento.

2.2.5.Decreto-Ley, publicado en 8oletin Oficial del Estadonum. 271, de 28
de septiembre de 194DECRETO-LEY de 2 de septiembre de 1947 por el que s
establece la competencia de las Juntas de Detaséssaeclamaciones que se deriven
del contrato de transportes por ferrocarril o paarcetera.

2.2.6.Orden publicada en d@oletin Oficial del Estadonum. 140, de 19 de
mayo de 19560rden de 25 de abril de 1956 disponiendo la pulii@a del Escalafén
de la plantilla de Profesores adjuntos de las Etasialel Cuerpo de Ingenieros
Industriales.

2.2.7. Orden publicada en déoletin Oficial del Estadonum. 185, de 3 de
agosto de 19640rden de 16 de julio de 1964 por la que se autoaza Direccion
General de Ensefianzas Técnicas para que se coneoqpesicion libre las catedras
de la Escuela de Comercio de Madrid que se menniona

2.2.8. Orden publicada en d@oletin Oficial del Estadonum. 311, de 28 de
diciembre de 19760rden de 11 de noviembre de 1976 por la que sesfoama el
Centro “Lépez Vicufia”, de Madrid, en uno de Form@aciProfesional de primer grado.

2.2.9.0rden publicada en &oletin Oficial del Estadaum. 72, de 25 de marzo
de 1981 0rden de 4 de diciembre de 1980, por la que sera@atel cese de actividades
de los Centros no estatales de Educacion PreesgdiasB.

2.2.10.Anuncio publicado en d@oletin Oficial del Estadmim. 297, de 13 de
diciembre de 1995Resolucion del Consorcio para la Gestion de Resdbdlidos en
Asturias, por la que se convoca concurso, por acedimiento abierto, para la
adquisicién de una maquina embaladora.
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3. ANALISIS DE LOS TEXTOS
3.1.CARACTERISTICAS QUE OBSERVAMOS

* Ley publicada en La Gaceta de Madrid nim. 136 de 18e mayo de 1902:
Ley referente a la penalidad en que incurren los rigeales, Jefes y Oficiales que
contrajeron matrimonio con infraccion del Real deeto de 27 de Diciembre de 1901y
Real orden de 21 de Enero dltimo.

Léxico. Aspectos Iéxico-seméanticos

Encontramos en el texto un latinismo crudo en fodadocucion adjetiva:ifi
articulo morti§®. Aparece dos veces en referencia a los matrimaeiebrados cuando

uno de los contrayentes esta a punto de morir.

El texto contiene varios tecnicismos propios daigleaje administrativo:
decretado, sancionado, disposiciones, expedientbgrgativo, correctivo, legaran,

certificaren, gracia, asimilados, indulto.

Por otra parte, y dado el contenido del documegt® trata de normativa
militar, tenemos ejemplos de Iéxico referido a msderia:Generales, Jefes, Oficiales,
Capitanes Generales, Inspectores generales, Cdathghusticia Militar, tropa.

En el texto encontramos varios sinénimos o térmidessignificacion muy
proxima: “las Cortes han decretado y Nos sancichdaracter y fuerza de ley”,

“clase y dignidad”, “que guarden y hagan guardamir y ejecutar”.

Sintaxis. Aspectos morfoldégicos y morfosintacticos

Como ejemplo de perifrasis de verbo vacio mas sissdatenemos, en el primer
parrafo del articulado: “no daran derecho”. Estasstrucciones se repiten con mucha

frecuencia en el L.A.

En cuanto a las formas verbales del documento sgncaracteristicas del estilo

administrativo tradicional.

5u ., . S . . L .

Locucion latina que significa ‘en el instante derlaerte, a punto de morir'. Puede usarse como iégwadverbial (...) o como
locucion adjetiva, especialmente referida al mainio que se contrae cuando uno de los conyugesmrgtdligro de muerteRAE,
Diccionario panhispanico de duda2005).
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Hay verbos en parejas: “las Cortes han decretaddoy sancionado”, y
acumulacion de verbos coordinados y yuxtapuesipse ‘guarden y hagan guardar,
cumplir y ejecutar”. “Tanto las parejas de verbasno la acumulacién de éstos
contribuye a amortiguar algo el fuerte “sabor” noahide la frase administrativa”.
(cALvO, 1980:125).

Una nota caracteristica del L.A. es la conservagon arcaismo, del futuro de
subjuntivo, hoy en desuso en la lengua comudn. kisepos que encontramos en el
texto forman parte de una frase hecha del lengudgico, que aun sigue usandose al
inicio de las leyes actuales: “A todos los que rfespnteviereny entendiereh A lo
largo del documento encontramos mas ejemplos: fies contrajereri, “los que

simulareri, “hubierenincurrido”, “quecertificarert.

Predominan en el escrito las formas de mandatangerativo, en futuro de
mandato y en presente de indicativo. En imperaivaontramos: “sabed”, en futuro de
mandato: “no daran derecho”, “seran separados’nttaan formar”, “no sufrirdn”, “no
dejaran”, “los legaran”, “guedaran sujetos”, “lafrg@n”, “no podran volver”; y en
presente de indicativo: “Mandamos”, este ultimolign llamado presente de mandato.
Aunque también encontramos formas de mandato s d¢empos verbales: “han
decretado”, “Nos sancionado”, “que se realicenyé‘qquarden, hagan guardar, cumplir

y ejecutar”.

Como dato curioso, y teniendo en cuenta la épocdad@mento, vemos que se
conserva, por costumbre, la tilde en la prepositdry en la variante de la conjuncion

“y": “e”. También vemos acentuado el pronombre dstragivo “aquel™

Vemos también en el punto 5° del articulado el @éHenar” con el significado
de “cumplir”: “gue ndlenenlas condiciones prevenidas”. Actualmente el DRA&14)
recoge la acepcion de “satisfacer” y enDétcionario de uso del espafide Maria
Moliner (1984: 275) aparece la siguiente entradaori’ condiciones, requisito®

palabras equivalentes, cumplir’; aunque actualmeme! L.A. no suele utilizarse.

® «Usados como pronombres era preceptivo el aceatep €n “aquello” hasta la promulgacion de las “dasNormas...” de la
R.A. que autorizan su supresion si no cabe anfifi@lo(MOLINER, 1984:227).

En la nuevartografia de la lengua espafiglpublicada en 2010 por la Real Academia EspafitdaAsociacion de Academias de
la Lengua Espafiola, se indica (p. 269) que “ampdetiahora se podra prescindir de la tilde en dstasas (el adverbio solo y los
pronombres demostrativos) incluso en los caso®dlke dhterpretacion”.
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Hay dos errores tipogréaficos en el texto, la odmsdel pronombrdo en la
segunda frase: “y Nos sancionado (lo) siguienieg€n el articulo 5° aparece la palabra

asimilados mal escrita: “asimilidados”.
Estilo.

En el texto aparecen varios titulos correspondseatgrados militares y civiles,
todos ellos usados en genérid®enerales, Jefes, Oficiales, Capitanes Generales,
Inspectores generales, Tribunales, JustiGidefes, GobernadorasAutoridadesEn la
primera frase tenemos “Reina Regente del Reincd pefierirse a D2. M2 Cristina de

Borboén.

No abundan los tratamientos en el texto: al inaparece “Don” para referirse al
rey Alfonso Xlll y en la segunda frase “Nos”, umarha de pronombre de primera
persona del singular denominado “mayestéatico”. BeSRCOHERNANDEZ (2003:228)
“hoy solo usado, con frecuencia cada vez menohosa de jerarcas de la iglesia en
ocasiones solemnes. A pesar de su significado radpilar, este pronombre funciona

gramaticalmente como plural con respecto al vefbo”.

Tenemos en el documento ejemplos de frases y tésnempletivos: “por la
gracia de Dios y la Constitucion”, “A todos los daepresente vieren y entendieren”,
“de cualquier clase y dignidad”, “en todas susgxirt

Como formulas y frases hechas encontramos la extaitsal “A todos los que
la presente vieren y entendieren, sabed: que lge<loan decretado y Nos sancionado
(lo) siguiente:”, las intermedias: “con arregloya®Por tanto: Mandamos”; y la final:

“Dado en”.

El texto tiene un claro estilo prohibitivo, tant@rpla abundancia de giros
negativos: “no dardn derecho”, “no sufrirdn”, “nejatan”, “que no llenen las
condiciones”, “no podran volver”; como por la wdcion de construcciones con verbos
prohibitivos o0 negativos: “seran separados”, “quédasujetos a la responsabilidad”,

“La pena (...), la sufriran igualmente”.

" “En algunos de los antiguos reinos de Espafajdiigro magistrado supremo que en nombre de rewloaide hacer cumplir la
ley” (DRAE, 2014).En Arag6n se recuper6 la figura del Justicia, qog tiene plena vigencia, de acuerdo con el Estaleto
Autonomia de Aragoén (texto reformado, aprobadogb&enado el dia 18 de abril de 2007, articulog 6).

8 “Forma anticuada del nominativo del pronombre triass” que usan todavia para referirse a si misristas personas a las que
les corresponde por su categoria; como el reyap po los obispos.MOLINER, 1984:522).
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Siguiendo acALvo (1980, 230), la forma de elocucion predominante en el
documento es determinativa, en este caso enédptacio a la presencia de formas

verbales en futuro, presente de mandato y pasaubiudd.

En general, el texto tiene un estilo solemne, h@neg (por su estructura) v,
teniendo en cuenta que es de principios del siglpXido hoy nos resulta arcaizante

por sus frases y férmulas.

* Real Orden Circular publicada en laGaceta de Madridnum. 332, de 27 de
noviembre de 1916Real orden circular, disponiendo se entienda ampkela de 6 de
Octubre udltimo en el sentido de que hasta el 30 Mieiembre proximo pueden
ingresar los segundos y terceros plazos vencidasréxlutas que hayan dejado de

abonarlos en las épocas reglamentarias.

Léxico. Aspectos Iéxico-seméanticos

Encontramos en el texto tecnicismos propios del. LcAmo: perjuicios,

vencidos, soberana, vigente, disposiciones, regitamas.

Segun Luciana Calvo (1980: 77) “El lenguaje adntiate/o es caldo de cultivo
adecuado para el fomento del empleo de las siglabrgviaciones”. En el texto

encontramos varias abreviaturas:

- Sr., abreviatura por contraccion, siguienda@a (1986) “es la parte interior

de la palabra la que se pierde, conservandosaibhbénte las letras inicial y final.”

- D. O. (Diario Oficial del Ministerio de la Guerrd) g. D. g.(que Dios guarde),
y V. E.(Vuestra Excelencia), abreviaturas por suspensidmnge “es la parte final de la
palabra la que se pierde, conservandose una cetnas. [EGIA (ibidem)*°

Sintaxis. Aspectos morfolégicos y morfosintacticos

En el segundo parrafo tenemos un ejemplo de peEsf@mpuesta por verbo

vacio mas sustantivo: “se entienda ampliada”.

9 El Diario Oficial del Ministerio de la Guerrae edit6 desde el 8 de enero de 1888 hasta el4 de 1928 (Biblioteca virtual de
Defensa, Ministerio de Educacion, Cultura y Depdgebierno de Espafia).

1 MIREKI (1995) distingue tres tipos de abreviaturas pepsnsion: media, minima o ap6cope y maxima (cuaadmnserva una
letra, como en nuestro ejemplo).
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En cuanto a los adjetivos del texto los encontrapuspuestos al sustantivo:
“Diciembre préximd, “Octubre ultimo’, “fecha indicadd, “épocasreglamentariasy
antepuestos al sustantivovigente ley”, “Real orden”, ‘soberana disposicion”.
También tenemos un nombre acompafiado de un adptiepuesto y otro pospuesto:

“expresadoplazosvencidos.

Comienza el texto con un participio en construccédosoluta: “Ampliado”,
acompafado por el sustantivo “plazo”. Como obserwavo (1980: 130), “por lo
general, los sustantivos que acompafian a estasipag del lenguaje administrativo

son fijos y poco variables”.

Tenemos en el breve documento varias perifrastsales. Practicamente todas
las formas verbales del texto son formas no pelssmm perifrasis verbal: “han dejado
de abonar”, “se ha servido resolver”, “se entieadmplida”, “puedan ingresar”, “han
dejado de abonarlos”. Es destacable que cuatrcaslecihco perifrasis verbales se
acumulan en una sola frase. Recordemos lo quespécto, comentaaLvo (1980:
141): “Peculiar también del lenguaje administrativo eemo en otros casos, la
acumulacion de estas construcciones dentro dase,fno sélo seguidas (...), sino con

breves intervalos”.

Como elementos relacionales del texto encontramssgotuciones prepositivas:

“en el sentido de” y “al objeto de”, ésta ultimaynutilizada en el L.A.

En el segundo parrafo se produce el fendmeno dewralmi“aqueismo”, que
consiste en la supresion de la conjuncién completque”: “se ha servido resolver

(que se entienda ampliada”.

Como curiosidad, observamos en el texto la prefgosi@” acentuada: “4”. En
el siglo XIX y anteriores era correcto acentuatla Ortografia de 1763 sostiene que
«las vocales a, e, 0, u se acentuan cuando sengrasusolas formando parte de la
oracion, con la finalidad de indicar que su prormacion es aislada de las vocales que

les puedan anteceder o proseguir: (RAMON/LOPEZIHERNANDEZ, 1983:147)

Estilo

1 “La preposicién 4 y las conjunciones é, 6, U, centlan ortograficamente por costumbre y no paguria razén prosodica.”
(RAE, Gramaética de la Lengua Castellari880).
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Aparecen en el texto los tratamientos de ExcelemisSefior y Vuestra

Excelencia abreviados: “Excmo. Sr.”, “V. E.”.

Termina el texto con dos formulas finales: “De Reden lo digo 4 V. E., para

su conocimiento y demas efectos.”, “Dios guarde B. muchos afios.”.

Siguiendo a Calvo (1980: 230), la forma de eloaucjge predomina en el texto
es la determinativa, que en este caso se exprespresente de mandato: “lo digo” y

con la perifrasis verbal: “se ha servido resolver”.

En general, es un texto con un estilo solemne mdéario, con tendencia a la

redundancia y al alargamiento del discurso pobladancia de perifrasis verbales.

*Real Orden publicada enla Gaceta de Madridcomo se denominaba el
boletin antes de 1938, nim. 146, de 26 de mayo de 192Beal orden aprobando el
proyecto de obras de consolidacion y restauracioe algunos elementos de la

Catedral de Burgos.

Léxico. Aspectos Iéxico-semanticos.

En el texto encontramos varias abreviaturas, toeléss corresponden a

tratamientos de cortesia.
- llmo. Sr, abreviatura por contraccion.

- S. M. (Su Majestad)g. D. g.(que Dios guarde)D. (don) yV. I. (Vuestra

llustrisima), abreviaturas por suspension.

La naturaleza culta del lenguaje administrativp@ee de manifiesto en el texto
con latinismos, arcaismos y tecnicismos. Al respemcontramos en el 22 punto de la
parte dispositiva el tecnicismo “remanente” enited 8, el latinismo “consignado” en

la linea 9 y el cultismo “acrecido” en la linea 12.

Como ejemplo de sinonimia, muy abundante en el erAsu busqueda de claridad
y exactitud, encontramos en el primer parrafo dpade dispositivaconsolidacion y

restauracion Este es un ejemplo de sinonimia de términos defisigdo proximo, con

2 A partir del 2 de octubre de 1936, pas6 a llamBrdetin Oficial del Estadocabecera que se ha mantenido hasta nuestros dias.
Sara Nufiez de Prado. “De la Gaceta de Madrid atBoDficial del Estado”. Revistdistoria y Comunicacion SociaVol. 7
(2002), p. 155.
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los términos colocados en pareja. El abuso denlanshia hace los textos lentos y
monotonos, lo cual no sucede en nuestro texto, gwegue hay algun caso, no se abusa

de ello.

Sintaxis. Aspectos morfoldgicos y morfosintacticos

En el texto encontramos adjetivos antepuestos atamstivo “favorable
dictamen” (segundo parrafo);indicado importe”, “corriente presupuesto”(cuarto
parrafo) lo cual es una tendencia muy frecuente en el Eegadministrativo, tanto,
que a veces puede llevar a la ambigledad en ebeeiht que no ocurre en estos

ejemplos.

Al inicio de la parte resolutoria tenemos un ciloguio: “ha tenido a bien

disponer”.

En el quinto parrafo se da un fenomeno muy abuedam los textos
administrativos, la perifrasis de un verbo vaci@ sustantivo? las expresadas obras

llevaran a efect@or el sistema de administracian

Como locucion prepositiva, muy abundante en el Lt&nemos al inicio del

cuarto parrafo “En virtud de”.
Estilo

Como texto normativo o de decision (genérico ea ea$o, ya que no se dirige a
un interesado concreto), segun la clasificaciériodetextos administrativos que hace
Heraclia Castellén (2000), nuestro Decreto se esira en tres partes diferenciadas: la

justificacion o preambulo, el articulado o partgpdisitiva y la parte final.

En este caso la justificacion es breve y cumpladaion de nombrar al emisor
del texto, su competencia y la normativa que loyap®bservamos en esta breve
introduccidn las tipicas formulas de iniciaci@n cumplimiento de, en armonia con,

visto, en consonancia con, de conformidad gen virtud de

Finaliza la justificacion con la férmulaa tenido a bien disponeque introduce

el articulado.
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La parte dispositiva es “el nucleo del textgA$TELLON, ibidem), en esta parte
es donde mas hincapié pone el redactor en seroeygmieciso; y donde se aprecia el

uso de verbos de mandato.

La breve parte final identifica al emisor, la feahancluye la frase “para su

conocimiento y debidos efectos” y una férmula depeéida.

El escrito comienza con una férmula de iniciacidme gndica a quién va

dirigido, que incluye el tratamiento: “llmo. Sr.”.

Le siguen varias férmulas de iniciacion muy fre¢asry que aln perduran en

los textos administrativos: “De conformidad con iefforme emitido...”, “en

cumplimiento de lo dispuesto...”, “visto el favoralldetamen”, “en consonancia con”,
“y en armonia con lo establecido”, esta uUltima reasdesuso. Todas ellas actuan de
nexos o enlaces, muy abundantes en el L.A., loltad que las frases se alarguen y se

compliquen IPELA, 1990:141)

Como frases hechas, de las que sefala el MELA, ngatoos “para su
conocimiento y efectos”, calificada como muletplar el manual, que sigue plenamente

presente en el lenguaje administrativo actual.

Construcciones como “ha tenido a bien disponeré® Itevaran a efecto” que
comentamos en los aspectos morfosintacticos deb,tetorgan al texto un estilo

nominal, tan frecuente en el L.A.

La construccion “se llevaran a efecto” es un ej@npdmbién, del futuro de
obligacion, tan frecuente en el L.A., —sobre tododecumentos normativos como el

gue comentamos— Yy de construccion en pasiva refleja

En el texto, de 1929, observamos las tipicas f@mde cortesia, salutacion y
despedida, tan comunes y que tanto se han resiatidesaparecer de los textos

administrativos.

El tercer parrafo, que inicia la parte resolutai&h documento, comienza con la
formula intermedia‘S. M. el Rey (qg. D. g.)’que incluye las siglas del tratamiento que
corresponde al Rey, “Su Majestad”, y “que Dios dear
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Como férmula final de despedida, la Resolucion teanton “lo digo a V. I.
para su conocimiento y efectos. Dios guarde a Muichos afios.”, ejemplo también de

uso de imperativo-subjuntivo como forma de mandato.

* Decreto de 1931, publicado en l&Gaceta num. 151, de 31 de mayo de
1931: Decreto disponiendo que todos los servicios relaamos con el estudio y
aplicacion de la produccion, explotacion, mejoraicétera, etc., que actualmente
estan dispersos en los Ministerios de Instrucciombfica, Gobernacion, Economia y
Guerra, con excepcion de los que desarrolla en agteno el Cuerpo de Veterinaria
militar, se agrupen en una Direccion general de Gaderia e Industrias pecuarias
dependientes del Ministerio de Fomento.

Léxico. Aspectos léxico-semanticos

Como ejemplo de léxico culto tenemos, en el primesegundo péarrafo del

preambulo, los latinismoggro eincuria.
Palabras formadas mediante prefijos:
— Adjetivos:subalterno
Palabras formadas mediante composicion:
— Adjetivos compuestostigropecuario

Sintaxis. Aspectos morfolégicos y morfosintacticos

En el segundo parrafo encontramos una larga fraseantiene la construccion:
“fuerza es confesar”, frase mal construida...., y, ga#gada de adjetivos, no parece

tener mucho sentido.

El cuarto parrafo comienza con otra oracibn mugmsd, en la que observamos
un fallo de concordancia de género: “las Escuetad/eterinaria, vias matrices (...)

actuan hoy desvinculados...”

En el séptimo parrafo se da una omision del promemdflexivose con valor
impersonal. La frase comienza con “Para lograr fasadidad..., requiere ante todo”: se

ha omitido el pronombre, por error.
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Es destacable en el texto del Decreto la acumulaéosustantivos, adjetivos y
verbos, normalmente por parejas. Luciana Calvo q198}) lo llama ritmo binario:
cientificos o practicqsantagénicos o duplicados, misma e indivisible, @ dastos y a
los esfuerzos, infecciones e infectaciones, coampjadifundir...

El texto del predmbulo esta plagado de adjetivas, amplian o especifican el
significado de los sustantivos a los que acompafan.

La Nueva gramética de la lengua espafi¢2909: 911), distingue, en general,
dos grandes clases de adjetivos, los determinatjvdss calificativos-> También
distingue entre adjetivos restrictivos y no resitras, lo cual esta ligado a la posicion
gue ocupa el adjetivo con respecto al sustantiene@lmente, los restrictivos aparecen
pospuestos al nombre y los no restrictivos antépsed mismo. Estos son los epitetos
—aunque como aclara Luciana Calvo (1980:110), skediamar epiteto a todo adjetivo
antepuesto al nombre; sin embargo, no todos letiaal antepuestos tienen el valor de

resaltar una cualidad del sustantivo, que semaiéodefiniria al adjetivo epiteto—.

Como ejemplo de adjetivos calificativos no resiric$, epitetos muchos de

ellos, dado el estilo literario de nuestro prologiocontramos:

- Antepuestostradicional incuria, gran problema,misma e indivisibleentidad,
actual orientaciénjmportantepapel,amplio programamultiplesfacetasyarias
Escuelas.

- Pospuestos: bases nfames apéndicesecundarig importanciaextraordinaria,

espiritusmas selectogpdoarmaonico,tutelasextrafiasorganismanoderno.

La parte dispositiva de nuestro Decreto comienzal@drase introductori®or
las consideraciones que precedgrel caracteristico presente de mandato, o presente
dednticodecretolo siguiente. El Decreto termina con la formulafibado en.

Es en esta parte dispositiva donde encontramogkjerde construccidén pasiva
con “se”, como férmulas de mandato, en este casoofule mandatcse agruparan, se

distribuiran, se transferiran, se nombrara.

Estilo

13 Luciana Calvo (1980:109-110) seguia lo establepidiola Real Academia Espafiolaspoz) para clasificar los adjetivos en
explicativos antepuestos y especificativos pospsgest
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La parte introductoria de este Decreto es una traue®e retorica, propia del

estilo administrativo tradicional, que dotaba atvgos de pretensiones literarias.

Comienza el preambulo con una frase muy extensaiaha Calvo, en su
Introduccion al lenguaje administrativdjstingue tres tipos de frases en los textos de la
Administracion: fa frase extensa y el periodo amplio, la frase brgwel periodo corto
y ordenado, y la frase formularia(1980:184). La frase de comienzo de nuestro
Decreto es una frase extensa de periodo amplioatde preambulos o introducciones

de Leyes, Resoluciones..., normalmente de documedetdscision.

Es en estas introducciones o preambulos donddal @el texto suele hacer uso
de su creatividad narrativa, de la retérica e swlde la prosa poética. La frase extensa
de periodo amplio esta influenciada, como indicev@Bamos (ibidem), por la retérica
parlamentaria y se caracteriza por“snfasis, afectacion y abundante adjetivaéion
Todas estas caracteristicas se encuentran endasaxfrase introductoria de nuestro

Decreto.

Esto es muy habitual en el L.A. y juridico, soboda en las exposiciones de
motivos de normativa y disposiciones, lo cual haceedactor incurrir en fallos de

concordancia y dificulta la comprension del mendaje

Como ejemplo de imagenes en el primer parrafo tessgspiritus mas selectos,

hombres del agrg al inicio del quinto parrafadescuartizamiento de funcionés.

En el L.A., por su afan de objetividad, abundanpsonificaciones, sobre todo
las que atribuyen propiedades y acciones a lossEn®rganismos. En nuestro texto
encontramos varios ejemplos: las disposiciofie3 que han pretendido abordar, se
desenvuelven (...la Sanidad veterinarid...) la Higiene y Sanidad pecuarias, las
Escuelas de Veterinariacentlen (...) sin por eso abandonarganismo(...) que
articule (...) y les déNegociado Veterinarid...) encargado de proporcionaPor el

Ministerio de Fomentge nombraraComisién que (...) redacte.

En el preambulo de nuestro Decreto encontramos dabies ejemplos de

términos y frases expletivas y que Luciana Calv@8(Ql 209-212) define asi: “Por

14 prieto de Pedro establece una serie de pautasapeoerecta redaccion de un preambulo en su lotmguas, lenguaje y derecho
(Madrid, Civitas, 1991).

15 Gregorio Salvador (1990), en su articulo “Obsenmes sobre el lenguaje de la Administracién Péblizoniza sobre este uso
de la retérica y la poética en los textos admiaiistos.
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«expletivo» entendemos cualquier término o cuatquése no estrictamente necesario
en la oracion.” Asi, en los tres primeros parrafespreambulo aparecen los siguientes:
sin duda alguna, fuerza es confesar que, en efsct@mbargo, por otra parteEl uso

de términos o frases expletivos es algo muy caiatit®m del L.A., normalmente se
utilizan para “adornar” el texto, ya de por si angfarragoso, aunque a veces, como
apuntacaLvo (ibidem) “a veces son convenientes, porque imprimea nota de
calculada imprecision, sirven para no compromegenasiado a la Administracion, o,
afiaden alguna salvedad.”

Encontramos abundantes adjetivos valorativos: &extlinaria”, “firmes”,
“selectos”, que suelen aparecer en los preambulegpgsiciones de motivos y que
sirven, como apunta Luciana Calvo (2007), paraesgrlas bondades de la norma en
cuestion. Por otra parte, también abundan los iadgetpeyorativos acerca de
disposiciones precedentes. Como ejemplo de ellwstro preambulo tenemos:

“subalterno”, “secundario”, “deficiente”.

Al inicio de la parte dispositiva del Decreto agarel titulo de la persona que lo
firma: Presidente del Gobierno provisional de la Republicde siguen los siguientes:
Direccion General de Ganaderia e Industrias pecasyinspector general veterinario,

Negociado Veterinario de Enlace, Direccion genelalSanidad.

El estilo prohibitivo que define en muchas ocassoglel.A., se demuestra en el
Articulo 6° de la parte dispositiva, donde obsemsmn giro negativo formado con un

verbo prohibitivo:Quedan derogadas.

* Decreto-Ley, publicado en eBoletin Oficial del Estadponum. 271, de 28 de
septiembre de 1947.DECRETO-LEY de 2 de septiembre de 1947 por el gae s
establece la competencia de las Juntas de Detasadas reclamaciones que se

deriven del contrato de transportes por ferrocaroilpor carretera.

Léxico. Aspectos Iéxico-seméanticos

Lo primero que observamos en el texto es el frdeueso de términos de
significacion cercana, por parejas. No encontrasio®nimos propiamente dichos,
aungue como dice Luciana Calvo (1980: 83): “En ilagliistica contemporanea se ha

vuelto casi axiomatico el hecho de que la compjetbsoluta sinonimia no existe”.
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Necesidades y conveniencias, mercantiles e indiesti perjuicios y molestiagpdos

ellos de significado préximo, aunque no se puedasiderar sinénimo¥.

Si encontramos en el tercer parrafo de la partgosiiva las construcciones

verbales “se interrumpira y quedara en suspens@’tignen el mismo significado.

El Iéxico del texto es culto, con predominio denté&os procedentes del
lenguaje juridico. Asi encontramos verbos cofuagar, conocer, fallar, interponer,
resolver, derivay y sustantivos comoreclamaciones, disposiciones, perjuicios,

prescripcion vy litigios.

En el segundo parrafo de la parte justificativd@&n fendmeno muy abundante
en el L.A., el eufemismo: “la diferencia entre lioglices de coste de los géneros a

transportar existentes en aquella fecha en reladdnos actuales”.

Segun el Diccionario de la Real Academia Espafielagufemismo es una
manifestacion suave o decorosa de ideas cuya Keftanca expresion seria dura o

malsonante.

Para Ullmann (1972: 231) los tabus del lenguajelisi&len en tres grupos,

segun su motivacién psicolégica: miedo, delicadedacencia.

Segun Calvo (1980: 87) el eufemismo administratbliedece a diversas

causas:

A la antipatia con que son miradas por los adnrensts las alzas de
precios, aumento de impuestos, etc.

- Al desprestigio social en que ha caido la menc®aldunos términos.

- Ala necesidad de atenuar evocaciones considecatas penosas.

- Por decencia.

- Para evitar términos del campo semantico del “amor”

- Por la necesidad de emplear un término que engtdljetos o seres
heter6geneos sobre los que es preciso legislar.

En nuestro ejemplo se ha utilizado la expresiéfefdncia entre los indices de

coste ... en relacion con los actuales” para eviggirdubida, aumento incremento

'8 Duarte (1986: 56) justifica la utilizacién de ténws sinénimos en el L.A. porque “a veces palaiagnimas para un usuario
comun de la lengua tienen matices diferentes arsarmdministrativo”.
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palabras prohibidas en el lenguaje politico cuaselaefieren a encarecimientos de
precios o impuestos, debido “al efecto que el nenmeal de estos procesos pueda

producir en los administradostALvO, ibidem).

Sintaxis. Aspectos morfoldgicos y morfosintacticos

Como texto normativo general, nuestro Decreto-leegstructura en tres partes:
la justificacion o preambulo, formada por fraseseesas de periodo amplio, el
articulado o parte dispositiva, en el que encontsafnrases breves de periodo corto y

ordenado y una breve parte final.

El texto tiene un claro ritmo binario por a la aadation de parejas de

sustantivos (las que mas abundan), adjetivos yogerb

- SustantivosNecesidades y conveniencias, por ferrocarril y parretera,

perjuicios y molestias, porteadores y usuarios,fasiones y litigios.
Adjetivos: Mercantiles e industriales.

Verbos y formas verbalesde juzgar y de fallar, conocer y fallar, se

interrumpira y quedara en suspenso.

Como ejemplo de uso de perifrasis formada por vedmo mas sustantivo
tenemos, en el tercer parrafo del articulado lastroiecion “quedara en suspenso”,

que tiene valor obligativo.

En cuanto a los adjetivos del texto, los encontmmotepuestos al nombre
con funcion determinativa:mencionadas juntas, mencionadas disposiciones,
referido plazo; antepuestos valorativosepetidas reclamaciones; y pospuestos
valorativos: clasesnercantiles e industrialegelacioneguridicas, puntoconcretq

plazoprescriptivq Tribunalesordinarios, interpelaciérjudicial.

Calvo Ramos (1980: 116) asimila a los adjetivoscla®iplementos con “de”,
gue siempre van pospuestos al nombre y que, fréememte, indican propiedad,
origen, posesion 0 materia. En nuestro texto tesevaoios ejemplos: Empresde
transporte Juntasde Detasascontratode transporte indicesde coste estadode
derechg cuestionde importancia normasde derechp Tribunales ordinariosle
Justicia.
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Analizamos a continuacion las formas verbales dsstna Decreto-Ley.

Observamos que abunda en el texto el modo subpntnterpusiesen,
resolviesen, que se derivasen, se refieran, hubibgecontinuarse, desistiese,

caducara, fuese desestimada.

Tenemos un ejemplo de uso del futuro de subjurgivoel tercer parrafo del
Articulo segundo del Decreto-Lefiubiere de continuarseEste tiempo verbal se
conserva en el L.A. “en parte por arcaismo y erteppor afan y necesidad, en

algunos casos, de precisar maticesiL{/O RAMOS, 1980:127).

El texto cuenta con cuatro gerundios. El primermalio del texto:Cediendo
a necesidades y conveniencias, el cual es un epjem@l gerundio en oracion
subordinada con valor causal. En el segundo padeffpreambulo encontramos dos
gerundios en la misma frasaivalidando gran parte... yproduciendoa unos y
otros... ambos gerundios en oracién subordinada ator ynodal. Por ultimo, en el

segundo parrafo del articuladwaciendode él, este con valor condicional.

Como ejemplos de forma no personal en perifrasibaletenemos, en el
primer parrafo de la parte dispositiva, las pesifdormadas por verbo auxiliar mas

participio: queda ampliada, quedara redactado, quedan derogadas

Se inicia y finaliza el articulado con un presed¢emandatoDispongo.A lo
largo del mismo encontramos varios futuros de mi@mdaomo es caracteristico de
las partes resolutivas en los documentos normatiwode decision:quedara
redactado, se interrumpird y quedara en suspenso,cantinuara, volvera a

suspenderse, se considerara, se dara cuenta.

En el texto se abusa de los giros y construccionas'se”, que aparecen desde
el principio hasta el finalse concedid, se estimgbguese derivasense traduce, se
trataron de evitar,se impone, se propuso, se haeferenciase deriven, se refieran, se
debieronentregar,se interrumpira en quese fundese continuara, se le notifique, se

considerara, se opongan, se dandenta.

Tenemos un ejemplo del uso del pronombre “mismai alor enfatico en la
linea 7 del primer parrafo del Decreto Leyismoafio, y otro ejemplo de su uso con
valor anafdrico en el cuarto parrafo del articutaaitte loamismos.

31



La evolucion del lenguaje administrativo a lo largo del siglo XX
Un andlisis a través de los textos del Boletin Oficial del Estado

Abundan los demostrativos con funcion anaforicaataférica Estos contra
aguellos aquellafecha,unos y otrosnteresados, que paquellasse trataron, ante los
mismos de ella. También encontramos adjetivos calificativos conciéin mostrativa,
“caracteristica peculiar del lenguaje administ@tiypara evitar la reiteracion del
demostrativo” ¢ALvO, 1980: 164), como son: mencionadasJuntas, mencionadas

disposiciones, akferidoplazo.

Encontramos una construccién incorrecta, un comghéonde sustantivo con la
preposiciona: “géneros a transportar”, en la linea 6 del seguoérrafo de la parte
justificativa. Es un galicismo muy comudn tanto érlemguaje cotidiano como en el

administrativo.
Estilo

En el L.A. se utilizan con mucha frecuencia losginegativos. En nuestro
Decreto-Ley tenemos un ejemplo en la Ultima fragé Articulo segundo: “Se
considerara la prescripcion como no interrumpidai.este caso se utiliza un adverbio
de negacidén. También encontramos ejemplos de congines negativas formadas con
verbos de significado prohibitivo: “se interrumgjraguedara en suspenso”, “volvera a
suspenderse”, “Quedan derogadas”. Como vemos ébldasse acumulan en la parte del
articulado. Este es un ejemplo de lo que LucianaaC@d980: 207) denomina “estilo

prohibitivo”, modalidad peculiar del L.A.

Aunque el preambulo del texto estd compuesto peciames extensas de
periodo amplio, no abundan en él las frases o m&snexpletivos. Encontramos un

ejemplo en el tercer parrafes de suma conveniencia.

En el segundo parrafo de la parte dispositiva hegy imagen: “naciendo de él
(las acciones)”. No abundan mucho en el L.A.

Como ejemplo de formulas y frases hechas tenemfisrtaula intermedia que
inicia el articuladoEn virtud de loexpuestoyy las formulas finalesAsi lo dispongo,

dado en.

En general, el texto tiene un estilo solemne e iBE®wl, con abundancia de

términos cultos, muchos de procedencia del lengusgico.
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La acumulacion de sustantivos, adjetivos y verbmsparejas otorga al texto,
como comentamos al analizar el Iéxico, un ritma@abo Esto, unido a la repeticion de
términos de significacion cercana, es un ejemplad@wo el estilo del L.A., en su

tendencia a la precision y la matizacion, resudtsepdo y monétono.

La abundancia del modo subjuntivo en el texto es peculiaridad del L.A.,
como dice Luciana Calvo, es el modo de la no radlidle la subordinacién (1980:
146). También es muy usado en este lenguaje pocasicter preceptivo, como
corresponde a los textos normativos, con su edéilmmandato y prohibitivo. “Todo el
Boletin Oficial del Estadgpracticamente, esta subordinado adispongoque rige en

subjuntivo.” (ibidem).

* Orden publicada en elBoletin Oficial del Estadonum. 140, de 19 de mayo
de 1956:0Orden de 25 de abril de 1956 disponiendo la puldiéa del Escalafon de la
plantila de Profesores adjuntos de las Escuelasl deuerpo de Ingenieros

Industriales.

Léxico. Aspectos Iéxico-semanticos

Como ejemplo del gusto del L.A. por la formacionpdéabras mediante sufijos,
tenemos en nuestra Orden dos ejemplmslizadoy efectuadoLuciana Calvo (1980:
42) menciona el sufijeado, -ada,y lo incluye entre los sufijos formadores de verbos
(mas exactamente forman participios, una de lasidsrno personales del verbo),
explicando que el sentido del sufijo es que “haeexpentado la accion de un verbo” o

“que se ha visto afectado por ella”.

El texto contiene un I|éxico de naturaleza cultatalizado, que versen,

jurisdiccionalmente.

Encontramos en el texto términos técnicos propesadea semantica de la
actividad reguladora de la Administracidtisponer,y de la publicidad de los actos

administrativospublicacién, publiquécaLvo, 1980:76).

Sintaxis. Aspectos morfoldégicos y morfosintacticos

En el titulo de la Orden encontramos un ejempldldeladogerundio del BOE:

Orden ... disponiendae trata de una utilizacion incorrecta: “es un cdsaerundio
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referido al sujeto, en el que ha perdido su caraxglicativo para pasar a especificar,
particularizar o definir al sujeto, con lo que reddo su valor verbal para convertirse

en un adjetivo.” ¢ALvO, 1980:135).

En la linea 7 del segundo parrafo aparece otroinemwrecto del gerundio, su
utilizacibn en vez de una oracién coordinadpmie se publique el Escalafén
concediéndoseAqui se emplea el gerundio indicando una acciortepios a la del

verbo principal, cuando el gerundio expresa simeitiad"’

Al inicio del segundo parrafo volvemos a enconf{camo en el texto de 1929)
la perifrasis verbalha tenido a bien disponefEl lenguaje administrativo usa estas
perifrasis con abundancia, no sélo por la riquezandtices que pueden afadir a la
expresion, sino por la tendencia al alargamientia die@se.”(CALvO, 1980:140).

En el mismo parrafo tenemos un ejemplo de particini construccion absoluta:
visto el informe emitiddNormalmente se utiliza al principio de oracionegd#icipio
absoluto, delante de la oracion principal y solm@oten los preambulos y en los

apartados de justificacion.

Luciana Calvo (1980: 155), al hablar de los camgmmanticos caracteristicos
del L.A., distingue entre el campo semantico de‘doeceptivo”, que se pone de
manifiesto con la utilizacion de verbos de mand@aracteristicos de los textos
normativos o de decision); y del campo semantictadeomunicacion”, en el que se
utilizan los llamados verbos “de lengua”. En nuestrden apareceublicar y la
férmula final caracteristica del campo de la coroacion administrativa.o que digo a

V. |. para su conocimiento y demas efectos.

Al final del segundo parrafo se produce una fakacdncordancia o bien un
anacoluto, una alteracion del orden logico dedadr... efectuado jurisdiccionalmente.
No podemos decir exactamente si “efectuado jumsnli@imente” se refiere al
Escalafon publicado, en cuyo caso estariamos ansmacoluto, a las reclamaciones o
al reconocimiento de derechos, con lo que habrifalllmde concordancia. En cualquier
caso este es un ejemplo de cdmo la extension d@dpeoracional dificulta la

comprension del mensaje.

" para Fernando Vilches y Ramén Sarmiento (2009eM@30 incorrecto del gerundio es el segundo emés comin en el L.A.
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Estilo

El texto cuenta con ejemplos de tratamientos y fifesnde cortesidlmo. Sr.,
Lo que digo a V.1, Dios guarde a V.I. muchos afis$as ultimas son formulas finales
tipicas del L.A. La formula “Dios guarde” es un rajo, también, del uso de

imperativo-subjuntivo.

Como texto normativo de decision, de caracter geménuestra orden se divide
en tres partes: justificacion o predmbulo, parspasitiva y parte final. El MDA (1994:
29-58) estructura estos documentos en tres pamesbezamiento, cuerpo y pie. Para
Heraclia Castellon (2000: 44), en el encabezamisetoncluyen la identificacion o
titulo y la justificacion o predmbulo, pero afiade gl titulo es externo al texto, por lo

que la redaccién del mismo comienza con el preambul

Luciana Calvo distingue tres formas de elocuciénleeprosa administrativa

(1980: 228): la determinativa, la justificativagyrbciocinativa.

En el primer péarrafo, que coincide con el preamli@da orden, se usa la forma
justificativa: De acuerdo con el articujoy la forma raciocinativavisto el informe El
segundo parrafo, la parte dispositiva, es un ejendel forma determinativa, que se
expresa en futuro, presente y pasado de mandatoud&siro caso se expresa con una
perifrasis ha tenido a bien dispongcon lo que el mandato es mas atenuado (ibidem).

Como hemos visto por su estructura, el texto tieneestilo homogéneo. La
homogeneidad en el estilo del L.A. es consecuepoiauna parte, de la organizacion
jerarquica de la Administracion y por otra, de tefermidad de esquemas a que se halla
sometido el L.A. ¢ALVO, 1980:248).

En general, nuestra orden tiene un estilo solemoengiso. Aunque es breve,
carece de la claridad debida, por la extensiénaddérdse que conforma la parte
dispositiva, que ocasiona dificultad en la compi@ndel mensaje.

* Orden publicada en elBoletin Oficial del Estadonum. 185, de 3 de agosto
de 1964:0rden de 16 de julio de 1964 por la que se auto@zk Direccion General
de Ensefianzas Técnicas para que se convoque a oposlibre las catedras de la

Escuela de Comercio de Madrid que se mencionan.
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Léxico. Aspectos Iéxico-semanticos

Encontramos abundantes ejemplos en el texto ddrpaldormadas mediante
sufijos y seguimos a Luciana Calvo (1980: 36) mdaaificarlas. Palabras formadas con
sufijos con el sentido fundamental de acci@ireccion, oposicién, organizacion,
Administracion, publicacion, terminacion, presenés; provision, habilitacion,
formacion, celebracion, antelacipaon el sentido de “gue hace la acciowdcantes,
aspirantes, solicitantes intendentes, siguientes, expediente, corresporatient
conveniente, presente, docenteson el sentido de “que ha experimentado ladaci

reconocido, profesoraddicenciado, depurado

Siguiendo a Calvo (1980: 76), como ejemplo de vokal técnico
administrativo, encontramos vocablos propios dactavidad reguladora que desarrolla
la Administracion:convoque, dispuesto, acordado, se facwtérminos propios de la

publicidad de los actos administrativasiuncio, publicacion, convocatoria

Por otra parte, y teniendo en cuenta el contenieldadorden, en el texto
predomina una terminologia propia de la actividaal ld ensefianza y de los
procedimientos selectivos en la Administracigorovision, oposicion, catedras,
funcionarios, instancias, Tribunal, opositores, éotes, disciplinas, Profesorado.

Como dato curioso que sitia el texto en el pertadtirico de la dictadura, en la
altima linea del punto tercero de la parte dispasitenemos el adjetivo “depurados”
referido a los aspirantes pertenecientes al proddsoo a los funcionarios. El término
“depurado” significa haber sido declarado apto pgeacer la enseflanza tras haber
pasado por el proceso de “depuracion” de una comisjue consistia en asegurarse de

gue el docente no profesaba ideologia politicantlist la del régimen franquista.

No abundan en este caso los términos de significat@rcana, encontramos un

solo ejemplogjercicios y pruebas.

Como ejemplo de repeticion de términos, tenemosglgmunto 6° de la parte

dispositiva: que reunen todas y cada una dedadicioneq...), condicionegjue.

La abundancia del uso de los adverbios acabademeamntees una peculiaridad

del L.A. Tenemos uno en el texto, en el punto Yadeulado:documentalmente.
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Sintaxis. Aspectos morfoldégicos y morfosintacticos

Predominan, casi exclusivamente, los adjetivos yestps al sustantivo con
valor especificativo: oposiciotibre, sueldoanual mensualidadextraordinarias
ventajas reconocidas, disposiciones vigentes aspirantesfemeninos condiciones
exigidas plazo sefialadp documentos acreditativos requisitos exigidos
establecimientodocentesautoridadesespectivas.

La perifrasis de verbo vacio mas sustantivo “topaate”, de valor potestativo o

incoativo €ALvVO, 1980:106), se repite dos veces a lo largo del texto.

Tenemos en el texto varios ejemplos de uso de mogersonales del verbo,

de las que abusa el L.A.:

Participios: lodispuesto lo prevenido lo establecido lo no previsto. Luciana
Calvo (1980: 130) opina que el uso de este paiticqpnfiere cierto matiz de
impersonalidad a las frases en que se emplea,gpgestel agente (Ministro, Director
General, Delegado...) aparece solamente al finad (Rekolucion, Decreto, Ley, Orden,

etc., sancionando Msto, lo tratado, lo cumplidcetc.

En el punto 5° de la parte dispositiva vemos umirgdio incorrecto, usado en
lugar de una oracidn coordinada: “El plazo de prees®dn de instancias sera
(...) debiendaunirse a las solicitudes”. Recordemos que el geouneixpresa
simultaneidad, y en este caso se emplea indicandaccion posterior a la del verbo

principal.

El texto es un ejemplo de la profusion con queegaar en el L.A. las perifrasis
verbales de valor obligativo, sobre todo en docuo®ede decisibn como nuestra orden:
deberan haber realizado, deberan estar depuradeherhn poseer, han de estar
cumplidas, vendran obligados a justificar, debeeiérlo saber, debera publicarse, se

precisa reunir.

Como hemos visto en anteriores textos normativodemésion analizados, en
este texto aparece con frecuencia el modo subnti@do su caracter preceptivo, si
bien aparecen ejemplos de caracter hipotétjue: se convoque, que anuncie, hubieran

pertenecido, hayan sido, hagan constar, que puéidaaa, dispongan, que se verifique.
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Tenemos en el texto numerosos ejemplos de futunmatedato. Encontramos:
deberan haber realizado, deberan estar depuradelsean poseer, vendran obligados,

seran designados, se verificaran, debera hacedgirda, debera publicarse.

Abundan, como es caracteristico del L.A., los gyr@snstrucciones con “se”, la
mayoria con valor impersonal: g mencionen, se faculta, se adviedege se
verifiqgue, se verificaranCon la abundancia de estas construcciones “se gdene
manifiesto la tendencia del lenguaje administraéivexlipsar, tras el giro impersonal, la

personalidad de quien convoca, cita 0 acompatra’Vp, 1980:153).

Al ser una orden mediante la que se ordena unacpaldn, en ella predominan
los verbos del campo semantico de lo preceptivogae también tenemos muchos

ejemplos de verbos de lenguaencionar, anunciar, publicar, advertir.
Estilo

Volvemos a apreciar en este texto el uso de tratastos y formulas de cortesia,
de despedida y salutacidimo. Sr., Lo digo a V.I., Dios guarde a V.l. musladios.

En el punto 8° y al final del punto 9° de la paligpositiva encontramos giros
negativos, algo muy frecuente en el L.Aen lo que a este no se oponga, Para todo lo

no previsto.

Tenemos en la orden varias frases y términos expéed en otro caso, y en su
caso, expresa y detalladamente, todas y cada unan&s que este avis&l MELA
(1997: 142) dice de este gusto por el uso de t@smje no son necesarios que el L.A.
se vale “no solo de aquellos elementos que panssidm una mayor precision (...) sino

también de aquello que es sencillamente superfluo”.

Abundan en el texto las formulas y frases hechaside, intermedias y finales:
De conformidad corfaparece en tres ocasiondsh cumplimiento de lo dispuesto, De
acuerdo con, Lo digo a V.l. para su conocimientteynas efectos, Dios guarde a V.I.
muchos afos, Lo digo a V.S. para su conocimieefegtos.

El texto tiene un estilo formulario de frases begvan el que predomina la forma
de elocucion determinativa, con profusion de vedmmandato, sobre todo en futuro.
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Destacamos del texto el lenguaje sexiktes aspirantes femeningpunto 3° de
la parte dispositiva), que analizaremos mas dedematite en el apartado “Aspectos en

los que puede verse una evolucion”

* Orden publicada en elBoletin Oficial del Estado,num. 311, de 28 de
diciembre de 1976:0rden de 11 de noviembre de 1976 por la que sesfiama el
Centro “Lopez Vicuia”, de Madrid, en uno de Formam Profesional de primer

grado.

Léxico. Aspectos Iéxico-semanticos

La orden que analizamos contiene un vocabulariidécEn este caso, al ser un
documento de decisién, utiliza una terminologiaqmeciente al area semantica de la
actividad reguladora de la Administracion. Encamiva verbos y vocablos derivados de

ellos comoresolver, autorizar, disponer.

Otros tecnicismos administrativos que contiene ektot son: tramitar,

expediente, imputables, denominacion, impartiQrimies, formular.
Es un texto muy breve, pero representativo dettéadministrativo.

Sintaxis. Aspectos morfolégicos y morfosintacticos

La orden cuenta con numerosos sustantivos postesrbeomo ejemplo del
gusto por la nominalizacion del L.Aransformacion, peticidn, imputables, favorables,

denominacion.

Encontramos, también, una pareja de sustantivegyd#dicacion cercanaamas
y profesionesy una pareja de verbosansforme y clasifiquegjemplo distintivo del

ritmo binario que suelen tener los textos admiaistos.

Los adjetivos de la orden son, en su mayoria, Esdps. condicionesxigidas,
informes favorables ensefianzasorrespondientes circunstanciasno imputables
Coordinador y Delegadprovinciales En el tercer parrafo hay un adjetivo antepuesto:

igual denominacion.
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También encontramos complementos con la preposidé&mue debemos
considerar como asimilados a los adjetivosL{0, 1980:116):en unode Formacion

Profesional,en unode primer grado.

En cuanto a las formas verbales de la orden, estéenza con un participio en

construccion absolut&istala peticion.

Volvemos a encontrar en este texto tres gerundios, de ellos en usos
incorrectos. El primero inicia el segundo pérrafteye valor consecutivo:Teniendo
en cuenta que se trata...”. También en el segundafpanay un gerundio utilizado
para expresar una accion que no es simultaneala herbo principal: “que presenté
oportunamente el expediente (...) habiéndosdramitado”. El tercero, en el tercer
parrafo, utilizado incorrectamente en una oracidordinada: “ha resuelto transformar

al Centro (...) yautorizandolegoara que”.

Se utiliza también en la orden el modo subjuntpara que se lgansformey

clasifique para quemparta

Como ejemplo de perifrasis verbal de verbo vacie sustantivo tenemos, al

final del texto:quedara adscrito.
Como locucion prepositiva tipica del L.A. aparemnforme do dispuesto.

A pesar de la brevedad del escrito, se acumulagl erarias incorrecciones

sintacticas, que comentaremos en el apartado “Aspetejorables”.
Estilo
Vuelven a aparecer en el texto tratamientos y ftamde despedida.

No abundan en él los términos expletivos. Encordgareélo un ejemplo:

presentdportunamente.

Como ejemplo de férmulas y frases hechas tenemasrniermedia tipica de
documentos de decision: “Este Ministeha resueltatransformar”; y las finales: “Lo
digo a V. |. para su conocimiento y efe¢tgs‘Dios guarde a V..T

La forma de elocucion que predomina en la Orderaedeterminativa de
mandato atenuadc4Lvo, 1980:230):ha resuelto transformar.
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Es un texto homogéneo: “La homogeneidad es unatamdes del estilo
administrativo. (...) por la uniformidad de esqueraague se halla sometidoCALvO,
1980:248).Las Ordenes tienen la misma estructura: son tdxtses que incluyen un
preambulo con su féormula inicial, el nucleo formautr la parte dispositiva con su

férmula intermedia y la parte final, con su formd&adespedida, fecha y firma.

* Orden publicada en elBoletin Oficial del Estadnum. 72, de 25 de marzo
de 1981: Orden de 4 de diciembre de 1980, por la que se ra#oel cese de

actividades de los Centros no estatales de EducaPieescolar y EGB.

Léxico. Aspectos Iéxico-semanticos

Encontramos varios ejemplos en el texto de sustanfiormados con sufijos.
Con el sufijo-cion, cuyo sentido fundamental es “accié@tucacion, autorizacion,
inspeccion, subvencion, escolarizaciéon el sufijo ente,con el sentido de “que hace

la accion”:expedientes, competentes, docentes, corresporslipnésente,

Como es distintivo de los documentos de decisibarea semantica del 1éxico
del documento es el de la actividad reguladoraad&ministracion, con verbos como

autorizar, regular, resolver, cumplig palabras derivadas de ellos.

Es un texto con muchos tecnicismos administratiexgedientes, instruidos,
incoados, docentes, reglamentaria, elevddo la perifrasidian elevado propuesta

preceptivo, informe, clausura, cese, conformidamtx@, preceptos, disposiciones.

Como ejemplo de términos de sinGnimos o términosigeificado proximo

colocados en pareja tenemasxilio 0 subvencioly nulas y sin efecto.

Sintaxis. Aspectos morfolégicos y morfosintacticos

Encontramos en el texto varias perifrasis de verdmo mas sustantivdian
elevado propuesta, ha resuelto autorizar, dar cumigihto.Las dos ultimas se repiten

con mucha frecuencia en los documentos adminisbisati

Clasificamos a continuacion los adjetivos del doento. Los hay pospuestos
valorativos: organismosompetentesactividadeslocentes|nspecciénTécnica sentido

favorable, funcionamiento legal, disposicionescomplementarigs antepuestos con
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funcidn determinativacitados expedientesreferidas peticiones,presenteOrden; y

antepuestos valorativogreceptivoinforme yadecuadaescolarizacion.

El texto es un ejemplo de como el L.A. presentdacidn de formas no

personales del verbo, especialmente de participgesundios. ¢ALV0,1980:129).

Todas las frases del preambulo de la orden conmienma un participio en
construccion absolutaVistos se repite dos vece¥isto aparece una vez) 0 con un
gerundio (tresesultandosy unconsiderandh

Lo més caracteristico de esta Orden es la utibraaebusiva del gerundio, los
tipicosresultandosy considerandosle las resoluciones administrativas. Para el MELA
(1990: 101) son un reflejo del caracter arcaizalgeL.A. “Hasta tal punto ha sido
importante su uso que han alcanzado la sustardivati “Las leyes procesales
modernas proscriben el uso de los resultandos widenandos, que deben ser
sustituidos, respectivamente, por hechos y fundtoeeate derecho'™MELA, 1990: 187).
Al respecto discrepaba Gregorio Salvador (1990):124 gran clarificacion aportada
por el Tribunal Constitucional consiste en llamadelos resultandosechos y
antecedentesy a los considerandosundamentos Juridicoy...). La supuesta
modernizacién linglistica, la alabada ruptura cogeeundio, ha consistido, amén de
confundir las partes de la oracion, en sustitustativos especificos por perifrasis

genéricas”.

Ademas de los gerundios que inician las frasepm@mbulo, hay otros cuatro,
todos ellos incorrectos. Uno en la 42 frase dedpimilo:acompafando y tres mas en
la Unica frase que conforma la parte dispositer@randoen vigor,quedandonulas,

siendonecesario; todos utilizados en lugar de una onamdrdinada.

En el L.A. aparecen con mucha frecuencia elememiesionales, locuciones
fijas formadas mediante una preposicion mas umstigd y otra preposicion de enlace.
Como ejemplo de ello encontramos en el texto: @Wicitud de” “de conformidad con”

y “en materia de”.

18 Considerando'Cada una de las razones que preceden y sirvapao a un fallo o dictamen y empiezan con lalpala
considerando'. ResultandéCada uno de los fundamentos de hecho enumeradosentencias o autos judiciales, o en
resoluciones gubernativashRAE, 2014).
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En la cuarta frase se produce una omision del metante, algo muy
caracteristico del L.A.: “han elevadon@ propuesta”. “Esta practica de reduccion de
elementos resulta curiosa en textos como los adtrativos, que tanto tienden a la
proliferacion verbosaqASTELLON, 2000:54).

Estilo

Volvemos a encontrar en el texto el tratamienton®ll Sr.” y la férmula de

cortesia y despedida “Lo que le comunico a V. las@ conocimiento y efectos”.

Abundan en el documento las frases y términos Bxpte “asimismo”, “de

hecho”, “en forma reglamentaria”adecuadaescolarizacion” freceptivoinforme”, de

conformidad con”.

El estilo de la Orden resulta monétono, con unauestra muy rigida. Consta de
una parte justificativa, con frases iniciadas cos inismos términosVistos, Visto,
Resultandoy Considerando;una parte dispositiva que se inicia con la formula
intermedia: “Este Ministerio ha resuelto autorizar'la parte final con la férmula: “Lo

que le comunico a V. I. para su conocimiento ytet&¢ fecha y firma.

* Anuncio publicado en elBoletin Oficial del Estadonum. 297, de 13 de
diciembre de 1995:Resolucion del Consorcio para la Gestion de Resgl&blidos en
Asturias, por la que se convoca concurso, por ebgedimiento abierto, para la

adquisicién de una maquina embaladora.

Léxico. Aspectos Iéxico-semanticos

Observamos en el texto que abundan los sustaritunsados mediante el sufijo
—cion: adquisicion, presentacion, documentacion, exposjcpublicacion, licitacién,

especificaciones, condiciones, prescripciones araakiones.

El vocabulario del anuncio contiene tecnicismos iathtrativos propios de la
materia a la que se refiere, una licitacion para compra:concurso, prescripciones,

garantias, pliego, clausulas, expediente, licitacio

Tenemos en el cuarto parrafo un cultismo de prowddatina de uso muy

frecuente en el L.Asito.
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En el tercer parrafo aparecen las siglas del Intpussbre el Valor afiadido:
IVA. Para clasificar el tipo de sigla utilizamos el anih de Martinez de Sousa (1987:
27). Segun el procedimiento de construccién, da tta una siglaropia, es decir, que
esta formada con las iniciales de todas las paasignificativas que la componen.

Segun el modo de lectura, es una ssgkbica pues se puede leer por silabas.

Sintaxis. Aspectos morfolégicos y morfosintacticos

Los adjetivos del texto son especificativos y pespos al sustantivo:
procedimiento abierto, maquina embaladora prescripciones técnicas modelo

establecidodiashabiles

En el tercer parrafo hay un ejemplo de adjetivazdioados mediante un nexo:

“importeigual o superiof’.

Tenemos, ademas, en el Ultimo parrafo, un ejemplosuktantivo con dos
adjetivos yuxtapuestos, sin nexo entre ellos: fuge de clausulasdministrativas
particulares. “Constituyen, en realidad, un caso mas de lamadacién de formas
nominales dentro de la frase administrativ@iL{v0, 1980:112).

En cuanto a las formas verbales del texto, somadasi.

Aparecen varias perifrasis verbales, una en voxgdsean presentadas” y las

L 1} L3

otras de valor obligativo: “debera incluir’, “quedaxpuesto”, “quedara aplazado”.

Encontramos dos ejemplos de construcciones con “s& convoca”, “se

comprenden”.

Vuelve a aparecer un gerundio incorrecto (el umiebdocumento), usado en
lugar de una oracion coordinada. En el cuarto fiate@mos: “Plazo de presentacion de

ofertas: Finaliza a Ias..) debiendo presentarées mismas (...)"

En el mismo parrafo existe un fallo de concordané&ihk parrafo comienza
diciendo cuando finaliza el plazo de presentac@mfértas y como se deben presentar
las mismas, y continla en otra frase: “Debera inddemas”, el sujeto tacito es

“propuestas”, por lo que el verbo debe ir en plural
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Como locuciones preposicionales tipicas del L.Aebaos en el texto: “a tenor

de” y “con arreglo a”, esta ultima se repite dosege

En el dltimo parrafo encontramos el galicismo sititd: “plazo de ocho dias

habiles,a contar'.

Encontramos el fendmeno de la omision del detembénantes del nombre en
tres ocasiones: “se convoca () concurso”, “presginade () ofertas” y “deberd incluir
ademas () oferta”.

También encontramos en el texto algunas particlddeas grafémicas, como el
uso de mayusculas en palabras en las que no geEgusConsorcio para l&estion de
Residuos Solidos”; o después de dos puntos: “Plazo de pras&mt de ofertas:
Finaliza”; y un empleo de los signos de puntuacidadecuado (que comentaremos

detalladamente en el apartado “Aspectos mejorables”

El anuncio que comentamos tiene una estructurdarigie frases formularias,
tipicas de anuncios, subastas y concursos. “edfalidad de lenguaje emplea una serie
de tipos formularios de frases para circunstansiimsdares (...). Tal es el caso de las
citaciones, convocatorias, anuncios, subastas,est@cuya redaccion varian solo ciertos
datos determinados por las circunstancias, pero esguema general se halla sometido
a los mismos patrones a lo largo de los dias, Esemy los afios.tALvo, 1980:190).

El esquema de nuestro anuncio es el siguiente:

Se convoca concurso.

Objeto del contrato.

Plazo de entrega.

Tipo de licitacion.

Garantias.

Plazo de presentacion de ofertas.

Lugar de presentacion.

Exposicidn publica y plazo de reclamaciones.
Fechay firma.

Estilo
En general, el texto tiene un estilo claro, conrtaietendencia a la

nominalizacion, por los sustantivos formados p@udijo -cion.

Es un documento de estilo homogéneo, debido gitéer de su estructura.
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El discurso no resulta pesado ni repetitivo, aurguel cuarto parrafo aparece
una frase extensa, que quedaria mas clara siidiedamos en oraciones mas breves

separadas por punto y seguido.

No encontramos muchas peculiaridades del estilsicdadel L.A., no hay
saturacion de formas no personales del verboyminés expletivos. En general, es un
texto bastante correcto, con algunas particulagsladue comentaremos en los

“Aspectos mejorables”.

3.2_ASPECTOS EN LOS QUE PUEDE VERSE UNA EVOLUCION

3.2.1. Ley publicada en La Gaceta de Madrid nim. Bde 16 de mayo de
1902: Ley referente & la penalidad en que incurren los rigeales, Jefes y Oficiales
que contrajeron matrimonio con infraccion del Realecreto de 27 de Diciembre de

1901 y Real orden de 21 de Enero ultimo.

El documento es de 1902, durante la minoria de ddhcey Alfonso Xlll y la
regencia de su madre, M2 Cristina de Borbdn.

Durante el siglo XIX se ha producido la consagnaaiél L.A, y a lo largo del
siglo XX, hasta la publicacion de la LPA de 195& formas de este lenguaje se han
mantenido rigidas, sin cambios. Por ello, nuestxtot tiene las peculiaridades
tradicionales del L.A.: presencia de latinismosdosgy términos sinénimos o de
significacién proxima, verbos en parejas, acumalzs de verbos, predominio de

formas de mandato y estilo prohibitivo, frases lasch

Pero, sobre todo, el texto tiene un tono arcaizadésimonodnico, con la
presencia de los futuros de subjuntivo, la acermdnade la preposicion “a”, el
tratamiento “Nos” y el uso de construcciones comgae® no llenen las condiciones

prevenidas”.

3.2.2. Real Orden Circular publicada en laGaceta de Madridnum. 332, de
27 de noviembre de 1916Real orden circular, disponiendo se entienda amplala
de 6 de Octubre ultimo en el sentido de que has$talede Diciembre proximo pueden
ingresar los segundos y terceros plazos vencidaesréxlutas que hayan dejado de

abonarlos en las épocas reglamentarias.
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Debemos tener en cuenta la época del document@miore de 1916, durante

el reinado de Alfonso XIII.

Como vimos en el punto 1, el L.A. nace en el sildll y se consagra en el
siglo XIX, “bajo el peso de una serie de circunsias de caracter historico y
sociologico” y bajo el “influjo de pautas y companrtientos judicialistas en el orden
administrativo” fIARTINEZ BARGUENO, 1991: 225-226; péarrafo que aparece también,
literalmente, en el MELA, p. 31).

En esta época todavia no se presta atencion arrteagodel L.A.: el Unico
antecedente es la Ley de Bases del Procedimiemunigtrativo de 19 de octubre de
1889, que solamente “plantea la necesidad de qubserextos que expresan las
decisiones administrativas (...) figure también Iatificacion o motivacion de la

decision” CASTELLON, 2001: 332).

Por ello, a pesar de la brevedad del texto, eramas en €l muchas de las
peculiaridades tradicionales del L.A.: frases hechauciones preposicionales, formas

no personales en perifrasis verbal, tratamienfosnyulas de despedida.

3.2.3. Real Orden publicada en lasaceta de Madrid num. 146, de 26 de
mayo de 1929:Real orden aprobando el proyecto de obras de cddaoléon y
restauracion de algunos elementos de la CatedraBdegos.

En la época del texto ya se ha publicado el “Esiate Maura”, de 1918, que

modernizé el régimen de los funcionarios publicos.

Al ser un texto anterior a la Orden de la Presidede! Gobierno de 31 de
diciembre de 1958, observamos las tipicas formudascortesia, de salutacion y

despedida.

No se abusa en el texto de la sinonimia y de ksef y términos expletivos,

aungue tenemos algun ejemplo de ellos.

Si abundan los adjetivos antepuestos al sustangivoafan del redactor de

diferenciar su estilo del de la lengua comun.

Frases hechas, circunloquios y tecnicismos reflejagstilo conservador del
Decreto.
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Teniendo en cuenta el afio del texto, 1929, obsasajue no se tiene cuidado

en evitar un lenguaje sexista en la formitao. Sr. al inicio del texto.

3.2.4. Decreto de 1931, publicado en @aceta num. 151, de 31 de mayo de
1931: Decreto disponiendo que todos los servicios relaamos con el estudio y
aplicacion de la produccion, explotacion, mejoraicétera, etc., que actualmente
estan dispersos en los Ministerios de Instruccidabfica, Gobernacién, Economia y
Guerra, con excepcion de los que desarrolla en agteno el Cuerpo de Veterinaria
militar, se agrupen en una Direccion general de Gaderia e Industrias pecuarias

dependientes del Ministerio de Fomento.

A pesar de ser un texto anterior a la LPA, no aboreh exceso las formulas y
frases hechas, ni encontramos formulas de salatgai@spedida.

En la época del escrito aun no se prestaba ateatigso sexista del lenguaje,
como ejemplos de ese uso encontrambsmbresdel agrd en la sexta linea del
preambulo y “figurard comdefe un Inspector general veterindrien la octava linea

del Articulo 2° de la parte dispositiva.

Lo mas caracteristico de este Decreto es la lomhgiel periodo oracional del
preambulo, que hace al redactor incurrir en falies concordancia y dificulta la

comprension del mensaje.

El abuso de términos y frases expletivas y de iadgetcalificativos no
restrictivos en el preambulo del Decreto, positiyiera la nueva disposicion vy
peyorativos para las precedentes, es otra notategstica del texto que comentamos,

ya que todavia no se reparaba en la necesidadaetae de forma breve y concisa.

3.2.5. Decreto-Ley, publicado en dBoletin Oficial del Estadpnam. 271, de
28 de septiembre de 194 DECRETO-LEY de 2 de septiembre de 1947 por el qrie s
establece la competencia de las Juntas de Detasadas reclamaciones que se

deriven del contrato de transportes por ferrocaroilpor carretera.

Es un texto anterior a la LPA, sin embargo, no etramos formulas de

salutacion y despedida, ni titulos y tratamienmdsjquiera el de Sr.
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En general, y teniendo en cuenta su afio de redad®d7, es un texto bastante
correcto, con abundancia de términos técnicos igigas, aunque su presencia esta

justificada por la materia del texto.

La parte justificativa esta formada por frases rsds, con muchas oraciones
subordinadas, que dificultan la comprensién delsagn “Los abundantes recodos y
desvios que el curso del texto traza en el intedmias construcciones oracionales

provocan irremediablemente su pérdida de clarig@aSTELLON, 2001:280).

La longitud del periodo oracional, la acumulaciéa ghrejas de sustantivos,
adjetivos y verbos, la repeticion de términos deificacion cercana y el abuso de giros

y construcciones con “se”, son caracteristicaikdfias del estilo tradicional del L.A.

3.2.6. Orden publicada en eBoletin Oficial del Estadonum. 140, de 19 de
mayo de 1956:0rden de 25 de abril de 1956 disponiendo la pubtiéa del
Escalafon de la plantilla de Profesores adjuntos tks Escuelas del Cuerpo de

Ingenieros Industriales.

Nuestra Orden de 1956 esta ya muy proxima a lagadobn de la LPA. Como
texto previo a la publicacion de esta norma, emaomis en €l peculiaridades clasicas
del L.A.:

- Tratamientos.

- Formulas de despedida y salutacion.

- Uso de perifrasis verbales.

- Periodo oracional extenso.

- Alteracion del orden logico de la frase.

- Mal uso del gerundio.

3.2.7. Orden publicada en eBoletin Oficial del Estadonum. 185, de 3 de
agosto de 19640rden de 16 de julio de 1964 por la que se autorzka Direccion
General de Ensefianzas Técnicas para que se conv@goposicion libre las catedras

de la Escuela de Comercio de Madrid que se menciona

Este texto es de 1964, por lo tanto posteriorpuldicacion de la LPA de 1958,
a laOrden de la Presidencia del Gobierno de 31 de dibiee de 1958que suprime las
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férmulas de salutacion y despedida, yWalnual de Procedimiento Administrativie

1960, editado por el Centro de Formacion y Peréearniento de Funcionarios.

Como observamos, se ha hecho caso omiso a la Quaesuprime las formulas

de salutacion y despedida, pues siguen aparecendbtexto.

El texto sigue manteniendo un estilo conservadfmrmulario, con abundante

presencia de formulas, frases hechas y términdstesqs.

No se busca en el texto la concision recomendatli@laente; observamos un

abuso de perifrasis verbales.

Es destacable el uso sexista del lenguaje de Eno&tdemas del tipico “limo.
Sr.”, encontramos en el punto 3° del articuladexiaresion “Los aspirantes femeninos”
para referirse a las mujeres que aspiren a laapleanvocadas. Observamos cOmo se
da un rodeo para evitar decir la palabra “mujeedas aspirantes”, rodeo que llega a
ser casi un eufemismo, en el afdn de muchos re@acpor ocultar a la mujer del
mundo de la politica, de la docencia, de la Adnviagson, etc.; en definitiva, de los
puestos de podér.

Recordemos que la atencion sobre la necesidad itkr e sexismo en el
lenguaje no se da hasta la década de los 90, gublzacionPropuestas para evitar el
sexismo en el lengugjgue edita el Instituto de la Mujer en 1989; awnaqntes, en
1986, Carles Duarte ya habia propuesto formulagamo abstractas para fomentar la
igualdad de sexos en el L.AUARTE, 1986:23).

Es este un texto que nos habla de la realidadlsopialitica de nuestro pais en
la época en la que esta escrito. No son soélo susafy discriminatorias para el sexo
femenino, sino también su contenido. El adjetivepigrados” para el profesorado vy el
personal funcionario, que indica que quien quisereeder a las plazas convocadas
debia profesar la ideologia del gobierno. El hedkRoque las mujeres, ademas de
cumplir todos los requisitos de la convocatoridhiel@an haber realizado “el Servicio

Social de la Mujer® y, aunque el texto no lo refleja, cuantos hombrespodrian

19“La exclusion de la mujer en las sociedades ootides no se hace en la educacion, a la que hegac@ambos sexos, sino en el
acceso a los puestos de podardzZaANO DOMINGO, 2005:147)

2 Formacion obligatoria para mujeres solteras da 88 afios, impartida por &eccién Femenindurante la dictadura franquista.
Consistia en 6 meses de formacion politica, redgypdoméstica, con realizacion de practicas epitatss, comedores, etc.
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acceder a estas plazas por encontrarse prestarsgoviio militar obligatorig'; son

indicadores de una sociedad represiva y dictatorial

3.2.8. Orden publicada en eBoletin Oficial del Estadonum. 311, de 28 de
diciembre de 1976:0rden de 11 de noviembre de 1976 por la que sesfiema el
Centro “Lopez Vicuia”, de Madrid, en uno de Formam Profesional de primer
grado.

El texto es de 1976 y sigue manteniendo vigenteestilo administrativo
tradicional:

- Formulas y frases hechas.

- Formulas de despedida y cortesia.
- Tratamientos.

- Uso de perifrasis verbales.

- Gerundios incorrectos.

Recordemos que para esta fecha son varios loseautpre han publicado
trabajos sobre el lenguaje administrativo, como Zatez Navarro, Blanco de Tella,

Alférez Callejon y Casals Marcén.

3.2.9. Orden publicada en eBoletin Oficial del Estadonum. 72, de 25 de
marzo de 1981:0rden de 4 de diciembre de 1980, por la que se r@zdacel cese de
actividades de los Centros no estatales de EducePicescolar y EGB.

Este texto de 1981, posterior a la Constitucion1@&8, ya pertenece a la
segunda etapa que marca Heraclia Castellon (2@7):eh la produccion de estudios y
trabajos dedicados al L.A. En 1980 Luciana Calvo ha publicado su libro
Introduccion al estudio del lenguaje administratii@ambién se ha publicado la Orden
ministerial de 10 de enero de 1981, que obligaeatificar al emisor en las resoluciones

administrativas.

Pese a que en esta época ya se ha avanzado bastaitestudio del L.A., el

texto sigue manteniendo peculiaridades clasicas:

- Nominalizacion.

2L E| servicio militar obligatorio se mantuvo vigemtasta la publicacion del Real Decreto 247/2008 de marzo.
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- Términos de significacion cercana colocados pogjpar

- Arcaismos administrativos, como lesultandosy considerandos.
- Abuso de formas no personales del verbo. Gerunmaltosrectos.

- Tratamientos, frases hechas, formulas de cortedésyedida.

3.2.10. Anuncio publicado en eBoletin Oficial del Estadonam. 297, de 13 de
diciembre de 1995:Resolucién del Consorcio para la Gestién de Resgl@blidos en
Asturias, por la que se convoca concurso, por ebgedimiento abierto, para la

adquisicion de una maquina embaladora.

Este texto pertenece ya a la Ultima etapa dedagjtre marca Heraclia Castellon
en el estudio del L.A. (2001: 341).

Desde 1983 ya se editaRevista de Llengua i Dregjue publica los trabajos de

los autores mas relevantes en el estudio del L.A.

Esta ya vigente la Orden de 7 de julio de 19869de Fermin), que incorpora

normas de redaccién en la produccién de textosrasimativos.

Se ha editado en 1989, por el Instituto de la MdgrMinisterio de Asuntos

Sociales, la publicaciORropuestas para evitar el sexismo en el lenguaje.

Y ya, en el afio en que estd publicado el anunc® @apmentamos, se ha
publicado el MELA y el MDA.

En este texto si que se aprecia una evolucion.bSenega como el redactor ha

tenido cuidado en no repetir términos, en evitadisnurso pesado y monotono.

Si lo comparamos con el texto analizado de 1964uestro anuncio ya no hay
profusion de perifrasis verbales, ni términos exe. Tampoco contiene tratamientos,
férmulas de despedida ni abundan las frases hethaspoco se utiliza un lenguaje

sexista.

3.3_ASPECTOS MEJORABLES, DE ACUERDO CON LAS ACTUALES
PAUTAS

3.3.1. Ley publicada en La Gaceta de Madrid nim. Bde 16 de mayo de

1902: Ley referente & la penalidad en que incurren los rigeales, Jefes y Oficiales
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que contrajeron matrimonio con infraccion del Realecreto de 27 de Diciembre de

1901 y Real orden de 21 de Enero ultimo.

Son varios los aspectos mejorables del texto siiseEs las pautas actuales de

redaccion.

En primer lugar podemos suprimir las frases y teo®iexpletivos y la
acumulacion de verbos coordinados y yuxtapuestagscdmdo la concision

recomendada actualmente.

Eliminaremos los futuros de subjuntivo, hoy en desen la lengua comun, y los

arcaismos como “Nos”.

Observamos cémo la ley carece practicamente deeatemjustificativos. Sin
llegar a hacer un preambulo extenso y farragostuamente hubiéramos comenzado
con una exposicion de motivos, con ello suavizasganel estilo imperativo y

prohibitivo del documento.

Obviamente, no acentuaremos la preposicion “a” yegiremos los errores
tipogréficos: la omision del pronombre “lo” en “yobl sancionado (lo) siguiente” y la

palabra “asimilados” que aparece mal escrita.

3.3.2. Real Orden Circular publicada en laGaceta de Madridnum. 332, de
27 de noviembre de 1916, mediante la que se pror@@l| plazo de la Real Orden
Circular de 6 de octubre del mismo afo, en el sedtb de que hasta el 30 de
diciembre proximo pueden ingresar los segundos y rteeros plazos vencidos los
reclutas que hayan dejado de abonarlos en las épsaagglamentarias.

Lo mas destacable del texto es la abundancia deafomo personales en
perifrasis verbal, que ademas se acumulan en usmanirase. El abuso de estas
perifrasis hace pesado y recargado el estilo, @aumgusean incorrectas. Es mejor,
cuando es posible, sustituirlas por un verbo sinpterma verbal menos extensa. En
los ejemplos de nuestro texto podriamos sustita&: ha servido resolver” por “ha
resuelto”, “se entienda ampliada” por “que se a@ipli‘puedan ingresar” por

“ingresen”.
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Debemos evitar el uso de términos expletivos. Erexlo hay un adjetivo

antepuesto perfectamente prescindibseberanadisposicion”.

El “aqueismo” que aparece en el segundo parratoh@ésservido resolveqg(e
se entienda ampliada”) no constituye una incoréecqgbero la frase queda mas clara si
no eliminamos la conjuncién. “En oraciones que habe complemento directo puede
elidirse “que”, especialmente con verbos de opimi@entimiento (...). Pero la G.R.A.

recomienda como més elegante la forma compl&#1oLINER, 1984:900).

Obviamente, escribiremos a lo largo del texto lappsicion “a” sin acento
ortografico. Es habitual verla acentuada en textesprincipios del siglo XX, por

costumbre?

Por dltimo, siguiendo las pautas actuales en laac@dn de textos

administrativos, suprimiremos las formulas de @aeg despedida.

3.3.3. Real Orden publicada en laGaceta de Madrid nim. 146, de 26 de
mayo de 1929:Real orden aprobando el proyecto de obras de cddaoléon y

restauracion de algunos elementos de la CatedraBdegos.

Teniendo en cuenta las actuales recomendacionesaro a la redaccion de

textos administrativos, podriamos mejorar en dbtéxsiguiente:

En primer lugar suprimiriamos la formula de desgadDios guarde a V.I.
muchos afigsy el tratamiento inicialllmo. Sr.,ambas por arcaizantes y la ultima,

ademas, por sexista, ya que dirige el escrito @ibitico exclusivamente masculino.

Recordemos |@rden de la Presidencia del Gobierno de 31 de dibee de
1958,que suprime las férmulas de salutacién y despestidas textos de mero tramite
entre drganos administrativos y@aden Ministerial de 7 de julio de 1986ue elimina

el uso de formulas de tratamiento personal.

En cuanto al uso de latinismos, arcaismos y texnms, el tecnicismo

remanentey el latinismoconsignadeo podriamos conservarlos, ambos son términos del

22«g| hecho de ser la palabrue(...), una de las de més alta frecuencia en el idjdmce que a veces se procure, en busca de
elegancia, omitirla en la lengua escrita cuandoyac@onjuncién, introduce una proposicion sustanti#sta omision se suele
producir cuando la proposicién depende de un verbe expresa ‘ruego” o “temor” con referencia a wecho futuro”.
(SECOHERNANDEZ, 2003:270).

2 «3e pronuncia siempre &tona (...), por lo que, aape® la costumbre antigua, debe escribirse sintacertografico”.
(SECOHERNANDEZ, 2003:1).
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ambito de la economia y contabilidad, y se haniagbegor quien redacta el texto por su
precision conceptual. Asi lo recomienda el MELA9Q9167): “hay casos en que estos
tecnicismos deben ser utilizados necesariamengueano existen otros equivalentes
comunes, o porque los que hay no tienen con exdaitmismo significado que el del
término técnico”. Si podriamos sustituir el vocadtoecidopor sumadoo afiadido.El
MELA (ibidem) recomienda, cuando sea posible, sustbs tecnicismos por términos

equivalentes mas sencillos.

Encontramos en el texto varios adjetivos antepaeatonombre,‘favorable
dictamen” (segundo parrafo);indicado importe”, “corriente presupuesto”(cuarto
parrafo), todos ellos valorativos, por lo que débeir pospuestos al sustantivo. Sin
embargo, como apuntaaLvo RAMOS (1980: 118) “La Administracion, en su afan de
dar empaque literario al lenguaje y de lograr uiloedeclamatorio y elevado, antepone

sistematicamente algunos adjetivos.”

En este sentido, el MELA (1990: 66) recomiendarenéado en la colocacion
del adjetivo para no cambiar su significado.

Siguiendo las actuales recomendaciones de concigi@haridad, debemos
sustituir las construcciones: “ha tenido a biempainer” por “ha dispuesto o dispone” y
“se llevaran a efecto” por “se efectuaran”. La atancia de este tipo de construcciones,
la perifrasis de un verbo vacio mas sustantivqygmona al texto un estilo recargado y
complicado. No constituye una incorrecciéon, per@mp® saturar el texto con este tipo
de construcciones se deben sustituir por el vesb@spondiente.

Como elementos relacionales, encontramos la fresg@ogitiva “en virtud de”,
que el MELA (1190: 203) califica de arcaismo adstiaitivo y recomienda sustituir
por formulas mas sencillas como “segun, por, aaaes, lo mismo ocurre con las
formulas “De conformidad con el informe emitido..."en cumplimiento de lo
dispuesto...”, “visto el favorable dictamen”, “en sonancia con”, “y en armonia con
lo establecido”, “para su conocimiento y efectdstlas ellas calificadas como clichés
o muletillas por el MELA, que dotan al texto deestilo repetitivo y monétono, por lo

gue es mejor sustituirlas por otras mas brevesgiltss.

3.3.4. Decreto de 1931, publicado en @aceta num. 151, de 31 de mayo de
1931: Decreto disponiendo que todos los servicios relaamos con el estudio y
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aplicacion de la produccion, explotacion, mejorajcétera, etc., que actualmente
estan dispersos en los Ministerios de Instrucciombfica, Gobernacion, Economia y
Guerra, con excepcion de los que desarrolla en adteno el Cuerpo de Veterinaria
militar, se agrupen en una Direccion general de Gaderia e Industrias pecuarias

dependientes del Ministerio de Fomento.

Segun las pautas actuales, en la redaccion del tetieriamos modificar lo

siguiente:
En cuanto al lenguaje sexista, seria mejor caniBagiguientes expresiones:

— “hombresdel agro”por “personas del agro” —notamos aqui como el @do d
vocablo “agro” en vez de “campo” cambia por complelt significado del mensaje: se
ha utilizado “agro”, mas culto y poético, porquedgera “hombres del campo” su
significado seria el de campesinos o agricultor®s+.ello, ateniéndonos a lo que ha
querido decir el redactor, y evitando el sexism@&klenguaje, actualmente podriamos

usar: “personas que se dedican a la agricultura”.

— “figurara comoJefe un Inspector general veterindripor “se creara una

Jefatura de Inspeccion general veterinaria”.

El significado del texto del parrafo quedaria mésoccon la utilizacion de
frases mas cortas, separadas por punto y seguidomas de evitarse fallos de
concordancia. Como dice José Antonio Millan (2068:65): “El punto y seguido
permite articular —fundiéndolas en un mismo blogiseial (y en una sola unidad de
emision oral)— distintas oraciones que compartestesarrollan un mismo tema.”, y

recomienda aumentar la utilizacién de puntuaciéursearia en las oraciones larg#s.

El MELA (pag. 142) también destaca que el parrafiodiscurso administrativo

se alarga desmesuradamente.

Debe evitarse, ademas, el uso de excesivas oracsom®rdinadas dentro de la
frase principal.

% Prieto de Pedro (1991: 180) recomienda un méaxientainta palabras por frase. Sostiene que a giartise limite se dificulta la
comprensiénLenguas, lenguaje y derecho.
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Buscando la claridad y concision, se debe evitarsel excesivo de adjetivos
calificativos no restrictivos y de términos y frasxpletivas, que no aporten un matiz o

significado concreto y necesario.

3.3.5. Decreto-Ley, publicado en dBoletin Oficial del Estadpnam. 271, de
28 de septiembre de 194 DECRETO-LEY de 2 de septiembre de 1947 por el qrie s
establece la competencia de las Juntas de Detasadas reclamaciones que se

deriven del contrato de transportes por ferrocaroilpor carretera.
Aspectos mejorables del texto segun las pautaalastu

Las frases del preambulo deberian acortarse yarsié mas el punto y seguido,

con lo que ganariamos claridad y una mejor comprertel texto.

En cuanto a la repeticion de términos de signii@acercana, debe evitarse si
no es estrictamente necesario, pues produce kgntipesadez en el estilo. En el tercer
parrafo de la parte dispositiva vimos las constor&s verbales “se interrumpird y
guedara en suspenso”, que pueden sustituirse @ant&rrumpira”.

La utilizacion en el texto de términos procederdet lenguaje juridico esta

justificada por la materia del texto.

El eufemismo utilizado en el segundo parrafo de&prbulo del Decreto-Ley “la
diferencia entre los indices de coste de los génervansportar existentes en aquella
fecha en relacion con los actuales”, puede sustiyior “la subida” o “incremento” del
coste. La Administracion por diferentes motivoslifpms, sociales), y a veces sin una
razon clara, evita ciertas denominaciones y térsjigdos sustituye por construcciones

mas extensas, generalmente perifrasis5teLLON, 2000:52)2°

El uso del futuro de subjuntivo constituye un as&i, pues es un tiempo verbal
que ya no se utiliza en la lengua comun. El MELA9@ 149) recomienda sustituirlo
por el presente de indicativo o subjuntivo o popmtérito imperfecto de subjuntivo.
Asi, en nuestro ejemplo “hubiere de continuarse&de sustituirse por “En los casos en

%5 E. Montero Cartelle clasifica los eufemismos seglitema de interdiccion, que puede ser magicgiosia, sexual, escatoldgica o
social. "El eufemismo en Galicia. Su comparacion otras areas romanced/erba. Universidad de Santiago deompostela
(1981) Anexo 17, p. 30.
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que, por razon de la cuantg® continugpresente de subjuntivo), o bisa continuase

(pretérito imperfecto de subjuntivo)”.

Para evitar la monotonia en el texto, debe evitarsduso de construcciones en

pasiva refleja, aunque no constituya una incoréecci

El galicismo de la linea 6 del segundo parrafoadedrte justificativa: “géneros
a transportar” constituye una incorreccion sintazctjue tiene mucha difusién en la
lengua comun, también por influencia del inglésgieje en el que existe la misma
construccion NELA 1990:97). El Manual recomienda sustituirlo, cuando sea pesibl

por un adjetivo, en nuestro caso géneros transportables.

3.3.6. Orden publicada en eBoletin Oficial del Estadonum. 140, de 19 de
mayo de 1956, por la que se publica el Escalafén d plantilla de Profesores

adjuntos de las Escuelas del Cuerpo de ingenierogdustriales.

En primer lugar deberiamos sustituir los gerunéhesrrectos. El gerundio que
aparece en el titulo de la orden es un ejemplemeleo de un gerundio con funcién de
adjetivo, en vez de una oracion de relativo (geiudel BOE). Asi, en el titulo deberia

aparecer: Orden .por la que, o mediante la qe publica el Escalafén...

El gerundio que aparece en la linea 7 del seguadafp debe sustituirse por
una oracion coordinada. “En vez de que se publ@juescalafén ..concediéndosen
mes de plazo”, podriamos utilizar: “que se publiglescalaféry que se concedan

mes de plazo”.

El L.A. se caracteriza por el empleo masivo de ggins, aun cuando estos sean
correctos. EI MELA (1991: 146) recomienda sustitgy para evitar incurrir en un

estilo ampuloso y retorico.

El MELA (1991: 145) recomienda no abusar del pguiticen construcciones
concertadas y absolutas, que inician el periodo preeede a la oracién principal
(tenemos un ejemplo en el segundo parrafo de rmuesten: “visto el informe”) o en
oraciones causales, porque “su presencia en la pisinistrativa es agobiadora”. En
el texto que analizamos, por su brevedad, sbéloeapagn una ocasion, pero en textos

mMas extensos suele repetirse al inicio de varise$ seguidas.
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Deberiamos sustituir la perifrasis verbal “ha ten@ bien disponer” por

“dispone o ha dispuesto”, buscando concision ydaalr

El error de la parte final del segundo parrafo, el no podemos decidir si
constituye una falta de concordancia o una alt@énadel orden logico de la frase, se
solucionaria con una mejor puntuacion del péarrdigdiéndolo en frases mas cortas

separadas por punto y seguido.

3.3.7. Orden publicada en eBoletin Oficial del Estadonum. 185, de 3 de
agosto de 19640rden de 16 de julio de 1964 por la que se autorzka Direccion
General de Enseflanzas Técnicas para que se conv@goposicion libre las catedras

de la Escuela de Comercio de Madrid que se menciona

En cuanto al léxico del texto, y siguiendo las mendaciones del MELA
(1990: 148), debemos evitar el abuso de palabmasadas, con sufijos con las mismas

terminaciones:cién, -ante lo cual provoca monotonia de estilo.

Las locuciones prepositivas 0 conjuntivas puedestitaurse por nexos mas
simples: De conformidad congque aparece en tres ocasiones, puede sustituirse po

segun.

Suprimiremos las formuldso digo a V.l. para su conocimiento y demas efectos

Lo digo a V.S. para su conocimiento y efegt@sos guarde a V.l. muchos afos.

Podriamos sustituir la perifrasis de verbo vacis sustantivdomar partepor
participar y las perifrasis verbales por el verbo equivaleRje'deberan poseer” por
poseeran“vendran obligados a justificar” parstificaran Con ello ganaremos ligereza

y sencillez en el estilo.

Sustituiremos el gerundio incorrecto del punto é&Caidticulado por una oracién
coordinada: “El plazo de presentacion de instans&xa (...) debiendo unirse a las
solicitudes los resguardos”, por “El plazo de pnéseidn de instancias sera (...).
Deberan adjuntarse a las solicitudes los resgudrdy's

Evitaremos la monotonia en el texto si alternaraoc&k pasiva con voz activa.

Para evitar el lenguaje sexista, la solucién es féamil como sustituirlos
aspirantes femeningsorlas aspirantes
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3.3.8. Orden publicada en eBoletin Oficial del Estadonum. 311, de 28 de
diciembre de 1976:0rden de 11 de noviembre de 1976 por la que sesfiema el
Centro “Lopez Vicuia”, de Madrid, en uno de Formam Profesional de primer

grado.

La primera frase estd mal construida y contienenensaje equivoco: “Vista la
peticion formulada por la Directora del Centro “keapVicufia”, de Madridpara que se
le transforme y clasifiqueomo de Formacién Profesional. ¢ A quién o0 a qu@deeque
se transforme y clasifique, a la Directora o alticghTal como esta formulada la frase
parece que es a la Directora a la que hay quefdramesr, sobre todo por el leismo que
se produce. Si nos estamos refiriendo al centre,egulo que pretendia el redactor, no
podemos utilizar le como complemento directo, pues esta refiriéndose sustantivo

masculino de cosavgLA, 1990:107).

Continda la frase siguiente: “Teniendo en cuenwaspitrata de un Centro (...) y
gue presentd oportunamente el expediente”. ¢ QuiEsentd el expediente, el centro?
“Es frecuente la personificacion de nombres colestide personas en Corporacion que
actuan, legislan, disponen, etc. (...) Hay que teaerbién en cuenta los casos de
personalidad juridica (...) de entidades o corporasd CALvVO, 1980:214).En este
caso puede entenderse que el centro actle condadnpero la frase quedaria mas
clara si utilizamos un demostrativo: y qeete presentd; o mejor si utilizamos la

particulase y quesepresento.

En la misma frase aparece el primer gerundio iector no habiéndose
tramitado, que debe sustituirse por una oracion de relatieb:ctial no se tramito

por...".

Por otra parte, la frase comienza con “Teniendawsnta”’, un gerundio con
valor consecutivo, por lo que a continuacion saciehan las consecuenciagie se
trata, que presento, que relnd.a segunda consecuencia se presenta con la camjunci
“y”, por lo que parece que la relacion de consecueseida terminado, sin embargo,
aun queda unajue reunela conjuncion Y’ deberia presentar a esta ultima; o bien se

deberia haber iniciado otra frase con ella.

En el tercer parrafo esta utilizada incorrectamémntmontracciéral con el verbo

transformar: transformar al CentroEl verbo significa: “Hacer cambiar de forma a
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alguien o algo” Diccionario de la lengua espafiolaQ14), por lo tanto, si nos referimos
a una cosa, no podemos utilizar la preposicion La’correcto es decitransformar el
centro. Por otra parte, aunque no es incorrecto deeinsformar el centrono se
transforma el centro en si, sino su calificaciodemominacién, por lo que seria mas

correcto usarcambiar la calificacion del centro a “Centro de Foacion Profesional”.

En la misma frase se presenta un gerundio en oramdrdinada con la
conjuncion “y”: ha resuelto transformail Centro (...)y autorizandolepara que
imparta”. La correspondencia de formas verbaleshesrrecta, lo correcto seria: ha
resuelto transformar al Centro (.y.autorizarlopara que imparta; o bignautorizar al

mismopara que imparta.

Por dltimo, evitaremos el uso de formulas y fraseshas y suprimiremos el
tratamiento inicial:llmo. Sr. (pues parece que el texto se dirige exclusivamahte

publico masculino) y las férmulas finales de cdegsdespedida.

3.3.9. Orden publicada en eBoletin Oficial del Estadonum. 72, de 25 de
marzo de 1981:0Orden de 4 de diciembre de 1980, por la que se r@zacel cese de
actividades de los Centros no estatales de EducePigescolar y EGB.

En primer lugar podemos sustituir las perifrasisveldo vacio mas sustantivo
por su forma verbal simple, Ej.: “ha resuelto auet por autoriza y “dar
cumplimiento” porcumplir. Con ello restamos pesadez al discurso, que adganasen

claridad y sencillez.

Evitaremos los términos expletivos que no aportegim significado nuevo y la

repeticion de sindnimos: con ello la redacciénaseimas fluida.

Debemos evitar la repeticion de participios y gdros al comienzo de la frase,
aungue no son incorrectos: “para evitar el cansaqge produce su repeticion, deben

sustituirse por oraciones con verbos en forma pafS@vELA, 1990:150).
A continuacion sustituimos los gerundios incorrecto

“Resultando que dichas Delegaciones han elevadmpsta (...), acompanando
el preceptivo informe”, lo sustituiremos por unaaaén coordinada: “y que han

acompanfnado el preceptivo informe”.
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La unica frase que conforma la parte dispositivatieae tres gerundios
incorrectos, que pueden sustituirse por oraciomesdmadas; sin embargo, dada la
extensa longitud del periodo oracional, mejor ésidn una frase mas corta con cada

uno de ellos:

“Este Ministerio ha resuelto autorizar (...) el cegeactividades (...)gntrando
en vigordicho cese”, por una frase iniciada &tho cese entrara en vigor...

“(...) quedando nulas y sin ningun efecto las Ordgnes: Quedaran o quedan

nulas las Ordenes...

“siendo necesario para el caso de que se instassapertura de los mismos
(...)": en este caso, ademas de iniciar una fraselbrés en sustitucion del gerundio,
cambiariamos el orden de la misma, con lo que akaje queda mas claro: “En caso de

gue se instase la reapertura de los Centros, seegario...”

Eliminaremos los tratamientos “llmo. Sr.” y la fauka de despedida “Lo que le

comunico a V. |. para su conocimiento y efectos”.

Corregiremos, en la segunda frase, la omision ushativo: “Vistos asimismo,
los incoados” por “Vistos asimismo, legpedientesncoados”. EI MELA (1990: 111-
112) define esta incorreccion como “Tendencia @oiatra la nominalizacion (...). Asi
como la nominalizacion constituye un rasgo car&tieo del lenguaje administrativo
no enteramente reprobable, por el contrario, leufeate omision del nombre es siempre

rechazable gramaticalmente”.

Otro error de sintaxis es la omisién del determti@am la cuarta frase de la parte
justificativa: “dichas Delegaciones han elevadoppesta”, por “dichas Delegaciones
han elevadouna propuesta’. “Se trata de un error muy habitual €rleeguaje
administrativo. (...) Hay que sefalar que los nomboeaunes en espafiol deben llevar
necesariamente determinante, salvo cuando actiar @@enéricos”. SARMIENTO/
VILCHES, 2009:59).

3.3.10. Anuncio publicado en eBoletin Oficial del Estadonam. 297, de 13 de
diciembre de 1995:Resolucion del Consorcio para la Gestion de Resgl&blidos en
Asturias, por la que se convoca concurso, por ebgedimiento abierto, para la

adquisicién de una maquina embaladora.
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En primer lugar corregiremos el gerundio mal widia: “Plazo de presentacion
de ofertas: Finaliza a las trece horas (...), delugm@sentarse las mismas”. En este
caso estamos ante la utilizacion de un gerundivegnde una oracién coordinada. Sin
embargo, el mensaje ganaria claridad si, en lugaafiadir una frase coordinada
mediante una conjuncion, ponemos punto y seguiclamyenzamos una oracion nueva:
“Plazo de presentacion de ofertas: Finaliza area®thoras del dia 15 de enero de 1996.

Las ofertas deberan presentarse...”.

Corregiremos el fallo de concordancia que se p@a@ucontinuacion. El parrafo
comienza diciendo cuando finaliza el plazo de pres@on de ofertas y como se deben
presentar las mismas, y continla en otra frasebébBeincluir ademas”. El sujeto tacito
es “propuestas”, por lo que el verbo debe ir emaplitdeberan incluir’. También se

podria haber iniciado asi la frase: “Cada propudstera incluir...”.

En el texto no hay muchas repeticiones, aunquenposlesustituir la locucion

prepositiva “con arreglo a” por “seguin” en unaaegdos ocasiones que se repite.

Sustituiremos el galicismo sintactico “plazo de mclias habiles, a contar”, por

“plazo de ocho dias habiles, que se contaran”.

Debemos evitar la omision del determinante y calocaiempre delante del
sustantivo: “se convoca concurso” por “se convogacancurso”, “presentacion de
ofertas” por “presentacion de las ofertas” y “d@becluir ademas oferta” por “debera
incluir ademas una oferta”. EIl MELA (1990: 142) swmera este fenomeno la
contrapartida del alargamiento del parrafo disgorsila omision de elementos de la
oracion (principalmente preposiciones, articulosopjunciones) da lugar a un estilo
telegrafico usado por la Administracion en no podessus impresos y formularios,

estilo tan ambiguo y oscuro como el pesado y fasagefialado anteriormente.”.

También debemos suprimir las mayusculas donde rén epistificadas:
“Consorcio para la Gestion de Residuos Sélidos” ‘{@mnsorcio para la gestion de
residuos solidos”, “Plazo de presentacion de dfertainaliza” por “Plazo de
presentacion de ofertas: finaliza”.
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En cuanto a la puntuacion del anuncio, en el tggdenafo, donde dice: “Debera
incluir ademas oferta por la maquina’, seria megdadir dos comas, ademas del

determinante que falta: “Debera incluir, ademés, afierta por la maquina”.
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4. CONCLUSIONES
4.1. CONCLUSIONES GENERALES.

“A todos los que la presente vieren y entendieraaf’,comienza el primer texto
analizado en este trabajo, y es una frase introdaanuy reveladora del estilo del L.A.,
y de la relacion de la Administracién con los cdalaos, la cual se establece con la

lengua como vinculo.

La frase, encabezado de leyes desde hace mas digldss supone que muchos
veran la ley, pero no todos la entenderan. Consggeiel L.A. sea un lenguaje directo,

claro y sencillo ha sido el objetivo de todos Istidiosos en la materia.

Y es que la evolucion del L.A. va unida a la ev@loale la Administracion, a su
periodo histérico y a la situacion politica impdenes decir, a la evolucion de la

sociedad.

A principios del siglo XX el porcentaje de analfabmo de la poblacidon
espafiola era del 56 %, y no fue hasta la décadlasdechenta que se alcanzé un nivel
de alfabetizacion del 95 9%° La frase tenfa mucho sentido en ese contexto,usung
fuese justa, pues €addigo civil (Real Decreto de 24 de julio de 1889 por el que se
publica el Cadigo Civildispone, en su articulo 6.1 que “La ignoranciaadeléyes no
excusa de su cumplimiento”; asi pues, es una alfiggara quien las redacta, hacerlo

de una manera clara y concisa, comprensible pdealacciudadania.

El analisis de nuestro corpus de textos nos peibgervar como a lo largo del
siglo XX, el L.A. ha pasado de un estilo arcaizanteecimononico, totalmente alejado

del habla comuan, a un estilo mas claro y cercano.

Resumiendo las caracteristicas de los textos adakzsegun el periodo al que
pertenecen (siguiendo la clasificacion en tresastape establece Heraclia Castellon,
utilizada en el punto 1.3), observamos lo siguiente

Vemos como en los textos anteriores a la primexpaethasta la publicacién de
la LPA de 1958, abundan los latinismos, cultisnapsaismos (como la conservacion de

los futuros de subjuntivo en los textos de 19029¢7), tratamientos y férmulas de

% Datos extraidos del articulo “La alfabetizaciérBspafia: un proceso cambiante de un mundo multéforme Antonio Vifiao
(2009: 9-10)
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cortesia, términos expletivos, excesiva longitudpgeiodo oracional, personificaciones
(el preambulo del Decreto de 1931 es un ejemploim@xiel uso de la retérica en el
L.A.), perifrasis verbales (en el texto de 1902a@mulan cuatro perifrasis en una frase
no extensa), uso sexista del lenguaje (casi taotektos comienzan con el tratamiento
“llmo. Sr.”), predominio de formas no personales derbo y usos incorrectos del
gerundio. Observamos en estos textos un estilansaley conservador, con giros
negativos y verbos de mandato (ejemplo de estie gsthibitivo es el texto de 1902).
La mayoria tiene un ritmo binario, por la repeticide sustantivos, adjetivos y verbos
en parejas. También se acumulan los verbos en ismanirase, como en el texto de

1902, lo que hace el discurso pesado y repetitivo.

La primera etapa de atencidn y estudios sobrefeldrranca con la publicacion
de la LPA de 1958 y se extiende hasta la promudgade nuestra Constitucion en
1978. Son dos décadas que se representan enontrabfjo con dos textos, uno de
1964 y otro de 1976.

A diferencia de los textos anteriores a 1958, yammntramos arcaismos (como
los futuros de subjuntivo), ni discursos con prsitemes literarias (como en el Decreto
de 1931), tampoco vemos frases extensas; sin embelrgstilo conservador pervive,
podriamos decir incluso que se endurece en el textt964. Estas dos décadas son las
de la dictadura franquista. La LPA traia consigo aspiritu renovador, que fue
oscurecido por la época represiva que vivid el paiaguel momento. El texto de 1964
es un ejemplo del uso discriminatorio del lengimgeia la mujer, como ya comentamos
en su analisis: se da un rodeo casi eufemistica @atar nombrarla y asociarla con

puestos de poder.

Por otra parte, y a pesar de los estudios y apscquie proponen mejoras de
redaccion, se mantiene en estas dos décadas eleuss formulas de despedida y
salutacion, asi como de frases hechas. Sigue peeserestos textos la abundancia de
perifrasis verbales, la nominalizacién, el abusdodeas no personales del verbo con
gerundios incorrectos, el estilo prohibitivo, losog y construcciones con “se”, las

frases y términos expletivos, el ritmo binario, etc

Los textos de la segunda etapa estan comprendndi@sla promulgaciéon de la
Constitucion de 1978 y la publicacion del MELA €92, la década de los ochenta. De
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esta época hemos analizado un texto de 1980, que sianteniendo particularidades
clasicas del estilo administrativo. Estamos engdaca de la transicion, un periodo
convulso en la politica en nuestro pais, lo que lyae prestar atencion a las formas del
lenguaje sea algo no prioritario. Nominalizaciitmmo binario, términos expletivos,
arcaismos como los “resultandos” y “considerandabyso de formas no personales
del verbo, gerundios incorrectos, frases hechasmjulas de cortesia y despedida son

las notas caracteristicas de nuestro texto de 1980.

Por dltimo, y ya de la tercera etapa, a partiradpublicacion del MELA, hemos
analizado un texto de 1995. En él si observamo®icansignificativos. Tiene un Iéxico
técnico usado con propiedad debido a la materea gqué se refiere, contiene formas
verbales variadas. Guarda una estructura rigigacatide anuncios, subastas y
concursos, que da claridad al mensaje (en conifiosal uso de frases extensas).
Encontramos un ejemplo de cultismo: “sito”, el caalmuy abundante en los textos
actuales, ejemplos de construcciones con “se”,nalquerifrasis, errores sintacticos,

pero en general se observa cOmo se ha puestodtencevitar repeticiones.

Esto nos lleva a concluir como la publicacion mésisiva para que el cambio en
las formas del L.A. se manifieste en la practicesida el MELA, junto con la LRJ-
PAC de 1992, que contenia una serie de requistamales de los documentos
administrativos. Influye en ello, por supuesto, daesociedad de la década de los
noventa ya era mas receptiva a los cambios. La clatwia se ha asentado y la
Administracion ha empezado a abrirse a los admauies, los cuales empiezan a
ejercer su derecho de interactuar con las instigés. EI hecho de que el MELA se
edite por el Ministerio de Administraciones Puldigase difunda entre los empleados
publicos fue un factor determinante para que edgreal de la Administracion prestara

atencion al lenguaje empleado en los documentogsadmtivos.

Observamos, en lineas generales, como el L.A. s&dpade ser rimbombante y
alejado del habla de la ciudadania, heredero dglukge juridico del siglo XIX, en los
textos anteriores a la LPA de 1958; oscuro y ceasier en los textos de la primera y
segunda etapa, que se corresponden con la dictgdiararansiciéon; a mas llano y

cercano en la ultima etapa.
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Treinta afios han sido necesarios para observan agmbio en el tecnoleto
administrativo desde la primera inquietud renovadie la LPA de 1958, y ello es asi
por muchos factores: el sistema politico, la sauledla burocracia en la
Administracion, la rutina y la inercia en la formea trabajar.

Somos conscientes de que estas valoraciones s@malg) y de que en la
actualidad todavia nos encontramos con textos nectms, con frecuentes errores

sintacticos, por descuido o poco interés en lac&da.

Por ultimo, desde la publicacion del MELA y del MO#an pasado mas de
veinte afos: ya se puede hablar de otra etapa antocla la evolucion de la
Administracion, la de la Administracién electrénita Ley 11/2007, de 22 de junio, de
acceso electronico de los ciudadanos a los Sewiitblicos nos trae una nueva forma
de relacion Administracion-administrado, y eso lge gue se reflejara en el lenguaje,

pero ya se escapa del &mbito de analisis de nuesiajo?’

%7 Sobre la e-comunicacién y las caracteristicas @ealdministracion puede verse CON2B09: 149-155).
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4.2.POSIBLES LIMITACIONES DEL TRABAJO

Los analisis se realizan exclusivamente de tex¢d80@E. Se podrian ampliar a
otros textos administrativos de uso habitual en ilagituciones oficiales, y no
publicados en Boletines oficiales, como, por ejempacuerdos, autorizaciones,
resoluciones, actas, diligencias, certificacionesgulares, comunicaciones, oficios,
notificaciones, requerimientos, informes, etc. Régicamente, esto entrafiaria mayores
dificultades y haria que el trabajo alcanzara uhaensiones mayores. Por otra parte,
consideramos que limitar el andlisis a un corpusrdenado tiene sus ventajas, puesto
gue desde un punto de vista metodoldgico permitarsmnclusiones mas ajustadas.
Mezclando textos de diferentes corpus, las cormhesi podrian ser mas amplias, pero

también mas dispersas y no tan solidas metodoidgiote.

El trabajo debe limitarse —por razones de extengide tiempo-al andlisis de
algunos textos. Aqui se han analizado, como myestnao por década.
Indiscutiblemente, el andlisis de umayor cantidad de textos ofreceria mas elementos
de estudio yespaldaria mejor las conclusiones. Pero consideramue la
muestraelegida es suficiente, dadas las limitaciones dwas de estgabajo, y

representativa, en cuanto que abarca textos ds lastiecadas del siglo XX.
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