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I. INTRODUCCION.

1.1. Cuestion Tratada.

La Constitucion de Ecuador del afio 2008 ! tiene 102 entradas con la palabra
participacion, a sumar a las 13 ocasiones en las que se habla de “participativo”.
Significa que permanentemente se hace referencia a algun tipo de elemento
participativo. La palabra “consulta” o términos con similar acepcion ocupan 38

entradas, que de un total de 444 articulos, hace 1 por cada 11.

La Constitucién Ecuatoriana es un maremagnum participativista, el afan por contener
todas las sensibilidades constituyentes produjo un esbozo de lineas enrevesadas aunque
también de estructuras muy bien entreveradas. No lo hace solo con el hecho
participativo sino también incorporando de forma muy premeditada el concepto y
término deliberacion y espacio deliberativo. Datos que hacen de la Constitucion de
Ecuador no solo el texto mas amplio del constitucionalismo comparado sino la

estructura constitucional mas participativa.
Los objetivos de este trabajo se concretaran en estudiar dos aspectos:

En primer lugar, el desarrollo de la funcion de transparencia y control social en el texto
constitucional de Ecuador centrdndome esencialmente en cuatro instituciones, El
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, La Defensoria del Pueblo, la
Contraloria General del Estado y Las superintendencias. El trabajo se extendera en la
Defensoria del Pueblo -a titulo de ejemplo- de cdmo la nueva regulacién de estas
instituciones de control expande su vis participativa y garantista en un amplio campo de
engranajes y funciones; de ahi la extension del mismo que pudiera parecer un tanto
desmedida, y que el que suscribe este trabajo se lo ha tomado como un ejercicio

personal de profundizacién.

En segundo lugar mi estudio versard sobre coémo el nuevo constitucionalismo
latinoamericano entiende la funcion judicial como instrumento de una configuracion
institucional compleja del poder popular, concretamente en Ecuador y, mas brevemente,

los casos de Venezuela y Bolivia.

1 Constitucion de la Republica del Ecuador de 2008 (20-oct-2008).



1.2. Razdn de la eleccién del tema.

Tras pasar cuatro afos en la facultad y haber cursado multitud de asignaturas, Derecho
Constitucional es una de las que mas, si no la que mas interés ha generado en mi. En el
momento de eleccion del area y tema del Trabajo, no tuve duda alguna en escoger la

misma.

Tras cursar Fundamentos de Derecho Constitucional en primero de carrera con el
profesor Francisco Palacios, el nuevo escenario politico y legislativo que se esta
gestando en Latinoamérica despertd un gran interés en mi y, especialmente, el caso de

la Constitucion de Ecuador del afio 2008 y, en menor medida, la de Venezuela.

1.3 Metodologia seguida en el desarrollo del trabajo.

Fundamentalmente es un escrutinio del texto constitucional de Ecuador de 2008, de
legislacion de esencial importancia y alguna bibliografia al respecto en las
posibilidades de espacio y tiempo del TFG. Cabe destacar como la juventud de este
texto constitucional de Ecuador ha supuesto una dificultad afiadida para la

documentacion del trabajo ya que el acervo bibliografico resulta escaso?.

Il. DESARROLLO DE LA FUNCION DE TRANSPARENCIA Y CONTROL
SOCIAL

2.1. Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social®

2.1.1. La institucion

En materia de participacion, la Constitucion de Ecuador de 2008 presenta como su

avance mas importante en materia de representacion* la creacion del Consejo de

2 CLANCHY, J. y BALLARD, B., Cémo se hace un trabajo académico. Guia préactica para estudiantes
universitarios, Prensas Universitarias de Zaragoza, 1995.

3 Regulado mediante la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
(LOCPCCS), 09-sep-2009.

4 PITKIN, H., El concepto de representacion, CEPC, Madrid, 1985



Participacion Ciudadana y Control Social como una entidad autonoma que forma parte

de la Funcidn de Transparencia y Control social®

El CPCCS desde su creacion via incorporacion al texto constitucional ha buscado
ubicarse en un espacio de trabajo colectivo y de participacion donde toda la sociedad
civil pueda participar de una forma activa en la gestion, planificacion y toma de

decisiones impulsando un nuevo modelo de Estado participativo.®

Esta institucion no tendria sentido ni base sobre la cual sostenerse sin la ayuda y la
participacion de una gran cantidad de ciudadanas y ciudadanos procedentes de todas las
areas de la sociedad civil y tampoco hay que olvidar el gran esfuerzo institucional que
ha permitido respaldar iniciativas ciudadanas de participacion que buscan con gran
fervor y entusiasmo luchar contra la corrupcion y contra las politicas de saqueo,

pretendiendo consolidar el poder ciudadano como el imperante en su tierra.

El principal objetivo del CPCCS es promover el ejercicio de la participacion y control
social de lo publico, la lucha contra la corrupcion y la promocion de la transparencia asi
como el establecimiento de procesos de designacion de autoridades seleccionadas a
través de procesos inclusivos y transparentes, siempre de acuerdo con la Constitucion y

la ley.

Los ecuatorianos han sido valientes al apostar por un modelo de Estado participativo
con una gran participacion de la sociedad civil en la gestion y toma de decisiones
institucionales confiando que esta nueva época participativa les va a permitir construir

un sistema institucional fuerte, transparente eficaz y mas justo.
2.1.2. Secretaria de transparencia y lucha contra la corrupcion

Para cumplir con el mandato constitucional de luchar contra la corrupcion y la
impunidad y establecer una gestion transparente, la Ley Organica del CPCCS crea la

Secretaria Técnica contra la Corrupcion.

Las principales funciones de la Secretaria de Transparencia y Lucha contra la
Corrupcidn son recibir e investigar las denuncias sobre actos de corrupcion, que afecten

los derechos de participacién ciudadana o vayan en contra del interés social asi como

5 Regulado mediante la Ley Organica de la funcion de transparencia y control social, 7-ago.-2013.

® Art.95 CE: Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva, participaran de manera
protagonica en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos publicos, y en el control
popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus representantes, en un proceso permanente
de construccion del poder ciudadano. La participacion se orientara por los principios de igualdad,
autonomia, deliberacion publica, respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad.


http://www.cpccs.gob.ec/?mod=Denuncias2016

recibir y tramitar iniciativas y exigencias de la ciudadania cuando las quejas, peticiones

o denuncias de la ciudadania no hayan sido atendidos en otras instituciones.’

En esta Secretaria también se ofrece un servicio de orientacién al ciudadano en el cual
se informa sobre como presentar una denuncia o pedido y a qué institucion se debe

acudir para satisfacer las demandas.

El CPCCS investigard denuncias aceptadas a tramite y tramitar4 aquellas quejas o
pedidos que involucren las acciones u omisiones de servidores publicos, personas
fisicas o juridicas de derecho privado que presten servicios publicos o desarrollen

actividades de interés publico.

La Secretaria Técnica de Transparencia y Lucha contra la Corrupcion esta formada a su
vez por las subsecretarias de: Admision y Orientacion Juridica; a traves de la cual se
dirige el proceso integral de orientacion a la ciudadania y el analisis de denuncias,
Transparencia; es la encargada de ejecutar los procesos necesarios para orientar,
promover y fomentar la transparencia, Investigacion; es la encargada de investigar las
denuncias sobre actos u omisiones que afecten a los derechos de participacion, generen
corrupcion o vayan en contra del interés social y la de Patrocinio; mediante la cual el

CPCCS actlia como parte procesal de los casos sometidos al Consejo.
2.1.3. Secretaria de participacion ciudadana y control social

Con el fin de fortalecer su eje de trabajo relacionado con la participacion ciudadana, el
control social y la rendicién de cuentas, la Ley Organica del CPCCS crea la Secretaria

Técnica de Participacion Ciudadana y Control Social.

La Secretaria Técnica de Participacion Ciudadana y Control social presenta la siguiente

estructura:

- Subcoordinaciéon Nacional de Promocion de la Participacion: encargada de
la creacion de procedimientos de difusion de los derechos que tiene la

ciudadania, asi como mecanismos de participacion.

La ejecucion de las diferentes normativas y los procesos de participacion ciudadana
corresponden a las instituciones publicas de todo el organigrama estatal y a los

Gobiernos Auténomos Descentralizados.

7 Art.38 LOCPCCS


http://www.cpccs.gob.ec/index.php?mod=promoviendo

- Subcoordinacion Nacional de Control Social: encargada de promover los
mecanismos de control social como las veedurias & y los observatorios

ciudadanos®.

A través del control social se garantiza el cumplimiento de los principios de
transparencia, eficiencia, eficacia, equidad, seriedad, cumplimiento y calidad, como

medios para prevenir la corrupcion e impunidad.

- Subcoordinacion Nacional de Rendicion de Cuentas: encargada de establecer
unos mecanismos efectivos mediante los cuales el Estado cumpla la obligatoriedad de
rendir cuentas sobre su gestion y que la ciudadania cuente con espacios permanentes

para ejercer este derecho.

La rendicion de cuentas es un proceso mediante el cual quienes toman decisiones sobre
la gestion de lo pablico dan a conocer y justifican a la ciudadania todas y cada una de
sus decisiones y los resultados de las mismas. La ciudadania evalta la gestion de los

gobernantes.
2.1.4. Designacion de autoridades

El Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social organiza procesos para la
designacion de autoridades a través de los procedimientos establecidos en la

Constitucion o en la Ley.

Cabe destacar entre los mandatos constitucionales que tiene el CPCCS las Comisiones

Ciudadanas de Seleccién y las Ternas enviadas por instituciones del Estado.

A. Comisiones Ciudadanas de Seleccion: Las Comisiones Ciudadanas de Seleccion
estan integradas por 10 miembros: 5 delegados por las Funciones del Estado y 5
representantes de las organizaciones sociales y de la ciudadania escogidos en sorteo

publico de entre quienes se postulen y cumplan con los requisitos.

El CPCCS debe organizar las correspondientes comisiones para elegir las siguientes

autoridades:

8 Veedurias ciudadanas: mecanismo de control social, mediante el cual los ciudadanos y ciudadanas
vigilan, fiscalizan y controlan la administracion y gestion de lo pablico y también del sector privado que
maneje recursos publicos o desarrolle actividades de interés publico.

® Mecanismo de Control Social que se constituye por ciudadanos/as u organizaciones ciudadanas que
estén interesadas en elaborar en conjunto con la academia y expertos, diagndsticos, seguimiento técnico e
independiente para impulsar, evaluar, monitorear y vigilar el cumplimiento de la politica publica. Los
ciudadanos y ciudadanas participantes no deben tener conflicto de intereses con la politica publica a ser
observada.


http://www.cpccs.gob.ec/index.php?mod=control
http://www.cpccs.gob.ec/index.php?mod=iniveeduria
http://www.cpccs.gob.ec/index.php?mod=observatorios
http://www.cpccs.gob.ec/index.php?mod=observatorios
http://www.cpccs.gob.ec/index.php?mod=rendicion

Defensor del Pueblo!® que es la Institucion Nacional de Derechos Humanos que
promueve, divulga y protege los derechos de las personas, comunidades, pueblos,
nacionalidades y colectivos que habitan en el pais, de los nacionales ecuatorianos en el
exterior, y los Derechos de la Naturaleza, asi como impulsar la construccion de una
cultura que los reconozca y promueva en todos los ambitos de la vida nacional para

propiciar la vida digna y el Buen Vivir,

Defensor Publico!? cuyas funciones seran prestar un servicio legal, completo, eficaz y
gratuito, en la asesoria juridica de los derechos de las personas, en todas las materias e
instancias. La Defensoria Publica es indivisible y con autonomia administrativa,
econdmica y financiera; estara representada por la figura del Defensor Publico y contara
con recursos humanos, materiales y condiciones laborales equivalentes a las de la

Fiscalia General del Estado

Fiscal General del Estado®?; La Fiscalia dirigira, de oficio o a peticion de parte los
procesos penales en todos sus estadios; durante el proceso ejercera la accion publica con
sujecion a los principios de oportunidad y minima intervencion penal, con especial

atencion al interés publico y a los derechos de las victimas.

Contralor General del Estado; La Contraloria General del Estado® es un organismo
técnico encargado del control de la utilizacion de los recursos estatales, y la
consecucion de los objetivos de las instituciones del Estado y de las personas juridicas

de derecho privado que dispongan de recursos publicos 14

Consejo Nacional Electoral; Su mision es fortalecer la democracia, garantizando los
derechos politicos y la organizacion politica de la ciudadania, promoviendo el ejercicio
de la democracia comunitaria, planificando, regulando y controlando los mecanismos de

democracia directa y representativa.’®

Tribunal Contencioso Electoral; Su objetivo es administrar justicia en
materia electoral, garantizando y tutelando el ejercicio de los derechos politicos de los

ciudadanos y de los sujetos politicos bajo los principios de autonomia, independencia,

10 Figura institucionalizada mediante la disposicion del articulo 214 de la CE de 2008

11 Figura iinstitucionalizada mediante la disposicion del articulo 191 de la CE de 2008

12 Figura institucionalizada mediante la disposicion del articulo 194 de la CE de 2008

13 Regulada mediante Ley Organica de la Contraloria General del Estado, Registro Oficial 595 de 12 de
Junio del 2002

!4 Figura institucionalizada mediante la disposicion de los articulos 211 y 212 de la CE de 2008

15 Figura institucionalizada mediante la disposicion de los articulos 218 y 219 de la CE de 2008 en los
cuales se determinan sus funciones ademas de las determinadas por la Ley.


http://www.cpccs.gob.ec/index.php?mod=DefensoriaPueblo
http://www.cpccs.gob.ec/index.php?mod=DefensorPublico
http://www.cpccs.gob.ec/index.php?mod=FiscaliaEstado
http://www.cpccs.gob.ec/index.php?mod=ContraloriaEstado
http://www.cpccs.gob.ec/index.php?mod=CNE
http://www.cpccs.gob.ec/index.php?mod=TCE

publicidad, transparencia, equidad, interculturalidad, paridad de género, celeridad y

probidad,

B. Ternas presentadas por el Ejecutivo; EI CPCCS designa al Procurador General del
Estado y Superintendentes de entre las ternas propuestas por el Presidente de la
Replblica tras superar el proceso de impugnacién y de veeduria ciudadana

correspondiente.

C. Ternas enviadas por instituciones del Estado: ElI Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social determina el procedimiento, plazos y demas elementos del

proceso de eleccion de los Miembros del Consejo de la Judicatura.®

El Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, de acuerdo con una serie de
mandatos legales tiene la competencia para organizar procesos de seleccion, designar
autoridades institucionales y representantes ciudadanos a diversos organismos. Este es
el caso de los representantes de los afiliados activos y jubilados al Directorio del Banco
del IESS ¥, los representantes de la Conferencia Nacional de Soberania Alimentaria®®,
Defensores y Defensoras del cliente ante cada una de las entidades integrantes del
Sistema Financiero, Héroes y Heroinas'®, Defensores de Audiencias y Lectores de los
medios de comunicacion social de alcance nacional y Consejos Nacionales de Igualdad.

2.1.5. Sistemas de participacion

El nuevo marco constitucional y legal vigente en el estado de Ecuador determina que

todo proceso de planificacién debe ser participativo y que toda la gestion publica queda

B Articulo 179 CE: “Se integrard por 5 delegados y sus respectivos suplentes. quienes seran elegidos
mediante ternas enviadas por el Presidente de la Corte Nacional de Justicia, cuyo representante lo
presidird; por el Fiscal General del Estado, por el Defensor Publico, por la Funcion Ejecutiva y por la
Asamblea Nacional.”

7 Articulo 372 CE: “Entidad financiera de propiedad del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social la
cual sera responsable de canalizar sus inversiones y administrar los fondos previsionales publicos,
inversiones privativas y no privativas; y, que su gestion se sujetara a los principios de seguridad,
solvencia, eficiencia, rentabilidad y al control del 6rgano competente.”

18 Organismo del poder ciudadano instituido por la Ley Orgénica del Régimen de Soberania Alimentaria
(LORSA, el 5 de Mayo del 2009, y reformado el 27 de Diciembre de 2010.

19 Derecho a una beca que garantiza el acceso a la educacion superior para aquellos ciudadanos y
ciudadanas certificados como Héroe o Heroina Nacional o para sus descendientes directos; por haber
realizado actos Unicos, verificables, de valor, solidaridad y entrega, més all& del estricto cumplimiento del
deber.


http://www.cpccs.gob.ec/index.php?mod=ProcuraduriaEstado
http://www.cpccs.gob.ec/index.php?mod=ProcuraduriaEstado
http://www.cpccs.gob.ec/index.php?mod=Superintendencias
http://www.cpccs.gob.ec/index.php?mod=CJudicatura
http://www.cpccs.gob.ec/index.php?mod=DirectorioBiess
http://www.cpccs.gob.ec/index.php?mod=DirectorioBiess
http://www.cpccs.gob.ec/index.php?mod=COPISA
http://www.cpccs.gob.ec/index.php?mod=DefensorCliente
http://www.cpccs.gob.ec/index.php?mod=DefensorCliente
http://www.cpccs.gob.ec/index.php?mod=HyH
http://www.cpccs.gob.ec/index.php?mod=DefensoresDeAudiencias
http://www.cpccs.gob.ec/index.php?mod=DefensoresDeAudiencias
http://www.cpccs.gob.ec/index.php?mod=consejos_igualdad

expuesta al control social y que toda entidad publica que maneje fondos publicos debe
rendir cuentas de sus actos ante la ciudadania, de oficio, o a instancia de esta. Para
cumplir con estos mandatos constitucionales y legales el Estado debe definir, favorecer
y posibilitar de una manera transparente y efectiva las condiciones para que esta

participacion ciudadana sea efectiva.

En los GAD? esto se lleva a cabo a través de la formacion de los sistemas de
participacion que cuya mision es discutir sobre las prioridades de desarrollo, participar
en la formulacién, ejecucion, seguimiento y evaluacion de los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial, elaborar presupuestos participativos, participar en el ciclo de
las politicas publicas, tratar temas especificos a través de grupos ciudadanos de interés,
fortalecer la democracia local con mecanismos permanentes de transparencia, rendicion
de cuentas y control social y promover la participacién e involucramiento de la

ciudadania.

El sistema de participacion estara integrado por autoridades electas (alcaldes,
concejales, prefectos, presidente y vocales de los GAD parroquiales?), representantes
del régimen dependiente (delegaciones o representantes ministeriales, de proyectos o
programas del gobierno central, de los sectores de salud y educacion) y representantes
de la sociedad del territorio (elegidos de preferencia en las asambleas locales
ciudadanas).

La méxima autoridad local convocard a las reuniones del Sistema de Participacion,
cuando se requiera para cumplir con sus fines, pero en ningun caso sera menos de tres

veces por afo.

2.2. Defensoria del pueblo
2.2.1. Lainstitucion

Actualmente, se encuentra institucionalizada mediante la disposicion del articulo 214 de
la nueva Constitucion de la Republica del Ecuador de 2008. Este precepto determina

que “la Defensoria del Pueblo sera un organo de derecho publico con jurisdiccion

2 Los Gobiernos Auténomos Descentralizados: son instituciones descentralizadas que gozan de
autonomia politica, administrativa y financiera, y estan regidos por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad, interterritorial, integracion y participacion ciudadana.

2L Los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales rurales son personas juridicas de derecho
publico, con autonomia politica, administrativa y financiera (Articulo 63 del Cddigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion)

10



nacional, personalidad juridica y autonomia administrativa y financiera. Su estructura

sera desconcentrada y tendra delegados en cada provincia y en el exterior ” 2

La defensoria del pueblo se encarga de proteger estos derechos de los ciudadanos a
través de mecanismos como la atencién de peticiones individuales o colectivas
relacionadas con amenaza o vulneracion de los mismos emision medidas de
cumplimiento obligatorio encaminadas a proteger el ejercicio pleno de estos derechos.,
ampara a las personas, pueblos, comunidades y demas colectivos en la interposicion de
garantias jurisdiccionales (acciones de proteccion por la vulneracion de derechos
constitucionales, Habeas Corpus?®, acceso a la informacion plblica como derecho del
ciudadano ?*, accion ciudadana para demandar colectivamente el respeto de los
derechos®, accion por incumplimiento para garantizar que se apliquen las normas del

sistema legislativo?).

Cualquier ciudadano o ciudadana, sin ningun tipo de distincion, esta legitimado?’ para
solicitar la intervencion de la Defensoria del Pueblo si considera que algin organismo
publico, o persona fisica o juridica ha vulnerado sus derechos fundamentales o ha

lesionado sus intereses y obtener su pronta resolucion.

Cuando se dice sin ningun tipo de distincion se incluye en este reconocimiento de
derechos a los internos en centros penitenciarios, los incapacitados legalmente (los
incapaces totales lo haran a través de sus representantes), los extranjeros y a los

miembros de la Policia o de las Fuerzas Armadas.

Los ciudadanos y ciudadanas pueden presentar una peticion por violacion a los derechos
fundamentales que afecten la vida, la salud, la integridad fisica, moral o psicolégica de
las personas y de los derechos constitucionales o legales garantizados por los convenios

y tratados internacionales ratificados y en los que sea parte la Republica de Ecuador?.

Los supuestos mas recurrentes por los que se presentan solicitudes pueden ser
detenciones arbitrarias, detenciones ilegales o en las que se sufren torturas o perjuicio

por parte de la Administracion Pablica en la prestacion de servicios basicos.

22Y cuyo desarrollo normativo y reglamentario continda vigente con amplias modificaciones: Ley
Orgénica de la Defensoria del Pueblo (LODP) del 20 de febrero de 1997; Reglamento organico funcional
de la defensoria del pueblo (resolucion de la defensoria del pueblo, 25-nov-2009)

23 Art. 89 CE.

24 Art. 91 CE.

%5 Art. 97 CE.

% Art. 93 CE.

27 Art. 11 CE.

28 Art. 18 CE.

11



2.2.2. Ejes de trabajo
2.2.2.1. Lucha contra la violencia y la discriminacion

La discriminacion constituye un acto que por su naturaleza es repudiable pues
comprende toda exclusion, restriccion o preferencia que se fundamenta en diferentes
motivos, ya sean culturales, étnicos, generacionales, de genero, clase, sexo, idioma,
religion, ideologia politica, y que tiene por objeto o resultado afectar o menoscabar el

reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos.?®

De acuerdo con la jurisprudencia de varios organismos internacionales®, el principio de
igualdad y no discriminacion se encuentra en el ambito del ius cogens®, es decir, es
parte de las normas de méxima jerarquia dentro del Derecho Internacional y, en
consecuencia, es una norma con obligaciones vinculantes para todos los Estados sin

excepcion alguna.®

La lucha contra la violencia y la discriminacion es una prioridad para la DPE. El art. 66
de la Constitucion de Ecuador reconoce y garantiza “el derecho a la integridad personal
y a una vida libre de violencia en los &mbitos publico y privado a través de la adopcion
de medidas que prevengan, eliminen y sancionen toda forma de violencia,
especialmente la ejercida contra las mujeres, nifias, nifios y adolescentes, personas
adultas mayores, personas con discapacidad y contra toda persona en situacion de

desventaja o vulnerabilidad”

La practica de la discriminacion reproduce estructuras desiguales de poder, de exclusion
y de rechazo social a determinados grupos en razon de su condicion o sus
caracteristicas. Por ello, incide negativamente en el goce del derecho a la integridad

personal y del derecho a una vida libre de violencia.®

La etnia, la edad, el sexo, la identidad de género*, la identidad cultural, son los items
clasicos que fundamentan cualquier actitud discriminatoria. Son elementos subjetivos,

propios e innatos de las personas que repercuten de manera ilegitima para que estas

29 Definicion de discriminacion dada por la Organizacion de las Naciones Unidas.

30 Articulos 2.1, 3, 4.1, 20.2, 23.4, 24.1 y 26 del el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y
articulos 1.1, 13.5, 17.2, 24 y 27.1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

31 Articulos 2.1, 7'y 23 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos.

32 Sentencia C-339/96 de la Sala Plena de la Corte Institucional de Ecuador

33 Cfr. Rabossi Eduardo, Derechos humanos: el principio de igualdad y la discriminacion, en Revista del
Centro de Estudios Constitucionales de Argentina, N°7, Diciembre de 1990, pp. 175-187

34 Declaracion sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer de la Asamblea General de las
Naciones Unidas en su resolucion 48/104 del 20 de diciembre de 1993
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reciban un trato desigual, excluyente, restrictivo o preferencial en el acceso o ejercicio

de sus derechos.

La aplicacion del principio de igualdad y no discriminacion permite establecer
relaciones de respeto en las cuales se garantiza a toda persona, comunidad, pueblo,
nacionalidad o colectivo el goce de las mismas oportunidades. La distincion, exclusion,
restriccion o preferencia por cualquier condicion permanente o temporal de las
personas, comunidades, pueblos, nacionalidades o colectivos, configura un acto

discriminatorio y genera diversos resultados.®

La DPE considera que la discriminacion es un tema fundamental sobre el que tratar
porque ha sido y es un problema que viene afectando a la estructura social ecuatoriana
en todas sus esferas. Diferentes individuos y grupos han sido, y son, excluidos de
espacios publicos y privados por sus caracteristicas intrinsecas (etnia, sexo, edad,

origen nacional, orientacion sexual). %

Esta exclusion ilegitima configura, por una parte, la conculcacion del derecho a la
igualdad formal y material en su dimension autbnoma, y por otra, un obstaculo para el
ejercicio pleno de otros derechos, especialmente respecto de aquellas personas y grupos
gue se encuentran en situaciones de desventaja y en consecuencia presentan mayor
vulnerabilidad. Por tal razdn, la Defensoria del Pueblo, DPE, ha establecido como eje de
trabajo fundamental dentro de la Institucion la lucha contra la discriminacion y la
violencia. Asimismo, la DPE, al ser la Institucion Nacional de Derechos Humanos, tiene
un mandato imperativo en dicha tarea conforme lo establecen los Principios de Paris al
sefialar como parte de sus atribuciones: “dar a conocer los derechos humanos y la lucha

contra todas las formas de discriminacion- 37

En la lucha contra la discriminacion y la violencia se involucran varios derechos que
deben ser garantizados y protegidos por parte del Estado, de los cuales destacan por su
importancia: Derecho a la vida digna, Derecho al libre desarrollo de la personalidad,
Derecho a la identidad personal y cultural, derecho a la igualdad formal y material

derecho a una vida libre de violencia, derecho al honor y al buen nombre, derecho a la

% Bayefsky, Anne F, The Principle of Equality or Non-Discrimination in International Law, publicado en
Human Rights Law Journal, Vol. 11, N° 1-2, 1990, pp. 1-34.

% Articulo 1, Convencién Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
Racial (1969), 660 UNTS 195

37 Bayefsky, Anne F,”The Principle of Equality or Non-Discrimination in International Law”, publicado
en Human Rights Law Journal, Vol. 11, N° 1-2, 1990, pp. 5-22.

13



integridad personal ,derecho a la libertad el cual incluye la prohibicion de la esclavitud,

explotacion, servidumbre y el trafico y trata de seres humanos en todas sus formas*®

En el mismo sentido cabe destacar que la igualdad constituye un principio transversal,
indispensable para la proteccion de todos los demas derechos. Asi, estos no pueden ser
menoscabados con el pretexto de motivos o caracteristicas propias de sus titulares, sean
éstas étnicas, economicas, culturales, sociales. El principio de igualdad y no
discriminacion tiene un doble carécter por ser considerado ademas como un derecho
autonomo, por ello, los Estados tienen la obligacion inmediata y directa de abolir toda
medida que implique la misma. Este derecho no esta sujeto a una aplicacion o vigencia
progresiva, por el contrario, el Estado siempre debe garantizar una igualdad de trato a
todas las personas®®

Las principales instituciones ligadas a la DPE que tienen obligaciones directas en

relacién con las tareas de las que se encarga este eje de trabajo son:

o Funcion Judicial: en la que destacan la Fiscalia General del Estado ,la

Defensoria Publica del Ecuador y las Unidades Judiciales de la Mujer y la Familia

o Funcion Ejecutiva: en la que destacan los ministerios de Educacién, Salud,
Interior, Justicia, Derechos Humanos y Cultos, Inclusion Econémica y Social asi como

la Secretaria de Comunicacion

o Funcién de Transparencia y Control Social: cabe resefiar el Consejo de
Participacion Ciudadana y la SUPERCOM*

o Consejos Nacionales para la Igualdad de: Género, Intergeneracional, Pueblos y

Nacionalidades, Discapacidades y Movilidad humana
. Otras instancias, destaca CORDICOM*

Asimismo, se constituye en un ente de control de las entidades y organismos del sector
publico, y de las personas fisicas o juridicas del sector privado que prestan servicios o
desarrollan actividades de interés pablico, en materia de tutela y proteccion de los

derechos humanaos.

3 Declaracion Universal de los Derechos Humanos, Resolucion 217, 10 de diciembre de 1948 en Paris

39 para una reflexion de conjunto sobre todos los principios mencionados, vid.,, Gémez, Yolanda,
Constitucionalismo multinivel. Derechos fundamentales, Sanz y Torres, 2015.

40 Superintentendencia de la Informacion y la Comunicacion.

41 Consejo de regulacion y desarrollo de la informacion y comunicacion.
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El nivel de alcance en el trabajo de las instituciones de este eje en relacion con las

siguientes materias es:

-Incidencia: En la Direccion General de Incidencia en Politicas Publicas se elaboran
informes tematicos y documentos de ayuda para el pronunciamiento de las autoridades
de la DPE en materia de igualdad y no discriminacion; se determinan indicadores de
discriminacion en los medios de comunicacion; se realiza el analisis de la normativa
vigente, de proyectos de ley y de politicas publicas en materia de no discriminacion para
sugerir la creacion o reforma de las mismas; y, se generan espacios de discusion y
coordinacion de acciones con colectivos y con organizaciones de sociedad civil para
ubicar los nudos criticos de exclusion que sufren dichos grupos, todo lo cual incide

positivamente en la tarea de erradicar la misma

-Educacion: A través de la Direccion General de Educacion e Investigacion se
promueven procesos educativos y de reflexion sobre la discriminacion con la sociedad

civil y con el funcionariado publico.

-Tutela: Desde la Direccion General Tutelar se protege el derecho a la igualdad y no
discriminacion en el trdmite de casos especificos en los que se presume la vulneracion

de los derechos humanos.

Adicionalmente, se tutelan de oficio o0 a peticion de parte las garantias jurisdiccionales
en casos de discriminacion. Cabe recalcar que algunos de los casos tutelados han sido
determinados como paradigmaticos y han sentado jurisprudencia, constituyendo

precedentes respecto de otros similares que pudieran presentarse.
2.2.2.2. Servicios publicos domiciliarios y consumidores

Los derechos de los usuarios y los consumidores son garantias creadas para proteger a
los mismos ante posibles vulneraciones suscitadas en las relaciones de uso y consumo
de bienes y servicios publicos y privados. Estas garantias se encuentran consagradas en
la Constitucion de la Republica, en la Ley Organica de Defensa del Consumidor®?, leyes

conexas, asi como en la normativa internacional suscrita y ratificada por Ecuador.

La Defensoria del Pueblo desde sus origenes, ha sido reconocida por asumir la

proteccién de los derechos humanos, con gran hincapié en lo relacionado a la provision

42 ey organica 21. Registro Oficial Suplemento 116 de 10-jul-2000 de defensa del consumidor.
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0 suministro de bienes o servicios publicos o privados, sean estos prestados

directamente por el Estado, sus instituciones o por particulares.

La Defensoria del Pueblo, a través de la Adjuntia de Usuarios y Consumidores,
promueve una cultura de consumo responsable y solidario de los servicios publicos
domiciliarios y privados, asi como de bienes de consumo encaminados a alcanzar el
bien comun, promoviendo la igualdad social y la conservacion del ambiente bajo los
preceptos establecidos en el Plan Nacional para el Buen Vivir. Es por ello que, desde el
afio 2014, se amplia el eje de trabajo de la Defensoria a servicios puablicos domiciliarios

y consumidores.

Se relacionan con este eje principalmente los derechos consagrados en la Constitucion
de Ecuador: “Derecho a disponer bienes y servicios de éptima calidad, Derecho a elegir
con libertad los bienes y servicios, Derecho a recibir una informacion adecuada, precisa
y no engafiosa sobre el contenido, caracteristicas y condiciones de los bienes y

servicios™*?

Asi también, en la Ley de Orgéanica de Defensa del Consumidor se establecen derechos
que se relacionan de manera directa a este eje entre los que destacan el derecho a la
proteccién de la vida, salud y seguridad en el consumo de bienes y servicios, asi como a
la satisfaccion de las necesidades fundamentales y el acceso a los servicios basicos,
derecho a un trato transparente, equitativo y no discriminatorio o abusivo por parte de
los proveedores de bienes o servicios, especialmente en lo referido a las condiciones
Optimas de calidad, cantidad, precio, peso y medida, derecho a la proteccién contra la
publicidad engafiosa o abusiva, los métodos comerciales coercitivos o desleales,
derecho a la educacion del consumidor, orientada al fomento del consumo responsable y
a la difusion adecuada de sus derechos, derecho a la reparacion e indemnizacion por
dafios y perjuicios, por deficiencias y mala calidad de bienes y servicios, derecho a
recibir el auspicio del Estado para la constitucion de asociaciones de consumidores y
usuarios, cuyo criterio serd consultado al momento de elaborar o reformar una norma

juridica o disposicién gque afecte al consumidor,

43 Art.52 “Las personas tienen derecho a disponer de bienes y servicios de 6ptima calidad y a elegirlos
con libertad, asi como a una informacién precisa y no engafiosa sobre su contenido y caracteristicas. La
ley establecerd los mecanismos de control de calidad y los procedimientos de defensa de las
consumidoras y consumidores; y las sanciones por vulneracion de estos derechos, la reparacion e
indemnizacion por deficiencias, dafios 0 mala calidad de bienes y servicios, y por la interrupcion de los
servicios publicos que no fuera ocasionada por caso fortuito o fuerza mayor”.
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Las principales instituciones ligadas a la DPE que tienen obligaciones directas en
relacion con las tareas de las que se encarga este eje de trabajo son las Empresas
prestadoras de servicios publicos domiciliarios, Gobiernos Auténomos descentralizados
(GAD’s), Agencias de Regulacion y Control (Electricidad (ARCONEL),
Hidrocarburifero (ARCH), Telecomunicaciones (ARCOTEL)), Superintendencias

(Control de Poder del Mercado, Bancos, Compariias y Seguros)

El nivel de alcance en el trabajo de las instituciones de este eje en relacién con las

siguientes materias es:

-Politica Publica: Uno de los principales objetivos de la Adjuntia de Usuarios y
Consumidores es establecer estrategias de incidencia en politica publica en materia de
derechos de consumidores y usuarios. Para este fin, se desarrollan estudios
situacionales, diagnosticos sociales, mesas de didlogo, audiencias ciudadanas, analisis
de cumplimiento de normativa e informes técnicos que permiten identificar posibles
vulneraciones a los derechos de las personas usuarias y consumidoras, estas
herramientas sirven para proponer reformas normativas, regulatorias, impulsar
ordenanzas municipales o provinciales, y emitir recomendaciones o pronunciamientos
oficiales para incidir en la formulacién de politicas publicas con enfoque de derechos en

beneficio de las personas usuarias y consumidoras.

-Tutela: La Adjuntia de Usuarios y Consumidores, por medio de sus Direcciones
Nacionales, brinda apoyo técnico en materia de usuarios y consumidores a las
Delegaciones Provinciales, Coordinaciones Zonales y a la Direccion General Tutelar
que receptan y resuelven casos mediante mecanismos de defensa previamente
establecidos tales como: gestion oficiosa, sumario de consumidores, sumario de

servicios publicos domiciliarios o audiencias ciudadanas.

-Educacion: La Adjuntia de Usuarios y Consumidores, propone, planifica y ejecuta
camparias de prevencion y educacion bajo las directrices institucionales de Educacion e
Investigacion en materia de usuarios y consumidores, con el objetivo de promover los
derechos de este grupo, fomentar una cultura de consumo responsable y solidario y

garantizar la exigibilidad de sus derechos desde su empoderamiento.

Todas las personas son usuarias y consumidoras de bienes de consumo masivo y
servicios tanto publicos como privados, y es competencia de la Defensoria proteger y

promover sus derechos, por ello, a través del eje de servicios puablicos domiciliarios y
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consumidores se evidencia la importancia de encaminar actividades para que la
ciudadania conozca cudles son sus derechos, exigir el respeto de los dénde deben
ejercitar las acciones para las cuales estan legitimados en caso de que sufran alguna

vulneracion de los mismos.
2.2.2.3. Derecho a la vida e integridad personal

El derecho a la vida* es un atributo del ser humano que le permite ejercer los demas
derechos fundamentales. Por su importancia es un derecho absoluto que no puede ser
suspendido de forma alguna, ni siquiera en situaciones excepcionales, y que debe estar

protegido por la ley. Nadie puede ser privado de la vida arbitrariamente.

El derecho a la vida implica no solo aspectos referentes a garantizar el ciclo vital
(crecer, reproducirse y morir), sino también el hecho de satisfacer necesidades de

alimentacion, agua, trabajo, salud, vivienda, entre otros.

Uno de los principales derechos relacionados con el derecho a la vida es el derecho a la
integridad personal, ya sea esta fisica, psiquica, moral y sexual, lo cual supone la
garantia de una vida libre de violencia y, ademas, la prohibicion de la tortura, la
desaparicion forzada y los tratos y penas crueles inhumanos o degradantes. Por lo tanto
es deber del Estado adoptar todas las medidas que garanticen el derecho a la integridad

personal.

Cualquier persona puede estar en riesgo de que sus derechos a la vida y a la integridad
personal sean vulnerados, sin embargo son especialmente susceptibles quienes
pertenecen a los grupos de atencién prioritaria, como personas privadas de la libertad,
mujeres, nifios, nifias, adolescentes, migrantes, personas con discapacidad, personas sin

hogar y personas en riesgo de exclusién social.

La Defensoria del Pueblo, por mandato constitucional, tiene entre sus atribuciones las
de prevenir e impedir de inmediato la tortura, el trato cruel, inhumano o degradante en
todas sus formas, considerando que dicho tema se enmarca dentro del ius cogens, es
decir, forma parte de las normas de maxima jerarquia dentro del Derecho Internacional

y por tanto genera obligaciones vinculantes para todos los Estados sin excepcion

44 Articulo 3 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos.
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alguna. Asi, en cumplimiento de la Convencion contra la tortura®® y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes, y su respectivo Protocolo Facultativo, desde el afio
2012 la DPE se constituyé como Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura y
adoptd como uno de sus ejes estratégicos el derecho a la vida y a la integridad personal
enfatizando en la prevencion de la tortura, la desaparicion forzada y los tratos o penas
crueles inhumanos o degradantes, sin dejar de lado otros temas relacionados con los
derechos a la vida y la integridad personal.

El trabajo de la Defensoria del Pueblo en este eje se encuentra organizado a través de la
Adjuntia de Derechos Humanos y de la Naturaleza, que lo articula mediante sus
Direcciones Generales de Tutela, Politica Publica y Educacion e Investigacion, todas

con sus respectivas direcciones nacionales.

El derecho a la vida y el derecho a la integridad personal - al ser derechos esenciales y
en virtud de los principios de interdependencia y progresividad- se constituyen en
presupuestos indispensables para el ejercicio de todos los deméas derechos reconocidos

y que en el futuro se consagren y desarrollen.

Las principales instituciones ligadas a la DPE que tienen obligaciones directas en
relacién con las tareas de las que se encarga este eje de trabajo son el Ministerio de
Justicia, Derechos Humanos y Cultos, Ministerio del Interior, Ministerio de Defensa,
Ministerio de Salud y Fiscalia General del Estado

La DPE desde los ambitos de tutela, incidencia y educacion contribuye a garantizar el
ejercicio del derecho a la vida y a la integridad personal cumpliendo con su mandato
constitucional de prevenir e impedir que se produzcan actos de tortura, tratos crueles,

inhumanos y degradantes en todas sus formas.

El nivel de alcance en el trabajo de las instituciones de este eje en relacion con las

siguientes materias es:

-Incidencia: Uno de los principales objetivos desde la Direccion General de
Investigacion e Incidencia en Politica Publicas, es el establecer estrategias de incidencia

en cuestiones relativas a los derechos humanos. En este sentido se desarrollan informes

4Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes Adoptada y
abierta a la firma, ratificacion y adhesion por la Asamblea General en su resolucion 39/46, de 10 de
diciembre de 1984.
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tematicos y documentos ayuda sobre desapariciones involuntarias en Ecuador, trata de

personas y enfermedades poco comunes.

Ademas, desde esta area se ha trabajado en una propuesta integral de acciones en
materia de trata de personas para establecer hojas de ruta que permitan la atencion y

proteccion efectiva a las victimas.

-Tutela: A través del Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura se efectGan
visitas a centros de privacion de la libertad, se elaboran informes con recomendaciones
a las autoridades de dichos centros y se capacita al personal que alli trabaja con el
propdsito de prevenir la tortura y los tratos crueles, inhumanos y degradantes.

Asimismo, se realizan propuestas de politicas publicas de prevencion en el tema.

-Educacion: Desde la Direccion General de Educacion e Investigacion, la DPE disefia
procesos de capacitacion para la prevencion de la tortura dirigido a servidoras y
servidores publicos y agentes estatales (Policia y Fuerzas Armadas), brinda apoyo
técnico al Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura en el disefio de
metodologias para capacitacion a servidores publicos y sociedad civil, y define
conceptos para la elaboracion de material educativo en tematicas de prevencion de

tortura, desaparicion involuntaria, trata de personas y erradicacion de la violencia.

La prevencion de la tortura contribuye a garantizar y proteger tanto el derecho a una
vida libre de violencia, como el derecho a la integridad personal, de todas y todos los
ecuatorianos en territorio nacional y de la poblacidon ecuatoriana en extranjero. La
promocion de estos derechos contribuye a prevenir que se cometan violaciones a los
mismos por parte de agentes del Estado, incrementa el conocimiento sobre derechos que
tienen todas las personas y divulga el rechazo social frente a actos de tortura y trato

cruel, inhumano y degradante.
2.2.2.4. Derecho a la vivienda

El derecho a la vivienda*® adecuada forma parte de los derechos humanos reconocidos y
garantizados en la Constitucion de la Republica Ecuador como uno de los derechos del
Buen Vivir. No puede entenderse como el mero hecho de tener un tejado por encima
de la cabeza o una comodidad, ya que, conforme lo sefiala el Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, debe ser concebido como el derecho a vivir en

seguridad, paz y dignidad en alguna parte.

46 Articulos 30, 37.7, 47.6 CE.
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El Estado tiene, respecto del derecho a la vivienda, obligaciones de cumplimiento

inmediato y obligaciones de cumplimiento progresivo.
-Obligaciones de cumplimiento inmediato

Destaca la adopcion administrativas, legislativas y judiciales para cumplir con los
compromisos internacionales del derecho a la vivienda adecuada, adoptar medidas para
evitar los desalojos forzados y abstenerse de realizar o tolerar los mismos, garantizar el
ejercicio del derecho a la vivienda digna y adecuada sin ningan tipo de discriminacion,
priorizar a los grupos de atencion prioritaria y a quienes tengan necesidades mas
urgentes y garantizar en situaciones de crisis, niveles esenciales del derecho a la
vivienda digna y adecuada a través de la provision de albergues, de suministros de
ayuda, de informacion para acceder a una vivienda y de vigilancia de la situacion de la

misma.
-Obligaciones de cumplimiento progresivo:

Estas obligaciones parten del reconocimiento de la existencia de dificultades y
obstaculos incluso econémicos que soporta el Estado y que inciden negativamente en la
plena garantia del derecho a la vivienda. La progresividad no debe entenderse como una
forma de justificacion de los Estados para aplazar de forma indefinida la garantia de
cumplimiento del derecho por falta de presupuesto; por el contrario, exige el
cumplimiento del disefio, implementacion y evaluacién permanente de una politica

publica integral en materia de vivienda.

El Estado debe demostrar que, en conjunto, las medidas que esta tomando son
suficientes para garantizar y asegurar el derecho a la vivienda de cada individuo en el
menor tiempo posible.

El derecho a la vivienda, al ser considerado actualmente en el nuevo marco
constitucional como un derecho de directa aplicacion, genera obligaciones al Estado de
garantia, proteccion, promocion y respeto, lo cual no sucedia anteriormente ya que el
ejercicio de dicho derecho dependia de la voluntad politica y disponibilidad de recursos

de cada Estado.

El trabajo de la Defensoria del Pueblo en este eje se encuentra organizado a través de la
Adjuntia de Derechos Humanos y de la Naturaleza, que lo articula mediante sus
Direcciones Generales de Tutela, Politica Publica y Educacion e Investigacion, todas

con sus respectivas direcciones nacionales.

21



El derecho a la vivienda es un derecho vinculado por entero con otros derechos
humanos en virtud de la interdependencia e indivisibilidad de éstos. Por lo tanto,
principalmente se relaciona con el Derecho a la vida digna, a la salud, a la vida privada

y vida familiar, a la propiedad, al medio ambiente y a la identidad cultural

Las principales instituciones ligadas a la DPE que tienen obligaciones directas en
relacion con las tareas de las que se encarga este eje de trabajo son: Ministerio de
Desarrollo Urbano y Vivienda, Gobiernos Autonomos y Descentralizados, Secretaria
Nacional del Agua, Ministerio de Justicia y Derechos Humanos y Cultos, Ministerio
Coordinador de Desarrollo Social, Secretaria Tecnica de Prevencion de Asentamientos
Humanos Irregulares, Asamblea Nacional Ministerio de Inclusion Econémica y Social y
el Ministerio de Industrias y Productividad (actor indirecto por la propuesta de reformas

a la Ley del Inquilinato)*’

El nivel de alcance en el trabajo de las instituciones de este eje en relacion con las

siguientes materias es:

-Incidencia: Uno de los principales objetivos desde el area de investigacion e
incidencia en politica publica de la DPE, es ejecutar las lineas de investigacion y

establecer estrategias de incidencia en materia de derechos humanos y de la naturaleza.

-Tutela: La DPE tiene varios mecanismos de tutela de este derecho entre los que se
sefialan: investigaciones de defensa casos concretos e interposicion de garantias
jurisdiccionales, con las que se generan resoluciones de defensa y sentencias
constitucionales, respectivamente, que tienden a asegurar el ejercicio del derecho a la

vivienda.

-Educacion: Desde el area de Educacion de la DPE se realiza la difusion de las
dimensiones del derecho a la vivienda, a través de diferentes procesos de educacion,
formacion o capacitacion dirigidos al funcionariado publico con el fin desensibilizarlos

y promover la vivienda como lo que es, un derecho fundamental.

47 Ley del Inquilinato, Codificacion 1, Registro Oficial 196
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2.3 Contraloria General del Estado?®
2.3.1. La institucién

Segun dispone la Constitucion de la Republica del Ecuador en sus articulos 204, 205 y
211, la Contraloria General del Estado es un organismo técnico dotado de personalidad
juridica y autonomia administrativa, financiera, presupuestaria y organizativa, dirigido y
representado por el Contralor General del Estado, quien desempefiard durante un

mandato de 5 afios.*®

Tiene competencia para controlar la utilizacion de los recursos estatales asi como la
consecucion de los objetivos institucionales del Estado y de los sujetos de derecho

privado que gestionen recursos pulblicos.*

Ademés de las competencias conferidas por la ley, la Contraloria General del
Estado dirige el sistema de control administrativo que se compone de auditoria
interna®, auditoria externa® y del control interno de las entidades del sector publico y
de las entidades privadas que dispongan de recursos publicos; determina
responsabilidades administrativas y civiles punibles e indicios de responsabilidad penal,
relacionadas con los aspectos y gestiones sujetas a su control, sin perjuicio de las
funciones que en esta materia sean propias de la Fiscalia General del Estado; expide la
normativa para el cumplimiento de sus funciones y asesora a los érganos y entidades del

Estado cuando se le solicite..

Segun lo previsto en el articulo 206 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, el
Contralor General del Estado forma parte de la instancia de coordinacion de la Funcion

de Transparencia y Control Social.*

Asimismo, la Ley de Presupuestos del Sector Publico®, en su articulo 46 manifiesta que

el control externo de los recursos de los presupuestos del Sector Puablico, es

48 Regulada mediante Ley Organica de la Contraloria General del Estado (12 de Junio del 2002)

49 Art.205 CE: Los representantes de las entidades que forman parte de la Funcién de Transparencia y
Control Social ejerceran sus funciones durante un periodo de cinco afios [...]

%0 Articulos 29 a 31 LOCGE

5L Art.14 LOCGE

52 Articulos 18 a 27 LOCGE

5 Art.206 CE: Los titulares de las entidades de la Funcion de Transparencia y Control Social
conformardn una instancia de coordinacién, y elegiran de entre ellos, cada afio, a la Presidenta o
Presidente de la Funcion. Seran atribuciones y deberes de la instancia de coordinacién, ademas de los que
establezca la ley

% Ley 18 publicada en el Registro Oficial Suplemento 76 de 30 de noviembre de 1992
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competencia de la Contraloria General del Estado, que lo realizara obligatoriamente de

manera previa, durante y posterior al proceso de ejecucion de los presupuestos.

La Contraloria General del Estado con base en un plan anual de actividades cumple con
las funciones a ella encomendadas ya sea efectuando auditorias de gestion, financieras,
de caracter técnico o examenes especiales de los recursos financieros, materiales y

humanos como organismo técnico de control.>®

2.4. Superintendencias
2.4.1. Bancos

La economia de Ecuador tras conseguir su independencia en 1830, tenia una politica
monetaria un tanto anticuada, circulaban monedas de oro y plata acufiadas de acuerdo

con las sucesivas leyes de moneda.

Ecuador es un pais en el que sus sectores agricola y comercial son muy potentes. Estos
sectores realizan actividades orientadas en gran parte al comercio exterior, lo que

supuso una insuficiencia de recursos monetarios.

La exportacién de monedas, la falsificacion e incluso la emisién de billetes por
establecimientos particulares, propiciaron que en 1831 se dicte por primera vez una Ley

de Monedas en la Republica del Ecuador®, para regular la acufiacion de dinero y plata.

En 1869 se promulgo la Ley de Bancos Hipotecarios, cuya vigilancia, a pesar de ser

incompleta, se mantuvo durante mas de cincuenta afos.

Fue en 1899 cuando se elabor6 una Ley de Bancos que disponia lo concerniente a los
bancos de emision, que operaban en la fabricacion de moneda y en el manejo de los

negocios bancarios del pais. Llegaron a ser seis las entidades que emitian dinero.

Por primera vez se nombr6 una autoridad de supervision de los bancos, mediante
decreto ejecutivo en 1914, cuando se crea el cargo de Comisario Fiscal de Bancos, Su
mision era vigilar la emision y cancelacion de los billetes de bancos. Esta medida se

dicto en estado de emergencia.

En 1927, bajo inspiracion de la Mision Kemmerer® (1925 - 1927), produjo en el pais

una verdadera transformacion en el sistema bancario y financiero al dictar la Ley

% Articulos 14 a 30 LOCGE.
%6 Primera ley de monedas de la Republica de Ecuador de 8 de noviembre de 1831
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Organica de Bancos, la Ley Organica del Banco Hipotecario (Banco Nacional de
Fomento) y la Ley Orgénica del Banco Central, que afianzaron el sistema financiero del
pais, asi como otras leyes que regularon el manejo de la Hacienda Publica.

Desde entonces, se establecid la supervision de las operaciones bancarias mediante la

creacion de la Superintendencia de Bancos el dia 6 de Septiembre de 1927.

Los objetivos fundamentales de la Superintendencia de bancos son velar por la
seguridad, estabilidad, transparencia y solidez del sistema financiero, de los seguros
privados y de seguridad social, mediante un eficiente y eficaz proceso de regulacion y
supervision para proteger los intereses del publico y contribuir al fortalecimiento del

sistema econdmico social, solidario y sostenible.
Estos objetivos institucionales se pueden apreciar desde cuatro perspectivas:

-Perspectiva de Usuarios cuyos objetivos son contribuir a la estabilidad y
transparencia de los sectores controlados y proteger y promover los derechos e intereses

de los actores sociales.

-Perspectiva Financiera cuyo objetivo es asegurar el financiamiento de las operaciones

de la SBS para un eficiente y efectivo control de las entidades supervisadas.

-Perspectiva de procesos entre cuyos objetivos destacan los de mejorar los niveles de
efectividad y eficiencia de la gestion de regulacién y control, fortalecer la capacidad de
gestion de la Institucion para brindar servicios con calidad y oportunidad asi como
prevenir las acciones inusuales de grupos organizados en las transacciones de los

sectores controlados.

-Perspectiva de Talento Humano cuyo objetivo fundamental es mejorar el nivel de

desempefio, innovacion, satisfaccion y compromiso de los funcionarios.

Justicia, integridad, responsabilidad social, mejora continua, trabajo en equipo,
comunicacion efectiva, orientacién de servicios desarrollo humano y respeto son los

valores institucionales que caracterizan a la SBS.

57 La Mision Kemmerer consistio en una serie de propuestas de remodelacion de los sistemas monetarios,
bancarios y fiscales, que luego se convirtieron en leyes. “La Mision” —que en realidad fueron varias- se
desarroll6 principalmente en Latinoamérica, entre 1919 y 1931. Los trabajos fueron liderados por Edwin
Walter Kemmerer, economista estadounidense, profesor de Economia en la Universidad de Princeton,
contratado como asesor financiero y econémico por los gobiernos de Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador,
Guatemala, México y Per(, con el fin de consolidar la estabilidad monetaria
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2.4.2. Compaiiias, valores y seguros

La Superintendencia de Compafiias es el organismo técnico, con autonomia
administrativa y econdmica, que vigila y controla la organizacion, actividades,
funcionamiento, disolucion y liquidacién de las compafiias y otras entidades en las

circunstancias y condiciones establecidas por la Ley.*®

Es una institucion que controla, vigila y promueve el mercado de valores y el sector
societario mediante sistemas de regulacion y servicios, contribuyendo al desarrollo

confiable y transparente de la actividad empresarial de Ecuador.®®

Su objetivo es s ser hasta el afio 2017 una institucion altamente técnica e innovadora,
reconocida por la eficiencia y transparencia de su gestion, que cuente con mecanismos
tecnoldgicos modernos de control y vigilancia del mercado de valores y del sector

societario.5°

La Intendencia de Mercado de Valores se encarga, a través de sus departamentos, de
promover e impulsar el desarrollo de este sector. Tiene entre sus funciones contribuir a
lograr un mercado de valores organizado, integrado, eficaz y transparente. EI mercado
de valores es un segmento de los mercados de capitales en el cual se negocian valores
(renta fija y variable) entre oferentes (emisores) y demandantes (inversionistas), a traves
de mecanismos previstos en la Ley de Mercado de Valores, con la finalidad de permitir
la canalizacion de los recursos hacia las actividades productivas, sin necesidad de la

intermediacion de entidades financieras.

La Superintendencia de Compafiias y Valores asumird la competencia en el area de
seguros por mandato del Cddigo Organico Monetario y Financiero® (COMF) que
dispone a la Institucién ejercer la vigilancia, auditoria, intervencion, control y
supervision del régimen de seguros, dentro de un afio contado desde la promulgacion
del COMF.

%8 |_ey de companiias Registro Oficial 312 de 05 de noviembre de 1999

% ey de Mercado de Valores Registro Oficial 215 de febrero de 2006

60 |_ey General de Seguros, Registro Oficial 221 de septiembre de 2014

61 Cédigo organico monetario y financiero publicado en el suplemento del Registro Oficial No. 332 de 12
de septiembre del 2014.

26



2.4.3. Economia popular y solidaria

Es una entidad técnica de supervision y control de las organizaciones de la economia
popular y solidaria, con personalidad juridica de derecho publico y autonomia
administrativa y financiera, que busca el desarrollo, estabilidad, solidez y correcto

funcionamiento del sector econdémico popular y solidario.

La SEPS es fundamental porque entre sus funciones destacan las de reconocer a las
organizaciones de la economia popular y solidaria como motor del desarrollo del pais,
promover los principios de la cooperacion, democracia, reciprocidad y solidaridad en
las actividades economicas que realizan las organizaciones de la EPS, velar por la
estabilidad, solidez y correcto funcionamiento de las organizaciones de la EPS,
establecer mecanismos de rendicion de cuentas de los directivos hacia los socios y
miembros de las organizaciones de la economia popular y solidaria, impulsar la
participacion activa de los socios y miembros en el control y toma de decisiones dentro
de sus organizaciones, a diferencia de las actividades econémicas privadas, identificar
nuevos desafios para el disefio de politicas publicas que beneficien, fortalezcan y
consoliden al sector econdémico popular y solidario y fortalecer la gestion de las

organizaciones en beneficio de sus integrantes y la comunidad®?

2.4.4. Control del poder de mercado

Es una entidad técnica de supervision cuya obligacién es controlar el correcto
funcionamiento de los mercados, previniendo el abuso de poder de mercado de los
operadores econdmicos nacionales y extranjeros y todas aquellas practicas contrarias a
la competencia que vayan en perjuicio de los consumidores, promoviendo la eficiencia
en los mercados, el comercio justo y contribuyendo al bienestar general de los

consumidores y usuarios.

Los objetivos fundamentales de la SCPM son Promover la competencia, la
transparencia y eficiencia de los mercados como herramientas hacia el Buen Vivir a
través del fomento y promocién del marco juridico, regulatorio, institucional y de
politica, prevenir, controlar y disminuir el abuso del poder del mercado, de los acuerdos

y préacticas restrictivas, contrarias al régimen previsto en la Ley, controlar las

62 |_ey Organica de la Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario. Registro
Oficial 444 de 10 de mayo de 2011.
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operaciones de concentracion econdmica de acuerdo a lo previsto en la Ley y la
existencia de practicas desleales en el mercado y velar por la lealtad y el desarrollo de
las actividades econdmicas asi como apoyar y administrar en forma adecuada, agil y

eficiente los recursos humanos, financieros, administrativos y tecnologicos de la SCPM.

La Superintendencia de Control del Poder de Mercado, dispone de una Ley para el
desarrollo de su gestién, llamada Ley Orgénica de Regulacion y Control del Poder de

Mercado.5?

2.4.5. Informacién y comunicacion

Es el organismo técnico y autébnomo, que lidera la vigilancia y control permanente del

cumplimiento de los derechos de la informacion y comunicacion

Su objetivo esencial garantizar el acceso y ejercicio de los derechos de las personas a
recibir informacion veraz, objetiva, oportuna, plural, contextualizada, sin censura
previa; y, a una comunicacion libre, intercultural, incluyente, diversa y participativa en
todos los &mbitos, mediante la vigilancia, auditoria, intervencion y control del

cumplimiento de la normativa, como sustento para el Buen Vivir.

Inclusion, optimismo, libertad, honradez, eficiencia, transparencia, originalidad,
responsabilidad, solidaridad, colaboracion  son los valores institucionales que

representan a la Superintendencia de la Informacion y la Comunicacion.

83 ey Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado - LORCPM (Suplemento RO 555 de 13
de octubre de 2011). El objeto de la presente Ley es evitar, prevenir, corregir, eliminar y sancionar el
abuso de operadores econémicos con poder de mercado; la prevencion, prohibicién y sancién de acuerdos
colusorios y otras précticas restrictivas; el control y regulacién de las operaciones de concentracion
econdmica; y la prevencién, prohibicion y sancion de las practicas desleales, buscando la eficiencia en los
mercados, el comercio justo y el bienestar general y de los consumidores y usuarios, para el
establecimiento de un sistema econémico social, solidario y sostenible.
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1. LA FUNCION JUDICIAL COMO INSTRUMENTO DE UNA
CONFIGURACION INSTITUCIONAL COMPLEJA. EL NUEVO MODELO
ECUATORIANO Y MENCION DE LOS MODELOS DE VENEZUELA Y
BOLIVIA

3.1. Objetivo: configurar una separacion real del poder judicial

Podria decirse que la mayor inquietud de las nuevas constituciones latinoamericanas -y
concretamente la de Ecuador de 2008- que es la que nos ocupa seria configurar una

autentica separacion del poder judicial.®*

Es muy aventurado y poco preciso simplificar el objetivo del constitucionalismo
latinoamericano en esa Unica premisa. Son cuatro los objetivos que persigue este

proceso constitucionalista.

a) La progresiva separacion del espacio judicial de un condicionamiento y manejo

politico directo de filiaciones personales por via institucional.

b) El progresivo acercamiento del espacio judicial al control y seleccion por parte
de canales del poder popular, ya sea de forma directa 0 mediante mecanismos indirectos
en donde intervengan distintos vectores de la sociedad, primando a los sectores

gremiales del espacio judicial.

C) La generacion de un espacio judicial propio indigena y de otros modelos de
pluralismo juridico dentro del marco de los nuevos modelos de autonomia indigena y
dentro de la logia epistemoldgica del pluralismo juridico y de la asuncion constitucional

de los derechos colectivos.

d) La estructuracion de un modelo de justicia comunitaria gestionado directamente
por espacios con identidad y arraigo poblacional, incorporando a un sistema de justicia

global y, en convivencia con un modelo jurisdiccional ordinario.

Las novedades que aportan estos textos constitucionales de nueva generacion siguen n

criterio historicista. Quizas Venezuela sea el que ha desarrollado normativamente

8 ey Organica de la Funcién Judicial, Registro Oficial Suplemento 544 de 9 de marzo de 2009.
29



aspectos en donde ni Ecuador ni Bolivia han podido operar por cuestiones evidentes de

tiempo.®

El texto de Venezuela usa todavia el término “poder” que, sin embargo rechaza el texto
de Ecuador al considerar que el poder soberano, el poder popular no se divide, no se
reparte al igual que la soberania tampoco se fragmenta, sino que es de donde deben
surgir otras instituciones del Estado a conformarse de la manera més participativa y
deliberativa posible, con autonomia de funcionamiento y sometidas, posteriormente a su

eleccion, a controles populares y contrapesos institucionales.

En los nuevos textos constitucionales encontramos muchos elementos del
constitucionalismo clésico. Todo lo referente a los principios que informan la
independencia judicial clasica, la asuncion de una estructura judicial clésica y una
nomenclatura que asume los términos dogmaticos clasicos. Encontramos muchas

semejanzas pero también muchos cambios hacia un nuevo modelo.

13 99

Este nuevo constitucionalismo no transforma radicalmente el “ser” de un texto
constitucional clasico sino que asume toda la tradicion ius-humanista del
constitucionalismo clasico e integra la estructura clasica organica tradicional. Ahora
bien, introduciendo cambios para la mayor extension y garantia de los derechos
fundamentales, para una mayor y progresiva apertura democratica de las instituciones
fundamentales de un Estado, para una estructuracién de espacios comunitarios y para
una realizacion intensa de un concepto integral de soberania que valore su importancia

la variable econdmica.

En este sentido, lo mas relevante seria apuntar como todos los textos se preocupan por
introducir el principio de participacion ciudadana con distintas consecuencias, y
conscientes de como el mecanismo mas eficaz para ejercer posibilitar la funcién de

control es habilitar canales de participacion de la sociedad civil-popular.

8 Constitucion de Ecuador de 2008 y Constitucion de Bolivia de 2009.
%6 PALACIOS ROMEO, F. Nuevo Constitucionalismo Participativo en Latinoamérica: Una propuesta
frente a la crisis del Behemot Occidental. Aranzadi (2012).
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3.2. Estructura judicial amplia, plural y compleja

En primer lugar porque se da cabida a un modelo de pluralismo politico al aceptar
fueros diferentes, sobre todo en la articulacion del espacio judicial indigena®’. El
pluralismo juridico es un hecho que se asume de manera general aunque se concreta en
el hecho indigena de manera primordial y se extiende a alguna otra formulacion
concreta esencial como el caso de la jurisdiccion agroambiental. En oteas ocasiones y
fuera ya del marco del pluralismo juridico se abren espacios tematicos autonomos en la

propia jurisdiccién ordinaria como seria el caso de la corrupcion.

En segundo lugar porque se integra en la justicia ordinaria, parcial o totalmente, la vieja
justicia militar. La jurisdiccion ordinaria no concederd fueros, privilegios ni tribunales
de excepcion. De esta manera la justicia militar estara integrada en la justicia ordinaria y

su ambito de actuacion solo juzgara delitos relacionados con la pura actividad militar.

La Constitucion de Ecuador mantiene la especificidad de crear salas especiales dentro

de la jurisdiccion ordinaria, también para el cuerpo de la policia nacional

En tercer lugar porque instituciones con naturaleza y funciones de elemental ejercicio
publico, y que habian sido patrimonializadas por individuos o grupos de manera
inveterada, se ven ahora reclamadas e integradas constitucionalmente en la
administracion judicial. Este seria del notariado, martilladores y depositarios

judiciales.®®

Hace de estos espacios tradicionalmente adscritos parcial o totalmente a la gestién

privada una funcion auxiliar de la funcion judicial.

En cuarto lugar porque el sistema penitenciario se integra en el poder o funcién judicial

y cobra una dimension especial proponente de un completo sistema de rehabilitacion e

67 El pluralismo juridico se asume de facto y se proclama explicitamente en la CE, de forma separada al
de interculturalidad en el articulo 57 en su numeral 15: “Se reconoce y garantizard a las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, de conformidad con la Constitucion y con los pactos,
convenios, declaraciones y demds instrumentos internacionales de derechos humanos, los siguientes
derechos colectivos: Construir y mantener organizaciones que los representen, en el marco del respeto al
pluralismo y a la diversidad cultural, politica y organizativa. El Estado reconocera y promovera todas sus
formas de expresion y organizacion.”

6 Art.188 CE: “En aplicacion del principio de unidad jurisdiccional, los miembros de las Fuerzas
Armadas y de la Policia Nacional seran juzgados por la justicia ordinaria. Las faltas de carécter
disciplinario o administrativo seran sometidas a sus propias normas de procedimiento”

69 Art.178 CE: [...] La Funcién Judicial tendrda como drganos auxiliares el servicio notarial, los
martilladores judiciales, los depositarios judiciales y los demas que determine la ley [...].
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integracion no contemplada nunca en el constitucionalismo comparado. En el texto
constitucional de Ecuador esta integracion queda contemplada sistematicamente en la
funcién judicial para luego ser desplazado por los contenidos de su articulado hacia una
direccion y administracion por parte de la funcion ejecutiva’®. Habria que considerar no
obstante lo avanzado y garantista de su regulacion para dar cobertura al derecho a la
rehabilitacién considerando tres campos: a) la constitucionalizacion de juzgados de
garantias penitenciarias; b) prohibicion de privacion de libertad en otros espacios
policiales o militares que no formen parte del sistema de rehabilitacion; ¢) descripcién

detallada de planificacion para la rehabilitacion y la reinsercion.

3.3. Forma de eleccion de los jueces y magistrados

Hablar de todo un sistema de participacion directa de la sociedad civil — popular seria
inexacto. No hay un sistema de eleccidn directa de jueces y magistrados aunque gueda
abierta la posibilidad.” La participacion de la sociedad civil — popular en la eleccion de
la judicatura es indirecta, con un papel de la sociedad judicial a la que se afiade la
funcién decisoria del poder legislativo. En el caso de Venezuela y Ecuador la
participacion popular gira en torno a la conformacion de un Comité de Postulaciones
Judiciales que de forma obligada estarda conformado por diferentes sectores de la
sociedad.

a) La Constitucion de Ecuador del afio 2008, que es un modelo mucho mas
reglamentista que el de Venezuela aborda la participacion y seleccién de los
magistrados con mayor profundidad. Para empezar crea un Organo de gobierno,
organicamente diferenciado de la Corte Suprema, como es el Congreso de la
Judicatura, respecto del cual va a girar todo el sistema. Mas concretamente la eleccion

de magistrados y jueces y la participacion de su eleccion y conformacion de la sociedad

0 La rehabilitacion social no puede estar integrada dentro del Capitulo relativo a funcién judicial para
luego depender de la presidencia de la Republica en su aspecto de direccidn, de la Administracion Centrar
para su gestion y de los gobiernos auténomos respecto a una posible delegacion de administracion
(articulos 201-202 CE)

"L A través del articulo 203 de la CE se pretende acabar con la arraigada costumbre de las detenciones
indefinidas en centros policiales asimilandolos a centros penitenciarios como forma de eludir las garantias
otorgadas por el juez al detenido y manteniéndolo de esa forma bajo tutela policial de facto. No es un
simple detalle de carécter reglamentista, ha sido una dindmica inveteradamente histérica de imposible
solucion.

72 ; Quis custodiet ipsos custodes?

8 Regulado mediante la Ley Organica 68, Registro Oficial 279 de 19 de Marzo de 1998 del Consejo
Nacional de la Judicatura.

32



civil — popular™. Debe resultar relevante como un érgano con tan importantes funciones
tiene una separacion personal y funcional de las clasicas instituciones del Estado,
legislativa, ejecutiva e incluso de la propia institucionalidad judicial.

El Consejo de la Judicatura’ serd elegido a través del Consejo de Participacion

Ciudadana y Control Social®.

Hay que decir que no es el CPCCS el que concretamente elige a los miembros sino que
el Consejo abre la seleccion del Consejo de la Judicatura a las denominadas Comisiones
Ciudadanas de Seleccion’’, y es precisamente ahi donde entra todo el proceso de
participacion civil mediante procesos de informacion, deliberacion, transparencia,
mérito y eleccion’®. Las Comisiones de Ciudadanas a pesar de su nombre tienen una
composicion mixta de Sociedad Estado. Es decir, estan conformadas por la mitad de sus
miembros nombrados por cada una de las funciones del Estado y por otra mitad
escogida a sorteo entre los candidatos postulados por las organizaciones sociales y que

cumplan los requisitos que determinen el Consejo y la Ley.

Serd una Comision Ciudadana la que elija a los nueve miembros del Consejo de la
Judicatura, seis de los cuales deberan ser profesionales del derecho y otros tres
profesionales en las areas de administracion, economia y afines. Por lo tanto al Consejo
de la Judicatura’™ se le elegira en un complejo proceso en el que en la primera fase
interviene un Consejo de Participacion donde todos sus componentes son extraidos de la
sociedad civil y mediante una segunda fase donde la Comisién Ciudadana de Seleccion
estd compuesta al cincuenta por cien por miembros propuestos por la sociedad civil y el
otro cincuenta por ciento por representantes de las funciones del Estado que en caso de
tres de ellas (Judicial, Electoral y Transparencia — Participacion)® no estan vinculadas

™ Funciones de gobierno, administracion, presupuestaria, nombramientos, ascenso, formacion,
transparencia y eficiencia de la Funcién Judicial (articulos 181-183 CE).

5 Art.1 LOCNJ: El Consejo Nacional de la Judicatura es el érgano administrativo y disciplinario de la
Funcién Judicial. Tiene personalidad juridica de derecho publico y autonomia administrativa y financiera;
su sede estara en la Capital de la Republica, y ejercera sus atribuciones en todo el territorio nacional, de
acuerdo con la Constitucion, la Ley y los reglamentos respectivos

6 Vid. lo referente al Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, pp. 6-12 de este trabajo.

" Reglamento de comisiones ciudadanas de seleccién, Registro Oficial 247 de 30 de julio de 2010.

8 En este sentido, los principios marcados por el articulo 208.1 CE.

" Art.257 Codigo Organico de la Funcion Judicial, Registro Oficial Suplemento N° 544: « El Consejo de
la Judicatura se integrara por nueve vocales, con sus respectivos suplentes que duraran seis afios en el
ejercicio de sus funciones, y no podréan ser reelegidos; para su conformacion se garantizard, a través de
medidas de accion afirmativa, la paridad entre mujeres y hombres”

8 Del articulo 209 CE se desprende que : Las Comisiones Ciudadanas de Seleccidn, estaran integradas
por 10 miembros: Cinco delegados por las Funciones del Estado: Ejecutivo, Legislativo, Judicial y
Justicia Indigena, Transparencia y Control Social, y Funcion Electoral; Cinco representantes de las
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al ejercicio directo del poder (ejecutivo, legislativo) ni han sido determinadas
efectivamente por ellos. De ellos se podria concluir que el Consejo de la Judicatura se
elegiré a través de un proceso que tiene como objetivo fortalecer el asociacionismo civil

y avanzar respecto a los principios de publicidad, transparencia y opinion publica.

b) En el caso de Venezuela la regulacion constitucional es muy timida y simplemente
remite a la ley. El articulo 2708 abre la puerta a maltiples posibilidades legislativas, con
un tratamiento muy ambiguo al hablar de la composicion del Comité como de —
diferentes sectores de la sociedad- y sin mencionar como seran elegidos®. Este comité
de postulaciones va a preseleccionar a toda la Corte Suprema que, a su vez, sera
preseleccionada por segunda vez a traves del Comité de Postulaciones del Poder
Ciudadano®®. En todo ese iter se realizara publicidad, contraste de méritos y debate

publico®. Finalmente hara la seleccion definitiva la Asamblea Nacional®

La LOTSJ habla de “Participacion Protagonica del Pueblo”® y declara el proposito
obligado de abrir el sistema judicial a la estructura comunal en marcha. Habla de
participacion y control social y como canal organico menciona a los consejos
comunales. Lo establece como obligacion del Tribunal Supremo aunque no se concretan

los mecanismos, pero la sola mencién ha abierto servidumbres reglamentarias a esta

organizaciones sociales y de la ciudadania escogidos en sorteo publico de entre quienes se postulen y
cumplan con los requisitos que determinen el Consejo y la ley; candidatas y candidatos que seran
sometidos a escrutinio publico e impugnacion ciudadana. Este esquema de integracion responde a un
mecanismo de representacion “paritaria” del Estado y la ciudadania, encaminado a reconocer y consolidar
la coparticipacion efectiva de los ciudadanos en la toma de decisiones en el ambito publico.

81 Art.270 Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela de 1999: “El Comité de Postulaciones
Judiciales es un érgano asesor del Poder Judicial para la seleccion de los candidatos o candidatas a
magistrados o magistradas del Tribunal Supremo de Justicia. Igualmente, asesorard a los colegios
electorales judiciales para la eleccion de los jueces o juezas de la jurisdiccion disciplinaria. EI Comité de
Postulaciones Judiciales estara integrado por representantes de los diferentes sectores de la sociedad, de
conformidad con lo que establezca la ley”.

82 vacio legal mediante el cual la Ley Orgénica del Tribunal Supremo de Justicia de la Republica
Bolivariana de Venezuela, Gaceta Oficial N° 39.522 del 01 de Octubre de 2010, sigue vinculando el
Comité de Postulaciones a la Asamblea Nacional al elegir ésta cinco miembros procedentes de la propia
Asamblea més otros seis de los demas sectores de la sociedad, que seran elegidos de una manera que
tampoco se menciona en la propia LO y que queda al arbitrio de la propia Asamblea.

8 ey Organica del Poder ciudadano, Gaceta Oficial N° 37.310.

8 Tramites prescritos por la propia LOTSJ (articulos 67-73).

8 Art.74 LOTSJ: “El Comité de Evaluacion de Postulaciones del Poder Ciudadano, dentro de los diez
dias continuos a la recepcion de la documentacion enviada por el Comité de Postulaciones Judiciales,
har4 una segunda preseleccion que serd presentada a la Asamblea Nacional, con el propésito de que
realice la seleccién definitiva dentro de los cinco dias continuos siguientes a la recepcion de la
documentacion que sea enviada por el Comité de Evaluacidn de Postulaciones del Poder Ciudadano.”

8 Articulo 119, del Titulo V11 de la LOTSJ
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institucion, incluso obligaciones legislativas ordinarias a la propia Asamblea Nacional®’.
Maxime si se tiene en cuenta que la legislacion sobre estructura politica comunal cubre

ya parcelas politicas, econdmicas y culturales.

3.4 Lajusticia indigena.

Una caracteristica del nuevo constitucionalismo es su militancia en el pluralismo
juridico y mas concretamente en cuanto al reconocimiento de los derechos colectivos
indigenas, que supone habilitacion de un espacio cultural, politico, social y juridico
autonomo tanto de fuero como de foro especial. Lo hacen con el vigor necesario para
dar cumplimiento a la normativa internacional al uso y anticipdndose a lo que
posteriormente vendria a validar la Declaracion Universal; voluntad juridico —
politicamente mas intensa que la de la mayoria de textos constitucionales

latinoamericanos &

Un modelo diferenciado de justicia indigena es comin a todos los textos
constitucionales. Bolivia, Ecuador y Venezuela en sus textos hacen hincapié en el
reconocimiento del fuero especial. Lo hacen sin establecer limites salvo el respeto al
teto constitucional y por extension a los derechos y libertades reconocidos. De la lectura
sistematica de los tres textos también se deduce la subordinacién de dichos foros a los

respectivos controles de constitucionalidad.

El méas acertado serd el texto boliviano por el intenso aroma indigenista en su
Constitucién, en la que el Estado queda convertido terminoldégicamente en

“plurinacional” y como modelo en “Social de Derecho Plurinacional Comunitario” 8°

Es también el texto constitucional con la regulacion mas reglamentista que establece la
necesidad de una Ley de Deslinde Jurisdiccional®® que marcara los distintos foros de
competencia y que dirigird ambitos competenciales y formas de colaboracion con las
jurisdicciones constitucionalmente reconocidas en mucho mayor medida en la ley

general jurisdiccional boliviana.

87 “Participar de manera organizada, directa y protagénica en la formacion de las politicas y control de la
gestion a través de los consejos comunales (articulos 119-120 LOTSJ).

8 a Declaracion Universal de Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas de 2007
habilita la jurisdiccién indigena en sus articulos 5 y 40. EI convenio de la OIT, sobre Pueblos Indigenas y
tribales de 1989 ya recogia este derecho en sus articulos 9 y 10.

8 Vid. Preambulo del texto constitucional donde también se menciona “la sublevacion indigena
anticolonial”

% ey de Deslinde Jurisdiccional de 2010.
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La Constitucion Bolivariana de Venezuela es timida en regular la jurisdiccion indigena.
En un principio habilita escuetamente las bases clasicas marcadas por la normativa
internacional y a continuacion utiliza el argumento — limite del orden publico, concepto

juridico indeterminado con una posibilidad interpretativa extremadamente amplia.®

Se inicia un nuevo itinerario legislativo en 2005 con la Ley Orgénica de Pueblos y
Comunidades Indigenas®, donde se marcaba todo lo relativo a un fuero indigena y
donde juridicamente la autorregulacion venia a ser tanto de derecho publico como de
derecho privado. La ley marca todo el deslinde competencial con la jurisdiccion
ordinaria. Asi mismo dota de garantias tutelares tanto al sistema indigena como el

posible quebrantamiento de la Sala Constitucional.

La Asamblea Constituyente de Ecuador no se aplico mucho en el desarrollo de la
jurisdiccion indigena, lo hizo de un modo sucinto en un solo articulo que prescribe la
creacion del fuero especial aunque si que contempla los parametros esenciales para la
construccion posterior del mismo; como garantia del sistema general de derechos

fundamentales apela al control de constitucionalidad .

Hay un hecho que si resulta relevante como es la cautela garantista de género en el teto
de Ecuador y que no deja de ser paraddjico teniendo en cuenta la brevedad del

tratamiento de la justicia indigena.

La razon no puede estar sino en el recelo de las propias organizaciones feministas y de
algunos colectivos femeninos indigenas en cuanto a la adaptacion de los usos y
costumbres indigenas al nuevo escenario en igualdad de condiciones y de posibilidades
de género.

La autonomia indigena esta basada en el animo constitucional por conservar y primar el

espiritu colectivo, las l6gicas sociales del apoyo mutuo o la preservacién tradicional de

1 Art.260 Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela de 1999.

92 | ey Organica de Pueblos y Comunidades Indigenas, Gaceta Oficial N° 38344 del 27 de diciembre de
2005

% Articulo 171 CE: Las autoridades de las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas ejerceran
funciones jurisdiccionales, con base en sus tradiciones ancestrales y su derecho propio, dentro de su
ambito territorial, con garantia de participacion y decision de las mujeres. Las autoridades aplicaran
normas y procedimientos propios para la solucién de sus conflictos internos, y que no sean contrarios a la
Constitucion y a los derechos humanos reconocidos en instrumentos internacionales. El Estado
garantizard que las decisiones de la jurisdiccion indigena sean respetadas por las instituciones y
autoridades publicas. Dichas decisiones estaran sujetas al control de constitucionalidad. La ley establecera
los mecanismos de coordinacién y cooperacion entre la jurisdiccion indigena y la jurisdiccion ordinaria.
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la naturaleza. En definitiva, como una formulacion que nos acerca al ideal de unos
modos democraticos deliberativos y de una proximidad del sujeto social a las instancias
de toma de decisiones. Y como consecuencia obligada de lo anterior se da la promocion
constitucional de una jurisdiccion indigena que sea garantia de esos elementos. Por ese
motivo se echa en falta una clausula constitucional en todos esos sentidos. Una
Constitucion no prima, protege y promociona un hecho tradicional — social sin perseguir
algun fin. Una clausula para ser aplicada a la cuestion de la jurisdiccion indigena que es
donde realmente se va a dirimir finalmente el acervo de la autonomia respecto a todas
las instancias sociales. Se echa en falta una clausula “ad communitas”, de la misma

manera que existe una clausula de género en la Constitucion de Ecuador.

IV. CONCLUSIONES

La historia del constitucionalismo latinoamericano operd bajo criterios y conceptos
semejantes a los del constitucionalismo europeo. Lo haria bajo las dindmicas de las
oligarquias y la hegemonia estadounidense para, finalmente, ser sepultado por golpes de
estado militares hasta casi finales del siglo XX. La ciudadania latinoamericana viviria al
margen ya no solo de cualquier tipo de participacion sino incluso al margen de
cualquier tipo de comprension respecto al significado basico del concepto de derecho

fundamental.

El constitucionalismo se construyd desde bases propietaristas y desde la lejania elitista
de la representacion censitaria y el clientelismo. El advenimiento de los derechos
politicos y de la democracia vendria lastrado por la hegemonia organizativa y
deliberativa de los grupos de poder (bipartidismo oclusivo). La suma de los anteriores

elementos produciria la defeccién politica de la ciudadania.

En las Gltimas décadas, muchos Estados latinoamericanos han redefinido su modelo de
Estado introduciendo una nueva institucionalizacion participativa a traves de procesos
constituyentes que han generado textos constitucionales en donde se ha primado la
busqueda de nuevos mecanismo de participacion en el sentido amplio del término de
albergar control y transparencia. EI modelo de la democracia participativa estaria

intentando completar el modelo tradicional de la democracia representativa.

Asi, se implementaron varios mecanismos politicos para tratar de introducir mas
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participacion popular, la cual permitiria en ultimas reforzar la legitimidad del Estado y
de sus dirigentes politicos. Consultas populares, sistemas de revocacion, consejos
locales participativos.... Todos estos mecanismos nuevos tienen como objetivo la
introduccion de mas participacion politica y la produccion de un sujeto ciudadano

nuevo que dé mas legitimidad al regimen politico.

Teniendo en cuenta que el proceso constituyente ecuatoriano data de 2008 es muy
complicado hacer un balance en un periodo tan corto de tiempo. A esta juventud del
texto constitucional hay que afiadir otro handicap que no es otro que la acelerada
dotacién de una completa y compleja estructura de medios de control y participacion
directos e indirectos en la gestion del Estado de la mano de una Administracion

inexperta y de una ciudadania aun sin pedagogia participativa.

Las bases estan puestas, la Constitucion lo reconoce, las leyes y reglamentos dan
cobertura legal y desarrollo... Sélo el tiempo dira si el ambicioso proyecto participativo
del nuevo constitucionalismo latinoamericano cumple sus objetivos o no ha podido ser

sino una simple hoja de papel en el sentido mas literalmente “lasallista”
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