Trabajo Fin de Grado

Los instrumentos de obtencion e intercambio de
informacion tributaria, en especial, la asistencia
mutua entre Estados.

Autor/es

Alvaro Noguera Garcia

Director/es

Maria Cristina Bueno Maluenda

Facultad de Derecho

2016




INDICE

LISTADO DE ABREVIATURAS. ... e, 4
LINTRODUCCION. ...ttt 3
1. CUBSHION tratAOa. . ... eeeeee e e e e e 4
2. Razdn de elecCion del tema. ........ovieieiei i 4
3. MEtOdOIOgIA. ...t 4
I1. LAS OBLIGACIONES DE INFORMACION TRIBUTARIA......cccoeieieeeeeerene, 7
1 LOS DEBERES DE INFORMACION TRIBUTARIA ......ccooviiieeeeeeeeee et 7

L1 INEFOTUCCION ...ttt resrennneneas 7

1.2 Ambito objetivo: la informacion con trascendencia tributaria...............c..cc....... 9

1.3 Ambito subjetivo: Sujetos obligados a proporcionar informacion tributaria.... 11

1.4. Modos de obtencion de la informacion tributaria ..............cccoveiicinninnnenn, 14
A) INrOAUCCION. ...ttt 12
B) Obtencion con caracter general 0 por SUMINIStrO. ....o.vvvvveiiiiieiiiinnennns. 13
C) Obtencion a requerimiento individualizado.................ocoooiiins, 13

2 LIMITES CONSTITUCIONALES Y JURISPRUDENCIALES A LOS DEBERES

DE INFORMACION ... eeeees e tesae s en st nsanss s 18
2.1 Fundamento CONSEITUCIONAL ..........c.cccueiieieiie e 18
2.2 Elderecho ala intimidad...........cccooeeiieiiiieiiee e 19
2.3 El'SECreto DaNCArio .......ccvvieeiiee et 21
2.4 El Secreto profeSional...........ccooiiiiiiiiiiicee e 23
2.5 EI SECret0 eStadiStICO . ...vevvevieieieriece sttt eneas 24
2.6 El secreto del protocolo notarial............ccceeeiiiiiniiiec s 25
2.7 Deber de reserva impuesto a la Administracion Tributaria..........c.ccocceeevennnnns 25
I LA ASISTENCIA MUTUA ...ttt 29
L CONCEPTO ...ttt ettt b et a e b e 29
2 AMBITO OBJETIVO: TRIBUTOS AFECTADOS POR LA ASISTENCIA
MU T U A et e e e e e e e e et e e e e st b e e e e ansaeeeeesnsaeeeessreneeanns 30
3 AMBITO SUBJETIVO: CONTRIBUYENTES Y OBLIGADOS
TRIBUTARIOS ...ttt e e e e 31
4 LA INFORMACION EN EL MARCO DE LA ASISTENCIA MUTUA........... 32
4.1 Intercambio de INFOrMACION.........cevieiieece s 32



4.2 NOUITICACIONES ...ceeeeeee et
5 RECAUDACION EN EL MARCO DE LA ASISTENCIA MUTUA ................

IV. CONCLUSIONES



LISTADO DE ABREVIATURAS UTILIZADAS

AH — Antecedente de hecho

ATC — Auto del Tribunal Constitucional

CE — Constitucion Espafiola de 1978

CENDOJ — Buscador del Sistema de Jurisprudencia

LFEP — Ley 12/1989, de 9 de mayo, de la Funcion Estadistica Publica
LGT — Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria

LON — Ley de 28 de mayo 1862, Organica del Notariado

p. — Pagina

pp. - Paginas

RDL 20/2011 — Real Decreto Ley 20/2011, de 30 de diciembre, de medidas urgentes en

materia presupuestaria, tributaria y financiera para la correccién del déficit publico.

RGIT — Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio, por el que se aprueba el Reglamento
General de las actuaciones y los procedimientos de gestion e inspeccion tributaria y de

desarrollo de las normas comunes de los procedimientos de aplicacion de los tributos.
SAN - Sentencia de la Audiencia Nacional

STC — Sentencia del Tribunal Constitucional

STS — Sentencia del Tribunal Supremo

TC — Tribunal Constitucional

TS — Tribunal Supremo



. INTRODUCCION
1. CUESTION TRATADA

El tema que va a ser desarrollado en el trabajo son los instrumentos de obtencion e
intercambio de informacion tributaria, en especial, la asistencia mutua entre Estados. El
articulo 31 de la CE indica que todos los espafioles deben contribuir al sostenimiento de
los gastos publicos de acuerdo con su capacidad econdmica. La Administracion
tributaria goza de potestad para obtener el dinero necesario para el sostenimiento del
Estado ademas de administrarlo y distribuirlo en el cumplimiento de sus funciones. En
virtud de la citada potestad de la que goza el Estado, se permite a este realizar una serie
de actuaciones. En esta relacion juridica de Administracion tributaria y  los
contribuyentes, estos también gozan de una serie de derechos y deberes que les permiten
actuar contra otros administrados o contra la propia Administracion tributaria. Ademas,
dicha Administracion también encuentra limitada su actuacion frente a los
administrados. La Ley regula determinados supuestos que hecho, que una vez realizados
por el contribuyente determinan el nacimiento de la obligacion tributaria con todas las
obligaciones accesorias que supone, como las obligaciones de informacion de terceros

entre otras.

Para ello cobran sentido y especial relevancia los instrumentos de obtencion e
intercambio de informacién tributaria como medio para conseguir tal finalidad. La
Administracion puede revisar en determinadas circunstancias los documentos con
trascendencia tributaria regulados en la Ley. La misma Ley fija los limites de solicitud
de informacién asi como el poder de reclamar a los contribuyentes el pago de las

cantidades adeudadas.
RAZON DE ELECCION DEL TEMA

En el marco de globalizacién del mundo actual, la Administracion tributaria ha tenido
que adaptarse en su lucha para combatir el fraude internacional. Para ello ha adoptado el
novedoso concepto de la asistencia mutua que permite el intercambio de informacion
tributaria entre Estados con el objetivo de perseguir el fraude fiscal a nivel

internacional.

METODOLOGIA



El esquema metodologico consistird en un enfoque eminentemente jurisprudencial del
trabajo. La exposicion del trabajo va a ser la siguiente. Se ha dividido el trabajo en tres

grandes bloques:

En el bloque primero trataremos de realizar una aproximacion al concepto de los
deberes de informacion, asi como a su ambito objetivo y subjetivo. También

analizaremos el contenido de tales deberes asi como su modo de obtencion.

En el blogue segundo estableceremos los limites a los deberes de informacion del
bloque anterior. Comenzaremos con el limite establecido en nuestra Carta Magna y
entraremos en detalle en cada uno de los limites establecidos en la LGT, entre ellos, el
derecho a la intimidad, el secreto bancario, el secreto profesional, el secreto estadistico,
el secreto de protocolo notarial y el deber de reserva impuesto a la Administracion

tributaria.

En el tercer y Gltimo bloque pasaremos a analizar el novedoso concepto de la asistencia
mutua y analizaremos con detalle sus ambitos objetivo y subjetivo, la informacién en el
marco de la asistencia mutua asi como el procedimiento de recaudacién en el marco de
la misma. La coordinacion entre Estados con el objetivo de conseguir tan complicado

objetivo es fundamental si bien no esta exenta de grandes problemas y dificultades.

Para finalizar se tratard de mostrar una serie de conclusiones de la exposicion realizada

a lo largo del trabajo.



I1. LAS OBLIGACIONES DE INFORMACION TRIBUTARIA
1 LOS DEBERES DE INFORMACION TRIBUTARIA

1.1 Introduccién

Las obligaciones de informacion aparecen recogidas en el articulo 29 de la Ley 58/2003,
de 17 de diciembre, General Tributaria (en adelante, LGT). El articulo 29.1 de la LGT
define las obligaciones tributarias formales de la siguiente manera: «Son obligaciones
tributarias formales las que, sin tener carécter pecuniario, son impuestas por la
normativa tributaria o aduanera a los obligados tributarios, deudores o no del tributo, y
cuyo cumplimiento esta relacionado con el desarrollo de actuaciones o procedimientos
tributarios o aduaneros». El articulo 29.2 de la misma Ley enumera con caracter
ejemplificativo el articulo 29.2.f) de la LGT y consisten en «la obligacion de aportar a la
Administracion tributaria libros, registros, documentos o informacién que el obligado
tributario deba conservar en relacién con el cumplimiento de las obligaciones tributarias
propias o de terceros, asi como cualquier dato, informe, antecedente y justificante con
trascendencia tributaria, a requerimiento de la Administracion o en declaraciones
periddicas. Cuando la informacidn exigida se conserve en soporte informatico debera
suministrarse en dicho soporte cuando asi fuese requerido». Ademas de estas
obligaciones, pueden requerirse otras obligaciones distintas de las que cita el
mencionado articulo. Méas adelante, y durante el desarrollo de este trabajo, pasaremos a

mencionar y estudiar detenidamente cada una de ellas.

Dentro del Titulo 11l del Capitulo | de la Seccion 32 de la LGT, dedicado a
«Colaboracion social en la aplicacién de los tributos», aparecen los articulos 93 y 94 de
la LGT en los que se regulan los deberes y las obligaciones de informacion tributaria.
Estos dos articulos se hallan desarrollados reglamentariamente en el Titulo 11 del
Capitulo V del Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento General de las actuaciones y los procedimientos de gestion e inspeccion
tributaria y de desarrollo de las normas comunes de los procedimientos de aplicacién de
los tributos (en adelante, RGIT).

El articulo 93 de la LGT establece el deber de los obligados tributarios del articulo 35
de la misma de suministrar a la Administracion «toda clase de datos, informes,

antecedentes y justificantes con trascendencia tributaria relacionados con el



cumplimiento de sus propias obligaciones tributarias o deducidos de sus relaciones
economicas, profesionales o financieras con otras personas». A continuacién, enumera

varios supuestos a modo ejemplificativo.

La obligacion legal de proporcionar a la Administracion Tributaria informacion con
trascendencia tributaria se impone a todas las personas del articulo 36 de la LGT, es
decir, a todas «las personas fisicas y juridicas, publicas o privadas», a otras entidades
sin personalidad juridica recogidas en el articulo 35.4 de la LGT tales como: «las
herencias yacentes, comunidades de bienes y demas entidades que, carentes de
personalidad juridica, constituyan una unidad econdémica o un patrimonio separado
susceptibles de imposicion», asi como a terceros como resultado de sus relaciones

econdmicas, profesionales o financieras con otras personas.

El articulo 94 de la LGT desarrolla el deber impuesto a las autoridades y en general, a
quienes ejerzan funciones publicas. En este articulo se mencionan «los 6rganos del
Estado, de las comunidades autonomas y de las entidades locales; los organismos
autonomos y las entidades publicas empresariales; las cadmaras y corporaciones,
colegios y asociaciones profesionales; las mutualidades de prevision social; las demas
entidades publicas, incluidas las gestoras de la Seguridad Social y quienes, en general,
gjerzan funciones publicas, estaran obligados a suministrar a la Administracion
tributaria cuantos datos, informes y antecedentes con trascendencia tributaria recabe
ésta mediante disposiciones de caracter general o a través de requerimientos concretos,
y a prestarle, a ella y a sus agentes, apoyo, concurso, auxilio y proteccion para el

ejercicio de sus funciones».

Existen diversos pronunciamientos judiciales que tratan el concepto de los deberes de
informacion, como por ejemplo en la SAN de 14 de diciembre de 1993*, que indica
textualmente: «la obligacion de proporcionar a la Administracion Tributaria datos,
informes o antecedentes con trascendencia tributaria, constituye una manifestacion de
los llamados doctrinalmente deberes de colaboracién». La STS de 1 de julio de 20032
muestra en la misma linea la siguiente afirmacion: «Cuando la Inspeccidon de Hacienda

se dispone a realizar su funcidn, trata por todos los medios de ir, "a priori", pertrechada

1 SAN 1500/1993. Sentencia de la Audiencia Nacional de 14 de diciembre de 1993, FJ 1°. CENDOJ.
2 STS 4616/2003. Sentencia del Tribunal Supremo de 1 de julio de 2003, FJ 3°. CENDOJ.



y provista de la informacion mas amplia posible; a tal efecto, nuestro Ordenamiento

Tributario ha establecido una amplia red informativa».

También hay que indicar que las obligaciones se pueden cumplir de dos formas
conforme a lo dispuesto en el articulo 93.2 de la LGT, o bien con caracter periddico, en
la forma y plazos que reglamentariamente se determinen, o bien mediante requerimiento
individualizado de la Administracién Tributaria®. Estos dos modos de cumplimiento de
las obligaciones tributarias de informacion se expondrén con posterioridad a lo largo de
este trabajo.

Por altimo, hay que citar el mecanismo del intercambio de informacion entre Estados
recogido en el articulo 177 ter de la LGT. Concretamente, el articulo 177.1 de la LGT
establece que: «La Administracion tributaria podrd facilitar a otros Estados o a
entidades internacionales o supranacionales los datos, informes o antecedentes
obtenidos en el desempefio de sus funciones, siempre que la cesion tenga por objeto la
aplicacion de tributos de titularidad de otros Estados o de entidades internacionales o
supranacionales, en los términos y con los limites establecidos en la normativa sobre
asistencia mutua, sin perjuicio de que el Estado o entidad receptora de la informacién

pueda utilizarla para otros fines cuando asi se establezca en dicha normativax.

1.2 Ambito objetivo: la informacion con trascendencia tributaria

El &mbito objetivo de las obligaciones de informacion consiste en la comunicacion a la
Administracion tributaria de datos fiscalmente relevantes. Pueden tratarse bien de datos
propios de los obligados tributarios, o bien de datos referenciados, que segun
QUERALT que cita a MANTERO, son «datos que, procediendo de una persona
determinada, tienen trascendencia para una distinta» y que «son deducidos de sus

relaciones econémicas, profesionales o financieras»®.

La jurisprudencia distingue entre la informacion obtenida a priori y la informacion

obtenida a posteriori. Con la expresion a priori, la Administracion tributaria pretende

¥ MARTIN QUERALT, J., 2014, «Curso de Derecho Financiero y Tributario», Editorial Tecnos,
Madrid, p. 419.

* MARTIN QUERALT, J., 2014, «Curso de Derecho...», Cit., p. 419.



obtener datos de manera, general y previa, a la actuacion inspectora. Ello se deduce del
articulo 93.2 de la LGT que indica que: « Las obligaciones a las que se refiere el
apartado anterior deberdn cumplirse con carécter general en la forma y plazos que

reglamentariamente se determinen...».

En la STS de 16 de septiembre de 2005° se realiza una aproximacion al concepto de
informacidn tributaria obtenida a priori, y la explica indicando que: «La caracteristica
de esta informacion "a priori" consiste en que es general y previa a la actuacion
inspectora; pues bien, a ella se refiere el apartado 1, del art. 111 de la Ley General
Tributaria (actual articulo 93.2 de la LGT), informacion que, por supuesto, puede ser
solicitada por la Unidad Central de Informacién de la Direccion General de Inspeccion

Financiera y Tributaria».

La informacion obtenida a posteriori se realiza, como dicta el articulo 93.2 de la LGT:
«mediante requerimiento individualizado de la Administracion tributaria que podra
efectuarse en cualquier momento posterior a la realizacion de las operaciones

relacionadas con los datos o0 antecedentes requeridos».

Segln la STS de 16 de septiembre de 2005°, la informacién obtenida a posteriori
consiste en el conocimiento de la Administracion: «una vez iniciada la actuacion
inspectora, de la cual se deduce la necesidad "técnica" de conocer los movimientos de
las cuentas activas o pasivas que el sujeto pasivo objeto de la inspeccion tiene en los
Bancos y demas Entidades de Crédito, y que por respeto a su intimidad personal debe

seguir el procedimiento garantista regulado en el apartado 3 del art. 111 de la L.G.T».

El &mbito objetivo del deber alcanza el suministro de cualquier dato, informe,
antecedente y justificante con trascendencia tributaria. Esta exigencia, en principio
inconcreta, supone, no obstante, supeditar las potestades administrativas a un fin
especifico, derivandose de ello no ya un limite, sino el &mbito objetivo y la finalidad

investigadora que permite y legitima el ejercicio de la potestad’.

Este concepto de «trascendencia tributaria» viene definido en determinada

jurisprudencia.

% STS 5318/2005. Sentencia del Tribunal Supremo de 16 de septiembre de 2005, FJ 3° CENDOJ.
® STS 5318/2005. Sentencia del Tribunal Supremo de 16 de septiembre de 2005, FJ 3°. CENDOJ.
"MARTIN QUERALT, J., 2014, «Curso de Derecho...», Cit., p. 421 — 422.
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La importante STS de 12 de noviembre de 2003% define la trascendencia tributaria
diciendo que «La trascendencia tributaria es la cualidad de aquellos hechos o actos que
puedan ser Utiles a la Administracion para averiguar si ciertas personas cumplen o no
con la obligacion establecida en el articulo 31.2 de la Constitucion, CE, de contribuir al
sostenimiento de los gastos publicos de acuerdo con su capacidad econdmica, y poder,
en caso contrario, actuar en consecuencia, de acuerdo con la Ley». La STS de 14 de
marzo de 2007 nos aporta idéntica definicion.

La STS de 20 de octubre de 2014 limita el concepto de informacién con
«trascendencia tributaria» e indica que: «la nocion de trascendencia tributaria no es
ilimitada ni de libre apreciacion por la Administracion, sino que debe ser encauzada en
los términos estrictamente juridicos con que hemos acotado el concepto en las
sentencias resefiadas, de donde se infiere que esa pretendida relevancia fiscal de la
informacidn debe ser objeto de una interpretacion razonable y moderadora de su virtual
amplitud y generalidad, que no puede quedar en las exclusivas manos de la

Administracion».

De la lectura de las citadas sentencias podemos extraer la idea de MARTIN QUERALT
de que el concepto de trascendencia tributaria consiste en obtener datos informativos de
las relaciones econdmicas, profesionales o financieras con otras personas. EI concepto
en si es lo suficientemente amplio, pero queda fuera de su campo de aplicacion la
obtencion de informacion tributaria obtenida por terceros no procedente de otro tipo de
relaciones que no sean las recogidas en el primer parrafo del articulo 93.1 de la LGT.
Ademas habra que considerar que la obtencion de informacion podra colisionar con
otros limites al deber de informacidén como el secreto bancario o profesional entre otros

que describiremos posteriormente”.

1.3 Ambito subjetivo: Sujetos obligados a proporcionar informacion tributaria

El &mbito subjetivo de las obligaciones de informacidn viene recogido en los articulos

93y 94 de la LGT y viene siendo practicamente ilimitado.

8STS 7102/2003. Sentencia del Tribunal Supremo de 12 de noviembre de 2003, FJ 1°. CENDOJ.
° STS 2125/2007. Sentencia del Tribunal Supremo de 14 de marzo de 2007, FJ 3°. CENDOJ.

1% STS 4375/2014. Sentencia del Tribunal Supremo de 20 de octubre de 2014, AH 1°. CENDOLJ.
' MARTIN QUERALT, J. «Curso de Derecho...», cit., p. 418.
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Debemos establecer las diferencias entre los obligados tributarios fijados por la propia
Ley, los terceros que se encuentran sometidos al deber de informacion y por altimo, los

deberes especificos de otras instituciones publicas.

Los obligados tributarios definidos por la Ley se hallan contenidos en el articulo 93 de
la LGT e incluye a las personas fisicas o juridicas, publicas o privadas, asi como las
entidades mencionadas en el articulo 35.4 de la LGT. Cualquiera estara obligado a
proporcionar a la Administracion informacion sobre sus propias obligaciones
tributarias, con el Unico limite que esta pertenezca al &mbito de la trascendencia
tributaria y por tanto requerida por la inspecciéon conforme a lo definido en el articulo
141.c) de la LGT. Los obligados tributarios obligados a proporcionar informacion
tributaria por tanto seran los contribuyentes, los sustitutos del contribuyente, los
obligados a realizar pagos fraccionados, los retenedores, los obligados a practicar
ingresos a cuenta, los obligados a repercutir, los obligados a soportar la repercusion, los
obligados a soportar la retencién, los obligados a soportar los ingresos a cuenta, los
sucesores, los beneficiarios de supuestos de exencion, devolucion o bonificaciones
tributarias, cuando no tengan la condicion de sujetos pasivos. Esta lista no constituye
una lista cerrada y ademas hay que considerar, como hemos indicado anteriormente los
sujetos del articulo 35.4 de la LGT.

Los parametros, intencionalmente abiertos e imprecisos (trascendencia tributaria de la
informacidén y actuaciones relacionadas con la aplicacion de los tributos) marcan las
posibilidades y los limites de los deberes de informacién. Aunque, naturalmente, habra
que atender también, y sobre todo, a los derivados de la legalidad constitucional pues,
como advierte el Tribunal Supremo, la obligacion legal de facilitar y suministrar a la
Administracion informacién con relevancia tributaria'?: «no es absoluta, sino que tiene
unos limites, en tanto que el ejercicio de esta facultad por parte de la Administracion

autorizada supone, tutelados juridicamente, incluso a nivel constitucional»2,

Respecto de los terceros que se hallan sometidos al deber de proporcionar informacion
tributaria, tenemos que indicar que el articulo 93.1 de la LGT apunta que las personas
fisicas o juridicas, publicas o privadas, asi como las entidades mencionadas en el

apartado 4 del articulo 35 de esta ley, estaran obligadas a proporcionar informacién con

? MARTIN QUERALT, J., 2014, «Curso de Derecho...», Cit., p. 420 — 421.
Y STS 6042/2013. Sentencia del Tribunal Supremo de 28 de noviembre de 2013, FJ 3°. CENDOLJ.
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trascendencia tributaria también como resultados de sus relaciones econdmicas,
profesionales o financieras con otras personas. La expresion es lo suficientemente
amplia para permitir un vasto campo a la obtencion de la informacidn, que sirve, sin
embargo, para excluir los datos de terceros conocidos en virtud de relaciones de otro
tipo no encuadrables entre las citadas, al tiempo que impone ciertos limites por el

secreto que ha de presidir aspectos importantes de tales relaciones.

El articulo 93 indica asimismo, las entidades y operaciones sujetas a tal cumplimiento.
Se trata de:

«@) Los retenedores y los obligados a realizar ingresos a cuenta deberdn presentar
relaciones de los pagos dinerarios o en especie realizados a otras personas o entidades.

b) Las sociedades, asociaciones, colegios profesionales u otras entidades que, entre sus
funciones, realicen la de cobro de honorarios profesionales o de derechos derivados de
la propiedad intelectual, industrial, de autor u otros por cuenta de sus socios, asociados

o colegiados, deberdn comunicar estos datos a la Administracion tributaria.

A la misma obligacion quedaran sujetas aquellas personas o entidades, incluidas las
bancarias, crediticias o de mediacién financiera en general que, legal, estatutaria o
habitualmente, realicen la gestion o intervencién en el cobro de honorarios profesionales
o0 en el de comisiones, por las actividades de captacion, colocacidn, cesion o mediacién

en el mercado de capitales.

c¢) Las personas o entidades depositarias de dinero en efectivo o en cuentas, valores u
otros bienes de deudores a la Administracion tributaria en periodo ejecutivo estaran
obligadas a informar a los 6rganos de recaudacion y a cumplir los requerimientos

efectuados por los mismos en el ejercicio de sus funciones».

Los deberes especificos de otras instituciones publicas vienen definidos en el articulo 94
de la LGT que completa al articulo 93 de la misma Ley facilitando un listado de
autoridades sometidas al deber de informar y colaborar. Asi pues cita a «las autoridades,
cualquiera que sea su naturaleza, los titulares de los oOrganos del Estado, de las
comunidades auténomas y de las entidades locales; los organismos autonomos y las
entidades publicas empresariales; las camaras y corporaciones, colegios y asociaciones

profesionales; las mutualidades de prevision social; las demas entidades publicas,

“ MARTIN QUERALT, J., «Curso de Derecho...», Cit., p. 422.
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incluidas las gestoras de la Seguridad Social y quienes, en general, ejerzan funciones
publicas, estardn obligados a suministrar a la Administracion tributaria cuantos datos,
informes y antecedentes con trascendencia tributaria recabe ésta mediante disposiciones
de caracter general o0 a través de requerimientos concretos, y a prestarle, a ella y a sus

agentes, apoyo, concurso, auxilio y proteccion para el ejercicio de sus funciones».

En la misma linea y con las mismas obligaciones, el articulo 94.2 de la LGT indica que

«quedan sujetos tanto partidos politicos como sindicatos y asociaciones empresariales».

También los juzgados y tribunales deberan facilitar a la Administracion tributaria, de
oficio 0 a requerimiento de la misma, cuantos datos con trascendencia tributaria se
desprendan de las actuaciones judiciales de las que conozcan con el Unico limite del
secreto de las diligencias sumariales tal y como se desprende del articulo 94.3 de la
LGT.

Finalmente y para concluir el &mbito subjetivo, tenemos que citar el articulo 94.4 de la
LGT que incluye al Servicio Ejecutivo de la Comision de Prevencion del Blanqueo de
Capitales e Infracciones Monetarias y la Comisiéon de Vigilancia de Actividades de
Financiacion del Terrorismo, asi como la Secretaria de ambas comisiones, facilitaran a
la Administracion tributaria cuantos datos con trascendencia tributaria obtengan en el
gjercicio de sus funciones, de oficio, con caracter general 0 mediante requerimiento
individualizado, sometidos en igual medida a la aportacién de informacién en caso de

ser requeridos™.

1.4. Modos de obtencién de la informacidn tributaria

A) Introduccion

El articulo 94 de la LGT recoge el contenido de las obligaciones de informacion. Segun
el citado articulo, comprenderd: «toda clase de datos, informes, antecedentes y
justificantes con trascendencia tributaria relacionados con el cumplimiento de sus
propias obligaciones tributarias o deducidos de sus relaciones economicas,

profesionales o financieras con otras personas».

A continuacion, el articulo 94 de la LGT, especifica mediante algunos ejemplos el

contenido concreto de la informacion que se puede solicitar a determinados sujetos.

% MARTIN QUERALT, J., «Curso de Derecho...», Cit., p. 421.
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El articulo 93.1.a) de la LGT recoge ejemplos del deber de cumplimiento de sus propias
obligaciones e indica que «Los retenedores y los obligados a realizar ingresos a cuenta
deberan presentar relaciones de los pagos dinerarios o en especie».

Asimismo, el articulo 93.1.b) de la LGT recoge que «Las sociedades, asociaciones,
colegios profesionales u otras entidades que, entre sus funciones, realicen la de cobro de
honorarios profesionales o de derechos derivados de la propiedad intelectual, industriall,
de autor u otros por cuenta de sus socios, asociados o colegiados, deberan comunicar
estos datos a la Administracion tributaria». Todo el conjunto mencionado de entes con
personalidad juridica deberan aportar los honorarios y derechos de propiedad

intelectual, industrial y similares en caso de requerimiento por la Administracion.

Por ultimo, el articulo 93.1.c) de la LGT muestra que «Las personas o entidades
depositarias de dinero en efectivo o en cuentas, valores u otros bienes de deudores a la
Administracion tributaria en periodo ejecutivo estaran obligadas a informar a los
organos de recaudacion y a cumplir los requerimientos efectuados por los mismos en el
ejercicio de sus funciones». Este articulo prohibe la ocultacion de informacién a la
Administracion tributaria por parte de entidades tales como bancos o analogos si los
deudores se encuentran en periodo ejecutivo. La ocultacion de informacion tributaria

durante el periodo ejecutivo seria una importante traba al cumplimiento del mismo.

B) Obtencidn con carécter general o por suministro

El articulo 93.2 de la LGT establece dos modos de obtencion de la informacion
tributaria. EI primero de ellos es el denominado “por suministro” o con caracter general
y se encuentra fijado normativamente. Dicho método podra requerirse a determinados
sujetos los cuales habran de poner en conocimiento de la Administracion la totalidad de
los datos u operaciones exigidos que las normas reglamentarias determinen. Ademas,
dicho requerimiento de informacion debera efectuarse con caracter periodico y sin
relacién alguna con los sujetos pasivos o los hechos concretos que estén siendo motivo
de investigacion y comprobacién. ElI incumplimiento de las citadas obligaciones puede
suponer las sanciones que correspondan. Como ejemplo cabe citar la Disposicion
Adicional 182 punto 2 de la LGT que recoge un régimen especial de sanciones sobre la
obligacion de informacion sobre bienes y derechos situados en el extranjero y que dicta

«Constituyen infracciones tributarias no presentar en plazo y presentar de forma
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incompleta, inexacta o con datos falsos las declaraciones informativas a que se refiere

esta disposicion adicional.

También constituira infraccion tributaria la presentacion de las mismas por medios
distintos a los electronicos, informaticos y telematicos en aquellos supuestos en que

hubiera obligacion de hacerlo por dichos medios».

C) Obtencion a requerimiento individualizado

El segundo modo de obtencion de informacion tributaria es «a requerimiento
individualizado de los dérganos competentes de la Administracion y cuyas funciones
sean inspectoras contenidas en el articulo 141.c) de la LGT o de recaudacién tributaria,
contenidas en los articulos 93.1.c) y 93.3 asi como en el articulo 162.1 de la LGT. Estos
requerimientos pueden efectuarse, segun el articulo 93.2 de la LGT, en cualquier
momento posterior a la realizacion de las operaciones relacionadas con los datos y

antecedentes requeridos». Este método también es denominado “por captacion™®,

En este modo hay que destacar la STS de 12 de marzo de 2009 sobre la
proporcionalidad y motivacion para solicitar la informacion requerida. Dice la Sentencia
que el requerimiento de informacion debe «estar motivado y, en estrecha vinculacién
con este imperativo, el requerimiento [...] debe ser proporcionado y acreditar la
trascendencia tributaria de los datos requeridos». Es importante destacar que la
motivacién del requerimiento es fundamental para proceder a su ejecucion. La exigencia
se dicha informacion debe tener la intensidad necesaria relacionada con la gestion e
inspeccion de los tributos y Gtil para la aplicacién efectiva de los mismos. Para solicitar
informacidn basta con que la exigencia de informacion sea hipotética. La motivacion es
por tanto pieza clave para justificar la trascendencia tributara asi como su utilidad y
tiene como funcion accesoria permitir al interesado el conocimiento de las razones de la

decision y permitir un control judicial de la misma.

Sobre el requerimiento individualizado de informacion dicta el Tribunal Supremo en su

STS de 7 de febrero de 2000* que «la individualizacién viene referida, amén de al

' MARTIN QUERALT, J., «Curso de Derecho...», cit., p. 423.
7 STS 6042/2013. Sentencia del Tribunal Supremo de 28 de noviembre de 2013, FJ 3°. CENDOLJ.
18 STS 815/2000. Sentencia del Tribunal Supremo de 7 de febrero de 2000, FJ 3°. CENDOJ.
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contenido del requerimiento (que puede ser mas 0 menos amplio, segun las necesidades
de informacién que tenga la Administracion), al modo de operar ésta y a la singularidad
del destinatario: es una decision concreta de la Administracion, expresada en un acto
singular, y dirigida a una persona especifica». Ello significa que la Administracion
puede solicitar al sujeto determinado informacidn general acerca de sus obligaciones
tributarias y solicitar de modo concreto e individualizado al mismo sujeto dirigiéndose a

¢l de manera determinada.

La legitimacion de las actuaciones de obtencion de informacion corresponde a iniciativa
del o6rgano actuante o bien a solicitud de otros 6rganos administrativos o

jurisdiccionales en los supuestos de colaboracion legalmente establecidos.

El RGIT también regula los requerimientos individualizados de obtencion de
informacidn respecto de terceros. Los requerimientos podran efectuarse durante el curso
de un procedimiento o con independencia del mismo. En caso de producirse un
requerimiento durante el transcurso de un procedimiento, no se produce un
procedimiento autdnomo, sino que se considera un procedimiento de aplicacion de los
tributos. En este sentido la STS de 10 de enero de 2008'° muestra que «Asi pues, no
puede hablarse de procedimientos auténomos o independientes sino de un
procedimiento de inspeccion en el que se enmarca una concreta diligencia de

investigacion».

Ademas, el RGIT indica que los requerimientos relacionados con el cumplimiento de
las obligaciones tributarias propias de la persona o entidad requerida no suponen, en
ningun caso, el inicio de un procedimiento de comprobacion o investigacion (articulo
30.3 RGIT in fine).

En definitiva, se trata de un deber especifico iniciado por la Administracion en el
ejercicio de su potestad de obtencidon de informacion. Tanto la persona sobre la que
recae como los hechos son determinados y pueden ser bien propios, bien de terceros®.
La potestad de obtencion de informacion aparece de una manera muy clara en la SAN

de 11 de marzo de 1997% e indica que «la actuacién de obtencién de tal informacién por

¥gT1S 237/2008. Sentencia del Tribunal Supremo de 10 de enero de 2008, FJ 5°. CENDOJ.

% MARTIN QUERALT, J., «Curso de Derecho...», cit., p. 424.

>l SAN 244/1997. Sentencia de la Audiencia Nacional de 11 de marzo de 1997, FJ 4°. ARANZADI
DIGITAL.
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la Inspeccion no necesita de ninguna actuacion de investigacion o comprobacion de un

contribuyente, con caracter principal o previa que la legitime».

En la modalidad individualizada de solicitud de informacion por parte de la
Administracion cobra especial relevancia la finalidad y la proporcionalidad. Ello se
debe a que el deber de colaboracion en este caso procede de un acto administrativo
individualizado y por tanto debe existir una mayor legitimidad en la actuacion asi como

una garantia de que no se esta incurriendo en una desviacion de poder.

No cabe en ningun supuesto la obtencion de informacidn indiscriminada y genérica a
terceros ni mucho menos la captacion indiscriminada de datos de terceros con motivo de

actuaciones de comprobacion e investigacion tributaria.

2 LIMITES CONSTITUCIONALES Y JURISPRUDENCIALES A LOS DEBERES
DE INFORMACION

2.1 Fundamento constitucional

La fundamentacién de los deberes de informacién se encuentra justificada por el
articulo 31.1 de la Constitucion Espafiola (en adelante CE) que dicta: «Todos
contribuirdn al sostenimiento de los gastos publicos de acuerdo con su capacidad
econdmica mediante un sistema tributario justo [...]». De tal articulo se extrae que se
debe eliminar el fraude fiscal y su consecuencia de distribucion injusta de la carga
fiscal. En este sentido, la STC 110/1984 de 26 de diciembre® recoge: «De ahi también
la imposicién del deber juridico de colaborar con la Administracion en este aspecto
fundamental del bien puablico, deber que recae no sélo sobre los contribuyentes
directamente afectados, sino que también puede extenderse a quienes puedan

representar una ayuda relevante en esta tarea de alcanzar la equidad fiscal».

La STC 76/1990 de 26 de abril* expone que: « Esta recepcion constitucional del deber
de contribuir al sostenimiento de los gastos publicos segun la capacidad econdémica de
cada contribuyente configura un mandato que vincula tanto a los poderes publicos como
a los ciudadanos e incide en la naturaleza misma de la relacion tributaria. Para los

ciudadanos este deber constitucional implica, méas alla del genérico sometimiento a la

22 3TC 110/1984. Sentencia del Tribunal Constitucional de 26 de diciembre de 1984, FJ 4°. ARANZADI
DIGITAL.
2 STC 76/1990. STC. Sentencia del Tribunal Constitucional de 26 de abril de 1990, FJ 3°. ARANZADI
DIGITAL.
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Constitucion y al resto del ordenamiento juridico que el art. 9.1 de la norma
fundamental impone, una situacion de sujecién y de colaboracion con la Administracion
tributaria en orden al sostenimiento de los gastos publicos cuyo indiscutible y esencial
interés publico justifica la imposicion de limitaciones legales al ejercicio de los
derechos individuales. Para los poderes publicos este deber constitucional comporta
también exigencias y potestades especificas en orden a la efectividad de su
cumplimiento por los contribuyentes». Para la consecucion de tales fines, es precisa la

actividad inspectora y comprobatoria de la Administracion tributaria.

De estas afirmaciones se extrae la idea de que el legislador ha de habilitar las potestades
para que la Administracion pueda proceder al cobro de las deudas tributarias, pero
siempre dentro de los limites fijados en los principios y derechos constitucionales. De
ahi que «el deber de comunicacion de datos con relevancia tributaria se convierta en un
instrumento necesario para la contribucion justa de los gastos generales sino también
para una gestion tributaria eficaz modulando el contenido del derecho fundamental a la
intimidad personal y familiar del articulo 18.1 de la CE» tal como indica el ATC
197/2003, de 16 de junio.

2.2 El derecho a la intimidad

El limite del deber de informacion basado en el derecho a la intimidad no se encuentra
explicitamente reconocido en la LGT. El limite del deber de informacién basado en tal
derecho viene delimitado jurisprudencialmente por el TC. Su fundamentacién se
encuentra en el articulo 18.1 de la CE y segun el TC se precisan cuatro requisitos. En
primer lugar, debe existir un fin constitucionalmente legitimo. En segundo lugar, la
intromision del derecho debe estar prevista en la Ley. En tercer lugar, la injerencia en la
esfera de privacidad constitucionalmente protegida se acuerde mediante resolucion
judicial motivada y en cuarto y ultimo lugar, se debe observar el principio de
proporcionalidad. Sobre tal principio, el TC indica que consiste en que la medida
adoptada sea idonea para alcanzar el fin constitucionalmente perseguido con ella, que
sea necesaria al efecto (es decir, que no existan medidas menos agresivas) y que sea

proporcionada en sentido estricto (es decir que conlleve mas beneficios que

2 ATC 197/2003. Auto del Tribunal Constitucional de 16 de junio de 2003, Antecedente 5°. ARANZADI
DIGITAL.

19



perjuicios)®. Esto aparece reflejado en las STC 207/1996 de 16 de diciembre®, en la
STC 70/2002 de 3 de abril*” y por Gltimo en la STC 233/2005 de 26 de septiembre?®®,

El TS también ha definido el limite del deber de informacion basado en el derecho a la
intimidad. En la STS de 9 de febrero de 1993%° recoge que «Tampoco puede prosperar
la pretendida vulneracién del derecho a la intimidad de los suscriptores y beneficiarios
de las polizas de seguro de prima unica, con capital diferido, emitidas por la Entidad
apelante, pues siendo el derecho a la intimidad personal y familiar, garantizado por el
art. 18.1 de la Constitucion, de exclusiva titularidad de las personas fisicas, carece dicha
Entidad de legitimacion para invocar su violacion; y ello con independencia de que,
seglin doctrina sentada por el Tribunal Constitucional en Sentencia STC 110/1984%, de
26 de noviembre , y reiterada en el ATC 642/1986 de 23 de julio® dicta que: «el
conocimiento por la Administracion, a efectos fiscales, de la situacion econémica de los
contribuyentes, no lesiona el derecho a la intimidad de éstos». La STS de 24 de julio de
1999% establece ademas que «salvo injerencias arbitrarias o desproporcionadas en el
derecho a la intimidad de las personas, el deber de informaciéon y colaboracién
tributarias, amparado por el art. 111 era extensible a las cuentas corrientes bancarias y
demas operaciones similares» de manera que la averiguacion de la situacion econémica
de los contribuyentes no vulnera el derecho a la intimidad. La STS de 28 de noviembre
de 2013* concluye que «Por lo tanto, en principio y con caracter general, no cabe
apreciar violacion del articulo 18.1 de la Carta Magna por el hecho de que los
ciudadanos queden obligados a facilitar una informacion que, pese a pertenecera la
esfera de su intimidad, tiene relevancia tributaria; ahora bien, sélo sera asi si el deber de
colaboracion y los eventuales requerimientos en que se articula se ajustan al régimen
juridico disefiado por el legislador». No cabe pues la invocaciéon del derecho a la

intimidad si la Administracion requiere informacion con relevancia tributaria. De nuevo,

% MARTIN QUERALT, J., «Curso de Derecho...», cit., p. 428.

6 STC 207/1996. Sentencia del Tribunal Constitucional de 16 de diciembre de 1996, FJ 4°. Coleccién
Jurisprudencial del TC.

2’ STC 70/2002. Sentencia del Tribunal Constitucional de 3 de abril de 2002, Antecedente 8°.
ARANZADI DIGITAL.

%8 STC 233/2005. Sentencia del Tribunal Constitucional de 26 de septiembre de 2005, FJ 4°. Coleccion
Jurisprudencial del TC.

9 STS 13666/1993. Sentencia del Tribunal Supremo de 9 de febrero de 1993, FJ 3°. CENDOJ.

%0 STC 110/1984. Sentencia del Tribunal Constitucional de 26 de noviembre de 1984, FJ 3°. ARANZADI
DIGITAL.

38 ATC 642/1986. Auto del Tribunal Constitucional de 23 de julio de 1986, FJ 3°. ARANZADI
DIGITAL.

%2 STS 5408/1999. Sentencia del Tribunal Supremo de 24 de julio de 1999, FJ 1°. CENDOLJ.

%3 STS 6042/2013. Sentencia del Tribunal Supremo de 28 de noviembre de 2013, FJ 3°. CENDOLJ.
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la STS de 28 de noviembre de 2013, delimita el derecho a la intimidad diciendo que «se
configura como un ambito de especial proteccién de los particulares, directamente
vinculado con la dignidad de la persona a la que se refiere el articulo 10 de la propia
Norma Fundamental como fundamento del orden politico y de la paz social. Sin
embargo, como no podria ser de otro modo, es un derecho limitado, tanto por sus
propios perfiles o contornos juridicos, como por su interaccion con el resto de los
derechos y deberes amparados por el ordenamiento juridico, por lo que con normalidad

resulta dificultoso acotar con nitidez su contenido».

No obstante, el TC indica que cualquier intromision en la intimidad tiene que venir
habilitada por Ley debido a la especial proteccion constitucional del derecho a la
intimidad. En este sentido, la STC de 5 de abril** indica que «la previsién legal de una
medida limitativa de derechos fundamentales es condicion de su legitimidad
constitucional y que por mandato expreso de la Constitucion, toda injerencia estatal en
el ambito de los derechos fundamentales y libertades publicas, ora incida directamente
en su desarrollo o limite o condicione su ejercicio, precisa de una habilitacion legal”.
Como resultado, y como marca la STC 207/1996, “no podra haber injerencia de la
autoridad publica en el ejercicio de este derecho [a la intimidad] sino tanto en cuanto

esta injerencia esté prevista por Ley».

2.3 El secreto bancario

El articulo 93.3 de la LGT recoge que el incumplimiento del deber de informacién no
podré ampararse en el secreto bancario. De tal precepto deducimos que no se trata de un
limite establecido, sino que el limite del secreto bancario no existe. En este sentido, la
STS de 1 de julio de 2003* muestra «Como se ha sefialado, en el articulo 111.3 [actual
articulo 93.3] de la LGT, se prevé que el incumplimiento del deber de colaboracion no
puede ampararse en el secreto bancario (no en el sentido de un limite establecido al

mismao, sino, al contrario, como explicitacion de que tal limite no existe».

Pese a todo, el articulo 93.3 de la LGT establece unos requisitos. En primer lugar, se
establece la exigencia de autorizacion del érgano de la Administracion tributaria que

reglamentariamente se determine para proceder al requerimiento. En segundo lugar, «la

% STC 49/1999. Sentencia del Tribunal Constitucional de 5 de abril de 1999, FJ 4°. ARANZADI
DIGITAL.
% STS 4616/2003. Sentencia de Tribunal Supremo de 1 de julio de 2003, FJ 3°. CENDOJ.
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precision de los datos identificativos del cheque u orden de pago de que se trate, o de las
operaciones objeto de investigacion, los obligados tributarios afectados, titulares o
autorizados, y el periodo a que se refieren». Ademas, si la investigacion afecta al origen
o0 destino de los movimientos o de los cheques u érdenes de pago, no podra exceder en
tales casos de «la identificacion de las personas y de las cuentas en que se encuentre

dicho origen y destino»®.

El articulo 57 del RGIT desarrolla el articulo 93.3 de la LGT vy regula el procedimiento
para realizar determinados requerimientos a entidades dedicadas al trafico bancario o

crediticio.

La STS de 1 de julio de 2003 realiza una importante matizacion de las garantias
procedimentales del articulo 93.3 de la LGT (en la citada sentencia, articulo 111.3 de la
antigua LGT). La sentencia dicta: «el apartado 3 del articulo 111 de la Ley General
Tributaria garantiza aquellos datos o informaciones que afectan a la intimidad o
privacidad de las personas, es decir, aquéllos que los sujetos pasivos no estan obligados
a incluir en sus declaraciones, y que en justa correspondencia los Bancos y Entidades de
Crédito deben facilitar a la Administracion Tributaria, pero previo cumplimiento por
ésta de los requisitos y garantias procedimentales establecidos en el apartado 3 del
articulo 111 de la Ley General Tributaria, datos que, anticipamos, son esencialmente los
movimientos de las cuentas activas y pasivas, porque reflejan dia a dia lo que una
persona hace, vg: actuaciones filantropicas, gastos personales, vida social, financiacion
de los partidos politicos, conducta intima, etc; por ello, esta Sala Tercera ha precisado
en su Sentencia de fecha 30 de Octubre de 1996 (Rc. Apel. 6269/91) que, aun
respetando las garantias procedimentales exigidas por el articulo 111.3 de la Ley
General Tributaria, la Administracion Tributaria sélo tiene derecho a conocer la causa
inmediata o genérica de los abonos o cargos en las cuentas bancarias, pero no su causa
remota o especifica».

En definitiva, los limites al secreto bancario quedan resumidos en la STC 26 de
noviembre®’ y constan de cuatro requisitos. En primer lugar, la sentencia recoge que el
fundamento del secreto bancario tiene su base en el derecho a la intimidad del cliente,
recogido en el articulo 18.1 de la CE. En segundo lugar, la sentencia dicta que el

% MARTIN QUERALT, J., «Curso de Derecho...», cit., p. 426.
7 STC 110/1984. Sentencia del Tribunal Constitucional de 26 de noviembre de 1984, FJ 3°, 5°, 6°, 8° y
10°. ARANZADI DIGITAL.

22



derecho a la intimidad no es absoluto y que por tanto, debe ceder ante derechos
superiores. En tercer lugar, se indica que la investigacion de cuentas corrientes como
requisito para la investigacion y comprobacion de las obligaciones tributarias esta de
acuerdo con los principios constitucionales y en ultimo lugar cita que la Constitucion
impide las injerencias arbitrales, abusivas, ilegales e innecesarias™.

Como hemos citado en el apartado correspondiente al fundamento constitucional del
limite a la obtencién de informacion tributaria, la STC de 26 de abril*® fija
perfectamente el citado limite y no se opone que la Administracion tributaria investigue
libremente movimientos de cuentas corrientes, libretas de ahorro y similares como deber
primordial establecido en el articulo 31 de la CE de contribucion al sostenimiento de los
gastos publicos.

2.4 El secreto profesional

El secreto profesional se encuentra delimitado en el articulo 93.5 de la LGT. El articulo
dicta que la obligacion de los demas profesionales de facilitar informacion con
trascendencia tributaria a la Administracion tributaria no alcanzara a los datos privados
no patrimoniales que conozcan por razén del ejercicio de su actividad cuya revelacion
atente contra el honor o la intimidad personal y familiar. Tampoco alcanzaré a aquellos
datos confidenciales de sus clientes de los que tengan conocimiento como consecuencia
de la prestacion de servicios profesionales de asesoramiento o defensa. Esto significa
que el deber de colaboracion se halla limitado cuando se trate de datos privados no
patrimoniales que los profesionales conozcan por su actividad y que ademas afecten al
honor y la intimidad de sus clientes. También puede tratarse de datos confidenciales
derivados de las funciones de asesoramiento y defensa con el limite de que nunca se
podran amparar en el secreto profesional para dificultar la comprobacion de su propia
situacion tributaria.

El secreto profesional como tal se encuentra recogido en el articulo 24.2 de la CE. Este
articulo cobra especial relevancia frente a la Administracion tributaria. Su ambito y
contenido plantean a menudo numerosos problemas y por ello, el secreto profesional
cuenta con numerosa jurisprudencia. El articulo 93.5 de la LGT indica claramente que

en caso de colision siempre debe prevalecer la proteccion del honor y la intimidad de

% MARTIN QUERALT, J., «Curso de Derecho...», Cit., p. 427.
% gTC 79/1990. Sentencia del Tribunal Constitucional de 26 de abril de 1990, FJ 3°. ARANZADI
DIGITAL.
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los clientes con base en el secreto profesional. Otra cuestion tratada
jurisprudencialmente es que el secreto profesional nunca contendra las relaciones
economicas entre el propio profesional que alega el secreto y su cliente, como es el caso
de honorarios o prestaciones similares si no invaden la intimidad de aquellos. El articulo
ademas cita especificamente a los datos confidenciales obtenidos como consecuencia de
la prestacion de servicios profesionales de asesoramiento y defensa. El fragmento del
articulo no parece estar pensado Unicamente en las profesiones juridicas, sino que
abarca muchos otros campos de actuacion de naturaleza similar.

El secreto profesional aparece en ciertos pronunciamientos jurisprudenciales. La
primera sentencia en abordar el tema fue la STS de 27 de enero de 1982* y reconoci6
que la informacidon obtenida por la Administracion tributaria procedente de la
vulneracién del secreto profesional no es legitima. La importante STC de 26 de
noviembre de 1984* fij6 que no existe vulneracion del secreto profesional «el simple
conocimiento del nombre del cliente y de las cantidades pagadas por él en concepto de
honorarios, ya que éstos deben figurar en el libro de ingresos profesionales, de obligada

Ilevanza y exhibicién a la Inspeccidn».

2.5 El secreto estadistico

El secreto estadistico se halla contenido en el articulo 93.4. b) de la LGT. Hay que partir
de la idea de que este secreto no goza de la misma proteccion que otros citados
anteriormente en este Trabajo puesto que no posee una base constitucional. Los
intereses en conflicto en este secreto son, de un lado, la obtencién de informacién
tributaria y, de otro, la confidencialidad de los datos suministrados con una finalidad
meramente estadistica. La Ley 12/1989, de 9 de mayo, de la Funcién Estadistica Publica
contiene los datos primarios obtenidos con finalidad estadistica. Concretamente, el
articulo 4.1 de la LFEP muestra como principios fundamentales de la citada Ley el de
secreto, transparencia, especialidad y proporcionalidad. Asimismo, el articulo 4.2 de la
LFEP garantiza la aplicacion de las medidas contenidas en el Capitulo 111 del Titulo I de
la citada Ley con la finalidad de proteger la informacion obtenida. El articulo 14.2 de la

LFEP define que queda prohibida la utilizacion para finalidades distintas de las

%0 STS 362/1982. Sentencia del Tribunal Supremo de 27 de enero de 1982, Considerando 5°. ARANZADI
DIGITAL.

* STC 110/1984. Sentencia del Tribunal Constitucional de 26 de noviembre de 1984, FJ 10°.
ARANZADI DIGITAL.
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estadisticas de los datos personales obtenidos directamente de los informantes por los

servicios estadisticos.

2.6 El secreto del protocolo notarial

El secreto del protocolo notarial se encuentra contenido en el articulo 93.4.c) de la LGT.
En el mencionado articulo de la LGT se reduce a la posible violacion del honor y la
intimidad personal relacionado con las cuestiones matrimoniales, salvo el régimen
econdémico conyugal y a las materias de los articulos 34 y 35 de la Ley de 28 de mayo
de 1862, Organica del Notariado. El articulo 34 de la citada Ley es relativa al libro
reservado de testamentos y condicilos y el articulo 35 se refiere al reconocimiento de los

hijos. El secreto notarial se encuentra ampliamente regulado en la LON.

2.7 Deber de reserva impuesto a la Administracion Tributaria

Este deber se encuentra tipificado en el articulo 95 de la LGT. El citado articulo se
ocupa de fijar el caracter reservado de los datos, informes o antecedentes obtenidos por
la Administracidn tributaria y que posean trascendencia tributaria. El articulo indica que
solo podran ser utilizados para la efectiva aplicacion de los tributos o recursos cuya
gestion tenga encomendada y para la imposicién de sanciones, sin que los mismos
puedan ser cedidos o comunicados a terceros, salvo en los supuestos previstos en las
leyes®. El articulo 95 establece una vinculacién estricta entre la potestad de la
obtencidn de informacion y el fin que la justifica estableciendo una doble exigencia.

La primera consiste en el caracter reservado de los datos, informes o antecedentes
obtenidos por la Administracion tributaria en el ejercicio de sus funciones y su
exclusiva utilizacion para la efectiva aplicacion de los tributos o recursos cuya gestion
tenga encomendada. La segunda, consiste en la utilizacion de los datos obtenidos para la

imposicion de sanciones que en su caso procedan.

Ademas, el articulo 95 indica que los datos no podran ser comunicados o cedidos a
terceros salvo que la cesion tenga por objeto una larga lista de supuestos concretos

definidos en el mismo articulo. Entre los supuestos figuran:

* MARTIN QUERALT, J., 2014, «Curso de Derecho...», cit., p. 430.
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«a) La colaboracion con los drganos jurisdiccionales y el Ministerio Fiscal en la
investigacion o persecucion de delitos que no sean perseguibles Unicamente a instancia

de persona agraviada.

b) La colaboracion con otras Administraciones tributarias a efectos del cumplimiento de

obligaciones fiscales en el &mbito de sus competencias.

c) La colaboracién con la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social y con las entidades
gestoras y servicios comunes de la Seguridad Social en la lucha contra el fraude en la
cotizacion y recaudacion de las cuotas del sistema de Seguridad Social y contra el
fraude en la obtencién y disfrute de las prestaciones a cargo del sistema; asi como para
la determinacion del nivel de aportacién de cada usuario en las prestaciones del Sistema

Nacional de Salud.

d) La colaboracién con las Administraciones publicas para la lucha contra el delito
fiscal y contra el fraude en la obtencion o percepcidn de ayudas o subvenciones a cargo

de fondos publicos o de la Unidn Europea.

e) La colaboracion con las comisiones parlamentarias de investigacion en el marco

legalmente establecido.

f) La proteccion de los derechos e intereses de los menores e incapacitados por los
organos jurisdiccionales o el Ministerio Fiscal.

g) La colaboracion con el Tribunal de Cuentas en el ejercicio de sus funciones de

fiscalizacion de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria.

h) La colaboracion con los jueces y tribunales para la ejecucién de resoluciones
judiciales firmes. La solicitud judicial de informacion exigira resolucion expresa en la
que, previa ponderacion de los intereses publicos y privados afectados en el asunto de
que se trate y por haberse agotado los deméas medios o fuentes de conocimiento sobre la
existencia de bienes y derechos del deudor, se motive la necesidad de recabar datos de

la Administracion tributaria.

i) La colaboracién con el Servicio Ejecutivo de la Comision de Prevencion del
Blanqueo de Capitales e Infracciones Monetarias, con la Comision de Vigilancia de
Actividades de Financiacion del Terrorismo y con la Secretaria de ambas comisiones,

en el ejercicio de sus funciones respectivas.
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j) La colaboracion con drganos o entidades de derecho publico encargados de la
recaudacion de recursos publicos no tributarios para la correcta identificacion de los
obligados al pago y con la Direccion General de Tréfico para la préactica de las

notificaciones a los mismos, dirigidas al cobro de tales recursos.

k) La colaboracion con las Administraciones publicas para el desarrollo de sus
funciones, previa autorizacion de los obligados tributarios a que se refieran los datos

suministrados.

I) La colaboracion con la Intervencion General de la Administracion del Estado en el
gjercicio de sus funciones de control de la gestion econémico-financiera, el seguimiento
del déficit pablico, el control de subvenciones y ayudas publicas y la lucha contra la

morosidad en las operaciones comerciales de las entidades del Sector Publico.

m) La colaboracion con la Oficina de Recuperacion y Gestion de Activos mediante la
cesion de los datos, informes o antecedentes necesarios para la localizacion de los
bienes embargados o decomisados en un proceso penal, previa acreditacion de esta

circunstancia».

Asimismo, el articulo 95.3 de la LGT ordena a la Administracién la adopcion de
medidas para garantizar la confidencialidad de la informacion tributaria y su uso
adecuado, afiadiendo ademas que cuantas autoridades tengan conocimiento de estos
datos, informes o antecedentes estaran obligados al méas estricto y completo sigilo
respecto de ellos, salvo en los casos citados. Con independencia de las
responsabilidades penales o civiles que pudieran derivarse, la infraccion de este
particular deber de sigilo se considerara siempre falta disciplinaria muy grave. No
obstante, cuando se aprecie la posible existencia de un delito no perseguible unicamente
a instancia de persona agraviada, la Administracion tributaria deducira el tanto de culpa
o remitira al Ministerio Fiscal relacion circunstanciada de los hechos que se estimen
constitutivos de delito. También podra iniciarse directamente el oportuno procedimiento

mediante querella.

El articulo 95.4 de la LGT establece una advertencia sobre el «caracter reservado de los
datos dictando que no se impedira la publicidad de los mismos cuando ésta se derive de

la normativa de la Union Europea».
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Por otro lado, el articulo 95.5 de la LGT indica que «los datos, informes o antecedentes
conocidos por los retenedores y obligados a realizar ingresos a cuenta son de caracter
reservado. Estos sélo podran utilizar dichos datos para el cumplimiento y efectiva
obligacion de realizar pagos a cuenta, fijandose el mas estricto y completo sigilo de

ellos».

Para concluir el apartado, mencionaremos el deber de reserva o secreto fiscal del
articulo 95 de la LGT. Dicho deber pretende la tutela de dos bienes juridicos distintos.
Por un lado se protegen los intereses patrimoniales o mercantiles. En contraposicion se
busca una proteccion adicional del derecho a la intimidad en su faceta patrimonial o

econdmica.
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I11. LA ASISTENCIA MUTUA

1 CONCEPTO

La asistencia mutua aparece regulada en los articulos 17.4 y 29 bis de la LGT. Las
medidas fueron introducidas por el Real Decreto-ley 20/201, de 30 de diciembre, de
medidas Urgentes en Materia Presupuestaria, tributaria y financiera para la correccion
del déficit pablico (en adelante RDL 20/2011), concretamente en la disposicion
adicional primera y disposicion final vigésima. La finalidad de tales modificaciones no
era otra que incorporar al derecho espafiol la Directiva 2010/24/UE, de 16 de marzo de
2010, sobre la asistencia mutua en materia de cobro de los créditos correspondientes a

determinados impuestos, derechos y otras medidas.

De los articulos 17.4 y 29 bis de la LGT, podemos extraer una definicion de la
asistencia mutua, diciendo que se trata de «un procedimiento de aplicacién de los
tributos que comprende actuaciones de asistencia, colaboracion, cooperacion y otras
analogas que el Estado esparfiol preste, reciba o desarrolle conjuntamente con la Unién

Europea»®.

La competencia sobre asistencia mutua se otorga en exclusiva al Estado espariol, y en

concreto, a la Agencia Estatal de Administracion Tributaria.

Ha de pensarse que, siguiendo los articulos 177 bis a 177 quaterdecies de la LGT, poner
en marcha procedimientos de aplicacion de los tributos (la gestion, la inspeccion o la
recaudacion) de los que, indudablemente, se desprenden obligaciones tributarias (de
informar, de colaborar con la inspeccidn tributaria, de declarar bienes y derechos, etc)
puede tener como fin dltimo, hacer efectiva esa colaboracion entre Estados a la hora de

gestionar sus sistemas tributarios**.

La principal consecuencia de la colaboracion entre Estados es que el contribuyente ve

ampliados sus deberes tributarios.

El articulo 177 ter de la LGT regula el intercambio de informacion entre Estados, lo que

implica para el particular que la informacion que proporciona por motivos tributarios

* LOPEZ POL, B., «La asistencia mutua en la Ley General Tributaria: regulacion introducida por el Real
Decreto-Ley 20/2011, de 30 de diciembre, de medidas urgentes en materia presupuestaria, tributaria y
financiera para la correccién del déficit pablico», en www.elderecho.com, 19/5/2016.

* MERINO JARA, I., 2015 «Derecho Financiero y Tributario. Parte General», Editorial Tecnos,
Madrid, p. 331.
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puede tener como destinatario no solo la Administracion del Estado en que reside o en
el que mantiene relaciones econdmicas, sino un Estado tercero con el que se haya

convenido un acuerdo de asistencia mutua®.

El articulo 177 sexies establece que los Estados pueden asistirse en materia de
notificacién de actos administrativos. En este sentido, el contribuyente podra recibir,
con igual validez y como si lo hiciese la Hacienda Publica espafiola, una notificacion de

un acto administrativo tributario de una Administracién tributaria extranjera®.

La asistencia mutua no ha de ser solo en relacion con las materias anteriores, también es
efectiva con respecto de la recaudacion tributaria. De acuerdo con los articulos 177
octies a 177 quaterdecies de la LGT, el procedimiento de recaudacion puede
desarrollarse mediante la ejecucion del patrimonio del contribuyente para satisfacer

créditos tributarios en otros Estados®’.

2 AMBITO OBJETIVO: TRIBUTOS AFECTADOS POR LA ASISTENCIA MUTUA

Hasta la introduccion de las normas de asistencia mutua en nuestra LGT, los convenios
de doble imposicién abrian la posibilidad de prestar asistencia mutua Unicamente en los
impuestos estipulados en los mismos, habitualmente, impuestos sobre la renta e
impuestos sobre el patrimonio. No obstante, hay que indicar que ello no impide que
algunos convenios de doble imposicion regularan la asistencia mutua a otros impuestos

no regulados en los mismos.

Con la transposicion de la Directiva 2010/24/CE del Consejo, de 16 de marzo de 2010
mediante el RDL 20/2011, lo que se permite es ampliar el campo de aplicacién de la
asistencia mutua a impuestos y derechos de todo tipo pero siempre de caracter publico.
Entre los tributos afectados por la asistencia mutua podemos citar impuestos, sanciones

administrativas, tasas y recargos conexos a los créditos, entre otros.

Hay que indicar que se amplia también el circulo de aplicacion espacial de los tributos
afectados por la asistencia mutua. Ya no sélo afecta a los tributos estatales, sino que

* MERINO JARA, |., «Derecho Financiero...», Cit., p. 332.
* MERINO JARA, |., «<Derecho Financiero...», cit., p. 332.
* MERINO JARA, |., «Derecho Financiero...», Cit., p. 332.
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ademas influye sobre impuestos autondmicos o de Estados federados, asi como a los

impuestos locales, tal como indica el articulo 2.1.a) de la Directiva 2010/24/CE*®,

3 AMBITO SUBJETIVO: CONTRIBUYENTES Y OBLIGADOS TRIBUTARIOS

El articulo 3.2 del Reglamento de ejecucion 1189/2011, de la Comision, de 18 de
noviembre de 2011 por el que se establecen disposiciones de aplicacion de determinadas
normas de la Directiva 2010/24/UE del Consejo sobre la asistencia mutua en materia de
cobro de los créditos correspondientes a determinados impuestos, derechos, y otras
medidas indica las personas a quienes puede dirigirse la peticion de informacion, de
cobro o de medidas cautelares. En el citado articulo menciona como sujetos pasivos, «a)
al deudor o codeudor; b) cualquier otra persona distinta del codeudor responsable del
pago de los impuestos, derechos y otras medidas o de otros créditos con ellos
relacionados en aplicacion de la legislacion vigente en el Estado miembro donde radica
la autoridad requirente; ¢) un tercero en posesion de bienes que pertenezcan o titular de
créditos que correspondan a cualquiera de las personas mencionadas en las letras a) o
b)».

De acuerdo con el articulo 3 del citado Reglamento 1189/2011, se habilita a solicitar la
peticion de informacion, cobro o adopcion de medidas cautelares al deudor principal, al

codeudor o al responsable del pago del impuesto.

El articulo 3 del Reglamento 1189/2011 aclara y permite a la Administracién espafiola
formular contra el tenedor de los bienes cualquier solicitud de cobro, informacién e
incluso la aplicacion de medidas cautelares ya que el articulo 35.6 de la LGT introduce
la consideracion de «obligados tributarios aquellos a los que se pueda imponer

obligaciones tributarias conforme a la normativa sobre asistencia mutua».*®

En conclusion diremos que cualquier sujeto de los reconocidos en el articulo 3 del
Reglamento 1189/2011 puede ser requerido por la Administracion espafiola en un
procedimiento de solicitud de asistencia mutua con el objeto de peticion de informacion,
requerimiento al cobro o aplicacion de medidas cautelares. Atendiendo al principio de

seguridad juridica, se debera emitir una providencia de apremio por cada obligado,

*® GARCIA PRATS, F.A., en www.ief.es/documentos/recursos/publicaciones/revistas/cron_trib
Articulo_101 Prats. PDF, a 19 de marzo de 2016.

* RIBES RIBES. A., «Ambito subjetivo de la asistencia mutua en materia de recaudacion tributaria», en
Civitas, Revista de Derecho Financiero, n° 138, 2008, p. 135.
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salvo los supuestos en los que la deuda corresponda a idéntica relacion (tal es el caso de

los supuestos de solidaridad). *°

Un aspecto a destacar, es que la normativa espafiola califica como responsables a los
obligados tanto solidarios como subsidiarios, en virtud del articulo 35.5 de la LGT. La
LGT considera que son considerados obligados tanto por la realizacion de conductas
relacionadas con el nacimiento de la deuda como por actuaciones relacionadas con la

accién administrativa del cobro, tal como figura en el articulo 42.2 de la LGT>".

Para concluir el apartado, haremos una pequefa referencia a los limites subjetivos de la
obligacion de prestar asistencia. Las razones de la negativa a prestar la asistencia mutua
derivan de razones subjetivas y van relacionadas con la proteccién de determinadas
personas. Los motivos de denegacidn son la lesion de la soberania, la seguridad, el
orden publico o los intereses esenciales del Estado requerido en relacién con la

prestacion de asistencia®.

4 LA INFORMACION EN EL MARCO DE LA ASISTENCIA MUTUA

4.1 Intercambio de informacién

El intercambio de informacion aparece regulado en el articulo 177.1. ter de la LGT.
Segun el citado articulo, la Administracion tributaria podra requerir y prestara asistencia
mutua tendente al intercambio de informacidn, a la recaudacion de créditos o a otros
fines previstos en la normativa reguladora de dicha asistencia. Asimismo, en el mismo
articulo indica que la Administracion tributaria realizara las actuaciones que se precisen
para obtenerla, incluso cuando la informacion solicitada no sea precisa para la

determinacion de sus tributos internos.

El articulo 177.2 ter de la LGT establece el caracter reservado de la informacion
obtenida y dicta que: «La informacién suministrada a la Administracion tributaria por
otros Estados o por entidades internacionales o supranacionales en virtud de normas
sobre asistencia mutua tendra caracter reservado en los términos sefialados en el articulo

95.1 de esta Ley, salvo que la normativa sobre asistencia establezca otra cosa».

** RIBES RIBES. A. «Ambito subjetivo de la asistencia...», cit., p. 136.
' RIBES RIBES. A. «Ambito subjetivo de la asistencia...», Cit., p. 136.
52 RIBES RIBES. A. «Ambito subjetivo de la asistencia...», Cit., p. 139.
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Por otro lado, el articulo 177 quéater de la LGT fija la posibilidad de establecer un
control simultaneo. Esto significa que la Administracion espafiola podré actuar con las
autoridades competentes de otros Estados con la finalidad de intercambiar

informacion®?.

4.2 Notificaciones

El articulo 177 sexies de la LGT recoge la asistencia en la notificacion. Las
notificaciones se subdividen en dos tipos. Por un lado tenemos las notificaciones de
actos administrativos dictados en Espafia por la Administracion tributaria y notificados
en el territorio de otro Estado, reguladas en el articulo 177.1 sexies de la LGT y por otro
las notificaciones en Espafia de actos administrativos dictados por las autoridades de
otros Estados o de entidades internacionales o supranacionales, reguladas en el articulo
177.2 sexies de la LGT.

Respecto de las primeras, reguladas en el articulo 177.1 sexies de la LGT, las
notificaciones de actos administrativos dictados en Espafia por la Administracion
tributaria y notificados en el territorio de otro Estado, produciran los mismos efectos
que si se hubiesen realizado conforme a la normativa espafiola, sin mas requisito que la
comunicacion recibida de la autoridad requerida de que se ha efectuado la notificacion
solicitada, segun lo dispuesto en el articulo 177 sexies de la LGT. En los casos en los
que se haya solicitado la asistencia mutua a otro Estado, si en el plazo de dos meses
desde el envio de la solicitud de notificacion no se ha podido realizar la notificacion en
el extranjero o la Administracion tributaria no ha recibido respuesta de la autoridad
requerida respecto a la fecha de notificacion del documento al destinatario, la
Administracion podra proceder a la notificacion por comparecencia. En caso de
producirse una doble notificacion, se entendera como fecha de notificacion la efectuada

en primer lugar.

En cuanto a las notificaciones reguladas en el articulo 177.2 sexies de la LGT, las
notificaciones en Espafia de actos administrativos dictados por las autoridades de otros
Estados o de entidades internacionales o supranacionales, debemos indicar que se

realizardn de acuerdo con el procedimiento general establecido en la LGT para las

% LOPEZ POL, B., en: www.elderecho.com/tribuna/fiscal/Ley-General-Tributaria-Real-Decreto-
Ley 11 360805002.html, a 19 de marzo de 2016.
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notificaciones de actos administrativos en materia tributaria. Hay que resaltar en este
articulo que la notificacion podra efectuarse, en su caso, ademéas de en los lugares
establecidos en el articulo 110 de esta Ley, en el lugar que a estos efectos sefiale la
autoridad extranjera. En este tipo de notificaciones existe la opcion de notificacion por
comparecencia en aquellos casos en que no sea posible la notificacion por causa no
imputable a la Administracion tributaria. El articulo termina haciendo una referencia a
la lengua en la que el destinatario debe recibir la notificacion, que no sera otra que la

misma en la que la haya recibido la Administracion tributaria®*.

5 RECAUDACION EN EL MARCO DE LA ASISTENCIA MUTUA

La recaudacion en el marco de la asistencia mutua se halla recogida entre los articulos
177 octies y 177 quaterdecies de la LGT. Lo primero que indica el articulo 177 octies es
establecer el procedimiento por el que efectuaré la recaudacion de deudas en el ambito
de la asistencia mutua y dicta que se realizara mediante el pago o cumplimiento del
obligado tributario en los términos indicados en los articulos 62.6 y 65.6 de la LGT, asi

como mediante la aplicacién de las normas de la Seccion 2.% del capitulo V del Titulo

11l de la misma Ley>>.

Destaca en la nueva redaccion de la LGT que en el articulo 177.2 nonies se introduce el
concepto de instrumento de ejecucion. Ello consiste en equiparar dicho instrumento de
ejecucion a la providencia de apremio, otorgarle la misma fuerza ejecutiva y en
consecuencia, considerarlo titulo suficiente para iniciar un procedimiento de
recaudacion. No obstante, el articulo 177.1 undecies de la LGT dispone que contra las
diligencias de embargo dictadas al amparo de la asistencia mutua solo seran admisibles
como motivos de oposicion aquellos a los que se refiere el articulo 170.3 de la LGT,
contra las diligencias de embargo emitidas por las Autoridades fiscales espafriolas.

En los articulos 177 duodecies, 177 terdecies, 177 quaterdecies de la LGT, se
establecen normas especificas en cuanto a la suspension y terminacion del

procedimiento de recaudacion.

* LOPEZ POL, B, en: www.elderecho.com/tribuna/fiscal/Ley-General-Tributaria-Real-Decreto-
Ley 11 360805002.html, a 19 de marzo de 2016.

% LOPEZ POL, B, en: www.elderecho.com/tribuna/fiscal/Ley-General-Tributaria-Real-Decreto-
Ley 11 360805002.html, a 19 de marzo de 2016.
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El articulo 177 duodecies trata sobre la competencia para la revision de las actuaciones
recaudatorias. El citado articulo indica que la revision de instrumento de ejecucion se
llevard a cabo por el Estado o entidad internacional o supranacional requirente de la
asistencia mutua, como regla general.

Por otro lado, el articulo 177 terdecies de la LGT, fija normas sobre la suspension del
procedimiento de recaudacién. A destacar, que se acordara la suspension de oficio del
procedimiento de recaudacion instado al amparo de las normas de asistencia mutua por
la comunicacion de la existencia de un litigio por el Estado o entidad internacional o
supranacional requirente que pudiera afectar al credito respecto del cual se hubiera
solicitado asistencia.

Por ultimo, el articulo 177 quaterdecies indica la terminacién de los procedimientos de

recaudacion tramitados al amparo de las normas de asistencia mutua®®.

% MERINO JARA, I., «Derecho Financiero...», Cit., p. 332.
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IV. CONCLUSIONES

Entre las conclusiones hay que indicar que la naturaleza de la obtencion de informacion

tributaria no persigue una finalidad econémica en sentido estricto.

La finalidad va relacionada con la legitimidad de la Administracion tributaria de exigir
un derecho crediticio que posee sobre un determinado deudor y para ello se nutre de

toda la informacién posible con la finalidad de legitimar su accion recaudatoria.

En este sentido, la prestacion de los deberes de informacién no son de indole
econdmica, sino que se trata de obligaciones de caracter personal, derivadas de la

potestad de informacion que ostenta dicha Administracion.

Otro principal motivo de la obtencion de informacion encuentra su razon de ser en los
principios constitucionales de igualdad y progresividad. La obtencion de informacion
juega un papel clave en la aplicacion de tales principios, pues la persecucién del fraude

fiscal depende en gran medida de los mecanismos objeto de este trabajo.

Entre las conclusiones hay que destacar el principio de informacion con trascendencia
tributaria, por el cual, los datos requeridos por la Administracion deben tener relevancia
desde el punto de vista fiscal. Ademas, el sujeto requerido podra negarse a prestar
informacion con trascendencia tributaria en los casos en que el mismo no posea la
informacién requerida o ésta ya haya sido la misma prestada a la Administracién
tributaria con anterioridad. La potestad de informacion de la Administracion tributaria
se halla delimitada jurisprudencialmente por dicho concepto y no permite a la misma la
obtencidn de informacion de cualquier tipo en especial, si se vulneran otros principios
constitucionales como el de la intimidad entre otros tales como el secreto estadistico, el
secreto de protocolo notarial, el secreto profesional (como por ejemplo, el secreto

sumarial), o el secreto bancario.

La obtencion de informacion puede considerarse como una obligacion afiadida que la
Administracion tributaria exige al contribuyente, es decir, las obligaciones del
contribuyente con la Administracién tributaria no se agotan en el cumplimiento de las
prestaciones dinerarias, sino que ademas pueden exigirse obligaciones de prestar
informacién que nada tienen que ver con las obligaciones dinerarias del propio

contribuyente.
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Debemos considerar que muchos de los supuestos de infracciones tributarias cometidas
no llegan a ser conocidas por la Administracion tributaria de manera que ésta debe
perfeccionar sus mecanismos, entre ellos el de obtencion de informacion, con la
finalidad de perseguir el fraude fiscal y en cumplimiento del articulo 31 de la CE, para

efectivamente todos sin contribuyamos al sostenimiento de los gastos publicos.

Sobre el nuevo concepto de asistencia mutua en el Derecho espafol cabe decir que
supone un gran avance en la colaboracién entre los estados miembros con la finalidad
de perseguir a los deudores tributarios. La incorporacion de las citadas novedades
respecto a la asistencia mutua expuestas a lo largo de todo el trabajo suponen una

mejora notable de la eficacia de nuestro sistema financiero.

Como puede apreciarse, la voluntas legis es el refuerzo de la cooperacion entre los
diferentes estados. Sin embargo, tal empresa no se halla libre de problemas de

implantacidn, logistica, temporalidad y sobre todo, de coordinacion.

37



VI. BIBLIOGRAFIA

LIBROS Y REVISTAS:
CHACON, A, en: www.ief.es/documentos/recursos/publicaciones/revistas/
cuadernos_formacion/2014_17_4.pdf, a 19 de marzo de 2016.

GARCIA DE PABLOS. J. F. «Asistencia mutua en materia de recaudacion», en Gaceta
juridica de la Union Europea y de la competencia, n°. 155, 2012, pags. 75 — 97.

GARCIA PRATS, F. A. en www.ief.es/documentos/recursos/publicaciones/revistas/
cron_trib/articulo101_Prats.PDF, a 19 de marzo de 2016.

LOPEZ POL, B, en: www.elderecho.com/tribuna/fiscal/Ley-General-Tributaria-Real-
Decreto-Ley 11 360805002.html, a 19 de marzo de 2016.

MARTIN QUERALT. J. Curso de Derecho Financiero y Tributario, Tecnos, Madrid,
2014.

MARTINEZ LAGO. M. A. Lecciones de Derecho Financiero y Tributario, lustel,
Madrid, 2013.

MERINO JARA. I. Derecho Financiero y Tributario Parte General, Tecnos, Madrid,
2015.

PEREZ ROYO. F. Derecho Financiero y Tributario Parte General, Thomson Reuters
Civitas, 2014.

RIBES RIBES. A. «Ambito subjetivo de la asistencia mutua en materia de recaudacion

tributaria», en Civitas, Revista de derecho financiero, n® 138, 2008, pp. 129 — 148.
RELACION DE LAS SENTENCIAS Y AUTOS CONSULTADOS:

Sentencias del Tribunal Supremo:

STS 362/1982. Sentencia del Tribunal Supremo de enero de 1982.

STS 13666/1993. Sentencia del Tribunal Supremo de 9 de febrero de 1993.

STS 5408/1999. Sentencia del Tribunal Supremo de 24 de julio de 1999.

38


http://www.ief.es/documentos/recursos/publicaciones/revistas/
http://www.ief.es/documentos/recursos/publicaciones/revistas/
http://www.elderecho.com/tribuna/fiscal/Ley-General-Tributaria-Real-Decreto-Ley_11_360805002.html
http://www.elderecho.com/tribuna/fiscal/Ley-General-Tributaria-Real-Decreto-Ley_11_360805002.html

STS 815/200. Sentencia del Tribunal Supremo de 7 de febrero de 2000.

STS 4616/2003. Sentencia del Tribunal Supremo de 1 de julio de 2003.

STS 7102/2003. Sentencia del Tribunal Supremo de 12 de noviembre de 2003.
STS 5318/2005. Sentencia del Tribunal Supremo de 16 de septiembre de 2005.
STS 2125/2005. Sentencia del Tribunal Supremo de 14 de marzo de 2007.

STS 237/2008. Sentencia del Tribunal Supremo de 10 de enero de 2008.

STS 5692/2013. Sentencia del Tribunal Supremo de 28 de noviembre de 2013
STS 4375/2014. Sentencia del Tribunal Supremo de 20 de octubre de 2014.
Sentencias del Tribunal Constitucional:

STC 110/1984. Sentencia del Tribunal Constitucional de 26 de diciembre de 1984.
STC 76/1990. Sentencia del Tribunal Constitucional de 26 de abril de 1990.

STC 79/1990. Sentencia del Tribunal Constitucional de 26 de abril de 1990.

STC 207/1996. Sentencia del Tribunal Constitucional de 16 de diciembre de 1996.
STC 49/1999. Sentencia del Tribunal Constitucional de 5 de abril de 1999.

STC 70/2002. Sentencia del Tribunal Constitucional de 3 de abril de 2002.

STC 233/2005. Sentencia del Tribunal Constitucional de 26 de septiembre de 2005.
Sentencias de la Audiencia Nacional:

SAN 1500/1993. Sentencia de la Audiencia Nacional de 14 de diciembre de 1993.
SAN 244/1997. Sentencia de la Audiencia Nacional de 11 de marzo de 1997.
Autos del Tribunal Constitucional:

ATC 642/1986. Auto del Tribunal Constitucional de 23 de julio de 1986.

ATC 197/2003. Auto del Tribunal Constitucional de 16 de junio de 2003.

39



40



41



