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RESUMEN

En la legislacion espafiola se introdujo la Ley QIR de 27 de diciembre, de

racionalizaciéon y sostenibilidad de la AdministéaciLocal que modifica preceptos de
la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de lagBagl Régimen Local. Su objetivo es
el control de los costes de las Administracionesalas y determinar las competencias
para la prestacion de servicios que se le asigmada Entidad.Se analizan las

principales modificaciones introducidas.
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ABSTRACT

In the Spanish legislation was introduced Law 2T8®f 27 December, rationalization
and sustainability of the Local Administration ardery precepts of Law 7/1985, of 2
April, regulating the Local Administrations. Itsnaiis to control the costs of Local
Government and determine the competencies for tohgigoon of services that is

assigned to each Entity. The main changes arezetaly
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ABREVIATURAS

Art/s: Articulo/s

CE: Constitucion Espafiola

CC.AA.: Comunidades Autonomas

D.A.: Disposicion Adicional
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l. INTRODUCCION

La cuestion de la organizacion territorial del Hstees uno de los asuntos mas
importantes de nuestro sistema juridico el cuarsgientra organizado en torno a lo
que dispone la Constitucion Espafola de 1978. Braphrece recogida la organizacion
territorial del Estado. Tal y como recoge la Cdnston Espafiola en su articulo 137:
«El Estado se organiza territorialmente en municgicen provincias y en las
Comunidades Autonomas que se constituyan. Todas esttidades gozan de
autonomia para la gestién de sus respectivos inese

Tenemos un modelo de Estado descentralizado enees@ reconoce la organizacion
territorial anteriormente descrita. Cada una deasesAdministraciones posee
personalidad juridica propia e independencia palsemarse de acuerdos sus propios
principios siempre de conforme con la legislacion.

El Estado se puede entender de maneras difereanie® die la propia CE:

«FJ 5: [...] En ocasiones el término Estado designa la totalidadla organizacién
juridico-politica de la nacion espariola, incluyends organizaciones propias de las
nacionalidades y regiones que la integran y la tteentes territoriales dotados de un
grado inferior de autonomia; en otras, por el camto por Estado se entiende sdlo el
conjunto de las instituciones generales o centrajessus Organos periféricos,
contraponiendo estas instituciones a las propiaslate Comunidades Auténomas y
otros entes territoriales autonomes

La utilizacion del término Estado en esas acepsiguria llevar a equivocos en su
analisis, por ello no debemos olvidar que la Ctingtin Espafiola es la norma
fundamental de nuestro ordenamiento. Aparecen i@d&®gtanto la organizacion
autonémica como la organizacion local.

Principalmente el estudio va encaminado a los npinEy las provincias, ya que son
las dos entidades que van a ser cuestion pringgahalisis a lo largo del trabajo. Se va
a llevar a cabo un analisis de las competenciagignen asignadas cada una de estas
dos Administraciones, evaluar su desarrollo eneehfio, mas concretamente, tras las
reformas introducidas con la entrada en vigor deeka27/2013, de 27 de diciembre, de
racionalizacion y sostenibilidad de la Administéaclocal.

La introduccion de esta Ley en nuestro ordenamiaigaificO que se produjeran
multiples modificaciones en la Ley 7/1985, de 2abél, Reguladora de las Bases del

L Art. 137 CE
2 STC 32/1981, de 28 de julio (RTC 1981, 32)



Régimen Local. Estos cambios se ocasionaron pehlmognte por el objetivo de la Ley
27/2013 de recortar gastos y mejorar el funcionatoiede las Administraciones,
buscando una mejora en la eficacia y en la efi@ehdevando a cabo un ajuste de las
competencias de las Administraciones evitando digigldes en la asignacion de una
competencia a dos Administraciones distintas y dnsa hacer efectivo el principio
«Una competencia, una Administracigh

Otra parte importante introducida por esta nuewadseel papel reforzado en el que se
encuentran las Diputaciones Provinciales, Cabild@snsejos insulares o entidades
equivalentes ya que se les ha asignado nuevash@sxcpara los municipios de menos
de 20.000 habitantes. También se les da poderqudahorar con las Comunidades
Auténomas en los procesos de fusién de municijias.Diputaciones Provinciales se
han visto tedricamente reforzadas gracias a laa@amtrde esta Ley en nuestro
ordenamiento.

La eleccion de este tema se debe al interés quitssles importancia de adaptar la
organizaciéon y funcionamiento de la Administracidcal, tras la reforma del art. 135
CE, que enmarca la estabilidad presupuestaria dateta de las actuaciones de las
Administraciones Publicas. Para cumplirlo se bugeaal introducir esta Ley haya un
mayor control econdémico-financiero de las Admimisiones locales y una
estructuracion racional.

Todo ello acompafiado de que los municipios sondedas tres Administraciones
recogidas por la Constitucién Espafiola lo que plEnmanifiesto su importancia para el
desarrollo diario de nuestras vidas, al ser la Adstriacion mas cercana a la ciudadania.
De ahi que el control y establecimiento de unasagantroducidas por esta Ley sea de
gran importancia para la sociedad y dentro del t;md®| Derecho Espafiol haya sido
un tema de gran interés, tanto en el ambito praf@sicomo en el &mbito ciudadano por
los cambios que esto produce en nuestra sociedad.

La metodologia seguida para el desarrollo del ppabansta en el estudio de la Ley
27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacidéostenibilidad de la Administracion
Local y los cambios que ha supuesto su introduc&@annuestro ordenamiento
normativo.

El andlisis ha sido llevado a cabo mediante eldésta través de manuales de Derecho
Administrativo, la lectura de articulos de revistespecializadas o publicaciones
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similares y el estudio jurisprudencial llevado daale las Sentencias dictadas por el

Tribunal Constitucional.

ll. LA DIFICULTAD PARA LA APROBACION DE LA NORMA

Hay que poner de relieve que la LRSAL tiene comond&mento la estabilidad
presupuestaria, como de su propio nombre se puddeee Ya que los términos de
racionalidad y sostenibilidad han sido muy util@aden los uUltimos tiempos para
justificar las medidas de ajuste llevadas a cab@p8ector Publico.

«La estabilidad presupuestaria debe adecuarse adg QOrganica 2/2012, de 27 de
abril, de Estabilidad Presupuestaria y SostenilatidFinanciera, dictada en desarrollo
del articulo 135 de la Ck* Con ello se pone de relieve la idea sobre la que
fundamentar esta nueva Ley, un precepto constitaticCon ello se busca darle una
mayor importancia en nuestro ordenamiento y jasitifisu introduccion en nuestro
sistema legislativo.

También tenemos la parte correspondiente a los @onigos europeos que tienen un
claro caracter fiscal y se han adquirido de mape@itaria. Ya que aunque Espafa
durante la grave crisis que se vivid no llegd a rescatada podria decirse que se
encuentra supeditada a lo que determina la ComBignpea. Desde Europa se han
impuesto unos recortes de Gasto Publico que delterspetados y adaptados a nuestro
sistema.

Por ello se debe enmarcar en el momento en el gquerzo6 su desarrollo y la época
gue nos ha tocado vivir azotados por una graveiscesonOmica global, con
consecuencias tanto para las entidades publicas pana los ciudadanos en el dia a
dia.

Los primeros pasos para el desarrollo de esta ndatan de julio de 2012 cuando se
presentd ante el Consejo de Ministros el primerefridyecto de esta Ley. Desde ese
momento llegamos hasta febrero de 2013 cuandodsa donocer un texto oficial del
Anteproyecto.

Después de ello aparece un momento bastante imfeopara todo el proceso como es
el Dictamen del Consejo de Estado emitido el diad@qunio de 2013 en el que se

ponian de manifiesto dos grandes cuestiones:
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» La primera es referida al alcance de la pieza bakt|lamado €oste estandar
de los servicios, que se proyectaba en variosudsticon consecuencias muy
intensas. Para el Consejo de Estado esta técricaereen exceso el ambito
competencial que integra el nlcleo esencial de eat#onomia
constitucionalmente garantizada. Y ello porqueféateridad de tal autonomia
queda subordinada al cumplimiento de unos reqgsigjiee al margen de no
haber quedado adecuadamente definidos en el texfragecto no deberian
producir el efecto condicionante que se les atebgye, en Ultima instancia,
puede llegar a suponer una atribucion en precarlosaMunicipios de su
autonomia.
« La segunda tiene un caracter mas dogmatico, els€jmndescartaba la
invocacion como fundamento constitucional del Antgpcto del art. 149.1.13
CE (bases y coordinacion de la planificacion dedtvidad econdmica), por
entender que el objeto del mismo, a pesar de lastaates alusiones a la
sostenibilidad presupuestaria y financiera, noahegfierencia a la regulacion de
un concreto sector econémito.
En el Congreso de los Diputados se produjo la ptasgn de 10 enmiendas a la
totalidad en su modalidad de devolucion, las culleson todas desestimadas en el
debate de totalidad, a excepcidén de la procedesité&sdipo Vasco que fue retirada
porque se alcanz6 un acuerdo con el Grupo Popular.
Tras ello se produjo la defensa del Proyecto potepadel Ministro de Hacienda y
Administraciones Publicas ante el Pleno de la Carearel que expuso que las Unicas
Administraciones que habian conseguido cerrar lesupuestos Generales del ejercicio
del 2012 con un superavit respecto a las previsigue se tenian eran las entidades
locales. En el 2012 el déficit fue de un 6,84% PRI, de todos los subsectores de las
Administraciones Publicas el unico que liquidé Bussupuestos Generales de ese afio
con un superavit del 0,22% del PIB fueron las ewtés locales. Esto refleja que el
control de racionalizacion y sostenibilidad podiabdérse encaminado a otras
Administraciones quedando de reflejo que los enmetied podian tener razén en sus

solicitudes. Por ello podemos pensar que es unamafmas encaminada para clarificar

® BASSOLS COMA, M., «La racionalizacién de la Adisinacion local en el marco de la sostenibilidad
financiera: panorama generalesy Cuadernos de Derecho Local (QDhj34, 2014, pp. 21-48.
® BASSOLS COMA, M, «La racionalizacion...it.¢p. 24



las competencias de cada Administracion otorgands eiudadanos unos servicios con
mas eficacias y mas transparencia.

Finalmente se presentaron 474 escritos de enmieadastotalidad de devolucion, de
adicion, de modificacion, de supresion, de mejaenita, de ajuste técnico, de
sustitucion; de las cuales fueron rechazadas ®dapto 10. Estas 10 que se aceptaron
simplemente sirvieron para llevar a cabo pequefaslifitaciones de aspectos
concretos respecto al articulado de la Ley o sspd3iciones.

En el Senado se presentaron 7 propuestas de velstddos senadores, que fueron
rechazadas y 447 enmiendas al articulado del Ptmy8e introdujeron unicamente las
enmiendas presentadas por el Grupo Parlamentgpidd?en el Senado.

Hay que destacar que una de las modificacionessigagfficativas del debate fue la
introduccion de la conformidad municipal para cawad por parte de la Diputacion los
servicios minimos para los municipios de menos @@ habitantes. También la
introduccion de la posibilidad otorgada a los minids de reducir su deuda comercial
si destinan el suelo de patrimonio municipal a,edkio fundamentado en la posibilidad
de reducir la deuda (esto es la Disposicion Fital 4

Finalmente, el Congreso de los Diputados aprob@nasiendas que se presentaron en
el Senado y promulgé la Ley 27/2013, de 27 de uiibie, de racionalizacion vy
sostenibilidad de la Administracién Local que fuéblicada en el Boletin Oficial del
Estado del lunes 30 de diciembre de 2013.

Esta sencilla y resumida tramitacion evidenciaifecudtad del Grupo Parlamentario
Popular Todo este proceso deja de manifiesto loklgmas que se encontré el Grupo
Popular en la tramitacion de esta Ley y conseguimgoduccion en nuestro sistema
normativo. Se podria decir que lo consiguierondiea cabo debido a la mayoria
absoluta con la que contaban en las Camaras pseidspoco acuerdo de los Grupos
Parlamentarios y Unicamente votaron a favor el GR@rlamentario Popular, el Grupo
Parlamentario del PNV y el diputado de UPN. Egtzasion da a entender porque hubo
tantas enmiendas durante la tramitacion de la Lpgrgue actualmente ante el TC hay
9 recursos de inconstitucionalidad concernientadl&SAL.

De ellos uno ha sido resuelto en la STC 41/2016, mas adelante serd comentado

como conclusion.

ll. LA ADMINISTRACION LOCAL
1. EL MUNICIPIO



El municipio pertenece a la Administracion Localt@omo se recoge en la CE. Es una
de las organizaciones administrativas en la quersmientra dividido el territorio
espafiol: la Administracién Estatal, la AdministéaciAutonomica y la Administracion
Local.
«La Constitucion garantiza la autonomia de los muods. Estos gozaran de
personalidad juridica plena. Su gobierno y admiaision corresponde a sus
respectivos Ayuntamientos, integrados por los Aksly los Concejales. Los
Concejales seran elegidos por los vecinos del npinienediante sufragio universal,
libre, directo y secreto, en la forma establecida [a ley. Los Alcaldes seran elegidos
por los Concejales o por los vecinos. La Ley regullas condiciones en las que
proceda el régimen del concejo abiero
Aqui lo primero que se deberia analizar es la amda que deberian tener las
Administraciones Locales como recoge la CE, yasyupropia personalidad juridica es
fiel reflejo de ello o deberia serlo. Es una gdeaimtstitucional que le otorga el derecho
a intervenir en los asuntos de interés local, ias¢avencion se llevara a cabo mediante
las competencias asignadas por las Leyes —estataleésnémicas:.
La eleccion de sus organos se lleva a cabo poagafruniversal en el que los
ciudadanos de modo directo eligen sus 6rganos biergo. « 0s municipios son las
entidades locales béasicas de la organizacion terial del Estado>’
Quiere decir que al ser las entidades basicas degémizacion del Estado son las que
hasta este momento estan cercanas al ciudadanoGolierno va encaminado a
satisfacer sus necesidades en los ambitos que thesdeC.AA. y el Estado no se
llegue.
El art. 19 de la LBRL desarrolla el modo de goloede estas entidades siguiendo lo
que dispone la CE en el art. 140, exceptuando losaipios que funcionan en Concejo
Abierto.
La organizacion de los municipios aparece recogidal articulo 11.1 de la LBRL:

e EI Alcalde los Tenientes de Alcaldg el Pleno existen en todos los

ayuntamientos.

" Art. 140 CE

8 MARTIN REBOLLO, L., Leyes Administrativas [ManuglNormas Bésicas], Aranzadi, Navarra, 2015,
Libro Primero. Capitulo VIII

°Art. 11.1 LBRL



e La Junta de Gobierno Locaixiste en todos los municipios de mas de 5.000
habitantes 0 en los de menos, si es acordad®lemo o dispuesto por su
reglamento organico.

* Pueden existir 6rganos dedicados al estudio, irdoonconsulta de los asuntos
que seran sometido exl Pleng también dérganos para seguir la gestion del
Alcalde y la Junta de Gobierno Localsi son municipios de mas de 5.000
habitantes 0 en los de menos, si es acordad®lemo o dispuesto por su
reglamento organico.

» La Comision Especial de Cuentasiste en todos los municipios de acuerdo con
lo previsto en el articulo 116. Cuya funcion prpati es informar sobre las
cuentas anuales antes de su sometimienRleslo para su aprobacion y esta
compuesta por miembros de los distintos grupodigmdiintegrantes détlena
Las cuentas anuales se someteran antes del lideajurforme dda Comision
Especial de Cuentade la Entidad local y seran objeto de informagidiblica
antes de someterse a aprobaciorPtieha

* En estos 6rganos se encontraran representados lttxl@gupos que formen

parte dePlenoen la medida proporcional a su representaciorsen@mara.

2. LAPROVINCIA'Y ENTIDADES EQUIVALENTES

La provincia pertenece a la Administracion Localyta&aomo se recoge en la CE. Su
origen se encuentra recogido como una Administragiériférica del Estado y fue
evolucionando hasta su actual nivel de Entidad ILdes un ente regulado en la CE
como aqui se recoge:

«1. La provincia es una entidad local con persoradiguridica propia, determinada
por la agrupacién de municipios y division territar para el cumplimiento de las
actividades del Estado. Cualquier atencién de liosites provinciales habra de ser
aprobada por las Cortes Generales mediante ley gz

2. El Gobierno y la administracion autonoma de fasvincias estaran encomendados
a Diputaciones u otras Corporaciones de caractgresentativo.

3. Se podréan crear agrupaciones de municipios €ifexs de la provincia.

4. En los archipiélagos, las islas tendran ademaadministracion propia en forma de
Cabildos o Consejos:’

10 Art. 141 CE
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Lo primero que hay que destacar de esta entidaguessu gobierno se encuentra
encomendado a las Diputaciones Provinciales doadmngloban los Municipios y es
una entidad que posee personalidad juridica propia.

El art. 31 de la LBRL desarrolla la finalidad, aaeaisticas y 6rgano de gobierno de la
Provincia siguiendo lo que dispone la CE en ellatt.

* Se recoge spersonalidad juridica propiay capacidad plena para cumplir los
fines encargados.

* Se le otorgan como fines propiosaskgurar la prestacion integral y adecuada
en todo su territoriode los servicios municipales y la coordinacide la
Administracion Local con la de la CCAA y el Estado.

» El gobierno y la administraciode la Provinci@orresponde la Diputacion.

En todas las Diputaciones encontramos un Presid&ntepresidentes, la Junta de
Gobierno y el Pleno, estos 6rganos son los encasgaé controlar y dirigir el
funcionamiento de esta Administracion. También texitros érganos diferentes que
puedan servir como apoyo al Pleno para que deleaso$ competencias y en estos
organos se encontraran representados los grupdScgmlde la misma manera
proporcional que se encuentren representadoskiered.

Las funciones del Pleno, el Presidente y la Juat&abierno de esta Administracion se

encuentran recogidas en los articulos 33, 34 ye3a dBRL.

3. POTESTAD NORMATIVA

Las entidades locales tienen la potestad normatara dictar normas con caracter
reglamentario, esto es una demostracion de la aoi@nque poseen respecto al Estado
y las CC.AA. Resulta importante porque les conaauke potestad que les permite la
regulacion de sus propios asuntos mediante elcediet estos reglamentos o en el
ambito municipal conocidos como ordenanzas. Ediestar normativa les sirve para la
regulacion de la esfera juridica de los ciudadangsra regular la organizacion, el
funcionamiento y los servicios de la Entidad quedizta.

Que tengan un caracter reglamentario no signifieasg encuentren por debajo de otras
leyes porgue no rige el principio de jerarquia gla®relaciones sino el de especialidad,
gue significa que la norma especial tiene prevéesabre la norma general.

«Para el cumplimiento de sus fines y en el ambitswderespectivas competencias, las
Entidades locales, de acuerdo con la Constitucidasyleyes, tendran plena capacidad

juridica para adquirir, poseer, reivindicar, pernaut gravar o enajenar toda clase de
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bienes, celebrar contratos, establecer y explotanas o servicios publicos, obligarse,
interponer los recursos establecidos y ejercitar &&ciones previstas en las leygs
Este articulo aumenta la autonomia de las Entidddesles y le confiere cierta
independencia para el desarrollo de sus competes@mpre y cuando respeten la
legislacion.
Para la tramitaciéon de una Ordenanza por partag&ntidades locales sera necesario
gue sigan el siguiente procedimiento:
» El Plenoaprobara que se tramite la Ordenanza
« Para que puedan presentarse reclamaciones por gartes interesados se
informar& publicamente de su tramitacion y losragados tendran 30 dias de
plazo para exponer sus solicitudes.
* Aquellas solicitudes presentadas en plazo se @ebesolver y luegel Pleno
procedera a la aprobacion de la Ordenanza.
4. RELACIONES ENTRE ADMINISTRACIONES
Para que tanto la Administracion General del Estadono las Administraciones local y
autonOmica se encuentren coordinadas y desarsalefunciones eficazmente, deberan
seguir y respetar el principio tkaltad institucionalen sus relaciones:
* Respetar el ejercicio de las competencias y lasemuencias que deriven de la
prestacion por otra Administracion.
* En la actuaciéon de las competencias propias cugtidgeeste encomendada a
otra Administracion se deben ponderar los interpabscos implicados.
» Llevar a cabo una valoracién del impacto en matmesupuestaria y financiera
provocado en el resto de Administraciones, postisaciones.
* Informar de la gestion propia al resto de Admiaisisnes cuando sea relevante
para el desarrollo de sus cometidos.
e Cooperar y asistir a otras Administraciones cuafaera preciso para el
cumplimiento eficaz de sus tareas.
En resumen la LBRL obliga a que las Administracgotengan unos mecanismos de
cooperacion e informacion para agilizar y mejotatesarrollo competencial otorgado a

cada una de manera mas eficaz.

1 Art. 5 LBRL
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IV. COMPETENCIAS Y ATRIBUCIONES BASICAS DE LAS
CORPORACIONES LOCALES

1. LOS AYUNTAMIENTOS

Las competencias propias de los Municipios deberesirminadas por Ley y deben
estar adaptadas a los principios de descentralizaceficiencia, estabilidad y
sostenibilidad financiera. Esta Ley debe acompafid@suna memoria econdmica donde
aparezcan reflejados todos estos principios. Adasad.ey debe cumplir los principios
financieros que se han establecido y bajo ningintejato pueden acarrear un mayor
gasto para las Administraciones Publicas. Se deli@areuna duplicidad en su
prestacion, asegurando que sea propia del Mungigiono atribuirse a otra
Administracion.

El art. 25 de la LBRL recoge un abanico de commédsnue les pueden ser atribuidas
como propias a los Municipios en los términos cudelislacion del Estado o las
CC.AA, en las siguientes materias:

» Materias urbanisticas y proteccion y gestion délifaanio histoérico.

« Medio ambiente urbano; gestion de residuos y peaiac contra la
contaminacion.

» Abastecimiento agua y tratamiento de aguas resdual

» Infraestructuras viarias

» Materias de caréacter social: necesidad y atencipersonas con riesgo o en
situacion de exclusion social

» Policia local, proteccion civil y prevencion y exdion de incendios.

» Gestion del trafico y del transporte colectivo urba

* Gestion e informacion turistica de &mbito local

* Promocién de ferias y mercados

* Proteccion de la salubridad publica

» Cementerios

* Promocién del deporte y la cultura; y sus equipato®o instalaciones.

» Control de la escolaridad obligatoria y cooperacjoronservacion con las
Administraciones educativas para mantener y canstentros docentes de
titularidad local.

* Promocionar el uso eficiente y sostenibles dedarsdiogias de informacion y

comunicaciones
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La redaccion actual de este articulo procede della® LRSAL. Supone cambios
respecto a la redaccion gque existia anteriormentgup en su contenido aparecia la
posibilidad de promoveoda clasede actividades y prestauantos servicios publicos
contribuyan a satisfacer las necesidades y aspirasi de la comunidad vecinal.
Actualmente el art. 25.1 LBREcon su nueva redaccién elimina las opciones gtia ab
y permitian que mediante la legislacion autonomssa aumentara la lista de
competencias aqui reflejadas.

En cuanto a las materias aqui reflejadas hay ufesedcia respecto de la primera
version y la actual, desaparecen la redaccion gueferia garticipacion en la gestion
de la atencion primaria de la salud, prestaciénl@a® servicios sociales y de promocién
y reinsercion socia y participacion en la prograntacde la ensefianza e intervencion
en sus organos de gestidra D.A. 152, la D.T. 12y la D.T. 32 de la LRSAdgulan las
competencias relativas a lo anteriormente desgriteu asuncion por parte de las
CC.AA.

Este articulo que plasma la autonomia municipareumge todas las competencias
precisas y unicamente en esta Ley. Ya que el colst@mpetencial de los municipios
depende de leyes sectoriales, estatales o autaa®mie regulen cada sector de la
actividad publica de las competencias anteriormdaseritas. Es en esas leyes donde
encontraremos el contenido competencias complel@sd&dministraciones locales.
Estas competencias enumeradas son las que se @mdepenr por medio de la LBRL o
la legislacion de desarrollo de las CC.AA. quedkmsguen en exclusiva al Municipio.

Se desarrollardn para la gestion de sus interesks promocion y prestacion de
servicios publicos que satisfagan a la comunidadingé en las materias antes
relacionadas.

Seran determinadas por Ley y tras evaluar su irtgd@m local conforme a los
principios de descentralizacion, eficadia eficiencid®, estabilidad y sostenibilidad

financiera®.

12 Art. 25.1 LBRL: «El Municipio, para la gestién ges intereses y en el &mbito de sus competencias,
puede promover actividades y prestar los servipiddicos que contribuyan a satisfacer las necesilgd
aspiraciones de la comunidad vecinal en los térsnmevistos en este articulo»

¥ Art. 103.1 CE: «La Administraciéon Publica sirvencobjetividad los intereses generales y actla de
acuerdo con los principios de eficacia, jerarqdéscentralizacion, desconcentracion y coordinacon,
sometimiento pleno a la ley y al Derecho»

1 Art. 31.2 CE: «El gasto publico realizar4 una maaion equitativa de los recursos publicos, y su
programacion y ejecucion responderan a los crget@eficiencia y economia»

> Art. 135 CE: «1. El Gobierno habra de estar azéoio por ley para emitir Deuda Publica o contraer
crédito 2. Los créditos para satisfacer el paginteses y capital de la Deuda Publica del Estado
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Esta Ley debera acompafarse de una memoria ecanémla que se refleje el impacto
en los recursos financieros de las Administraciafestadas. También debe prever la
dotacion de los recursos que fueran necesariosagagurar que no suponga un mayor
gasto y las Entidades Locales tengan la finanaiesidiciente para su desarrollo.

La Ley determinara la competencia municipal prafgaque se trate, garantizando que
no se produce una atribucion simultanea de la mistompetencia a otra
Administracién Publica.

El art. 26 de la LBRL recoge las competencias cglzerhn prestar los Municipios en
cualquier caso, las conocidas como competencigagstoDeberan prestarlas para los
siguientes servicios:

«a) En todos los Municipios: alumbrado publico, ceteeo, recogida de residuos,
limpieza viaria, abastecimiento domiciliario de agpotable, alcantarillado, acceso a
los nacleos de poblacion y pavimentacion de las pilicas.

b) En los Municipios con poblacién superior a 5.0b8bitantes, ademas: parque
publico, biblioteca publica y tratamiento de resigu

c) En los Municipios con poblacion superior a 2@0tabitantes, ademas: proteccion
civil, evaluaciéon e informacion de situaciones decesidad social y la atencion
inmediata a personas en situacion o riesgo de skiusocial, prevencién y extinciéon
de incendios e instalaciones deportivas de usoiguibl

d) En los Municipios con poblacion superior a 5@0tabitantes, ademas: transporte
colectivo urbano de viajeros y medio ambiente udsdfi

Este apartado enumera los servicios minimos, setmucido cambios respecto a la
redaccion que existia anteriormente porque pastld municipios se ha eliminado lo
referido al control de alimentos y bebida®ara los municipios de mas de 5.000
habitantes se han eliminado losercados.Para los municipios de mas de 20.000
habitantes se ha sustituidprestacion de servicios socialegor evaluacion e
informacion de situaciones de necesidad social gtéacion inmediata a personas en
situacion o riesgo de exclusion social

Uno de los cambios en cuanto a la redaccion de maymortancia se produce en los
municipios de poblacion inferior a 20.000 habitanties servicios seran coordinados

por la Diputacién provincial o entidad equivaleptga las siguientes materias:

entenderan siempre incluidos en el estado de gastdes presupuestos y no podran ser objeto de
enmienda o modificacién, mientras se ajusten adasdiciones de la ley de emision»
'® Articulo 26.1 LBRL
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* Recogida y tratamiento de residuos

« Abastecimiento de agua potable a domicilio y traamo de aguas residuales

» Limpieza y pavimentacion de las vias urbanas

* Acceso y alumbrado publico en los nucleos de padiac
La coordinacion de la citada prestaciéon por parée la Diputacion podra ser
directamente o a través de gestion compartida comnsorcios, mancomunidades u
otras formas; los municipios afectados deberanarass conformidad. La Diputacion
hara esta propuesta al Ministerio de Hacienda y iAdinaciones Publicas que debera
decidir sobre la propuesta, si la Comunidad Autémejarce la tutela financiera debera
presentar un informe preceptivo.
El municipio podra asumir la prestacion y coordidacde estos servicios si justifica
ante la Diputacion que lo llevara a cabo con unanenste efectivo que del propuesto
por la Diputacion.
Si finalmente asume la prestacion de estos sesvlai®iputacion se les repercutira a
los municipios el coste efectivo del servicio endidn de su uso. Si su financiacion es
por medio de tasas y lo presta la Diputacion sei@ngeciba las tasas para financiar los
servicios.
La asistencia de las Diputaciones, prevista enrgétuto 36 LBRL, se dirigira
preferentemente al establecimiento y adecuadaaprést de los servicios minimos
necesarios para los ciudadanos.
El art. 7.4 LBRL va en relacion con las competencias de las Ergiladcales, ya que
se regula para los supuestos de ejercicio de cempas diferentes de las propias o las

delegadas.

2. LAS DIPUTACIONES PROVINCIALES

YArt. 7.4 LBRL: das Entidades Locales solo podran ejercer compésrdistintas de las propias y de
las atribuidas por delegacién cuando no se pongaiesgo la sostenibilidad financiera del conjunte d
la Hacienda municipal, de acuerdo con los requeemds de la legislacion de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera y noirsgurra en un supuesto de ejecucién simultanea del
mismo servicio publico con otra Administracion Réél A estos efectos, seran necesarios y vincudante
los informes previos de la Administracion competemor razén de materia, en el que se sefiale la
inexistencia de duplicidades, y de la Administracgue tenga atribuida la tutela financiera sobre la
sostenibilidad financiera de las nuevas competencia

En todo caso, el ejercicio de estas competenciderderealizarse en los términos previstos en la
legislacion del Estado y de las Comunidades Aut@sosmn
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La Provincia tiene como fines propios la coordibacen la prestacion de los servicios

de competencia municipal y la coordinacién de &aciones entre la Administracion

Local con las de la Comunidad Autonoma y el Estado.

Las Diputaciones Provinciales o entidades equivesetienen competencias que les

sean atribuidas por leyes del Estado o las ComdesiAutonomas y tienen marcadas

cOmo competencias propias:

La coordinacidn de los serviciaaunicipales en la prestacion de los servicios de
competencia municipal para asegurar su prestaciégral y adecuada.

La coordinacion de las relacionesntre la Administracion Local con las
Administraciones de la Comunidad Auténoma y dehést

Asistencia y cooperacidfuridica, econémica y técnica a los Municipios,
especialmente los que menor capacidad tenga pagesion y con menos
recursos econdémicos. A los municipios de 1.000that#s les garantizara los
servicios de secretaria e intervencion.

La prestacion de servicios publicos de caracter suptaicipal Cuando en los
municipios no procedan a su prestacion, los sewvide tratamiento de residuos
en los municipios de menos de 5.000 habitantes, yrélvencion y extincion de
incendios en los de menos de 20.000 habitantes.

Cooperar el desarrollo de su territoriprovincial en los ambitos econémico y
social.

Funciones de coordinacionsi se incumpliera el objetivo de estabilidad

presupuestaria, de deuda publica o la regla de gastuna corporacion local.

Esta redaccion mantiene la anterior con algunasfitaciones comaarantizar a

los municipios de menos de 1.000 habitantes lovicies de secretaria e

intervenciéro la segunda parte dada al articufti c)

La Diputacion podra suprimir las competencias &ihidad Local, gestionar o

coordinar la gestion de esos servicios, incremefdafinanciacion para esos

servicios o proceder a racionalizar la organizackm este articulo 36.1 LBRL se

introdujeron tras la modificacion:

Ejercer las funciones de coordinacién en los supeetel art. 116 bis.
Asistir a lagestion financieray recaudacion de tributos en los municipios con

menos de 20.000 habitantes.

18 Art. 36.1 LBRL tras la nueva redaccion dada pdrRSAL
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e« Para los municipios de menos de 20.000 habitantestgp servicios de
administracion electronica y contratacion centeale.

» Si detecta que los costes efectivos de serviciestgulos por municipios de su
provincia son superiores a los que ella prestargpadrecerles unaestion
coordinadapara reducir dichos costes.

» El servicio de limpieza y mantenimiento coordinadameoin la Comunidad
Auténoma, en los consultorios médicos de municigioa menos de 5.000
habitantes.

Esto supone que se aumentaron las competenciatejigeasignadas anteriormente,
porque como se ha comentado al entrar la LRSAL a&eptoducido un cierto
reforzamiento de las Diputaciones Provincialest@ades equivalentes.

La Diputacién o entidad equivalente para los tresngros puntos anteriormente
descritos:

* En cooperacion con los Municipiesabora un plan de cooperacidaspecto a
las obras y servicios de competencia municipaleEque debe haber un plan
con los objetivos y la distribucion de los fondecesarios para ello, esto se
recogerd en una memoria. La financiacibn puede emiovde la propia
Diputacion y sus fondos, de aportacibn municipal sobvenciones
proporcionadas por las Comunidades Autdbnomas etatB.

Si la Diputacion detecta que la prestacion de es¢pgicios por parte de los
municipios supera el coste que supondria su piéstagor parte de la
Diputacion pued@cluir planes de prestacién conjuntesupra municipal.

» La Diputaciénasegura la prestacion de los servicios miningque sean de
competencia municipal y sean prestados eficaz w@uowamente. Para ello
pueden subvencionar dichos servicios si lo conaideportuno.

» Segarantizan las funciones publicas necesagaslos Ayuntamientos y puede
apoyarlos en materias de formacion y seleccioredsopal.

* En lasactividades de gestidte los Ayuntamientodara el soporte necesario
incluso las asumira si estos se lo encomiendan.

Las Diputaciones Provinciales o entidades equiveden podran asumir las
competencias para la prestacion de servicios déndvide que les sean delegados por
parte de las Comunidades Autbnomas, si ordenasajles gestionen servicios propios

en los términos previstos en los Estatutos.
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El Estado podra delegar siempre que sea autorgadia Comunidad Auténoma y sea
para servicios de mera ejecucion cuando ese asdatel mas adecuado para ello.

Una de las causas que ha tenido la entrada en degesta nueva legislacion es que la
Diputacion Provincial ha ganado en importancia petencial asumiendo algunas
competencias que antes eran propias o estabaargekds por parte de los Municipios.
Este apartado 2 del art. 36 de la LBRL es muy it@mde también para el control
financiero porque especifica que debe contenememaoria que principalmente servira
para reflejar el control del gasto y la financiacgue se establecera.

La diputacion también puede gestionar una figura lg@ perdido importancia con la
actual redaccion de la LBRL como son las manconagdd municipales. Siguen
manteniendo la condicion de entidades locales capawece recogido en el articulo
3.2.c) LBRL y es uno de los instrumentos de asami@mo municipal. Podran
formarse a iniciativa de la Diputacién o entidadiieglente mediante su coordinacion
para la prestacién de servicio a través de las omangidades de varios municipios, lo
gue supone una gestién compartida.

Para las mancomunidades de municipios ya existegespuso una necesidad de
adaptar sus estatutos para no ser disueltas, isstacibn de producirse seria llevada a

cabo por la Administracion de las Comunidades Aortdas.

V. EL OBLIGADO EQUILIBRIO FINANCIERO Y LA NECESARIA
RENDICION DE CUENTAS

1. MEDIDAS PARA EL CUMPLIMIENTO DEL EQUILIBRIO FINANCIERO

El equilibrio financiero es uno de los principicgsitos de la LRSAL. Porgque con ello
lo que se pretende es que las Administracioneshcurrian en gastos innecesarios o
superiores a los previstos que provoquen un deéficias cuentas.

Se basa en el articulo 142 CEas Haciendas locales deberan disponer de los rsedio
suficientes para el desemperio de las funcionesagley atribuye a las Corporaciones
respectivas y se nutriran fundamentalmente de tiodoyropios y de participacion en
los del Estado y de las Comunidades Auténeriia

Esto significa que la insuficiencia financiera deauAdministracion Local no puede
darse porque no tiene los medios econdmicos nésespara la gestion y el

cumplimiento mediante la recaudacion de sus profibatos locales o incluso una

19 Articulo 142 CE
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parte de la recaudacion conseguida mediante tslpao el Estado y las Comunidades
Autonomas.

A los Municipios les podran ser delegadas compé&enaropias del Estado y de las

Comunidades Autonomas. Esta delegacion se podai becabo si significa una mayor

eficiencia en su gestion, no provoca una duplicidadcompetencias y siempre que
respete los principios de sostenibilidad financigragestion presupuestaria. La

Administracion delegante tiene que controlar quepsestacion sea eficiente y no

suponga un mayor gasto para las Administracionddidds. Tiene que tener una

duracién minima de cinco afios y una memoria ecatejustificativa del gasto que va

a conllevar.

Si la delegacion se produce en dos 0 mas municipéderan seguir unos criterios

analogos. Esta delegacion se podra coordinar coaylela de las Diputaciones

provinciales o entidades equivalentes.

En el articulo 27.3 de la LBRL aparecen las magagizge pueden delegar el Estado y las
Comunidades Autbnomas para contribuir al ahorgyreds de las competencias seran:

Vigilancia y controlde la contaminacion

* Proteccionmedio natural

» Prestar serviciosociales de igualdad y prevencion de la violedeigénero

* Mantenimiento de centros sanitarios de la Comunikladnoma

* Gestionar instalacionesulturales e instalaciones deportivas titularicel

Estado o la Comunidad Auténoma

* Promocion y gestiddel turismo

» Recaudacion tributarigropia del Estado o la Comunidad Auténoma
La delegacion de estos servicios podra ser codigber la Administracion delegante
mediante instrucciones necesarias para evitar gasab posibles errores. Si estas
directrices o instrucciones no son acatadas, laididiracion delegante podra llevar a
cabo la revocacion de la delegacion o ejecutanaipmisma.
Para que la delegacion resulte efectiva deberdcegtada por el Municipio.
También se debe acomparfar de la partida presupaesecesaria y suficiente para
cada ejercicio de los que dure la delegacién, debstar reflejada en los presupuestos
de las Administraciones delegantes sino la delégasera nula. Si la Administracion
delegante incumple sus obligaciones financieraBnisdad Local podra compensarla

con otras relaciones financieras existentes entlma Administraciones.
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El acuerdo que disponga la delegacion también les&id las causas que provocaran la
cancelacion o el desistimiento. El acuerdo de reiause adoptara por la Entidad Local
siempre que sea con fundamento en estas causaanteeatuerdo del Pleno.

Para el ejercicio de las competencias delegadas apetarse la legislacion estatal o
autonOmica que corresponda.

Como anteriormente se ha descrito, en estos pocegg donde encontramos la
regulacion necesaria para la delegacién de compagteen un Municipio. Se establecen
unos mecanismos de control y unas pautas que drbeplirse tanto por parte del
delegante como por parte del delegado y las causapondran fin a la delegacion.

El control financiero planteado por la LRSAL sedamenta en evitar que se dupliquen
competencias entre las diferentes Administraciosggliendo los principios de
eficiencia, estabilidad y sostenibilidad financjgparque si nos encontramos ante una
competencia duplicada en su prestacion tenemogabiema tanto econémico como
técnico para su prestacion.

La redaccion que se le da tras este cambio aleajuafdt del art. 2 de la LBRL queda
modificada de la siguiente manera:

«Para la efectividad de la autonomia garantizadast@ncionalmente a las Entidades
Locales, la legislacion del Estado y la de las Coidades Autbnomas, reguladora de
los distintos sectores de la accion publica, setairdistribucion constitucional de
competencias, debera asegurar a los MunicipiosPlasincias y las Islas su derecho a
intervenir en cuantos asuntos afecten directameadtecirculo de sus intereses,
atribuyéndoles las competencias que proceda ercitera las caracteristicas de la
actividad publica de que se trate y la capacidadgéstion de la Entidad Local, de
conformidad con los principios de descentralizaciproximidad, eficacia y eficiencia,
con estricta sujecion a la normativa de estabilidasupuestaria y sostenibilidad
financiera».*°

Dentro de esta estabilidad financiera nos encomisacon la fusion de municipios, es
una figura desarrollada para reducir el nimero deniAistraciones con lo que se
espera conseguir un ahorro en la gestion de pegumiiaicipios. Si estos pequefios
municipios se unen en una unica entidad su geséidultara menos costosa ya que
formaran parte de un Unico municipio y los sendcsgran gestionados comunmente.

Lo que se busca con la fusidon es que las entidadEsias tengan mas de 5000

2 Art. 2.1 LBRL modificado por el art. 1.1 LRSAL
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habitantes y que esto sea financieramente adecga€éda regulado por la modificacion
introducida en el art. 13 de la LBRL:
«La legislacion de las Comunidades Autébnomas sokginren local regulara la
modificacion de municipios y en ningun caso podsaponer una modificacion en los
limites provinciales, para crear o suprimir munidp hay que respetar estos términos.
Cuando se de esta situacion: «Requeriran en todm @udiencia de los municipios
interesados y dictamen del Consejo de Estado @m@no consultivo superior de los
Consejos de Gobierno de las Comunidades Autonosn&sjstiere, asi como informe
de la Administracién que ejerza la tutela finanaieBimultaneamente a la peticion de
este dictamen se dara conocimiento a la AdminigiraGeneral del Estade’
La poblaciéon del nuevo municipio creado mediant&diu debera superar los 5.000
habitantes y respetar la sostenibilidad financiema,que su creacion produzca en un
perjuicio para la prestacion de las competenciasicipales a los ciudadanos y los
servicios que sean prestados por la nueva Entidad de la misma calidad que los
prestados anteriormente.
El Estado puede llevar a cabo medidas proclive fadiédn de municipios si esto va a
suponer una mejora para la gestion publica de ,elimsmpre que respete las
competencias de las Comunidades Autbnomas y camariterios determinados que lo
justifiquen.
«Los municipios, con independencia de su poblaaidiindantes dentro de la misma
provincia podran acordar su fusion mediante un @me de fusion, sin perjuicio del
procedimiento previsto en la normativa autonGmiEanuevo municipio resultante de
la fusion no podra segregarse hasta transcurridtez cafios desde la adopciéon del
convenio de fusién®
La fusién supondra:
» La integracion de los territorios, poblaciones gamizaciones del municipio
fusionado. Las medidas necesarias para la orgabiizde las nuevas estructuras
y los nuevos recursos de que dispondra la Corpgorage aprobaran por los
Plenos de los municipios que se vayan a integrstasEmedidas no podran
suponer un mayor gasto para los municipios afestasioo se incumpliria la

racionalizacion pretendida.

L Art. 13.1 LBRL modificado por el art. 1.5 LRSAL
22 Art. 13 LBRL modificado por el art. 1.5 LRSAL
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* Los concejales de los municipios fusionados seo&ngue formen el nuevo
organo de gobierno resultante, respetando lo peees la Ley de Régimen
Electoral.

* Todos o alguno de los municipios fusionados ssagia acordado podran actuar
como una organizacion descentralizada.

* El municipio que surja se subrogara en los dereglaidigaciones que tuvieren
los municipios fusionados.

* Si dentro de los municipios fusionados alguno desete encontrara en una
situacion de endeudamiento y asi se acuerda, ligmcbnes, bienes y derechos
patrimoniales podran integrarse en un fondo pauidarse. La liquidacion se
tramitara en un plazo no superior a los cinco afiesde que se adopte el
acuerdo de fusion, esta liquidacion debe respetadérechos de los acreedores.
Para que la creacién de este fondo sea posibl®irestro de Hacienda y
Administraciones Publicas por medio de la Interu@mcGeneral de la
Administracion del Estado, la contabilidad se apralmediante norma dictada
por esta entidad.

» El presupuesto que tenga disponible el nuevo muinigiara el afio siguiente a
la fusion tendra que haber sido aprobado por aegub resultante.

El resto del proceso de fusion serd coordinado la®rDiputaciones provinciales o
entidades equivalentes, para ello colaborara cQoiaunidad Autbnoma.

La aprobacion de la fusion requerira de mayorigkdran los plenos de los municipios
que formen parte de la fusion.

Uno de los nuevos articulos en introducirse fuarel24 bis en la LBRL, que supone
que los entes inferiores al Municipio no tendrarspealidad juridica y solo se podran
crear y gestionar independientemente del municgémpre que esto suponga una
mejora financiera si se lleva a cabo de este mbambién resulta destacable que estos
entes careceran de personalidad juridica propandmuhasta ahora todos los entes que
habiamos estudiado gozaban de ella y de capacidpi para su gestion.

Deben regularse por las leyes de las Comunidad&Emémas sobre el regimen local, la
denominacion de estos entes seran las tradicionadeserios, parroquias, aldeas,
barrios, anteiglesias, concejos, pedania, lugarg®sy otros equivalentes.

La iniciativa para esta forma de gestiébn puedeemtasse por parte de la poblacion

interesada o del Ayuntamiento pertinente.
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Como ya se ha comentado anteriormente solo se flegdea cabo cuando suponga un
menor gasto y respetando [mencipios de racionalizacion y sostenibilidad
2. FORMAS DE RENDICION DE CUENTAS
La LRSAL introduce un sometimiento de las cuentaslas Entidades locales a un
régimen de control financiero de caracter publico.
La fiscalizacion de las cuentas queda asignadalaial de Cuentas.
Si existen irregularidades en las cuentas anuatesla gestion econdmica de la Entidad
local se podra presentar reclamacion ante esteuraib Las cuentas anuales seran
sometidas a informe por parte de la Comision dentasede la Entidad local, que se
constituye por miembros de los grupos politicos fjuman el Pleno de la Entidad,
antes del 1 de junio y se deben informar publicaeantes de someterse a aprobacion
por parte del Pleno.
Para evaluar los costes en la prestacion de lefci®ar resulta necesario que existan
instrumentos de carécter técnico que permitan avalurendimiento econémico en la
gestion de estos servicios.
Por todo ello aparece el nuevo art. 116 bis endg Reguladora de las Bases del
Régimen Local en el que se establecglam econdmico-financierpara seguir con el
control que se introduce en nuestro ordenamientdigo.
A continuacién se analizaran varias de las cuessiguie recoge el citado articulo.
Cuando las Entidades locales incumplan los objetde estabilidad presupuestaria, de
deuda publica o de gasto; deberan formular un gt@amomico-financiero de acuerdo a
los requisitos que determine el Ministerios de Elada y Administraciones Publicas.
Este plan al menos incluira las siguientes medidas:
* Sesuprimirdnlas competencias ejercidas por la Administraciéeal que no
sean propias o le hayan sido delegadas.
» La gestion o coordinaciérde los servicios obligatorios que supongan una
reduccion de costes.
» El aumentode los ingresos a las Entidades locales paradstgmion de los
servicios obligatorios.
» Racionalizarla organizacion de la Entidad Local.
* Las antes mencionadas entidades de ambito infdridiunicipio sesuprimiran
cuando no cumplan los objetivos de estabilidadumesstaria, de deuda publica

o los periodos medio de pago a los proveedorepp@ae de estas entidades
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superen en mas de treinta dias el maximo preusta Bormativa reguladora de
la morosidad.

» Unapropuesta de fusidoon un municipio de la misma provincia.

Para la elaboracion y seguimiento de los planeadmizo-financieros y las medidas
que estos dispongan, la Administracion que ejeazatkela financiera sera asistida por
parte de la Diputacion provincial o entidad equewé. Las medidas recogidas en los
puntos anteriores seran propuestas y coordinadagap® de la Diputacién o entidad
equivalente, incluso para el seguimiento en ladfusle Entidades locales también se
dispondra de esta Administracion.

Se afadié un articulo relativo al coste efectivdodeservicios, aparece plasmado en el
art. 116 ter. LBRE>:

» El calculo de los costes efectivos de la prestad@servicios que lleven a cabo
las Entidades Locales se calculara todos los afites del 1 de noviembre, para
ello se tendran en cuenta los datos del presupgesteral y, si existen, las
cuentas anuales del ejercicio econémico anteridaslentidades vinculadas o
dependientes de ellas.

» Para este calculo se tendran en cuenta tanto Istescalirectos como los
indirectos de la prestacion de los servicios. Lriterios para llevar a cabo este
calculo seran determinados por Orden del Ministre Hacienda vy
Administraciones Publicas.

» Para que se puedan publicar estos costes, cadfaémidcal debera proceder a
su comunicacion al Ministerio de Hacienda y Adntiaisiones Publicas.

En estos nuevos articulos introducidos encontramexgidas algunas de las
herramientas puestas a disposicion de las Adrmacisines para el control del gasto.

No se debe olvidar que el plan econémico-financjeebcalculo y la comunicacion del
coste efectivo de los servicios son dos nuevasimeentas, para aumentar y alcanzar el
control de los nuevos objetivos de racionalizacign sostenibilidad de las
Administraciones Publicas. Al otorgarles publicidad estas acciones se puede
considerar que se le quiere dar una mayor transgarea las actuaciones de las

Administraciones y aumentar su control.

% Afiadido a la LBRL por el art. 1.31 LRSAL
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VI. REGIDORES Y EMPLEADOS PUBLICOS DE LAS CORPORACI ONES
LOCALES

1. ESTATUTO DE LOS MIEMBROS DE LAS CORPORACIONES CALES

Se encuentra en el Capitulo V del Titulo V de IaRLB es uno de los que mas
modificaciones ha sufrido ya que en los miembrodadeCorporaciones locales es
donde se puede llevar a cabo de un modo mas efedtoontrol y recorte de los gastos.
Los miembros de las corporaciones locales se toysti en grupos politicos para su
actuacion en los 6rganos de las corporaciones.nakgmiembros de las corporaciones
son nos adscritos cuando abandonen el grupo patitno se integren en él.

Estos grupos politicos tendran una dotacion ecoceméflejada en los Presupuestos
anuales de la corporacion, se asignara por el Bleéedra una parte fija que sera igual
para todos y una parte variable que dependeraldetno de miembros que tenga cada
uno de los grupos. Estas dotaciones econoOmicasatebistarse a lo dispuesto por las
Leyes de Presupuestos Generales del Estado y manpsuaberar los limites que en esta
Ley se impongan.

La dotacion asignada a cada grupo politico debarlena rigurosa contabilidad y estar
a disposicion del Pleno cuando éste lo solicite.

Las retribuciones percibidas por los miembros deQGarporaciones locales aparecen
recogidas en el art. 75 de la LBRL, donde se regalgunas medidas para hacer frente
al control econdmico en las Corporaciones localessymiembros.

* Las retribuciones de los miembros con dedicaciortlusiva de las
Corporaciones locales y el alta en el Régimen @gérmy la Seguridad Social
deberd ser asumido por las corporaciones a las ppueenezcan estos
trabajadores.

Las retribuciones percibidas anteriormente desca&adn incompatibles con la
percepcion de otra retribucion de una Administracififerenté® y entes
dependientes de ellas, también existira incompioi para desarrollar otras
actividades”

» Los miembros de las Corporaciones locales que tefugeciones de presidencia,
vicepresidencia o responsabilidades que lo requiecen una dedicacién
parcial, percibiran retribuciones por ello y ebatin el Régimen de la Seguridad

4 Art. 10 Linc: «Quienes accedan por titulo a un nuevo puesto aebselblico que con arreglo a esta
Ley resulte incompatible con el que vinieran desfiapdo habran de optar por uno de ellos dentro del
plazo de toma de posesin

*Art. 12 Linc
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Social serd asumido por las Corporaciones asi adrpago de las cuotas que
esto genera. Las retribuciones percibidas debestaage y no superar los limites
fijados por las Leyes de Presupuestos Generaldsstido.

Para que esta dedicacion parcial conlleve unaueion, se debera acordar por
el Pleno la dedicacion minima necesaria para cuestebuida.

Los miembros que sean personal de las Administiasigublicas o entes y
organizaciones dependientes de ellas solo podracibperetribucién por
funciones fuera de su centro y horario de tréajo

Por asistir a las sesiones de los 6rganos colegidelda Corporacion de la cual
formen parte solo podran recibir asistencia ageaethbembros que no tengan
dedicacion exclusiva ni parcial.

Los gastos ocasionados en el ejercicio de su cardms miembros de las
Corporaciones locales les seran indemnizados ea hak normas de las
Administraciones publicas.

Las retribuciones, asistencias e indemnizacionessgureflejan en los puntos
anteriores deben estar determinadas en los presopude la Corporacion
local?’

Para la asistencia al pleno de la Corporacién €tasisiones de las que forme
parte el interesado se encuentra regulado el tiemprescindible®

Los representes locales y los miembros no eleatotadlunta de Gobierno
deberan formular declaracién de causa de incomiiddith y sobre actividades
por las que reciban o puedan recibir ingresos. T@mlpublicaran una
declaracién con los bienes y participaciones dedades todos los afios y con
caracter publico, de acuerdo a lo fijado en el tEgtamunicipal. Deben

inscribirse en sus correspondientes registroy, ¢amo recoge el articulo

Tales declaraciones se inscribirdn en los Registeofmtereses, que tendran caracter

publico®

% Art. 5 Linc

2'Art. 75.5 LBRL: «Deberan publicarse integramenteketBoletin Oficial" de la Provincia y fijarse eh
tablén de anuncios de la Corporacion los acuertiogpos referentes a retribuciones de los cargos ¢
dedicacion exclusiva y parcial y régimen de dedizade estos ultimos, indemnizaciones y asistencias
asi como los acuerdos del Presidente de la Coiparaeterminando los miembros de la misma que
realizaran sus funciones en régimen de dedicacidngva o parcial».

% por lo dispuesto en el art.37.3d) del ET y art.230RFP: ®odran concederse por el tiempo
indispensable para el cumplimiento de un deberdansable de caracter pablico o persomal

2 Art. 75.7 LBRL: «a) La declaracién sobre causaspdsible incompatibilidad y actividades que
proporcionen o puedan proporcionar ingresos ecatasnise inscribird, en el Registro de Actividades
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Si consideran que su seguridad estd amenazadanpadi@zar la declaracion de los
bienes ante el Secretario o Secretaria de la DifutaProvincial o el 6rgano
competente de la Comunidad Autébnoma. Estas demaesc se inscribiran en el
Registro Especial de Bienes Patrimoniales. Apantatda certificacion de que se han
inscrito en dicho Registro.

» Hasta pasados 2 afos desde el fin de su manda&taceatraran sujetos a las
limitaciones para ejercer actividades privatfas.

Para este periodo podran tener una compensaci@draaa si no pueden llevar
a cabo el desempeiio de su actividad profesional aasac de estas
incompatibilidades ni perciban ingresos por otidw@ades.
El art. 75 bis de la LBRY! regula el limite maximo que pueden percibir logmitros
de las corporaciones locales.

* El limite maximo a percibir por los miembros de [@erporaciones locales
guedara limitado a lo dispuesto en los Presupuéstoerales del Estado. Esta
retribucion variara y quedara supeditada propoetioante a la poblacion del
municipio. A mayor tamafio del municipio una mayetribucion podran
obtener.

Los miembros de municipios con poblaciones infesa 1.000 habitantes, so6lo
podran tener dedicacion parcial y la retribuciorada dispuesta como maximo
en la Ley de Presupuestos Generales del Estado.

» La retribucion méxima que pueden percibir los RPesies de las Diputaciones
provinciales o entidades equivalentes sera comamoéaba que corresponda al
Alcalde del municipio con mayor poblacién en suvproia.

Si un concejal es elegido miembro de la diputagidavincial o entidad
equivalente deberd elegir en cual de las dos Hlégldocales presta su
dedicacion en exclusiva.
El art. 75 ter. LBRE? recoge los limites de personal con dedicaciénusk@ que
pueden existir en cada municipio dependiendo gelidacion de dicho municipio:
* En los municipios de menos de 1.000 habitantes umede haber ningln

miembro con dedicacion exclusiva en la Corporatoéal.

constituido en cada Entidad local. b) La declaracdbre bienes y derechos patrimoniales se ingtribi
en el Registro de Bienes Patrimoniales de cadaé&uhtocal, en los términos que establezca su régpec
estatuto».

*®Art. 8 LRCIn

%1 Nuevo articulo introducido en la LBRL por el drt18 LRSAL

32 Nuevo articulo introducido en la LBRL por el drt19 LRSAL
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Como méaximo en los municipios entre 700.001 y 1.@00 de habitantes podra
haber en régimen de dedicacion exclusiva veinticme&mbros.
Los Ayuntamientos de Madrid y Barcelona son la pri@a a estos limites
maximos ya que podra haber cuarenta y cinco ytérginos respectivamente.
Para el resto de Corporaciones locales se recagmmndiendo de los habitantes
de la poblacion los nimeros maximos, iran en cargmtoporcional a mayor
poblacién una mayor cantidad de miembros con deidicaexclusiva; los
nombrados anteriormente son los mas destacados.

» En las Diputaciones provinciales o entidades edgmas este nUmero maximo
sera el mismo que el correspondiente al municipio mayor poblacion de su

provincia.

2. PERSONAL AL SERVICIO DE LAS ENTIDADES LOCALES

Se encuentra en el Capitulo | del Titulo VIl deLBRL y es donde se recoge lo
relativo el personal de estas Entidades. Este doufzoman los siguientes miembros:
«El personal al servicio de las Entidades localesesintegrado por funcionarios de
carrera, contratados en régimen de derecho labgrpérsonal eventual que desempefa
puestos de confianza o asesoramiento espetial

Anualmente cada Corporacion debe aprobar los Puestgs correspondientes a los
puestos de funcionarios, personal laboral y evéntua

Se deben respetar los principios de racionalidemhamia y eficiencia siempre que los
gastos respeten los limites marcados.

El Estado establece las normas de estos puestosb@go y las Corporaciones locales
en base a ellas haran la relacion de los puesttrialaggo existentes. Tendran Registros
de Personal para la justificacion de las retribneso prestadas y se encontraran
coordinados con los del resto de Administraciones.

Los funcionarios al servicio de la Administraci@tal se rigen en lo que no disponga
esta ley por lo dispuesto en la LEBEP, legisla@sétatal en materia de funcién publica,
la legislacién de las CC.AK.

* Art. 89 LBRL

% Art. 149.1.182 CE: kas bases del régimen juridico de las Administraew plblicas y del régimen
estatutario de sus funcionarios que, en todo cassantizaran a los administrados un tratamiento
comun ante ellas; el procedimiento administratieandin, sin perjuicio de las especialidades derivadas
de la organizacion propia de las Comunidades Autdes legislacion sobre expropiacion forzosa;
legislacion basica sobre contratos y concesionesiaidtrativas y el sistema de responsabilidad daso
las Administraciones publicas
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Generalmente los puestos de trabajo en las Admanishes locales seran ocupados por
funcionarios. Esto queda introducido en la nuedaceion dada al art. 92 LBRL por el
art. 1.24 LRSAL.

Los puestos en que las funciones desarrolladagegenluna participacion directa en el
ejercicio de potestades publicas o de salvagudelias intereses publicos, Unicamente
los podran ocupar funcionarios de carrera al serdie la Administracion local.

Para este desarrollo, hay que destacar la intra@tudel art. 92 bis. de la LBRE, en el
gue aparecen regulados los Secretarios e Internesnto

Son necesarias en todas las Corporaciones Loca&lesrvadas a funcionarios con
habilitacion de caracter nacional, para el dedard# las funciones publicas necesarias.
Tienen reservadas las responsabilidades adminissate:

» Secretaria: para el asesoramiento legal preceptigb otorgamiento de la fe
publica, es la emanacion del poder para autentieamtos actos. Autentifica,
formaliza y certifica ciertos actos, relevantedaewida social.

» Control y fiscalizacion interna de la gestibn ecoid-financiera y
presupuestaria, y la contabilidad, tesoreria yugaaon.

Estas habilitaciones se encuentran divididas erssatas de funcionarios, con sus
funciones correspondientes:

» Secretaria, le corresponden las funciones de asemomto legal preceptivo y la
fe publica.

» Intervencién-tesoreria, cuyas funciones seran eiraby fiscalizacion interna
de la gestion econdmico-financiera y presupuestgria contabilidad, tesoreria
y recaudaciomn®

» Secretaria-intervencion, le corresponden las furesode los dos anteriores
excepto la de tesoreria.

La creacion, clasificacion y supresion de estossimse ademas del régimen
disciplinario sera regulado mediante real decreéd @obierno. Igualmente sera
regulada, del mismo modo, la provisién de estostogereservados a funcionarios de
administracion local con habilitacion de caractacional. Lo normal para la provision

de estos puestos sera mediante concurso, que temdrder estatl.

% gustituye a la Disposicion Adicional 22 del Esiatdel Empleado Publico, en su version de 2007,
Disposicion que la LRSAL deroga. Este art. 92 bBRL ha sido introducido por el art. 1.25 LRSAL.

% Art. 92 bis. 3 LBRL: «os funcionarios de las subescalas de Secretarlat@rvencién-tesoreria
estaran integrados en una de estas dos categafesada o superior

7 Art. 92. bis LBRL
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El nombramiento provisional de estos funcionariasraspondera a las CC.AA,
respetando la normativa de la Administracion déhés.

En los puestos obtenidos por concurso y para ppddicipar en los concursos de
provision de puestos de trabajo o ser nombradosgpwaalmente para otro puesto, los
funcionarios, deberan haber transcurrido dos abasocminimo, excepto si es en el
ambito de una misma Entidad Local. Si existen raggncircunstancias que requieran
cubrir un puesto por uno de estos funcionarios,Mahisterio de Hacienda y
Administraciones Publicas podra efectuar nombratogenprovisionales, para
situaciones de urgencia.

Estas circunstancias excepcionales se establemgkamentariamente y deberan tener
en cuenta los perjuicios que pudieran suponer.

Existira un Registro participado con las CC.AA., fdecionarios de administracion
local con habilitacion de caracter nacional.

Los 6rganos competentes para incoar expedientempldiarios a estos funcionarios y
para la imposicion de sanciones disciplinariagrsrientran recogidos en este apartado
de la Ley®

Todo lo anteriormente descrito es uno de los nueartisulos introducidos por la
LRSAL. Las funciones llevadas a cabo por Secretagidnterventores son necesarias

para un correcto ejercicio de la funcion publicanaastro sistema.

VII. CONCLUSIONES

Visto lo expuesto en el presente trabajo sobrenleevas modificaciones introducidas
por la LRSAL y en base a la STC 41/2016, de 3 dezmde 2016. Resolutoria del
recurso de inconstitucionalidad interpuesto poAtamblea de Extremadura contra
algunos preceptos de esta Ley. Se van a analireod® de conclusion los preceptos

impugnados y su resolucién por el TC.

1.- El recurso de inconstitucionalidad realizabasuconsideraciones generales sobre los

limites intrinsecos y extrinsecos de la legislatiésica en materia de régimen local.

% El art. 92 bis. 10 LBRL recoge los érganos compete para la incoacién de expedientes disciplisario
y el art. 92 bis. 11 LBRL recoge los érganos compiets para la imposicion de las sanciones
disciplinarias
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2.- La LRSAL se resuelve en cuatro objetivos b&siacionalizar la estructura de la
Administracion localglarificar las competencias locales, reforzacehtrol financiero

y presupuestarig favorecer la iniciativa econémica privada.

3.- Se impugnan los arts. 13, 24, 25, 27, 57 B2, el apartado tercero del art. 116
bis. de la LBRL, tras la nueva redaccion o su oiozion a través de la LRSAL.
También se impugnan la D.A. 82, la D.A. 112, la.lA¥ la D.T. 112, la D.A. 152, D.T.
12, D.T. 22y D.T. 32 de la LRSAL.

4.- Estas impugnaciones se pueden agrupar en tlataes tematicdd
* El mapa local en relacion con los municipios ydadies tanto inframunicipales
como asociativas o instrumentales.
» Las competencias locales
* El plan econdmico-financiero que deben ejecutar dates locales cuando
incumplan los objetivos de estabilidad o de deuddiga o la regla de gasto.
» La retencidon de cantidades adeudadas por las CQ:éi\ cargo al sistema de

financiacién autonémica.

5.- Se afirma que el art. 149.1.18 CE ampara leodoccion de normas basicas
tendentes a introducir criterios de racionalidadnémica en las Administraciones
locales.

El Estado ha de compatibilizar su competencia petablecer legislacion basica
encaminada a introducir estos criterios, con larauhia que se les reconoce a las
CC.AA. y entidades locales. Para que a estas eesdae les permita establecer
instrumentos para cumplir las exigencias de efica®@ficiencia y estabilidad

presupuestaria.
6.- Las controversias planteadas en el encuadreetencial se inscriben en los arts.
191.1.18 CE y 149.1.14 CE La atribucién de competencias normativas al Estad

las bases de régimen local y el régimen completagdeaciendas locales.

7.- Respecto a la impugnacion del art. 13 LBRLm@&acion y supresion de municipios.

%98TC 41/2016 FJ. 1
“0 Art. 149.1.14 CE: Wacienda general y Deuda del Estado
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Para las entidades locales menores caben reglasaddsor parte del Estado que
atiendan aiatereses generales de alcance supraautonésiico

El caracter bifronte del régimen local permite altado la regulacion de férmulas
cooperativas por la organizacion territorial deltale de la que forman parte las
entidades locale¥.

La LRSAL ha introducido la novedad para el fomeni® las fusiones publicas
vinculadas a los objetivos de estabilidad presupuasy sostenibilidad financiera.

El art. 13 LBRL no impide a las CC.AA. el desamotle una politica propia sobre la
fusion de los municipios situados en su ambitoitteral, la CC.AA. no queda al
margen de la fusion porque aparece en los aparfgdds4 y 5 de dicho articulo, por
este motivo se desestima la impugnacion de losaajues 2, 4 y 6 del art. 13 LBRL.

Las subvenciones otorgadas para favorecer lasnesionunicipales por parte del
Estado encuentran su fundamento en quemasteria de régimen localy en la
competencia del Estado para establecer las lineaapbyo econdémico para alcanzar
determinados objetivd$

Por todo ello se debe reconducir a la mateaeienda generatlonde el Estado tiene
competencia normativa plena anclada en el art.1149.CE. Por lo que fueron

desestimados los motivos solicitando la inconstnalidad de este articulo 13.

8.- Respecto a las impugnaciones del art. 24 BRLLy la D.T. 42 LRSAL, referidas a
las entidades locales de ambito territorial infealbmunicipio.

La LRSAL y ha introducido un limite a la creaciée duevos entes de este tipo,
limitando su gestion a una mayor eficiencia. Egigencia deriva de laficiencia en el
uso de los recursos publichsy la estabilidad presupuestarfd, porque pese a su
incidencia en la organizacion interna, sofintereses generales de caracter
supraautonémice.*®

Las tareas que correspondan a estos entes y lalsafbes de control y supervision
seguiran dependiendo de las opciones organizatjuasadopten los propios entes
locales en el marco de la legislacion autonomidaescegimen local y lo dispuesto en

el art. 149.1.18 CE, por lo tanto se situa en lasgenes de constitucionalidad.

“1STC 214/1989, FJ letras a) y b)
42STC 214/1989, FJ 20 e)
“3STC 13/1992 FJ 8

“4|d. Nota 16

“5|d. Nota 17

4 STC 214/1989, FJ 15 b)
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La D.T. 42 LRSAL ha sido declarada constitucioeakepto en el inciso «Decreto del
organo de gobierno de» que ha sido declarado ititarisnal y nulo. Porque el 6rgano
gue debe declarar el acuerdo de disoluciéon cornelpa cuestiones de organizacion
administrativa, perteneciendo a la potestad autouzgtiva de la CC.AA. y se ve
infringido el art. 148.1.1 CE’y el art. 9.1.1. del Estatuto de Autonomia de
Extremadura donde se recogen las competenciassesadide esta CC.AA.

9.- Se impugnan la D.T. 112 de la LRSAL y el at.LBRL, preceptos relativos a las
mancomunidades y consorcios.

La mancomunidad y el consorcio son formas organesmgue permiten colaborar entre
si a los municipios y con Administraciones de otndgeles territoriales para prestar
servicios publicos, soidrmulas de gestion compartida o integrada

El art. 149.1.18 CE puede dar cobertura a la legi®@h basica del Estado que incida
sobre los entes locales con autonomia constituoeme garantizada proyectando los
principios de eficacia, eficiencia y estabilidacesarpuestaria o articule ordenacion
basica sobre las relaciones interadministrativasodgeracion.

Se declara inconstitucional y nulo el incisel @rgano de Gobierno deecogido en el
parrafo 3° de la D.T. 112 de la LRSAL, por vulnezbart. 148.1.1 CE y el art. 9.1.1 del
Estatuto de Autonomia de Extremadura; todo lo degu&sla desestimando y no se
declara inconstitucional.

Estos tres ultimos puntos de conclusiones, se smwrelen al primer bloque de

impugnaciones.

10.- Respecto a las impugnaciones relativas alt@ncbmpetencial y correspondientes
alos arts. 7.4, 25, 27 y 85.2 LBRL, hay que coruedé inicio que fueron desestimadas
las solicitudes de inconstitucionalidad.

11.- Respecto a la delegacion de competenciasrde27aLBRL, la desarrolla como
mecanismo para reducir los costes en la gestiortadepetencias autonomicas y
estatales. Con la delegacion se garantizara leisndia financiera del municipidy ha

pretendido vincularlo al principio de eficacia.

4T Art. 148.1.1 CE: «Organizacion de las institucome autogobierno», relativo a las materias que las
CC.AA. pueden asumir competencias
*STC 233/1999, FJ 4
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Hay que aplicar la doctrina constitucional relatv#os limites que los arts. 137, 140 y
141 CE imponen a la atribucion o supresién de coemgeéas locales. Con ello
desestimar el recurso de inconstitucionalidadixeat este art.

12.- Segun la demanda el art. 25.2 LBRL, en refacign el art. 7.4 LBRL fijaria un
numerus claususle competencias cerrando a las CC.AA. una ampliad® estas
competencias, pero se desestima porque la CC.AAl legislador estatal pueden
atribuir competencias, pero sin estar obligadodla Respetando los principios de
eficiencia, eficacia y estabilidad presupuestaria.

El recurso sobre los apartados 3 y 5 del art. 2BILEambién es desestimado porque no
se vulneran las garantias constitucionales de tlegnamia local recogida en los arts.
137,140y 141 CE.

El recurso del art. 25.4 LBRL también es desestonaarque puede ser adoptado por
las competencias del art. 149.1.104 CE, que aatoat Estado la regulacion de ello en
base al gasto publico. Esto supone que para |la8AC@n su disefio de politicas deben
asegurar la suficiencia financiera de los entealéscy la estabilidad presupuestaria, por

ello no vulnera las competencias autonémicas.

13.- Las CC.AA. en el marco de sus competenciasasogue pueden atribuir o prohibir
competencias en el nivel local como ocurre enTa 7 y D.T. 32 LRSAI, impiden a las
CC.AA. descentralizar determinados servicios de dotes locales, obligando a las
CC.AA. a asumirlos en un plazo determinado y coterdenadas condiciones. Esto
supone que el Estado ha superado el &mbito asigrada CE a una regulacion basica
sobre atribuciones locas han invadido las competencias autonémicas dieladry
asistencia social de los apartados 24 y 27 detlstde Autonomia de Extremadura.
Por lo que son declaradas inconstitucionales yshuaéanbién la D.A. 112 ya que sus

previsiones van ligadas a las mendcionadas D.T.

14.- Los municipios en base al art. 26.1.a) queiehab la anterior redaccion de la
LBRL estaban directamente habilitados por el legist para ejercer la competencia de

control de alimentos y bebidas. La D.T. 32 que almegula esto también ha vulnerado

“°1d. Nota 35
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los margenes del art. 149.1.18 CE por lo que sdelskarado inconstitucional y nulo

este precepto.

15.- También se solicitd la inconstitucionalidad dg. 116 bis. LBRL, aunque este
precepto relativo al plan econdmico-financiero gquedcuadrado en el art. 149.1.14 CE
sobre hacienda local y asigna a la diputacion poiai tareas de colaboracion,
coordinacién y seguimiento sin que suponga unaradiccion con LOEPSF. Por ello

queda desestimado.

16.- Como se ve en estas conclusiones hay mucpestas de esta Ley que han sido
impugnados, pero Unicamente han sido declaradasnstitucionales puntos muy
concretos-

Con esta Sentencia queda un precedente jurispriatieshel TC en cuanto a las
competencias desarrolladas por la LRSAL vy la viacidin de esta Ley a la estabilidad
presupuestaria que el Estado recoge en sus comjaatenbre haciendas locales.

Por ello ha sido utilizada para mis conclusiones.
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