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l. INTRODUCCION
A. ANTECEDENTES HISTORICOS

A pesar de la inminente reapertura del debate dabiegitimidad del reconocimiento
del derecho a la autodeterminaciéon en nuestro getigdo a los problemas que ha
suscitado en Catalufia, es preciso destacar queredtoh de autodeterminacién no es
una invencion de ciertos lideres politicos de taallad.

De hecho, si queremos entender en qué consis&vladicacion del derecho de auto
determinacion actual debemos consultar inexorabitaries antecedentes histéricos de
este derecho para poder entender mejor la evolde@u objeto y sus sujetos, asi como
la relacion juridica que crea entre el colectivopdesonas que lo ejerce y el poder
respecto del que se ejerce.

Los primeros antecedentes del derecho de autodesamidn los encontramos en el
siglo XIX, en el marco del fendmeno historico dediescolonizacién del continente
americano, y concretamente de los Estados Unidosntd&rica. En 1823, un politico

americano llamado James Monroe (Virginia, 1758).

James Monroe realizo el 2 de diciembre de 1823i@uomit mensaje ante el Congreso de
los Estados Unidos, en el que defendié la ideaadseparacion de lo que por aquel
entonces se conocia como Nuevo Mundo (las colonjas) Viejo Mundo (paises

colonizadores). Esta idea se convertiria a findég¢siglo XIX en una piedra angular de

la politica exterior americana, y se fundamentabties ideas basicas:

1. El continente americano no es un campo de cdoitin. Esto quiere decir que James

Monroe quiso romper con la idea de su pais comet@ble la colonizacion inglesa.

2. El sistema politico de las potencias aliadassgsacolonizadores) es esencialmente
distinto del de los Estados Unidos de América. e argumento se pretende destacar
la singularidad del sistema politico americanotieal entonces viejo sistema politico

europeo.



3. Estados Unidos no debe intervenir en las gueuaslas potencias europeas libren
para resolver sus cuestiones, pues la intervemgdastados Unidos en estos conflictos

no se aviene a su politica.

Aunqgue las declaraciones de James Monroe se mealizkeclaraciones en un marco
historico totalmente diferente al que vivimos abhente, el contenido de las mismas
nos sirven como primer referente para entendeoratepto contemporaneo de derecho

de autodeterminacién y su posible aplicacion dfslaafia actual.

Otro antecedente histdrico, aunque ya mas reciEnancontramos en Vladimir Lenin,
tedrico politico marxista y principal impulsor idégico de la revolucion rusa de 1917.
En su texto La Revolucion Socialista y el Derecho de las Nae®o a la
Autodeterminacion Lenin defendié el derecho de autodeterminaciosdelela
perspectiva del socialisthoPara Lenin, el imperialismo era la fase supedet
capitalismo, y por ende algo contra lo que debéhdtse. Por ello, defendié que el
socialismo debia aspirar a realizar la democrantal, tgarantizando la igualdad de los

derechos entre las naciones mediante el dereclioréseparacion politica.

En su obra, Lenin defendiéo que el derecho de ateagiinacion es consustancial a la
democracia, aunque también es realizable bajo pénalismo, pero sélo de forma
incompleta. La opresion a la que somete el capitalia las diferentes naciones exige a
los socialdemdcratas no renunciar a la libertageg@racion de las naciones.

rr

En resumen, para Lenin, el derecho de autodetecibimaes el derecho a la
independencia en el sentido politico respectoreat®dn que oprime . Por otro lado, es
interesante destacar que Lenin pensaba que sé&vestde la liberacion de todas las

naciones oprimidas se podia llegar a una verdagtedad mundial.

! Lenin, Vladimir “La Revolucidn socialista y el det® de las naciones a la autodeterminacion”.
Numeros 4, 5 y BRevista Prosvescheni®loscl, 1914it. en
www.marxists.org/espanol/lenin/obras/1910s/derdoh.h

2 Lenin, Vladimir. Ob. Cit. pag. 2. Lenin defiender&alizacion de la méxima aspiracion del socialismo
gue no es otra que la de suprimir el estado crpadta dictadura del proletariado para llegar a la
sociedad comunista.

3Lenin, Vladimir. Ob. Cit. pag. 3. Lenin asegura @léerecho a la autodeterminacién de las naciones
no es irrealizable dentro del capitalismo, exigt@ealgunos ejemplos como el de la separacion de
Noruega y Suecia en 1905.



En lo que se refiere a nuestro tiempo, podemomafique existen dos antecedentes
bésicos: el referéndum de Escocia de 2014 y losssras referéndums que se dieron en

Canada relativos a la independencia de Quebec.

En lo que al caso escocés se refiees preciso analizar con detalle el acuerdo guoscri
por el Reino Unido y Escocia el 15 de octubre d&22@ue constituye la principal
regulacion del posterior referéndum. En este aayelos gobiernos sentaron los

principios que debian regir el referéndum paraitadeterminacién de Escocia:

1. Elreferéndum debia poseer una base legal.

2. El parlamento escocés seria el encargado de regjutsocedimiento a seguir
para la realizacion del referéndum.

3. El referéndum debe estar orientado a obtener |éacma del parlamento, del
gobierno y del pueblo escocés.

4. El resultado debe ser justo, respetado por toda@®ngtituir una expresion

decisiva de los puntos de vista de los escoceses.

En este acuerdo también se regulé la campafia deopi@n del referéndum. De

conformidad con lo dispuesto en el acuerdo, la edi@mle promocion debia ser justa,
pero la singularidad mas llamativa de la reguladénla campafa era la prohibicion
expresa de realizar cualquier acto de campafau@tk los 28 dias inmediatamente

anteriores a la celebracion del referéndum.

En cuanto a la capacidad para poder participal eefexéndum, pudieron votar todos
los mayores de 16 afios de edad, para obtener assultado mas significativo de la

voluntad de la juventud escocesa.

En este caso, solo se permitia formular una pregunel plazo para formularla se
extendia hasta la finalizacion de 2014, pudiendmtitarse por el parlamento escoceés
en cualguier momento. Esa pregunta, segun el azwdrdreferéndum tenia que ser
justa, de facil comprension para los escocesesiyna formulacién capaz de arrojar
un resultado que inspirase confianza y veracidadh ez formulada, dicha pregunta

gquedaria sometida a la supervision de la Comisiéct@al.

4 La informacién sobre el caso escocés podemoglaadia el acuerdo entre Reino Unido y Escocia para

la realizacion de un referéndum.
6



Por otro lado, de la vigilancia del procedimientoedd encargada una Comision

Electoral que debia desempefar la supervisiérefimiédndum de manera imparcial.

El otro antecedente significativo del derecho autdeterminacién es el que tuvo lugar
con el referéndum de Quebec en los afios noventda Batualidad, dice el profesor
Calonge Veldzquézde la Universidad de Valladolid, el referéndum @anada
constituye un paradigma en Espafia para los padidael reconocimiento de este
derecho, llegandose incluso a comparar los deredbotos pobladores aborigenes
canadienses con los derechos histéricos recono@dosa Disposicion Adicional

primera de la Constitucion Espaifola

No merece la pena en este trabajo hacer una eipogietallada de la historia de
Canada y de las singularidades de los pueblos ltjueaa habitado a lo largo de las
diferentes épocas de la misma, pero si que es tamperdestacar que tras sendas
disputas, en 1713, Francia y el Reino Unido acordarepartirse los territorios
colonizados en Canada por personajes como Giov&atioto (financiado por

Inglaterra) y por el francés Cartier.

No obstante, en 1763 se celebré entre ambas pasecmionizadoras un nuevo tratado
por el que casi todo Canada paso a ser de inflagngiesa. A los efectos de este
trabajo, lo verdaderamente relevante es que lanmede Quebec pasé a ser la Unica
region de influencia francesa dentro del territeaoadiense.

Como ultimo dato histérico importante, ha de figata independencia de Canada en el
afo 1867, como fruto de British North America Actlo que permitié a la regién de

Quebec obtener una asamblea propia de mayoriafoar.

> Calonge Velazquez, Antonio: “El derecho de secesiv@anada: una regulacion juridica completa y un
problema politico sin resolverRevista de Derecho de la Unién Europedamero 25, Madrid, julio-

diciembre de 2013, pags. 107-124.

éCalonge Velazquez, Antonio Ob. Cit. Pagin&rPla pagina segunda de su articulo, el profestom@e
califica de ridiculo que losacionalistas vascos hayan llegado a equiparateseshos histéricos con los
del pueblo aborigen de lasuits de Canada.

7 Calonge Velazquez, Antoni®b. Cit.Pagina 5



Uno de los autores que mejor explican el fendmentepgendentista en Quebec es
Stéphane Didh ex titular del ministerio de Asuntos Intergubeneatales de Canada.

En su obra La politica de la Claridad, que reeogilis escritos y discursos mas
significativos, Dion elogia el estado federal emeyal y el federalismo canadiense en
particular, asi como reflexiona sobre diferentgsea®s de una posible secesion de

Quebec respecto de Candda

Dion achaca el independentismo a la creencia guertilos habitantes de Quebec de no
ser respetados por los demas habitantes de Caapddtando firmemente por el
federalismo y la unidad nacional, valores desdejlesse debe conciliar las diferencias
entre los habitantes del pais. Por ello, dos declasro partes de las que consta la
recopilacién van enfocadas a la defensa del sistedeaal y a proponer instrumentos e
ideas para mejorarlo. Asimismo, Dion explica losngpios de solidaridad y
subsidiariedad, fijandolos como base filoséficdadanidad canadien¥e No obstante,
gran parte de su obra va dedicada a demostramplasibilidad del ejercicio del derecho

de autodeterminacion externa en democracia.

En primer lugar, es necesario destacar que Canad&epun instrumento de
participacion directa en su legislacion que enduaalidad no se halla regulado en
nuestro pais. Se trata del Referéndum Provinadie,peggrmitio consultar exclusivamente

a los ciudadanos de Quebec sobre su futuro pdfitico

Una de las propuestas mas interesantes de Diandesreconocer el caracter distinto de
la region de Quebec a nivel constitucional. No afist, el Tribunal Supremo
canadiense no esta de acuerdo con esta sugereneisto que asegura que los
tribunales ya tienen en cuenta el caracter distd#goQuebec a la hora de tomar
decisiones, puesto que la region tiene su propigectie civil apartado de la

Commonwealthlo que hace de Canada un pais bijuridico .

8 Dion, Stephang&a Politica de la Claridad: Discursos y escritasbse la unidad canadiensAlianza
Editorial, Madrid, 2005.

% Esta obra, mas que un ensayo escrito en el quepeaen teorias personales, es una recopilacion de
discursos y escritos dirigidos a diferentes pers@malos que Dion expone los principales argumentos
que , a su juicio, justifican la necesidad de Cardalpermanecer unido.

10 Enla primera parte del libro de Stephane Dion segecaina serie de discursos y escritos en los que se
aboga por las ventajas del sistema federal frémmdelo unitario, erigiendo los valores del misyngus
ventajas en los distintos ambitos de la vida maliti

11| a constatacion de la inexistencia de este instntionge participacién politica dentro de nuestro
ordenamiento se abordara en puntos posteriordésatiejo.



En lo referente a la dualidad linguistica canadieson defiende el bilingliismo de su
pais como instrumento que lo hace mas abiertodivlasidad y como un hecho que
debe ser apoyado por el gobierno federal para jarmmteccidon de las minorias.

Para terminar su recopilacion, Dion adjunta une s escritos y discursos en los que
se exponen los supuestos peligros del ejercicioddetcho de autodeterminacion en
democracia. En ellos niega que el derecho intesnatreconozca un derecho unilateral
de autodeterminacion, exponiendo las desventafadigas que estos supondrian, como
la redaccion de la pregunta referendaria y la pnétacion exclusivas del gobierno
independentista sobre los resultados del referén@imembargo, admite que Canada
tendria una obligacibn moral de negociar con eliggab independentista si se
demostrase que la voluntad del conjunto de lostdnatiels de Quebec es la de renunciar
a Canada, creando un proceso basado en el paciflanadaridad y la legalidad y

admitiendo lo que el llama ““secesion consentftla’

El movimiento independentista de Quebec se iniciaelécada de los sesenta del siglo
XX. Con el apoyo de algunos politicos francesesael ex presidente francés Charles
de Gaulle, se fundo en la regionRarti QuebecoidPQ), que gano las elecciones en
1976 y convoc6 el primer referéndum secesionigigbcado el 20 de Marzo de 1980.
Este referéndum formulé a los ciudadanos de Qukbsmuiente preguntg;Otorga
usted al gobierno de Québec el mandato de negaaiaacuerdo propuesto entre

Quebec y Canada?

Aunque este referéndum no salié adelante, cabaa@sue en los afios 1990 y 1992
fracasoé la aprobacion de la constitucion canadiens@uebec y que hasta 1994 el PQ
no volveria a ganar las elecciones, fecha en lavqlwe6 a incluir la celebracion del

referéndum en su programa electoral.

Como ultima referencia al caso de Quebec, cabeiorarda importancia del dictamen
emitido por la Corte Suprema Canadiense el 20 destégle 1998.

Basicamente se formularon tres preguntas a la Guoitee la autodeterminacion de

Quebec:

12 Esta obligacién moral de negociar tendria su oregerl principio democratico que rige el estado
canadiense, y también el estado espariol, de acoendel articulo 1.1 de la constitucién espafiola.
9



- ¢Pueden la Asamblea Nacional, el legislador gaddierno de Quebec proceder

unilateralmente a la secesién?

- ¢ Tiene Quebec legitimidad para proceder a lass@t unilateralmente de acuerdo

con el derecho internacional?
- ¢, En caso de discrepancia entre ambas regulacmradgiene preferencia?

Para la Corte Suprema Canadiense, los lazos dedependencia entre Canada y
Quebec se basaban en los valores comunes que ambgsmrtian, y por tanto la

secesion significaria la ruptura de esos lazos.

Por este motivo, Quebec no podia apelar al deregbo autodeterminacion
unilateralmente y tampoco el gobierno federal deada podia negarselo siempre que

Quebec respetase los valores constitucionalesaidaracion de un referénddsn.

De esa afirmacion deriva la conclusion final deClarte Suprema, que negd que la
secesion fuese un derecho, sino tan solo una pdatien caso de una voluntad
mayoritaria de la poblacion en ese sentitlo.

Para acabar con la exposicion del antecedenteribtstile Quebec, es preciso exponer
las dos normas fundamentales que alli regulargrosleso de referéendum: La Ley de

Claridad y la Ley de los Derechos Fundamentaleé3uibec.

En lo referente a la Ley de Claridad, ha de se$mlque su objetivo fundamental era
determinar en qué consiste una pregunta de refeménd que porcentaje de votos

positivos constituye una mayoria clara en el sendicho referéndum.

Aunque esta ley no reconoce el derecho unilateraudodeterminacién de Quebec, si
es cierto que otorga el derecho a toda provinciensultar a la poblacion para conocer

su voluntad en vista a la separacion de la regegbipais originario.

Entre las disposiciones mas llamativas de estasleyencuentra la obligacién de la
Camara de los Comunes canadiense de examinar ganpaeque se formule a la
poblacién para ver si es clara, estableciendodo®fes que se han de tener en cuenta
para juzgar esa claridad.

13 Sobre este hecho, CALONGE VELAZQUED. Cit. Es una idea constante en toda la obra.
14 CALONGE VELAZQUEZ Ob. Cit, pagina 10.
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Por otro lado, la ley exigia que se reconociesmlantad de los partidos politicos mas
representativos de la provincia y prohibia al gotndeederal la iniciacion de un proceso
negociador con la regién sino existia una mayoldeacen la misma a favor de la

secesion.

Es destacable también el hincapié de la Ley dedealdusobre la reforma constitucional
que supondria la secesion de una provincia, pubsrid@ repartirse el activo y el
pasivo de la regién, delimitarse nuevamente lastéras entre los estados resultantes y
crear mecanismos para respetar los derechos deriadas y de los pueblos autdéctonos

de la region.

La otra ley que es digna de mencionarse en ediajdras la Ley sobre el ejercicio de

los derechos fundamentales y las prerrogativaputehlo de Quebec.

A diferencia de la anterior, esta ley fue formulada el 6rgano legislativo de Quebec.
En ella, se reconocia el derecho a la independelecia region, asi como el derecho a
elegir su régimen politico y estatuto juridico yegrcicio del derecho a disponer sobre
su propio futuro, declarando el Estado NacionaQdebec, legitimado por la voluntad

del pueblo representado en los diputados electos foamar parte de su Asamblea

Nacional*®

Ademas, se reconocié el francés como lengua oficitdd capacidad autbnoma de
Quebec para obligarse mediante tratados internale®y para mantener relaciones con

paises extranjeros.

En definitiva, se declaré el derecho a independizde Canada a través de una consulta
en los términos que el propio gobierno de Quebedse.

B. DERECHO DE AUTODETERMINACION EN EL DERECHO
INTERNACIONAL

1. CONCEPTO Y CONTENIDO

Antes de entrar a estudiar plenamente las reivasthoes independentistas de algunas

Comunidades Autbnomas que forman parte del tapigspafiol, debemos plantearnos

15 CALONGE VELAZQUEZDb. Cit, pagina 14
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si realmente existe alguna rama del derecho quaran@ autodeterminacion de dha
region de su estado matriz, puesto que ésta nunsalh positivizada en la legislacion

interna de un estado democréatico.

Para ello, es preciso consultar la regulacion geffinicion que se realiza en los pactos
internacionales sobre el derecho de autodeterndimgciestudiar en qué términos esta

reconocido el mismo.

El derecho de autodeterminacidon se reconoce eredsldcion internacional vy
comunitaria como un principio del derecho. Esterpidecir que, como todo principio,

su funcion serd la de inspirar el ordenamientamatgional y dotarlo de cohesion.

Concretamente, el derecho de autodeterminacioacemaoce en el Pacto Internacional
de los Derechos Civiles y Politicos de 1966, o por nuestro pais el dia 28 de

septiembre de 1976. El articulo 1 de dicho pactpatie lo siguiente:

Articulo 1

1. Todos los pueblos tienen el derecho de librergebhacion. En virtud de este derecho
establecen libremente su condicién politica y peaveasimismo a su desarrollo
economico, social y cultural.

2. Para el logro de sus fines, todos los pueblatigru disponer libremente de sus
riquezas y recursos nhaturales, sin perjuicio de ollsgaciones que derivan de la
cooperacion econdmica internacional basada enreipio del beneficio reciproco, asi
como del derecho internacional. En ningun caso @qulivarse a un pueblo de sus
propios medios de subsistencia.

3. Los Estados Partes en el presente Pacto, inldssue tienen la responsabilidad de
administrar territorios no auténomos Yy territories fideicomiso, promoveran el
ejercicio del derecho de libre determinacién, yetaran este derecho de conformidad
con las disposiciones de la Carta de las Naciomedals.

No obstante, para comprender la definicion quesdgslacion internacional realiza de
este derecho es de crucial importancia realizaunalg deslindes conceptuales para

poder entender mejor el derecho que se esta reatliima

16 Sobre este punto, puede leerse el texto de RUIZERRMILLO, Javier "La nueva reivindicacion de
la secesidn en Catalufia en el contexto internaliddNED. Teoria y Realidad Constitucionalimero
31, 2013, paginas 136-151.
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En primer lugar hemos de distinguir entre el cotweje autodeterminacion interna y el
de autodeterminacion exterhala autodeterminacion interna es la capacidad igne t
un estado de decidir sobre la forma y funcionesadeprincipales instituciones de su
ordenamiento juridico, sin que se le imponga natalel el exterior. Esto conlleva que
el estado con autodeterminacion interna posea miratode cada uno de sus tres
elementos: territorio, poblacion y poder. En castea con este concepto de
autodeterminacion interna, existe el de autodetexamdn externa, que constituye el
verdadero objeto del presente trabajo. El dereehawlodeterminacion externa es el
que otorga poder a una parte del territorio deldespara separarse del mismo cuando

ésta es la voluntad mayoritaria de los habitantessd parte del territorio.

De acuerdo con lo que ya en su dia dijo el Trib&ugdremo de Canada en su dictamen
de 20 de agosto de 1998, relativa al caso de Quebderecho de autodeterminaciéon
externa no se ampara por el derecho internaciaricp, salvo en tres situaciones muy

concretas:

a) Cuando el pueblo que quiere ejercer la autané@tacion es una colonia sometida a

un imperio.

b) Cuando el pueblo que quiera ejercer la autogétacion sea objeto de ocupacion

por una potencia extranjera.

c) Cuando el pueblo que quiera ejercer la autoehecion vea negado el ejercicio de

los derechos demaocraticos por el gobierno del estaatriz.

Como podemos observar, la interpretacion que aliZIribunal Supremo de Canada
de la regulacién internacional deja muy limitadonerco de actuacién que pudiese
tener un ejercicio de la autodeterminacion extemmael ordenamiento, ya que éste se
reconoceria en situaciones muy extremas. Asimistoo, base en este dictamen,
Stéphane Dion afirma que el derecho internaciomala a un pueblo derecho a la

autodeterminacion unilaters.

No obstante, en el caso que nos ocupa, convienmigxia mas a fondo la tercera

situacion en la que el derecho de autodeterminaexberna estaria amparado por el

17 Sobre esta distincién conceptual, puede consulédifigo de Santiago Abascal CondBegecho de
autodeterminacion? Sobre el pretendido derechoudedeterminacion del Pueblo Vas&entro de
Estudios Politicos y Constitucionales. Madrid, 26@gina 21.
18 Dion, Stephane, Ob. CiEsta idea es una constante en toda la obra de&ieDion.
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derecho internacional publico segin la doctrinaTa@éunal Supremo de Canadé. Esta
es, que se vea negado el ejercicio de derechoscd&ticos por el estado matriz a los
ciudadanos del territorio que quiere ejercer ladetierminacion.

En este sentido, Luzius Wildhaber emiti6 como eixperdependiente ante el tribunal
canadiense un informe en el que matizaba estaraestiacion. Para Wildhaber, la
negacion del ejercicio de derechos democraticopae del estado originario se daria
cuando hubiese una violacion manifiesta de losctiee fundamentales por parte del
Estado hacia los ciudadanos del territorio que rquéercer la autodeterminacién o
cuando este territorio careciese de representacilitica o se hallase infra representado

dentro del Estado.

Como vemos, segun esta interpretacion, es muy Imapte que el derecho
internacional llegase a amparar el derecho de atgodinacion externa en el caso de
nuestro pais, puesto que el derecho de autodesmidimexterna no se reconoce en la
Constitucion espafiola como parte del principio dedtico que debe regir el

ordenamiento espafiol en ninguna de las disposkidadéa misma.

Una vez visto el objeto del derecho reconocidcadedislacion internacional, debemos
analizar su sujeto, preguntandonos a quién se oeear derecho de autodeterminacion
por este ordenamiento. Vista la regulacién, obseos que el derecho de

autodeterminacion se reconoce a los “pueblos”.

Lo primero que debe ponerse de manifiesto es quérglino “pueblo” no es un
concepto juridico, sino socioldgico. Desde estetpuie vista, podriamos definir la
expresion “pueblo” como una comunidad vinculada [azos religiosos, culturales o

raciales.

A pesar de ello, siguiendo a Santiago Abascal Copadriamos dar tres axiomas que
todo ente cultural debe cumplir para poder constittn pueblo a efectos del derecho de
autodeterminacidh:

1. Existencia de una comunidad establecida enrtitote diferenciado.

2. ldentificacién de los miembros de la comunidand k& misma.

19 ABASCAL CONDE, Santiago, Ob. Cit. pagina 1i¢iffine. Esta es una definicién mas propia de la
sociologia que del derecho, por lo que el conceptmucho mas abierto y discutible.
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3. Diferenciacion de estructuras politicas difeesntle las generadas por el Estado

matriz.

Fijandonos en estos tres axiomas y aplicandolasaturaleza plural de nuestro estado,
reflejada perfectamente en el articulo 2 CE, b&teatonocimiento del derecho a la
autonomia, podria afirmarse que nuestro pais a@gesu seno a varios entes
territoriales que podrian ser considerados pueplossto que actualmente el territorio
espafiol se halla dividido en comunidades autén@magstructura institucional propia,

y establecidas en territorios diferenciados.

Por ello, es preciso pasar al siguiente punto paa como el derecho de
autodeterminaciéon de los pueblos reconocido eedsslhcion internacional afecta en

mayor o menor medida a nuestra legislacion interna.

2. FUERZA VINCULANTE DEL DERECHO INTERNACIONAL Y DE
DERECHO EUROPEO EN RELACION A LA CE ESPANOBRA

Una vez asumidos los términos en los que se realizeconocimiento del derecho de
autodeterminacion en el ordenamiento juridico mdeional, es preciso ver en qué
medida el Pacto de Derechos Civiles y Politicos1€66 vincula al ordenamiento

interno espafiol para saber si podemos entendemaeido en nuestro pais el derecho
de autodeterminacion por ser un estado sometideratho internacional publico.

Por ello, el principal problema ante el que nosoatramos es el de determinar que
norma juridica debemos aplicar y a qué ordenamipettenece, para poder llegar a la
resolucion de un conflicto interno de un estado @wdaspafia. Para resolver este
problema, es preciso que abandonemos momentanear@ntramas del derecho
constitucional y el derecho internacional publicargoacudir al area que estudia la

jerarquia normativa dentro del derecho: la teoglaldrecho.

Fue el famoso jurista austriaco Hans Kelsen elegtablecio el principio determinante
gue nos ayudara a aclarar la cuestion que nos oKepsen enuncid un principio sobre

la fuerza vinculante de las normas y su relacidnal@rincipio de jerarquia normativa

20 Spbre este punto, conslltese el texto de RUIPEREXMALLO, Javier “La nueva reivindicacion de
la secesidn en Catalufia en el contexto normativa denstitucién espafiola de 1978 y el Tratado de
Lisboa” Teoria y Realidad Constitucionalimero 31, 2013, paginas 136-151.
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que puede considerarse axiomatico dentro de léatdet derecho: toda norma obtiene

su fuerza vinculante de una norma superior quetia de ell&!

Aplicado a nuestro problema concreto, y por taatta relacién entre la Constitucion
Espafiola y el Pacto de Derechos Civiles y Politides 1966, parte de nuestro
ordenamiento interno, nos hace deducir que, si hodiaa necesita otra que la dote de
fuerza vinculante, la Constitucion, pese a su adddide norma juridica suprema del
ordenamiento interno espariol, debera de tener armaansuperior que le dé fuerza

vinculante.

Segun Kelsen, esa norma juridica superior a la t@oci$n Espafiola no puede ser otra
gue el Derecho Internacional. Y ello porque, deeesboi con Hans Kelsen, las relaciones
entre el derecho internacional y el derecho cartstinal se basan en el principibek

Superior deroga legi inferiori”y no en los principios de ley posterior deroga ley

anterior 0 * ley especial deroga ley gener&t”.

Siguiendo este razonamiento de Kelsen, el Deretieoniacional seria considerado una
norma superior a la CE, derivdndose de ello unig sler consecuencias que afectan
esencialmente a la cuestion que se trata de resamivel presente trabajo. Por un lado,
ello significaria que el Pacto Internacional dedabos Civiles y Politicos de 1966 en
su calidad de pacto internacional seria jerarquécden superior a la Constituciéon
Espafiola, y ademas vincularia a Espafia porque fparia del ordenamiento interno

espafol.

Por otro lado, el segundo problema que este razentande Kelsen plantea viene
relacionado con la fuente del poder normativo quelyce las legislaciones interna e
internacional. Dice el articulo 1.2 CE gua $Soberania nacional reside en el pueblo
espafiol, del que emanan los poderes del EstaHete principio esencial de nuestro
ordenamiento interno atribuye el origen de la pecotn normativa a los poderes
estatales a los que el pueblo da sus facultadeser@bargo, siguiendo a Kelsen,
siempre podemos preguntarnos de donde viene laasvaedel pueblo espafiol. Por
ello, cabe afirmar que, al fin y al cabo, el puetdoun conjunto de individuos que ha
decidié asociarse libremente y que por tanto laesobia Ultima reside en cada

individuo que forma parte del pueblo. La Unica marge que esto pueda conciliarse

21 Véase el documento de RUIPEREZ ALAMILLO, Ob. Ciagha 17
22 Conslltese RUIPEREZ ALAMILLO, Ob. Cit. Pagina 18
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con el deposito de la soberania en un ente cote@ss admitir que la verdadera

soberania la tendra siempre la Comunidad Internaten su conjunto.

Como es légico, todos los pueblos pertenecen atau@idad Internacional porque esta
los engloba a todos, y por ende forman parte detssoberano ultimo del que emana

el poder para realizar las normas juridicas.

Por esta razon, creo que es posible entender tamapia del Derecho Internacional
frente al Derecho Constitucional, que al fin y aba es Derecho Interno, y por tanto,
entender que el derecho de autodeterminacion depueblos se haya reconocido en
nuestro ordenamiento interno en la medida en gpéftasforma parte de la Comunidad
Internacional y ha ratificado el Pacto de DeredcBogles y Politicos de 1966, que es

derecho emanado de la comunidad internacionalnteaénte soberano.

Por otra parte, es facil imaginar que el probleendtorial que se presenta actualmente
en nuestro pais es un problema que debe apoyarsalucion en el derecho
internacional, puesto que de aceptarse el derexlantddeterminacién reconocido en la
legislacion internacional y de la Comunidad Intefoaal como ente Gltimo depositario
de soberania, la Unica manera de poder resolyeokelema por el derecho interno seria
positivizar el derecho de autodeterminacion endadsfitucion, posibilidad que quiero
estudiar en los puntos siguientes de este trapajogntenderla como la resolucion mas
directa al problema territorial espafiol y mas deal principio democrético que debe

regir el estado espafiol de acuerdo con el artlcdlde la Constitucion Espafiola.

ll. DERECHO DE AUTODETERMINACION EN DERECHO
CONSTITUCIONAL ESPANOL

A. DERECHO DE AUTODETERMINACION Y DERECHO A
DECIDIR: CONCEPTOS. EL REFERENDUM

Aunque ya se ha explicado anteriormente el conadpterecho de autodeterminacion,
diferenciando entre autodeterminacion interna greet, hemos de tener en cuenta otra
expresion muy acufiada en la problematica que evwual este trabajo y cuyo

significado es preciso definir con claridad paraeyorealizar un deslinde conceptual
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que permita entender el objeto de las demandadgdeas comunidades autonomas

espariolas.

Este término es el de derecho a decidir. El derectiecidir suele entenderse como un
sindbnimo del derecho de autodeterminacion cuandeealidad las facultades que el
derecho a decidir proporciona a su sujeto no semiamas que las que proporciona el

derecho de autodeterminacion.

El derecho a decidir es un derecho democraticopguite a su titular realizar una
consulta popular previa al ejercicio del derech@udt®determinacion que confirme que

es la voluntad de un ente territorial de un estagp@mrarse del mismo.

En este sentido, dentro del ambito material dekbater a decidir solo entraria la
consulta a la ciudadania sobre su propio futurm pe la facultad de actuar conforme

al resultado de la votacion.

Por ello, debe entenderse que el derecho de aatodeacion externa tiene que llevar
implicito en su contenido el derecho a decidir @nfin de respetar el principio

democrético en el que esta basado el vigente @atestitucional.

En efecto, si el derecho de autodeterminacion exteo llevase implicito en su seno el
derecho a decidir, no podria decirse que el derdelautodeterminacion esta basado en
el principio democrético, puesto que no habria meame saber cual es la voluntad
mayoritaria del territorio que quiere ejercer etetdo de autodeterminacion, ya que

este es un derecho de los “pueblos”.

Se ha definido anteriormente el concepto de “ptiebtono como una comunidad

vinculada por lazos religiosos, culturales o r&salComo vemos, en dicha definicion se
utiliza la palabra “comunidad”. No cabe ninguna aluke que para gue exista una
comunidad debe formarla mas de un miembro, pom@pedpia palabra es un sustantivo
colectivo. En consecuencia, al ser el sujeto de¢al® un ente compuesto por varios
individuos, hay que dotar a su ejercicio de un @dauiento que respete la voluntad

mayoritaria de las personas que forman ese emtadla a ejercer la autodeterminacion.

Por esta razon, si el reconocimiento del derechautiedeterminacioén no lleva asociado
el derecho a decidir, el principio democratico detlen constitucional y la base

democratica del derecho a de autodeterminacionisbrgn y cualquier posibilidad del
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reconocimiento del derecho de autodeterminacidereaten la constitucion de un

estado democrético deviene imposible.

En definitiva, el derecho a decidir no debe enteseleomo un sinénimo de derecho de
autodeterminacion sino como una parte esencialdmstenido que garantiza que el
procedimiento de ejercicio del derecho de autodetercion sea conforme al principio

democratico.

Desde este punto de vista, el mejor procedimiest@jdrcicio del derecho a decidir
seria el referéndum consultivo que la Carta Magoearroce. No obstante, en lo que al
ejercicio al derecho a decidir concierne, hemosed®lar que de acuerdo con el articulo
149.1.32 CE el instrumento de referéndum consuéisrana competencia estatal.

Bien sabido es que el sistema de atribucibn de etanpias adoptado por el
constituyente de 1978 no es otro que el sistenmdode lista, plasmado en los articulos
148 y 149 de la Carta Magna.

El articulo 149.1, que es el que recoge la comp&teobre referéndum en su punto 32
se encarga de enunciar las materias que son emasdacompetencia estatal y que, por
tanto, las CCAA no pudieron asumir en su momenteenrespectivos estatutos de
autonomia. Segun lo dicho por el Tribunal Consiitugl, lo Gnico que podrian asumir

las CCAA en sus estatutos de autonomia sin autbdiz&statal que fuera acorde con la
CE serian lo que el supremo interprete de la doogin llama “instrumentos de

participacion ciudadana” . Por supuesto, al ser competencia estatal, queda implicito
en lo dicho anteriormente que las CCAA no tienemiaigun caso competencia para

poder crear nuevas modalidades de referéndum.

Lo uUnico que ha llegado la Carta Magna a reconapge pueda asemejarse
minimamente a la figura de lo que seria un refemdncautondmico serian los
reconocidos en los articulos 151 y 152 de la CEobktante, estas atribuciones estan
vinculadas al proceso autonémico y a la ratificaaé estatutos de autonomia y no a la
realizacion de una consulta popular por parte daddiegno de una CCAA a sus
habitantes. Por otro lado, el referéndum que senmse en el articulo 92 de la CE,
relativo a decisiones de especial trascendenciagdatio, se convoca por el rey, previa
decision del Presidente del Gobierno autorizadogp@ongreso de los Diputados. No

obstante, el ambito territorial de este instrumelggarticipacion ciudadana también es
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el conjunto del territorio estatal y por tanto moasemeja a la figura de lo que vendria a
suponer un referéndum de ambito autonémico. Senoeeotambién otra modalidad de
referéndum en el titulo X de la CE, relativo adéorma constitucional, concretamente
en los articulos 167 y 168 de la CE. Sin embargta €lase de referéndum es también
de ambito estatal puesto que los proyectos demef@onstitucional deben aprobarse

por mayoria de tres quintos de cada una de lasraarastatales (articulo 167.1 CE)

De todo lo expuesto, ha de deducirse que al igualal derecho de autodeterminacion
en si mismo, “el derecho a decidir” implicito en relsmo tampoco se reconoce

actualmente en el texto constitucional.

Este hecho se expresa con mucha claridad en largntdel Tribunal Constitucional
103/2008, en la que se resuelve un recurso de stitmionalidad contra la Ley del
Parlamento Vasco 9 /2008, de convocatoria de unauita popular para recabar la
opinién ciudadana en la Comunidad auténoma del Yadso sobre la apertura de un

procedimiento de negociacion para alcanzar la pazngrmalizacion politica.

En este sentido, el Tribunal Constitucional, trfasrer que la ley recurrida esconde en
realidad la convocatoria de un referéndum por elapgento de una Comunidad
Autonoma, afirma que no existe un titulo competnexpreso o implicito en la
constitucién para que un parlamento autonémico puwedvocar un referéndum. Esta
facultad es competencia exclusiva del Estado emdvidel articulo 149.1.32 CE. El
anico modo de que una Comunidad autobnoma pudiase tempetencia para convocar
un referéndum seria que se reformase la Constitianéese sentido, pero sin hacerlo,

no cabe una actuacion semejante en el ordenanjigfttizo espariot?

No obstante, dada su naturaleza complementar@der@cho de autodeterminacion
tampoco tendria sentido, a mi juicio, que se reciase el derecho a decidir si se
llegase a reconocer el derecho de autodetermingmi@sto que no deja de ser el medio
para un fin que no es otro que tener la facultadeg@rarse del estado matriz si esta es

la voluntad mayoritaria de los habitantes.

23 La sentencia del Tribunal Constitucional 103/2088sa solo indirectamente sobre el derecho de
autodeterminaciéon externa. Su contenido esta nidistado a estudiar la admisibilidad del referéndum
autondémico en nuestro ordenamiento, posibilidadsijeabe en el ordenamiento canadiense (referéndum
provincial).
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B.PANORAMA NORMATIVO ACTUAL CE

1. EL ARTICULO 2 CE Y LA INDISOLUBLE UNIDAD DE ESPAA?*

A la hora de preguntarnos si podria tener cabiddeetcho de autodeterminacion
externa en el marco de la actual regulacion caomsbdimal, uno de los primeros
preceptos que nos llama la atencion es el arteuld, base conceptual del Estado de
las Autonomias. Este articulo, situado dentro dell@ Preliminar de la Carta Magna

dispone lo siguiente:
Articulo 2

La Constitucion se fundamenta en la indisolubledadide la Nacién espafiola, patria
comun e indivisible de todos los espafoles, y @oery garantiza el derecho a la
autonomia de las nacionalidades y regiones quatkgran y la solidaridad entre todas

ellas.

El texto de este articulo fue uno de los mas paecios y consensuados en el proceso
constituyent®. Los productos finales de la negociacion fueromeebnocimiento del
Estado de las Autonomias y el nacimiento de unmuaewncepto de nacién espafiola que

permitia una amplia transformacién del centrali$ranquista.

Tras una primera lectura del precepto, podemos ailedyue la voluntad del
constituyente es la de concebir el Estado Espasiobauna entidad Unica que nace de

una gran diversidad de pueblos, unidos por laaatidd entre todos elltfs

Hay que destacar que esta redaccion es el frusintigtizar todas las contradicciones
qgue existieron en el proceso de creacién de la tharién. Este hecho se refleja
claramente en el tenor literal del precepto, quenta conciliar las dos grandes
concepciones existentes de Espafia en el momenéri¢osde la Transicion: por un
lado, se refleja la concepcién de Espafia como aoem Unica e indivisible, y, por
otro, esta afirmacion se intenta conjugar con tamaéeza de Espafia como un conjunto
articulado de pueblos diversos y de nacionalidadséricas.

2 Sobre este punto, consultese el lidedBBOLE TURA, JordiNacionalidades y Nacionalismos en
Espafia, Autonomias, Federalismo, Autodeterminadanza Editorial, Madrid, 2005
% Asi lo explica Jordi Solé Tura Ob. Cit. Pagina R6.obstante, también elogia la voluntad de consenso
de todos los partidos que participaron en el pmces
%6 SOLE TURA, Jordi Ob. CitP&gina 97.
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De otro lado, en base al precepto, no se estadweam derecho a la autonomia, sino
gue se esta “reconociendo” y “garantizando”. Elbs Heva a deducir que el derecho a
la autonomia es preexistente a la propia Conglityigiuesto que de otro modo la Carta
Magna no tendria que reconocerlo 0 garantizarlo.eto, hemos de entender que la
Constitucion de algun modo reconoce que antes deesgion ya existia una pluralidad
de nacionalidades dentro del territorio espafiol poseian derecho a ser autonomas.
Ademas de establecer una via para que en un fatuellas partes del territorio que en
ejercicio de su derecho preexistente quieran daisg en comunidad autbnoma
puedan autogobernarse y tener sus propias instites) la verdadera funcion que tiene
la Constitucién es unirlas mediante lazos de sotldd para poder configurar asi una
forma de aglutinarlas dentro de una entidad temitsuperior, que es a la postre el

Estado espaiiol

Al configurar el principio basico de organizacid@nrritorial del Estado de una manera
tan ambigua, el articulo 2 establecié un modeld, dumael que a su vez se superponian
dos modelos de entender Espafia: en primer lugatiante la expresion, “indisoluble
unidad de la nacion espafola” se refleja el casmma propio del anterior régimen
franquista en el que no se concebia otra naciotraldel territorio del Estado que no
fuera la espafola, y en el que por supuesto na cafgun tipo de aspiracion al derecho
de autodeterminacion de una parte del territorimmipoco la pretension de constituirse
en un ente autbnomo. En segundo lugar, se intemtpugar esta vision del anterior
régimen con las demandas nacionalistas introdusie@hcconcepto de Estado de las
Autonomias para posibilitar una via de autogobieraguellos territorios que en virtud

de sus derechos preexistentes deseen ser autéfiomos

En base a esta reflexion, podemos concluir quéielibo 2 CE reconoce que Espafia es
una pluralidad de nacionalidades con un derechextente a autogobernarse por los
mecanismos que la propia Constitucion establece.

Sin embargo, dado el momento histérico en el quedcto y su naturaleza como texto
negociado politicamente, podemos decir que el khattiaulo 2 de la CE no tiene por

qgué entenderse por todo el mundo como el verdadéepo de la naturaleza territorial

27 SOLE TURA, JordiOb. Cit. Pagina 159.
28 SOLE TURA, JordiOb. Cit.Pagina 101. En esta afirmacion, Jordi Solé Turaduscalcar la
importancia del proceso constituyente como prodesconciliacion politica y de armonizacion de dos
concepciones de Espafia enfrentadas en la épocan Raato, la concepcion franquista unitaria y, del
otro, la concepcion de Espafia como un conjuntaudblps diversos.
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del Estado Espafiol, y tampoco se entendié com@dalalgunas fuerzas politicas

nacionalistas en el momento de su creacion.

Ejemplo de ello es la enmienda que defendia elcterede autodeterminacion
presentada a este precepto por Francisco Letameliplidado de Euzkadiko Ezkerra y

posteriormente de Herri Batasuna.

En concreto, la enmienda de Letamendia proponiargseconstituir una Comunidad

Autonoma y una vez transcurridos dos afios desdettada en vigor del Estatuto de
Autonomia, la Asamblea Legislativa Autonomica, apmesta de una cuarta parte de
sus miembros podia tomar la iniciativa de autoddteacion para que la nueva CCAA

pudiese convertirse en un estado independfénte.

Para comenzar el procedimiento, la propuesta daletgrminacion tenia que alcanzar
el voto afirmativo de la mayoria absoluta de sugenmbros. Una vez obtenida la
mayoria, se realizaba un referéndum en el quecipatba la poblacion de la
Comunidad Auténoma. Si en este referéndum el vbtmaivo obtenia la mayoria
absoluta del censo electoral en cada provinciag@mehistérica afectada, el Estado
espafol deberia otorgar independencia a la CCA®Nnexieéndola como nuevo Estado

y transfiriéndole la totalidad de atribuciones gngates de la soberania.

Como se refleja en el texto constituyente, estgpywsta fue rechazada y no se
reconocio el derecho de autodeterminacion de laBAC@uesto que ello no hubiese
contentado a muchas de las fuerzas politicas remmras. No obstante, pienso que,
ahora que el Estado de las Autonomias esta plenaroensolidado en nuestro pais, la
enmienda de Francisco Letamendia podria haberoter@bida en nuestro panorama

actual y puede servir de antecedente para desauad| posteriores puntos del trabajo.

¥ Para mas informacién sobre la enmienda de Frantiseonendia, conslltese las paginas 137 y 138
Jordi Solé Tura, Ob. Cit.
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C. POSIBILIDADES DE CONSTITUCIONALIZACION DEL
DERECHO DE AUTODETERMINACION

1. SUJETO HIPOTETICO: CASO VASCO Y CASO CATALAN

Llegados a este punto, una vez estudiado el pamomommativo actual de la
organizacion territorial estatal y expuesto el gigado y funcion del articulo 2 de la
CE, cabe preguntarse ahora por las posibilidades wundria el derecho de
autodeterminacion externa de ser constitucionadizad nuestro pais. Para reflexionar
sobre este tema, no podemos dejar de preguntamies geria el sujeto de este
hipotético derecho teniendo en cuenta los casogepéssentativos de nuestro pais, que

no son otros que el vasco y el catalan.

Dicha reflexion es dificil de enmarcar dentro da morma juridica concreta e incluso
dentro de la misma ciencia del derecho, ya queofecrecion de los conceptos de
“nacion” o “nacionalidad histérica” es mas prope ld sociologia que de las ciencias
juridicas. Por ello, es preciso acudir a fuentesitpres ajenos al derecho para aclarar
esta clase de conceptos.

En el caso vasco, el sujeto que hipotéticamentirigeierecho a la autodeterminacion
externa seria dPueblo VascoPara los defensores de la existencia de este snte,

esencia estaria basada en tres axiomas diferesciado

1. Existencia de una comunidad diferenciada eargtdrio vasco
2. ldentificacion de los vascos con esta comunidad

3. Tenencia de estructuras politicas diferentessab del paig’

A diferencia de lo que sucede en el nacionalismal@a, el nacionalismo vasco suele
utilizar como elemento unificador la idea de quéeéblo Vasco esta constituido por
una raza especifica, que no es otra que la razaVasta idea fue a menudo defendida

por Sabino Arana, fundador del Partido NacionaN&taco (PNVL

30 Este es un concepto mas sociolégico que juridiama as informacion sobre el mistdBASCAL
CONDE, SANTIAGO, Ob. Cit. Pagina 127 y siguientes
31 ABASCAL CONDE, SANTIAGO, Ob. Cit. Pagina 131.
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Otro elemento diferenciador importante del Puebésdd respecto al resto de pueblos
gue habitan en Espafia es su singularidad lingdisfiomo es sabido, tanto en el Pais
Vasco como en Navarra existen hablantes del “EaSketengua vasca. La lengua es
uno de los elementos mas importantes de la cutteran pueblo, llegando a existir
autores, como Obieta, que identifican el concepto ethia con una comunidad

linguiistica diferenciadd.

Por otra parte, el nacionalismo catalan tambiénchafigurado su propio sujeto
hipotético del derecho de autodeterminacion. Egcsude acuerdo con lo expresado
en el Libro Blanco sobre la Transicion NacionaQidalufia, es la Comunidad Nacional

Catalana en su conjunto, que engloba a todos lmtahtes de la CCAA de Cataluia.

De acuerdo con las tesis defendidas en el Libraxddadesde el momento en que
Cataluiia es considerada una comunidad naciond, @vierte en depositaria ultima
de su soberania, y también se deriva de esta isituat que posea derecho a la
autodeterminacion. Para apoyar este hecho, seediekLibro Blanco, ha de tenerse en
cuenta que el parlamento catalan siempre ha ddolataderecho de autodeterminacion
externa y que existe una voluntad generalizada eondiedad catalana de recuperar las

instituciones propias que le fueron abolidas

De este modo, el Gobierno de la Generalitat no queeel caracter que le otorga la CE
como nacionalidad sea valida, puesto que la coiiergclas consecuencias Ultimas de

la consideracion de Catalufia como nacionalidadrabpede las instituciones centrales.

En conclusién, en el caso vasco el hipotético sujel derecho de autodeterminacion
seria el Pueblo Vasco, entendido como una comunidexenciada del resto de las del
pais y que habita en un territorio bien delimitado. el caso catalan, el sujeto del

derecho de autodeterminacion externa serian latahsds de la CCAA de Catalufia

No obstante, queda por resolver en puntos posteridel trabajo el interrogante de
quién seria el sujeto del derecho de autodetermim&xterna en el caso de que este se

reconociese en nuestra Constitucion con caractargke La respuesta a este problema

32 ABASCAL CONDE, SANTIAGO, Ob. Cit. Pagina 151
3GENERALITAT DE CATALUNA: Libro Blanco de la Transicion Nacional de Catalufia

Departamento de la Presidencia de la Generalit@adiglufia. Barcelona, Septiembre de 2014. Pagina 20

3 GENERALITAT DE CATALUNA: Ob. Cit Pagina 24
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no puede elaborarse sin tener en cuenta el articlIGE, que enuncia el principio de
igualdad y prohibe la discriminacion en nuestrceaainiento juridico. Por este motivo,
desde mi punto de vista particular, considero qreéedonocerse un derecho de estas
caracteristicas en nuestro pais, el sujeto dederger cada comunidad auténoma por
separado. De este modo, se respetaria la volunigidasia de asociarse que tuvieron
algunas provincias espafolas durante la constmicdél actual Estado de las
Autonomias y se respetaria el principio de igualdadel que debe fundamentarse

nuestro ordenamiento juridico.

2. PROCEDIMIENTOS DE CONSTITUCIONALIZACION

1. LA REFORMA AGRAVADA Y SUS LIMITES MATERIALES

A la hora de preguntarnos cuales serian los precadecuados para introducir en
nuestro ordenamiento constitucional una clausuta ggrmitiese reconocer el derecho
de autodeterminacion externa a las CCAA de ests, pai primera soluciéon que

podemos barajar es la de acudir a examinar losegmmientos de reforma

constitucional que se contemplan en la propia Qtocgin. Estos se regulan en el
Titulo X de la Carta Magna, que recoge en el ddit67 el procedimiento de reforma
ordinaria y en el articulo 168 CE la reforma agdava

De producirse una reforma del calibre de la intoothin del derecho de
autodeterminacion externa en nuestro ordenamiesgoseguro que esta afectaria a
varios de los principios esenciales del titulo iprelar de la Constitucion, aunque
probablemente en el que mas incidencia tendria sgriel articulo 2 CE. Por este
motivo, creo que es bastante claro que el procedimide reforma constitucional para

llevar a cabo este proceso solo podria ser el gihmeento agravado.

El procedimiento de reforma constitucional agraveelaegula en el articulo 168 de la
CE. Este precepto establece cuales son los pasggia cuando se pretende reformar la

Constitucion en su totalidad 6 realizar en ell@amafas parciales que afectasen al Titulo
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preliminar, el Capitulo2°, Seccién 1° del titulo &l Titulo Il. Veamos detenidamente

que es lo que dice el articulo 168 €E.

Una vez aprobada la reforma por 2/3 de cada Cadedne procederse a la disolucion de
las Cortes. Posteriormente, las nuevas camaragla@tedeben ratificar la decision y
proceder al estudio del nuevo texto constituciomaé debe aprobarse por 2/3 de ambas
camaras. Por ultimo, una vez aprobada la reformdapdaCortes Generales, esta debera

ser sometida a referéndum.

No obstante, a efectos de este trabajo, o queimé&®sa constatar es que del tenor
literal del articulo 168 CE no puede deducirse gxista limite material alguno a la
reforma constitucional. Esto también quiere dgcie en principio tampoco existiria
una imposibilidad material para la introduccidon dea hipotética clausula de

autodeterminacion.

No obstante, algunos autores defienden que eaisimi limite material a la reforma
constitucional que constitucionalizase la autadetegacion externa en el articulo 2, ya
gue entiende que la descentralizacion y la autom@wld podrian caber en el marco de

la indisoluble unidad de Espafa.

No puede considerarse que el articulo 2 de la @Euselimite material a la reforma
constitucional por dos motivos principales: el prm porque en el articulo 168 CE no
se menciona en ningun momento la existencia deteninateriales a la reforma
agravada. En segundo lugar, el hecho de ponereimitateriales a la reforma
constitucional agravada supondria una discordarorieel tenor literal del articulo 168
CE, que habla de “reforma total”. Por otra paggenecesario sefialar que el articulo 2
CE puede operar contra normas de menor rango quenskitucional, pero no es
posible que pueda servir como limite material algvoconstituyente que emana del
articulo 168 CE. El concepto de “indisoluble unidiedEspafia” es, a fin de cuentas, un

concepto juridico, y como tal es susceptible devsmtificado3®

Sin embargo, el problema del articulo 168 CE ntaato su contenido y sus posibles

limites sino a quién reconoce la iniciativa de mefa constitucional. Del tenor literal del

% En efecto, la reforma hipotética que aqui se ptaatectaria a los principios del titulo prelimidarila
Constitucion, especialmente al 2 CE, que es ekgtablece la configuracion territorial del estado.
3 ALAEZ CORRAL, Benito “Constitucionalizar la secesipara armonizar la legalidad y el principio
democrético en estados territorialmente descerdiddis como EspafidRevista d’Estudis Autonomics i
Federals (REAF)nUmero 22, Octubre de 20Pagina 20.
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precepto, no cabe deducir que las CCAA tenganaitivei de reforma constitucional,
dejandose en manos del estado todo el procedimidotobstante, con la remision que
el articulo 166 CE realiza al articulo 87.2, podendeducir que la misma facultad
concedida a las asambleas legislativas de las C&8Amateria de iniciativa legislativa

queda concedida por esta remision en materia dativa de reforma constitucion#l.

Una vez comprobado que no existiria en el vigenteramiento constitucional
impedimento alguno para que un parlamento autor@pudiese realizar una iniciativa
de reforma constitucional en el sentido de la thiozion de una hipotética clausula de
autodeterminacion es necesario estudiar con ntasigeento qué contenido y objeto
tendria esta clausula en caso de introducirseuéoes objeto de estudio del siguiente

punto del trabaj.

2. LA POSIBLE INCLUSION DE UNA CLAUSULA DE
AUTODETERMINACION: PROCEDIMIENTOS PARA EJERCER EL
DERECHO.

Aunqgue no resulta facil imaginar ni el contenidolaniforma precisa de esta clausula
hipotética, lo que si es claro es que la mismaadrig en ningun caso vulnerar los
principios mas basicos en los que se basa el ardent constitucional. Por ello, antes
de constitucionalizar el derecho de autodetermimagiediante esta clausula, el primer
paso seria reformar los principios basicos delotipreliminar de la CE, ya que no
tendria sentido introducir una clausula de autedetecion sin haber redistribuido la
soberania nacional, que no podria estar imputadm a&nte colectivo unitario e

indisoluble®. Ello deberia realizarse dandole una nueva rediaai articulo 1.2 CE,

gue atribuye la soberania nacional al pueblo esparisu conjunto. No obstante, como

se ha sefialado en puntos anteriores, el articuloipal a reformar seria el art. 2 CE,

37 ALAEZ CORRAL, Benito Ob. Cit. Pagina 25.
38 Sobre este punto, puede consultarse también iellartdel nimero de 23 de Abril de 2016 de la

Revista d” Estudis autonomics i feder&encretamente, véase el articulo escrito por LBakgero Lopez
“El derecho de Autodeterminacion en Espafia: Brexgli@acion para extranjeros estupefactos y
nacionales incautos” que aparece en las pagings46

3 ALAEZ CORRAL, Benito. Ob. CitPagina 27
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que es el que enuncia precisamente los principeosurddad e indisolubilidad de

Espana.

También parece claro que los entes que pudieserceejeel derecho de
autodeterminacion mediante la clausula deberialar egpresamente reconocidos. En
ese reconocimiento expreso, deberia redefinirssomtepto de Espafia, en el sentido
que la misma dejaria de ser una nacién para pasar an conjunto de naciones
soberanas con derecho de autodeterminacion. Eserit de autodeterminacion
reconocido, mas que ser un derecho anterior aolgigpICE, deberia verse como una
consecuencia mas del principio democratico que eigestado, ya que si el mismo se
tuviese que derivar de los derechos histéricogianés de las comunidades que forman
Espafia el reparto de autodeterminacion no serigatqgo, puesto que no todas las
comunidades tienen la misma historia como entepigrigienté’,

En principio, la idea base que deberia regir ektobpde esta clausula seria la de
conceder a las nuevas entidades territoriales gaffasun derecho a expresar su
voluntad unilateral de poner fin a la vigencialdeCE en su territorio para poder

constituirse como estado independiente.

Tras exponer cual seria la idea principal y loagipios en los que deberia estar basada
esta clausula, es necesario plantearse como podjéoer las nuevas entidades
territoriales su derecho, pues este necesitarigpranedimiento especifico para su

ejercicio.

Las preguntas basicas a las que debe respondédvisietico procedimiento tienen que
ver con la legitimacion para iniciarlo, los organqee debieran llevarlo a cabo
asegurando el cumplimiento de la legalidad parteges a las minorias afectadas por la
posible division del estado y las mayorias exigidasa poder adoptar la decision de

constituirse en un estado independiente.

En cuanto a la legitimacién para iniciar el proc@dnto, estd claro que debido al
caracter unilateral de este hipotético derecholfdsas que tendrian la legitimacion

para iniciar el procedimiento serian las nuevagladés territoriales que formasen el

% ALAEZ CORRAL, Benito.Ob. Cit Pagina 28.
29



estado espaftdl No obstante, la primera pregunta que surge aste legitimacion
consiste en saber como se formaria la voluntacoumé del ente territorial colectivo

gue va a separarse del Estado.

Esta voluntad deberia ser expresada por el partantemitorial del ente que quiere
iniciar el procedimiento de autodeterminacién. Nastante, previamente a que el
parlamento pueda expresar la voluntad de ejercerautbdeterminacion, debe
consultarse a la poblacion mediante un referéndum gjrviese para confirmar la
voluntad de la misma de ejercer su derecho de etgiadinacién. Este referéndum
deberia ser impulsado desde el parlamento, en relemto en el que el mismo pudiese
tener dudas sobre la posibilidad de la existeneiardh mayoria popular favorable a la

secesior?

La mayoria adecuada que tendria que resultar teEnelum para poder impulsar la
autodeterminaciéon podria ser la de dos tercios,nuagoria cualificada, con el fin de
proteger los derechos de las minorias que no lambieotado a favor de la

autodeterminacion.

Tras haber tomado la determinacion de impulsar ebcaaimiento de
autodeterminacion, seria razonable que el parlanmenttorial exija a su gobierno que
tome la iniciativa para iniciar las primeras negomnes con el gobierno central e

intentar buscar una solucion alternativa que impigala unidad del estado se rompa.

Si durante un periodo razonable de tiempo la nagiei no da los frutos esperados,
habria llegado el momento de avanzar un paso maspretedimiento de
autodeterminacion para poner fin a la vigenciaad€dnstitucion y las normas internas
subordinadas a ella en la parte del estado que separarse. Para ello, la decision
deberia volver a someterse a referéndum entre expauelectoral de la poblacion,
entendido como los votantes del censo de ese rargederritorial. Si se alcanzase una
mayoria lo suficientemente cualificada, el procedirto finalizaria y la decision de
ejercer la autodeterminacion quedaria adoptadaelEtaso de que el proyecto de
independencia no saliese adelante, habria quervalesperar un plazo de tiempo que

permitiese crecer en el territorio que se quiedependizar una nueva generacion de

41 Se utiliza la expresion ~ nuevas entidades teiaies ™ de forma hipotética, ya que no sabemtzssi
autonomias seguirian existiendo en el marco depesteso.
“2 AL AEZ CORRAL, Benito.Ob. Cit.Pagina 32
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electores del censo del ente territorial que vebfiea opinar sobre la autodeterminacion

si el parlamento de su tiempo volviese a tomanitaativa.

Sin embargo, siendo coherentes con el principio odefitico que rige nuestro
ordenamiento, deberia buscarse una solucion satigtapara el colectivo de personas
gue no se hubiera pronunciado a favor del proygetondependencia. En este sentido,
el Estado podria ofrecerles conservar su antigggomalidad para que pudieran asi
seguir teniendo los mismos derechos que teniandouan ente territorial todavia

formaba parte del pais, evitando que estuvieradipamente desamparados.

Como principales condiciones que deberian regirotoel procedimiento de
autodeterminacién, cabria mencionar el respetosad@yechos fundamentales de los
habitantes del territorio que se independiza yrglerio del principio democratico que
deberia regir el ejercicio del procedimiento conexlia de un conjunto de personas que

estan expresando su libertad de decidir a quéegtadren pertenecer.
V.CONCLUSIONES

El territorial es uno de los problemas mas grawss lop traido la crisis politica que
existe en nuestro pais desde hace unos afos. Auxigte desconfianza hacia las
instituciones en todas las partes del territorgia ese halla incrementada en aquellas
partes que pueden presumir de tener una cultudangidad propia, que han pasado de
hacer sus reivindicaciones desde el nacionalismodependentista a hacerlo desde las

opciones mas radicales.

A mi juicio, el principal problema de los conflistovasco y catalan es el déficit
democratico que existe en nuestro pais debido a mpuese ha sabido dar una
interpretacién evolutiva a la Constitucibn que péewve adaptarla a los problemas
actuales sin necesidad de reformarla. De este nsbde, quiere ahora dar una solucién
pacifica a los conflictos vasco y catalan, la mameés facil de hacerlo es conceder el
derecho de autodeterminacién, permitiendo que dapan regional vote para que asi
se puedan conocer a ciencia exacta cuantas perdenmasrdad quieren separarse de

Espana.

Por otra parte, me gustaria en estas conclusiones luna breve referencia al caso
quebequés dada su relevancia como antecedenteridoistdel procés y del

independentismo vasco. A pesar de ser un caso itagoentre los que defienden el
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derecho de autodeterminacion, tras haber leidoesebrmismo, he llegado a la
conclusiéon de que el caso quebequés presenta ampestdiferencias con el actual
problema catalan, principalmente porque Canddgpafia son paises muy distintos en

todos los aspectos.

Canada es uno de los estados federales mas potdgitemundo y su situacion
econdmica es bastante mas prospera que la esppépla, que el independentismo de
Quebec no surge en el marco de una crisis econpsimaidentitaria y religiosa. Por el
contrario, nuestra crisis territorial surge priradipente motivada por una situacion de
crisis econdémica, aunque tampoco se puede negasajhaya convertido también en

una crisis identitaria.

De todos modos, personalmente prefiero una Espaila que separada, ya que quiero
que el marco juridico de mi pais permita reconodentro de €l la naturaleza

plurinacional de nuestro estado para que puedasr cddntro de él personas con
diferentes sentimientos nacionales. Sin embargmbitan considero que solo los

miembros de un pueblo o nacidon tienen derecho aesap si se sienten lo

suficientemente reconocidos en un estado o no, Iy gl® creo que deberia

constitucionalizarse el derecho de autodeterminapara seguir adaptando el sistema
democratico a las demandas que la sociedad plenteada momento.
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