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INTRODUCCION

CUESTION TRATADA EN EL TRABAJO DE FIN DE GRADO

Es sabido que uno de los mayores problemas del mercado laboral de nuestro pais es el
elevado nivel de desempleo y la alta tasa de temporalidad frente al nimero de los contratos
laborales indefinidos. Este fendmeno sugiere, quizas, un recurso abusivo por parte de los
empresarios a la contratacion temporal, que amparandose en las diferentes modalidades que
regula el articulo 15 del Estatuto de los Trabajadores (en adelante ET) —contrato para obra o
servicio determinado, contrato eventual por acumulacién de tareas y contrato de interinidad-,
tratan de cubrir necesidades que en realidad son indefinidas, socavando de este modo la

estabilidad en el empleo y desvirtuando la funcién de la contratacion temporal.

Con este telon de fondo, mi Trabajo de Fin de Grado, titulado «EIl fraude de ley en la
contratacion laboral de caracter temporal», se propone analizar el objeto, requisitos y la
finalidad de dicha figura, con especial atencion a los mecanismos que el ordenamiento
juridico y la doctrina jurisprudencial han previsto para prevenir eventuales fraudes de ley en
el &mbito que nos ocupa, y con ello las nefastas consecuencias que se ocasionan al trabajador
individual, a las relaciones laborales en general, a la estabilidad en el empleo como factor

macroecondmico y yendo un poco mas allg, al bienestar global de una sociedad dada.

El TFG se estructura en cuatro capitulos y dieciséis epigrafes. En primer lugar describiré
el marco legal del contrato de trabajo y de cada una de las modalidades contractuales
temporales que de forma imperativa regula el articulo 15 ET (Capitulo 1), dando cuenta
asimismo de cémo la Jurisprudencia del Tribunal Supremo las ha ido perfilando (Capitulo
).

A continuacién, me ocupo brevemente de la institucion del fraude de ley en general tal y
como viene configurado en el articulo 6.4 del Codigo Civil (Capitulo V), como paso previo
al andlisis mas detenido de su plasmacion concreta en el ambito que aqui interesa, la

contratacion temporal, que halla acomodo en el articulo 15.3 ET.



Especial atencion merecen las consecuencias juridicas del fraude de ley segun el precepto
indicado (Capitulo IV): a diferencia del referente civil, aqui el fraude no conlleva la
aplicacion de la ley que se ha pretendido eludir, sino que transforma la relacion laboral
temporal en indefinida. Esta es la Unica sancion que impone el legislador en el articulo 15.3
ET, y, aunque ciertamente en la mayoria de los casos ello suponga aplicar la norma eludida y
nos lleve a un resultado equivalente al del articulo 6.4. CC, no se olvide que el articulo 15.3
ET cubre otras situaciones fraudulentas donde dicha paridad quiebra (por ejemplo, se elige
una determinada modalidad temporal evitando otras de la misma naturaleza que resultan

menos beneficiosas para el empresario.

El estudio del articulo 15.3 ET quedaria manco si no se acompafiase de una referencia al
articulo 15.5 ET, que versa sobre la limitacion legal de la sucesion de los contratos temporales
con idéntica teleologia: atajar el fraude en el encadenamiento abusivo de la contratacion
temporal (epigrafe 5 del Capitulo 1V).

El régimen expuesto hasta aqui con caracter general sufre notables modulaciones cuando
de la contratacion temporal en el &mbito de las Administraciones Publicas se trata: de ellas me
ocupo puntualmente (epigrafes 2 y 3 del Capitulo Ill), antes de cerrar el TFG con las

correspondientes conclusiones.

RAZON DE LA ELECCION DEL TEMA Y JUSTIFICACION DE SU INTERES

Las relaciones laborales siempre han sido un &mbito que me ha inquietado y despertado
gran interés, especialmente desde la perspectiva del trabajador, “la parte débil”. A pesar de la
proliferacion de normas, de las reformas laborales y las politicas de empleo, parece que los
trabajadores siempre son las victimas de los problemas que proliferan en este campo, no sélo
porque en tiempo de crisis las politicas laborales tienden a socavar su ya delicada situacion,
sino por la actitud de muchos empresarios que, lejos de respetar los derechos de los

trabajadores, parecen idear nuevas vias para burlarlos.

Mi experiencia profesional me ha permitido observar cbmo un campo abonado para este

tipo de estratagemas de dudosa ética -cuando no claramente fraudulentas- es precisamente la



contratacion laboral temporal, cuyo recurso injustificado lesiona, como he dicho lineas arriba,

la estabilidad del empleo y aumentan el nimero de trabajadores en situacion de precariedad.

Me suscitaba pues, profundo interés saber donde esta esa linea divisoria entre lo que no
pasaria de ser éticamente censurable y lo que es juridicamente reprochable en este ambito
concreto. De ahi que, con el beneplécito de mi directora la profesora Doctora Sara Alcazar
Ortiz, me haya decantado por el tema «El fraude de ley en la contratacion laboral de caracter

temporal».

METODOLOGIA SEGUIDA EN EL DESARROLLO DEL TRABAJO

En la confeccion del TFG me he servido de lo que vienen siendo las herramientas
habituales en la investigacién en Derecho: estudio e interpretacion de los textos legales,
doctrina y jurisprudencia pertinentes al tema, dentro de los humildes limites, claro esta, de un

estudiante de grado.

He seguido ademas escrupulosamente las instrucciones de la Guia Docente y me ha sido
de gran ayuda consultar las indicaciones contenidas en el curso de ADD «Derecho:
competencias informacionales 2015-16 (nivel avanzado)». También me ha resultado de gran
utilidad la asignatura de Técnicas de Comunicacién y Expresion para Juristas, cursada el
pasado afio, impartida por el profesor Morales Arrizabalaga, cuyas ensefianzas he tratado de

aplicar al redactar mi Trabajo Fin de Grado.

Detallando un poco mas el proceso de elaboracion del trabajo, comencé recopilando
informacién basica sobre mi tema de distintas fuentes de caracter normativo, judicial y
doctrinal (principalmente, manuales y articulos de revista disponibles en la biblioteca de la
Facultad de Derecho). Una vez examinadas, pude vertebrar el esqueleto de las cuestiones que
debia tratar, que plasmé en un indice. Este me permitio enfocar la busqueda de informacion
suplementaria, su analisis y, posteriormente, el proceso ordenado de redaccion del trabajo.
Debo subrayar que, en una valoracion global de fuentes, el detenido examen de jurisprudencia

del Tribunal Supremo ha sido el instrumento que mas luz ha arrojado en mi labor.



Quisiera destacar por ultimo que, la tarea descrita se ha visto facilitada por el recurso a las
fuentes precitadas en formato electronico por medio de la consulta de bases de datos
electronicas: La Ley Digital, Thomson Reuters Aranzadi y el Fondo documental del Consejo
General del Poder Judicial (CENDOQOJ).

DECLARACION DE ORIGINALIDAD Y AUTORIA

Por la presente declaro que tanto la redaccion del Trabajo de Fin de Grado que presento
como el proceso previo de localizacién, lectura y sistematizacion de fuentes ha corrido
exclusivamente de mi cuenta, bajo la direccion y supervision de mi Directora, la profesora
Doctora Sara Alcazar Ortiz. Ademas, me he esforzado por citar con esmero las mencionadas
fuentes, recurriendo a los entrecomillados de ser necesario. Desde esa perspectiva, creo
honestamente que mi trabajo cumple con el requisito de originalidad exigible a un estudiante

en esta asignatu ra.



I. EL CONTRATO DE TRABAJO EN GENERAL

1. CONCEPTO Y CARACTERES

El contrato de trabajo viene definido en los articulos 1.1 y 8.1 del ET, como el vinculo
laboral que se establece entre una persona fisica llamada trabajador y otra persona fisica o
juridica denominada empleador o empresario, por el que la primera se compromete
voluntariamente a prestar sus servicios retribuidos por cuenta ajena, dentro del ambito de

organizacion y direccion de la segunda.

El acuerdo contractual entre trabajador y empresario por el que uno presta su trabajo a
cambio de un salario, y los efectos derivados de la relacién juridica asi constituida, son un
ejemplo paradigmatico de autonomia de la voluntad cercenada por ley en aras a proteger a una
de las partes del contrato, que el legislador estima como debil: cobran asi especial importancia
los limites que a aquella pone el articulo 1255 del Cédigo Civil (en adelante, CC): «Los
contratantes pueden establecer los pactos, clausulas y condiciones que tengan por
conveniente, siempre que no sean contrarios a las leyes, a la moral ni al orden publico». En
efecto, la ley (imperativa) acota la libertad contractual con caracter general, y el contrato de
trabajo es una institucién que el Derecho del Trabajo regula de forma imperativa, y asi, el
articulo 3.1 ¢) ET puntualiza que la relacion laboral se regula, amén de por las disposiciones
legales y reglamentarias del Estado y los convenios colectivos, «Por la voluntad de las partes,
manifestada en el contrato de trabajo, siendo su objeto licito y sin que en ningln caso puedan
establecerse en perjuicio del trabajador condiciones menos favorables o contrarias a las
disposiciones legales y convenios colectivos antes expresados». Estamos, pues, ante una
relacion juridica obligacional en la que la voluntad de las partes se reduce a mejorar las
condiciones establecidas en las fuentes de la relacion laboral de rango superior, siendo nulas

las clausulas que contraviniesen éstas, sustituyéndose por los «preceptos juridicos adecuados»



(articulo 9.1 ET)*. Recuérdese, ademas, que el recurso por parte de un empresario a clausulas
menos favorables o contrarias a las sefialadas legalmente o recogidas por convenio colectivo —
asi como, en general los actos u omisiones que fueren contrarios a los derechos de los
trabajadores reconocidos en el articulo 4 ET— constituyen una infraccion administrativa en el

orden social, tipificada como grave en el articulo 7.10 LISOS.

Las cuatro notas caracteristicas o elementos esenciales que determinan el contrato de
trabajo son: voluntaridad, ajenidad, dependencia y retribucidn, notas que con frecuencia
plantean problemas en su aplicacién®. La jurisprudencia y la doctrina vienen esforzandose por
desenmarafiar dichas cuestiones, suministrando criterios juridicos solidos e interpretando con

gran precision el alcance de los rasgos definitorios del contrato de trabajo®.

Maés en concreto, la ajenidad y subordinacién o dependencia, son los dos elementos
principales y determinantes para afirmar la existencia del contrato de trabajo y, los que, en
consecuencia, han dado lugar a mayores reflexiones jurisprudenciales, al manifestarse de
forma diferente en funcion de la clase de actividad que se desarrolle o el tipo de trabajo que se

realice.

A continuacion repasaré brevemente cada una de dichas notas configuradoras del contrato

de trabajo:

1.1. Voluntariedad

Con caracter general, el articulo 1261 CC exige para la existencia de cualquier contrato la
concurrencia de consentimiento, objeto y causa. El primer elemento requiere que el
consentimiento sea libre y esté racionalmente formado, de modo que, en nuestro
ordenamiento juridico, el propio concepto de contrato reclama la nota de voluntariedad y, asi,
en el marco de una futura relacion laboral, el trabajador libre y personalmente se obliga frente

a otra persona (empleador o empresario), a prestar unos servicios a cambio de un salario.

! MONTOYA MELGAR, A., Derecho del Trabajo, 362 ed., Tecnos, Madrid, 2015, p. 269.

2 MARTIN VALVERDE, A., RODRIGUEZ-SANUDO GUTIERREZ, F. y GARCIA MURCIA, J., Derecho del
Trabajo, 242 ed., Tecnos, Madrid, 2015, p. 175.

® Por ejemplo, STSS 19 de febrero de 2014 (ROJ 1404/2014) y de 26 de noviembre de 2012 (ROJ 8640/2012).



Sentado esto, el Derecho Laboral ahonda en esta idea cuando el articulo 1.3 b) ET
excluye de su ambito de aplicacion «las prestaciones personales obligatorias». De acuerdo a
este precepto, no podemos calificar de trabajo asalariado las actividades que se imponen
contra la voluntad de las personas, «hipotesis que nos conduciria a situaciones proximas a la
esclavitud»®, ni aquellas que responden a una exigencia legal: la participacién en una mesa
electoral (disposicion adicional segunda de la Ley 5/1985, de 19 de junio del Reégimen
Electoral General); los trabajos de colaboracion social (articulo 272.2 del RDL 8/2015, de 30
de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la LGSS); los deberes de los
ciudadanos ante situaciones de emergencia, (RD 1378/1985, de 1 de agosto, sobre medidas
provisionales para la actuacién en situaciones de emergencia en los casos de grave riesgo,
catastrofe o calamidad publica) o las prestaciones personales de caracter publico (RDL
2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las

Haciendas Locales).

Por otra parte, el articulo 1.3 d) ET, advierte que los trabajos amistosos, benévolos o de
buena vecindad quedan igualmente excluidos del régimen estatutario. En este supuesto, no es
que el sujeto se vea obligado a desplegar una actividad que en otras circunstancias no haria,
sino que la ausencia de voluntad viene referida a la intencion de crear una relacion juridica

obligatoria remunerada: falta el animus obligandi®.

1.2. Ajenidad

Esta cualidad tiene varias implicaciones: por un lado garantiza la retribucién del
trabajador con independencia de los resultados empresariales (articulo 27 ET); por otro, el
trabajador no asume los riesgos derivados de la actividad que presta al tratarse de una
obligacion de medios y no de resultado; y, sobre todo, el trabajador cumple con la mera

puesta a disposicion del empresario de los frutos de su trabajo, quien los hace suyos.

* MARTIN VALVERDE, A. et al, Derecho del Trabajo, cit., p. 176.

® En este mismo sentido, se expresan ALONSO OLEA, M. y CASAS BAAMONDE, M? E., Derecho del
Trabajo, 15% edicion, Civitas, Madrid, 1997, p. 59, al afirmar que «Los trabajos prestados amistosa o
benévolamente no constituyen contrato de trabajo, ni probablemente contrato alguno, al faltar el animus
obligandi».
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Esto ultimo supone, en palabras de MONTOYA MELGAR?, que «[...] el trabajo objeto
del Derecho del Trabajo es “por cuenta ajena” en el sentido de que la utilidad patrimonial del
trabajo se atribuye a persona distinta del propio trabajador, a saber, el empresario. [...] que a
su vez compensa al trabajador con una parte de esa utilidad (salario)». Por su parte, DE LA
VILLA GIL’ estima que la definicién mas depurada de la llamada “ajenidad de los frutos” la
encontramos en el articulo 23 de la Ley del Contrato de Trabajo de 1931, cuyo tenor era el
siguiente «EI producto del trabajo contratado pertenecera al patrono, a quien el trabajador

transferira todos sus derechos sobre aquél por el hecho mismo del contrato.

1.3. Subordinacion o dependencia funcional

El articulo 1.1 ET exige que el trabajo dependiente se realice por cuenta ajena y «dentro
del &mbito de organizacion y direccion de otra persona». A sensu contrario, la ausencia de

dependencia o subordinacion lo convierte en trabajo por cuenta propia o trabajo autbnomo.

Anteriormente ya se dijo que la subordinacién funcional es uno de los elementos basicos
que determinan la relacién laboral, y uno de los que con mayor frecuencia plantea problemas
en la practica: no en vano la subordinacion no es una nocion rigida sino flexible y graduable
en funcién de la cualificacion del trabajador, de los medios técnicos, del lugar, de la
organizacion y carécter del trabajo, y, en determinadas profesionales, de sus normas
deontoldgicas.

Desde hace mas de medio siglo los tribunales y la doctrina han flexibilizado y aportado
una nueva dimension al concepto, dejando atrds la exigencia de una estricta sujecion del
trabajador a las 6rdenes del empresario®. La teoria que se centraba exclusivamente en la
dependencia econdmica o técnica, ha dado paso a un nuevo entendimiento de la
subordinaciodn, construido sobre la idea central de que el trabajador despliega su labor en el
ambito rector, de organizacion y disciplinario del empresario, quien organiza el trabajo, lo

ordena y sanciona su incumplimiento®.

®* MONTOYA MELGAR, A., Derecho del Trabajo, cit., p. 40.

" DE LA VILLA GIL, «El Concepto de Trabajador», REDT, nim. 100, 2000, p. 40.
8 Véase STS de 10 de enero de 1968 (RJ 1968,128).

% Véase STS de 2 de julio de 1996 (ROJ 4046/1996).
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Asi considerada, la dependencia funcional goza de un alto grado de abstraccién que hace
necesario el recurso a indicios para determinar si concurre en cada caso. En este punto, la STS
de 9 de diciembre de 2004, en su Fundamento Juridico cuatro™ resume las aportaciones de
pronunciamientos anteriores en los siguientes términos: «Los indicios comunes de
dependencia mas habituales en la doctrina jurisprudencial son [...] la asistencia al centro de
trabajo del empleador [...] el sometimiento a horario. [...], el desempefio personal del trabajo
(STS de 23 de octubre de 1989), compatible en determinados servicios con un régimen
excepcional de suplencias o sustituciones (STS de 20 de septiembre de 1995); la insercion del
trabajador en la organizacion de trabajo del empleador o empresario, que se encarga de
programar su actividad (STS de 8 de octubre de 1992, STS de 22 de abril de 1996); y, reverso

del anterior, la ausencia de organizacién empresarial propia del trabajador».

Reténgase por Gltimo que, como apunta DE LA VILLA GIL", «la jurisprudencia social
sigue confiando en la dependencia para hacer de ella el presupuesto sustantivo basico en la
delimitacion de las relaciones laborales, porque los presupuestos de remunerabilidad y
ajenidad concurren en otras formas contractuales, mientras que la dependencia es la nota

caracteristica de la relacién laboral».

1.4. La retribucion

La definicion legal de retribucion se expresa en el articulo 26.1 ET: «Se considerara
salario la totalidad de las percepciones econdmicas de los trabajadores, en dinero o en especie,
por la prestacion profesional de los servicios laborales por cuenta ajena, ya retribuyan el
trabajo efectivo, cualquiera que sea la forma de remuneracién, o los periodos de descanso
computables como de trabajo». La retribucion, conocida también como salario o sueldo,
constituye uno de los elementos esenciales del contrato (como se desprende del articulo 8.1 in
fine ET), que ademas sirve de presupuesto tanto para la aplicacién de normas laborales, como

de otras de caréacter no laboral (de contenido fiscal, de seguridad social, asistencial, etc.).

9°5TS de 9 de diciembre de 2004 (ROJ 7973/2004).
1 DE LAVILLA GIL, L. E., «<El Concepto de Trabajador», Revista Espafiola de Derecho del Trabajo, n°
100/2000, p. 50.
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El salario se caracteriza por su periodicidad y uniformidad, distinguiéndose asi de los
ingresos que pueden proporcionar aquellas actividades de caracter autbnomo o independiente

en concepto de tasas, precios, honorarios, beneficios, etc.*2.

De todo ello podemos concluir, con MONTOYA MELGAR?™, que el salario o retribucion
se presenta como la prestacion retributiva del contrato, como el objeto del contrato y como

causa del contrato en sentido subjetivo del trabajador.

2. EN ESPECIAL, LA DURACION DEL CONTRATO DE TRABAJO

Desde los tiempos en los que la que hoy conocemos como relacién laboral hallaba su sede
normativa en el Cadigo Civil, el tiempo de duracion del contrato ha sido un elemento de
crucial importancia: recuérdese que el formalmente vigente articulo 1.583 CC, con el que se
abre la seccién rubricada «Del servicio de criados y trabajadores asalariados», dispone:
«Puede contratarse esta clase de servicios sin tiempo fijo, por cierto tiempo, o para una obra

determinada. El arrendamiento hecho por toda la vida es nulo».

En la actualidad, la duracion del contrato de trabajo, méas alla de determinar distintas
modalidades de la relacion juridica laboral desde un punto de visto técnico, tiene una
proyeccion socioeconémica de indudable calado. De ambas cuestiones me ocupo en el

presente epigrafe.

2.1. Contrato indefinido y contrato temporal

En el vigente ET la duracion del contrato de trabajo se encuentra regulada en el articulo
15 ET. De la lectura de su primer apartado™ deducimos que, atendiendo al factor temporal, la
contratacion laboral se divide en dos grandes grupos: contratos indefinidos y contratos
temporales. Los primeros son aquellos que se conciertan sin establecer limites de tiempo en

la prestacion de los servicios, esto es, en cuanto a la duracion del contrato «las partes

2 MARTIN VALVERDE, A. et al, Derecho del Trabajo, cit., p. 179.

¥ MONTOYA MELGAR, A. Derecho del Trabajo, cit., p. 374.

¥ El articulo 15.1 ET dice «El contrato de trabajo podra concertarse por tiempo indefinido o por una duracién
determinadan.
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desconocen a priori la duracién de la relacién laboral»™. Los segundos son aquellos que
tienen por objeto el establecimiento de una relacion laboral entre empresario y trabajador por
un tiempo determinado y, como veremos en el capitulo siguiente, presentan distintas

modalidades®®.

Dados los escuetos terminos del articulo 15 ET, puede resultar de interés transcribir aqui
las definiciones que de contrato indefinido y temporal da la Directiva 1999/70/CE del
Consejo de 28 de junio de 1999, relativa al Acuerdo marco de la CES, la UNICE y el CEEP
sobre el trabajo de duracion determinada: «Se entendera por:

1. “trabajador con contrato de duracion determinada”: el trabajador con un contrato de
trabajo o una relacion laboral concertados directamente entre un empresario y un trabajador,
en los que el final del contrato de trabajo o de la relacién laboral viene determinado por
condiciones objetivas tales como una fecha concreta, la realizacion de una obra o servicio
determinado o la produccion de un hecho o acontecimiento determinado;

2. “trabajador con contrato de duracion indefinida comparable”: un trabajador con un
contrato o relacion laboral de duracion indefinida, en el mismo centro de trabajo, que realice
un trabajo u ocupacion idéntico o similar, teniendo en cuenta su cualificacion y las tareas que
desempefia. En caso de que no exista ningun trabajador fijo comparable en el mismo centro de
trabajo, la comparacién se efectuard haciendo referencia al convenio colectivo aplicable o, en
caso de no existir ningun convenio colectivo aplicable, y de conformidad con la legislacion, a

los convenios colectivos o practicas nacionales».

2.2. La problematica dualidad laboral

Acabamos de exponer que el contrato laboral puede ser indefinido o temporal. Con la
expresion “dualidad laboral” se describe la segmentacién de un mercado laboral (en lo que
nos interesa, el espariol) en trabajadores con contratos laborales temporales y trabajadores con

contratos indefinidos.

Estos ultimos, conocidos también como los insiders o privilegiados, gozan de mayor

estabilidad en sus puestos de trabajo, con derecho a indemnizacion en caso de despido,

> MONTOYA MELGAR, A., Derecho del Trabajo, cit., p. 336.
1% En el &mbito de la UE, la Directiva 1999/70/CE del Consejo de 28 de junio de 1999, relativa al Acuerdo marco
de la CES, la UNICE y el CEEP.
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garantia de sus salarios, acceso a la proteccion social, a la formacion empresarial y mayor
tutela sindical. Frente a ello, la posicion de los contratados temporales, los outsiders, se
caracteriza por la precariedad: con frecuencia padecen inestabilidad e inseguridad laboral,
perciben salarios inferiores, tienen bajos niveles de proteccion social y alto riesgo de

siniestralidad laboral®’

, mayor dificultad para adquirir experiencia, e incluso para afiliarse o
participar en la negociacion colectiva. Dicha precariedad afecta principalmente a los
colectivos de los jovenes, las mujeres y los inmigrantes, cuyos derechos laborales™® carecen
de la proteccion que seria deseable. En este sentido CASAS BAAMONDE Y VALDES DAL-
RE sefialan que: «La temporalidad drena la conciencia sindical, fragmenta la colectividad de

los trabajadores, mutila las acciones sindicales y debilita al sindicato»™®.

Esta brecha también tiene otros efectos negativos, tanto de indole econémica como social.
En cuanto a la vertiente econdmica, piénsese en el aumento del gasto en las prestaciones y
subsidios de desempleo, o en las prestaciones de asistencia sanitaria debido al alto indice de
siniestralidad laboral. Por lo que se refiere a las repercusiones sociales, podemos mencionar
los obstaculos para acceder a mejores puestos de trabajo por la falta de especializacion, lo que
a su vez condiciona la emancipacion de los jovenes, restringe el consumo, dificulta la

adquisicién de una vivienda o retrasa la fertilidad.

La limitacidn de la contratacion temporal y la promocion de la contratacion indefinida fue
uno de los objetivos de la reforma laboral aprobada por el Real Decreto Ley 3/2012, de 10 de
febrero, de medidas urgentes para la reforma del mercado laboral, como demuestra la lectura
de su Exposicién de Motivos. En ella se apuesta por el equilibrio «entre la regulacion de la
contratacion indefinida y la temporal», se esgrime el exitoso concepto de “flexiseguridad”, y
en aras de lograr ese objetivo, se incluyen en el articulado del Real Decreto Ley medidas para
«[...] fomentar la contratacion indefinida y otras formas de trabajo [...]» asi como para

«favorecer la eficiencia del mercado de trabajo como elemento vinculado a la reduccion de la

7 Segtin el Informe elaborado por el Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo, a partir del fichero
de microdatos del Ministerio de Empleo y Seguridad Social de 2014, y del Fichero de microdatos de la Encuesta
de Poblacién Activa (EPA), se muestra que en el afio 2014, el indice de incidencia de accidentes de trabajo de
los trabajadores temporales fue 1,7 veces mayor que el de los trabajadores indefinidos. Instituto Nacional de
Estadistica, 2014.

18 \séase la STC 52/1987, Sala 22, de 7 de mayo de 1987, recurso de amparo nim. 72/1986, BOE niim. 135 de 5
de junio de 1987, que declara nulas y discriminatorias las clausulas que establecen condiciones inferiores a los
trabajadores con contratos temporales.

¥ CASAS BAAMONDE, M. E y VALDES DAL-RE, F., «Diversidad y Precariedad de la contratacion temporal
en Espafia», Relaciones Laborales, tomo I, 1989, p. 255.
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dualidad laboral, con medidas que afectan principalmente a la extincion de contratos de
trabajo».

Sin embargo, a pesar de las prometedoras palabras de la Exposicion de Motivos que
acabo de transcribir, la dualidad laboral —y con ello la precariedad— se ha convertido en un
instrumento de las politicas de gobierno para ajustar las tasas de desempleo, y en un cauce
abierto a los empresarios para trasladar sus problemas y riesgos a los trabajadores. A resultas
de ello, los trabajadores son las principales victimas en las situaciones de crisis y recesion,
viendo como sus derechos quedan mermados, 0 de plano son expulsados de sus puestos de
trabajo para dar respuesta a los ajustes que las fluctuaciones cambiantes de la produccion y
del mercado demandan. En el &mbito concreto del recurso torticero a la contratacion temporal,
como veremos mas adelante, el trabajador verd en ocasiones como el empresario, segun su
conveniencia, recurre a la contratacion temporal que permite incluirlo en plantilla, para pasar
facilmente a prescindir de él sin las obligaciones inherentes a un despido en un contrato

indefinido.

En este orden de ideas, GALLARDO MOYA afirma que estos usos «[...] han arrebatado
la funcion tradicional de la temporalidad, desvinculandola de criterios objetivos en los que se
asentaba [...], a la vez que han conducido a un recurso desmesurado de la contratacion

temporal, lo que en la practica ha supuesto la desnaturalizacion de ésta»?°.

Asimismo, ROCHA SANCHEZ apunta que «Las causas estructurales de la segmentacion
del mercado de trabajo no se encuentran en los aspectos formales de la contratacion [...]. El

problema central no es la temporalidad del empleo sino la precariedad laboral»**.

Ante esta situacion, son muchas las voces que claman por la implantacion del contrato
unico, en el que la indemnizacion por despido seria creciente en funcién de la antigiiedad,
complementandose con un fondo de capitalizacion a la austriaca a percibir por los

trabajadores a lo largo de su vida laboral.

2 GALLARDO MOYA, R., «Prélogo», en la obra de PEREZ REY, J., «La transformacion de la contratacién
temporal en indefinida», Lex Nova, Valladolid, 2004, p. 9.

! ROCHA SANCHEZ, F., «Atrapados en el Tiempo. Notas introductorias sobre temporalidad y precariedad del
Empleo en Espafia», en GUAMAN HERNANDEZ, A., (Dir), Temporalidad y precariedad del trabajo
asalariado: ¢el fin de la estabilidad laboral?, Bomarzo, Albacete, 2013, p. 26-27.
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Cabe mencionar en este sentido, desde los programas electorales de algunos partidos
politicos, hasta dictdmenes y propuestas de instituciones como la Fundacion de Estudios de
Economia Aplicada (FEDEA) o el BBVA Research, amén de académicos de diferentes
ideologias politicas, como, por ejemplo, Thomas Piketty o los premios Nobel de Economia,
como Pisarides, Tirole, Kydland y Maskina. En funcion de cada caso, la motivacion
subyacente puede ser bien poner un limite a la precariedad temporal —preocupante, como se

vera enseguida, en nuestro pais—, o bien flexibilizar ain mas el mercado laboral.

2.3. La alta tasa de temporalidad en Esparia

La tasa de temporalidad es el nimero de asalariados con un contrato temporal —
recordemos, aquellos cuya relacion laboral o contrato tiene fijado el fin por medio de
condiciones objetivas, tales como la expiracion de un cierto plazo o la realizacién de una tarea

determinada, entre otras— respecto del total de asalariados.

El nimero de contratos temporales celebrados en Espafia en los tltimos 30 afios ha sido
muy elevado si se compara con el resto de paises de la UE. En 2014, la proporciéon de
personas empleadas con un contrato de duracion determinada en la Europa de los veintiocho
fue del 14,0%, frente al 24,0% de Espafia, superada solo por Polonia con un 28,3%%. Espafia

es también el pais con la mayor tasa de desempleo después de Grecia.

No obstante, los datos de la Encuesta de Poblacion Activa del Gltimo trimestre de 2015
apuntan una evolucion favorable, pues el total de asalariados con contrato indefinido aumenta
en 103.400, mientras que el de asalariados con contrato temporal disminuye en 63.600. En
variacion anual, el empleo indefinido se ha incrementado en 170.600 personas y el temporal
en 335.100, situandose la tasa de paro en el 20,90%, la méas baja desde el segundo trimestre de
2011%,

Sin embargo, el elevado nimero de trabajadores temporales en proporcion al nimero de
ocupados, sigue revelando una intensa rotacién en la plantilla de nuestras empresas, y una

tendencia a la sucesién o encadenamiento de contratos temporales en sustitucion de contratos

22 proporcion de trabajadores con un contrato de duracién determinada, en un grupo de edad entre 15 y 64 afios,
en 2014 (% del total de personas empleadas). Eurostat.
2% Encuesta de Poblacién Activa (EPA). Cuarto trimestre de 2015.
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indefinidos. Estos datos abonan la sospecha de un uso abusivo de una institucién, la
contratacion temporal en sus distintas modalidades, para eludir la rigidez de un contrato

indefinido.

Procede, pues, examinar ya la configuracion normativa y jurisprudencial de la

contratacion temporal, como paso previo al estudio del fraude de ley en el sector.
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II. EL. MARCO LEGAL DE LA CONTRATACION TEMPORAL

Hemos visto en el capitulo anterior que contrato temporal es aquel que tiene por objeto el
establecimiento de una relacién laboral entre empresario y trabajador por un tiempo limitado,
en los que el final del contrato viene determinado por condiciones objetivas: como una fecha
concreta, la realizacion de una obra o servicio o la produccion de un hecho o acontecimiento

determinado y, como veremos a continuacion, presenta distintas modalidades.

Bajo el concepto genérico de “contratos de duracion determinada”, el articulo 15.1 del
Estatuto de los Trabajadores recoge un numerus clausus de tres supuestos legales tasados, que
el Real Decreto 2720/1998, de 18 de diciembre, desarrolla, a saber: el contrato para obra o
servicio determinado, el contrato eventual por circunstancias de la produccion y el contrato de

interinidad.

Antes de detenerme en la configuracién normativa de cada modalidad, haré una breve
referencia a las notas comunes a todas ellas. Especial atencién merece el rasgo esencial de lo
que doctrina y jurisprudencia vienen denominando “principio de causalidad en la contratacion

temporal”, del que me ocuparé, por razones sistematicas, al final del capitulo.

1. CARACTERIZACION GENERAL DE LOS CONTRATOS TEMPORALES

Ameén de la duracion determinada y de la causa objetiva de temporalidad, de la lectura
conjunta del articulo 15 ET y del Real Decreto que lo desarrolla cabe sefialar como rasgos

compartidos por las distintas modalidades de contratacién temporal los siguientes:

a) Forma: Deben constar por escrito los contratos para obra o servicio determinado, los de
interinidad y los contratos eventuales por circunstancias de la produccién cuando su duracion
supere las cuatro semanas o se celebren a tiempo parcial (articulo 8.2 ET vy articulo 6.1 del
Real Decreto 2720/1998).
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La sancion a la inobservancia de la forma requerida esta prevista en el articulo 9.1 del
Real Decreto 2720/1998, que establece una presuncion iuris tantum de que el contrato

celebrado verbalmente tiene caracter indefinido.

Recuérdese que, fuera de los supuestos en los que el articulo 8.2 ET y el articulo 6.1 del
Real Decreto 2720/1998 imponen la forma escrita, el articulo 8.2 in fine ET faculta con
caracter general a cualquiera de las partes a exigir que el contrato conste de esta manera,

incluso durante el transcurso de la relacion laboral.

Cabe preguntarse por las consecuencias juridicas de una negativa empresarial cuando es
el trabajador el que hace uso de dicha facultad, y, en concreto, si seria posible extender el
ambito de aplicacion de la presuncion que recoge el articulo 9.1 del Real Decreto 2720/1998 a
este supuesto. PEREZ REY?* nos responde que sf, dado que « [...] en definitiva no es la
modalidad o naturaleza de la norma la que determina la aplicacién de la presuncién recogida
en el articulo 8.2 ET, sino la obligacion de formalizar el contrato por escrito». En contraste,
ARRUE MENDIZABAL restringe su aplicacion al incumplimiento de las exigencias
formales derivadas de la norma estatal®.

b) Menciones obligatorias: En el contrato formalizado por escrito se hard constar la
modalidad contractual, la duracién, la identificacion de la circunstancia que determina su

duracién y el trabajo a desarrollar (articulo 6.2 del Real Decreto 2720/1998).

c) Registro administrativo del contrato: Dentro de los diez dias siguientes a su
concertacién se registraran en la correspondiente Oficina de Empleo, asi como las posibles
prérrogas (articulo 8.3 ET vy articulo 6.3 del Real Decreto 2720/1998).

d) Viabilidad de un periodo de prueba: En los contratos de duracion determinada puede
establecerse un periodo de prueba conforme el articulo 14 ET, que no podréa exceder de un
mes en los concertados por tiempo no superior a seis meses, salvo que se disponga otra cosa

en convenio colectivo.

% PEREZ REY, J., La transformacion de la contratacion..., cit., p. 95.
» ARRUE MENDIZABAL, M., “La forma del contrato”, RTSS, ndm. 17, 1995, p. 150.
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e) Finalizacion del contrato: Los contratos temporales se extinguirdn por expiracion del
tiempo convenido o la realizacion de la obra o servicio objeto del contrato y, salvo los
contratos de interinidad, el trabajador tendra derecho a recibir una indemnizacion de cuantia
equivalente a la parte proporcional que resultaria de abonar doce dias de salario por cada afo
de servicio, o la establecida, en su caso, en la normativa especifica que sea de aplicacion,
[articulo 49.1.c) ET].

f) “Tacita reconduccion”: Producida la causa de extincidn, si no hubiera denuncia expresa
y el trabajador continuase prestando sus servicios, el contrato de duracion determinada se
considerara prorrogado tacitamente por tiempo indefinido, salvo prueba en contrario que

acredite la naturaleza temporal de la prestacion (articulo 8.2 del Real Decreto 2720/1998).

g) Preaviso: En los contratos temporales de duracion superior a un afio, la parte que
formule la denuncia esta obligada a notificar a la otra la terminacion del contrato con una
antelacion minima de quince dias, excepto en el contrato de interinidad en el que se estara a lo
pactado. El incumplimiento por el empresario del plazo sefialado en el parrafo anterior dara
lugar a una indemnizacion equivalente al salario correspondiente a los dias en que dicho plazo
se haya incumplido (articulo 8.3 del Real Decreto 2720/1998).

h) Informacion de vacantes: EI empresario debe informar a los trabajadores con contrato
de duracion determinada o temporal, sobre la existencia de las vacantes que se produzcan
dentro de la empresa, a fin de garantizarles la misma oportunidad de acceder a puestos
permanentes que los demas trabajadores. Esta informacion podra realizarse a través de un
anuncio publico en un lugar adecuado de la empresa o centro de trabajo, 0 mediante otros
medios previstos en la negociacion colectiva, de modo que aseguren la transmision de la

informacion (articulo 15.7 ET).

i) Principio de causalidad: El principio de causalidad constituye el nucleo de la
contratacion temporal tal y como viene configurada en nuestro ordenamiento. Sin embargo,
para entender sus implicaciones, es preciso estudiar previamente las circunstancias que en
cada caso permiten hacer uso de alguna de las modalidades de contrato de duracion

determinada, de ahi que posponga la exposicion de este rasgo al final del capitulo.
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2. EL CONTRATO PARA LA REALIZACION DE UNA OBRA O SERVICIO
DETERMINADO

El contrato para la realizacion de una obra o servicio determinado estd regulado, en los
articulos 15.1 a) y 49.1 a) y b) ET y en los articulos 1, 2, 6 y 8 del ya mencionado Real
Decreto 2720/1998. Al delimitar los contornos de esta modalidad, el precepto sefialado en
primer lugar nos indica que procede cuando el contrato se concierta «para la realizacion de
actividades o tareas, con autonomia y sustantividad propia dentro de la actividad de la
empresa, cuya ejecucion, aunque limitada en el tiempo, es en principio de duracion incierta»
(certus an incertus quando). El ambito de este contrato es muy amplio, abarcando multiples
tareas, tales como encargos especificos de la empresa y obras con autonomia: remodelacién

del establecimiento, promocién de un producto, anélisis de puestos de trabajo®.

En relacién con ello, doctrina y jurisprudencia han sefialado que «la véalida celebracion de
esta modalidad contractual exige la concurrencia de un elemento material —que la obra o
servicio tengan autonomia y sustantividad propia dentro del que hacer de la empresa—y de un
elemento temporal —duracion limitada e incierta de los trabajos. [...] ademas que, al ser
concertado, sea suficientemente identificada la obra o el servicio y que, en el desarrollo de la
relacién laboral, el trabajador sea ocupado en la ejecucion de aquella o en el cumplimiento de
éste y no normalmente en tareas distintas»®’. Asi, la contratacion temporal por obra o servicio
determinado se considerara ajustada a derecho si concurren de forma acumulada todos los

elementos del contrato y queda suficientemente acreditada la causa de la temporalidad.

En cuanto a la duracién del contrato, éste no podra superar el periodo de tres afios,
ampliable por otro méas por convenio colectivo (ya se trate de un convenio sectorial estatal o
de &mbito inferior). Superados estos plazos los trabajadores adquiriran la condicion de fijos en
la empresa. También, por convenio colectivo (sectorial estatal, de ambito inferior o de
empresa), cabe identificar los trabajos o tareas que con sustantividad propia dentro de la
empresa pueden cubrirse con contratos de esta naturaleza, siempre que no se trate de

actividades distintas a las legalmente establecidas: el articulo 15.1.a) ET no legitima a la

% Obra y servicio son conceptos juridicamente indeterminados. Se entiende por obra la actividad que se
materializada en cualquier tipo de produccion, mientras que el concepto de servicio viene referido a una
actividad meramente prestacional.

27 Véanse las SSTS de 23 de septiembre de 2002 (ROJ 6070/2002) y de 30 de septiembre de 2014 (ROJ
4875/2014).
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negociacion colectiva para introducir nuevas tipologias contractuales o modificar las exigidas
por la ley. Asi, algunos pronunciamientos subrayan que: «[...] el derecho constitucional a la
negociacion colectiva unicamente puede ser ejercitado con “respeto a las leyes"”, segun

expresion del art. 85 del Estatuto de los Trabajadores»?®.

A la finalizacion de la obra o servicio, o por el transcurso del periodo méximo legal o
convencional permitido, se extinguira el contrato previa denuncia de cualquiera de las partes;
ahora bien, si continuase la actividad laboral, el contrato se presumira indefinido [articulo
15.1.a) ET].

Ahora bien, la doctrina expuesta se relaja en los casos de prestacion de servicios
celebrados bajo la modalidad de obra o servicio determinado en el marco de una contrata o
concesion administrativa: en estos supuestos no se exige que se trate de una obra o servicio
determinado dentro de un proceso con principio y fin, ni un servicio determinado entendido
como una obligacion de hacer que concluye con su realizacion, sino que aqui se entiende que
hay una necesidad de trabajo objetivamente definido y limitado en el tiempo, conocido a
priori por las partes contratantes, que opera como un limite previsible en la medida que el
servicio se presta por encargo de un tercero y mientras éste se mantenga. En estos casos se
viene considerando licita la clausula que limita el término de vigencia de estos contratos en

atencion a la propia duracién del servicio objeto de la contrata®®.

3. EL CONTRATO DE TRABAJO EVENTUAL

Los articulos 15.1. b) y 49.1 ¢) ET vy los articulos 1, 3, 5, 6 y 8 del Real Decreto
2720/1998, de 18 de diciembre, definen el segundo supuesto de contratacion temporal, cuyo
objeto es atender las exigencias derivadas de las circunstancias del mercado, de la
acumulacién de tareas o del exceso de pedidos, «aun tratandose de la actividad normal de la

empresa». Se trata de un contrato de refuerzo, de caracter coyuntural, que permite la

%8 \éase la STS de 23 de septiembre de 2002 (ROJ 6070/2002).

2 Véanse las SSTS de 15 de enero de 1997 (ROJ 99/97), de 25 de junio de 1997 (ROJ 4529/97), de 8 de junio de
1999 (ROJ 4030/1999) en unificacion de doctrina, y la STS de 20 de noviembre de 2000 (ROJ 8450/200). En
estas sentencias se abandona la doctrina de la sentencia de 30 de noviembre de 1992, que atendia a un criterio
fisico, y se adopta un criterio funcional desde la perspectiva de las necesidades de trabajo de la empresa
contratista (entendido por obra la actividad que se materializa en cualquier tipo de produccién, mientras que el
concepto de servicio se refiere a una actividad meramente prestacional).
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contratacion de trabajadores que realicen ocasionalmente tareas que no puedan ser
desarrolladas por el personal fijo de la plantilla, debido al incremento temporal de la actividad
empresarial, derivada de las circunstancias del mercado, o para atender una necesidad
extraordinaria que resulte imprevisible y fuera de cualquier ciclo regular -afluencia de
pedidos, campafias de Navidad, épocas de rebajas-. Sin duda, nos hallamos ante una figura
juridica de gran operatividad préctica que permite a las empresas solucionar problemas

puntuales de produccion.

Por el contrario, la repeticion ciclica o intermitente de las tareas o en intervalos
temporales separados, pero de forma reiterada en el tiempo y dotadas de una cierta
homogeneidad, no justifica la contratacion eventual, sino la de trabajadores fijos-

discontinuos™.

La duracion méxima de los contratos no podra ser superior a seis meses, dentro de un
periodo de doce, a contar desde que se produzcan las causas habilitantes (aumento de trabajo
y déficit de plantilla temporal y en principio imprevisible). Asimismo, por convenio colectivo
(sectorial estatal o de dmbito inferior), podra modificarse su duracion y/o el periodo de
referencia (hasta un maximo de dieciocho meses para el periodo de referencia y de tres
cuartas partes de duracion para el contrato, con el limite maximo de doce meses), «atendiendo
al caracter estacional de la actividad en que dichas circunstancias se puedan producir», de
acuerdo con el articulo 15.1.c) ET. Si el contrato se suscribe por un tiempo inferior al maximo
legal o convencionalmente establecido, podra prorrogarse por mutuo acuerdo de las partes por
una sola vez, sin que pueda superar su duracion maxima. Estos plazos son absolutos tanto
para la duracion de los contratos como para la celebracion de otros por las mismas

circunstancias, ya sea con el mismo o distinto trabajador®™.

4. EL CONTRATO DE INTERINIDAD

El contrato de interinidad es el tercer caso legalmente permitido de contratacion temporal
conforme a lo prevenido en los articulos 15.1.c) y 49.1 b) ET y los articulos 1, 4, 5, 6 y 8 del

%0 STS de 4 de mayo de 2004 (ROJ 3002/2004).
31 STS de 21 de abril de 2004 (ROJ 2595/2004).
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Real Decreto 2720/1998, de 18 de diciembre. De acuerdo con dicha normativa esta modalidad

atiende a dos situaciones diferentes.

En primer lugar, este contrato se celebra para sustituir a trabajadores con derecho a la
reserva de su puesto de trabajo, interinidad por sustitucion, cubriéndose asi vacantes de
caracter temporal con motivo de las bajas, 0 ausencias de los trabajadores que conservan el
derecho a reincorporarse a su puesto una vez desaparecida la causa que propicio la
interrupcién de su actividad laboral, «en virtud de norma, convenio colectivo o acuerdo
individual». Asi sucede con los supuestos de descanso por maternidad o paternidad,
incapacidad temporal, excedencia, o por alguna otra de las causas de suspension del contrato
que contemplan los articulos 45 y 46 ET, asi como en los casos de reduccion de jornada de
acuerdo con el articulo 37.4 y 5 ET. En el contrato debera figurar necesariamente el nombre
del trabajador sustituido y la causa de la sustitucion®, admitiéndose también la celebracion de
un solo contrato para cubrir sucesivas bajas con derecho a reserva del puesto de trabajo.

En segundo lugar, cabe recurrir a esta figura para la cobertura temporal de un puesto de
trabajo vacante: por jubilacion, fallecimiento, nueva creacion, entre otras. A esta variante se le
denomina también sustitucion por vacante o interinidad impropia, para cubrir de forma
transitoria estos puestos durante el proceso de seleccion o promocion hasta su provision
definitiva tanto en el sector privado como en el pablico, siempre que se identifique claramente
el puesto en cuestion®. En estos casos la duracion del contrato no podré superar el periodo de
tres meses, salvo en las Administraciones Publicas, donde su duracién dependera del periodo
necesario para la conclusion del proceso selectivo de acuerdo con la norma especifica que le
sea de aplicacion. En ambos supuestos los contratos se extinguirdn de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 49.1 ET y en el articulo 8.1. ¢) del Real Decreto 2720/1998.

5. LA CAUSA OBJETIVA EN LA CONTRATACION TEMPORAL

Recordemos que el articulo 15.1 ET establece la regla basica de la duracion de los
contratos de trabajo diciendo «El contrato de trabajo podra concertarse por tiempo indefinido

0 por una duracion determinada». Si el precepto se limitase a este inciso, podria pensarse que

%2 STS de 10 de julio de 2013 (ROJ 4404/2013).
%3 STS de 20 de junio de 2000 (ROJ 5027/2000).

25



este aspecto de la relacion laboral queda confiado a la libre autonomia de la voluntad de las

partes.

Sin embargo, como he tenido oportunidad de exponer, el segundo péarrafo del 15.1
advierte que «Podran celebrarse contratos de duracion determinada en los siguientes
supuestos (...)» —las tres modalidades vistas—, y sélo en ellos, cabria afiadir: deben concurrir
ineludiblemente las circunstancias que en cada caso justifican la tipificacion por parte del
legislador de cada una de estas tres clases de contrato temporal®, su causa en sentido
objetivo, causa que implica una correspondencia entre la duracion del contrato y la naturaleza
del trabajo, ambas de caracter temporal®.

Nos encontramos pues ante lo que la doctrina ha dado en llamar el principio de
causalidad®® en la contratacion temporal, principio cardinal de derecho necesario indisponible.
En consecuencia, solo pueden celebrarse contratos temporales cuando objetivamente
concurran las causas legalmente establecidas en el articulo 15.1 ET y que hemos venido
analizando a lo largo de este capitulo: para la realizacion de una obra o servicio determinado,
con autonomia y sustantividad propia dentro de la actividad de la empresa; para atender las
circunstancias del mercado, acumulacion de tareas o exceso de pedidos, y con motivo de la
sustitucion de trabajadores con derecho a la reserva del puesto de trabajo o para la cobertura

interina de puestos vacantes.

Ahora bien, la imprecision y vaguedad de los términos utilizados para describir las causas
de temporalidad («autonomia y sustantividad», «acumulacién de tareas», etc.), han permitido
que la jurisprudencia haya procedido en ocasiones a una interpretacion extensiva de los
supuestos previstos por la ley, que parece alejarse del principio pro operario y que no

contribuye a la estabilidad laboral. De ello me ocupareé en el capitulo tercero.

La no concurrencia en el supuesto concreto de las causas objetivas que autorizan el
recurso al contrato temporal elegido suscita la cuestion del fraude de ley, fraude que, con el

fin de evitar abusos de los derechos de los trabajadores, el articulo 15.3 ET sanciona

% No basta, pues, con que las partes se remitan a la normativa reguladora de alguna de las modalidades: véase la
STS de 21 de septiembre de 1993 (ROJ 6087/1993).

% MARTIN VALVERDE, A. et al, Derecho del Trabajo, cit., p. 552.

% NICOLAS BERNAD, J. A., El Fraude de Ley en la Contratacion Temporal y su Incidencia en el Contrato de
Trabajo para Obra o Servicio Determinado, Aranzadi, Navarra, 2008, p. 86.
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disponiendo que el contrato se presume entonces celebrado por tiempo indefinido.

Profundizaré en este tema en el capitulo cuarto de mi trabajo.
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IIl. TRATAMIENTO JURISPRUDENCIAL DE LA CONTRATACION
TEMPORAL

1. VALOR DE LA JURISPRUDENCIA EN EL DERECHO DEL TRABAJO

El Derecho del Trabajo es cuantioso y complejo, integrado por una diversidad de normas
que con frecuencia originan conflictos en cuanto a su interpretacién y aplicacion, concediendo
al operador juridico en general y a los érganos jurisdiccionales en particular un amplio

margen de apreciacion.

Por otro lado, las disposiciones de caracter convencional asi como aquellas con rango
legal que han sido fruto de un azaroso proceso de negociacion previa entre Gobierno y actores
sociales, a menudo adolecen de problemas técnicos (lagunas o adaptacion con otras

disposiciones), que también originan dudas exegéticas>".

Despejar estas cuestiones es labor del Tribunal Supremo, pues no en vano el articulo 1.6
del Cddigo Civil establece con caracter general que «La jurisprudencia complementara el
ordenamiento juridico con la doctrina que, de modo reiterado, establezca el Tribunal Supremo
al interpretar y aplicar la ley, la costumbre y los principios generales del derecho». En
sintonia con ello, el articulo 9 de la Ley 36/2011, de 10 de octubre, reguladora de la
jurisdiccion social, atribuye expresamente a la Sala de lo Social del Tribunal Supremo el
conocimiento de los recursos de casacion establecidos en la Ley para la unificacion de

doctrina en asuntos de Derecho individual o de Derecho colectivo.

Ademas, tal y como he adelantado en el capitulo anterior, la imprecision con que se
expresa el legislador al definir las modalidades de contratacién temporal, unida a la alta
conflictividad en este campo —ldgica si atendemos a la elevada tasa de temporalidad en
nuestro pais a la que me he referido en el capitulo I-, ha dado pie a una copiosa

" En el articulo 3 del Estatuto de los Trabajadores se enumeran las fuentes de la relacién laboral asi como su
orden de aplicacién.
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jurisprudencia, cuya consulta es imprescindible para comprender el alcance en la practica de
disposiciones legales que aclara o complementa.

Recuérdese también que los tribunales al aplicar la legislacion laboral deben tener muy
presente nuestro sistema de fuentes: por encima de la ley ordinaria estan tanto los tratados
internacionales dentro de su &mbito de aplicacién®® como, especialmente, la Constitucion —
norma suprema— Yy la Jurisprudencia del Tribunal Constitucional en su funcion de legislador
negativo o cuando emite sentencias interpretativas de rechazo. Todo ello debe conjugarse con
el principio de primacia del Derecho de la UE sobre el Derecho interno de los estados
miembros® dentro de su ambito de competencia, y el correlativo valor de la Jurisprudencia
del Tribunal de Justicia de la Union Europea al Derecho (en adelante, TJUE). Asi las cosas, la
doctrina tanto del Tribunal Constitucional como del TIUE prevalecera sobre cualquier linea

jurisprudencial que hubiera venido siguiendo el Tribunal Supremo.

Ahora bien, no puede perderse de vista que, a pesar de su innegable valor, la
jurisprudencia no es técnicamente fuente de Derecho y asi, en la materia que nos ocupa, la
doctrina judicial insiste en la fuerza vinculante del articulo 15 ET y sus normas de desarrollo,
lo que impide la creacion de nuevos nichos de temporalidad ademés de los tres contratos de
trabajo de duracion determinada tipicos: para obra o servicio determinado, eventual por
acumulacién de tareas e interinidad por sustitucion o vacante. Los tribunales pueden
flexibilizar la interpretacion de las causas objetivas que hay tras ellos, pero no crear causas
nuevas, pues nos encontramos, como he explicado en el capitulo anterior, ante un numerus

clausus de supuestos.

Por ultimo, hay que subrayar que en nuestro ordenamiento juridico no se sigue la doctrina

del precedente, y el Tribunal Supremo no queda vinculado por su doctrina, de modo que la

% \éase en este sentido la STS de 28 de julio de 2000 (ROJ 6339/2000), sobre la desestimacion del
reconocimiento como contratados indefinidos de los profesores de ensefianza religiosa en Centros Publicos
nombrados a propuesta del Ordinario Diocesano de la Jerarquia Eclesiastica y renovacion automatica de los
contratos, en la que se afirma que al tratarse de una relacion laboral especial que tiene su fundamento formal al
haber sido establecida en un tratado internacional que se incorpora al ordenamiento interno con fuerza de ley
(articulo 94 de la Constitucion Espafiola y 1.5 del Codigo Civil), en virtud del Acuerdo de 3 de enero de 1979
entre la Santa Sede y el Estado Espafiol, sobre ensefianza y asuntos culturales, en razén a la naturaleza y al rango
del Acuerdo, debe primar este sobre los preceptos que contiene el Estatuto de los Trabajadores, en cuanto a la
extincion de los contratos de estos trabajadores.

% MARTIN VALVERDE, A. et al, Derecho del Trabajo, cit., p. 169.
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jurisprudencia puede evolucionar, y como veremos en alguno de los casos que voy a exponer,
matizarse e incluso virar completamente®.
Paso a dar cuenta de las principales aportaciones de la Sala de lo Social del Tribunal

Supremo en la interpretacion de los tres tipos de contrato temporal existentes.

2. APORTACIONES JURISPRUDENCIALES EN MATERIA DE CONTRATOS PARA LA
REALIZACION DE UNA OBRA 0 SERVICIO DETERMINADO

Al analizar esta modalidad contractual, la doctrina del Tribunal Supremo viene
insistiendo en el caracter causal de la contratacion temporal, tal y como viene exigido por su
normativa legal y reglamentaria contenida en los ya reiterados articulos 15.1.a) y 49.1 a) y b)
ET yen los articulos 1, 2, 6 y 8 del Real Decreto 2720/1998 de 18 de diciembre.

De especial interés resultan las aportaciones de la jurisprudencia en dos &mbitos: de una
parte, la celebracion de este tipo de contratos por las Administraciones Publicas, y de otra, los

supuestos de contratos de obra o servicios vinculados a contratas.

2.1. El recurso de las Administraciones Publicas a los contratos para obra o

servicio determinado

Buen ejemplo de lo dicho es la Sentencia del Tribunal Supremo de 1 de julio de 2014*.
El supuesto de hecho que da pie a la resolucion es el siguiente: dos trabajadores que habian
venido prestando servicios en virtud de contratos de obra o servicio determinado con
sucesivas prorrogas en el Servicio Andaluz de Empleo, interpusieron demanda frente a este,
reclamando su condicion de trabajadores laborales indefinidos, pues, «nunca realizaron
actividades de un Plan Especifico, sino que [se llevo] a efecto las labores normales y
permanentes de la Oficina de Empleo»; y ademas sus actividades diarias eran las mismas que

realizaban el resto de sus compafieros con igual categoria profesional.

El Juzgado de lo Social n° 13 de Mélaga estimé la demanda y declaré el derecho de los

actores a ser reconocidos como trabajadores laborales indefinidos.

““ MARTIN VALVERDE, A. et al, Derecho del Trabajo, cit., p. 168
* \/gase la STS de 1 de julio de 2014 (ROJ 3413/2014).
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La citada Sentencia fue recurrida en suplicacion por la representacion del Servicio
Andaluz de Empleo, ante la Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia,
qgue mediante sentencia de 9 de mayo de 2013 dejo inalterable la declaracion de la sentencia

de instancia.

La Sala Cuarta considera que los contratos de obra o servicio determinado celebrados con
sucesivas prorrogas por el Servicio Andaluz de Empleo con trabajadores para la realizacion de
funciones de asesor de empleo definidas en el marco del Plan Extraordinario de Medidas de
Orientacion, Formacion Profesional e Insercion Laboral (en adelante, PEMO), incurrian en
fraude de ley con la consecuencia de presumirlos celebrados por tiempo indefinido (articulo
15.3 ET), al faltarles la causa o ser ésta ilicita*’. Para la determinacion de la legalidad de la
causa contractual el Alto Tribunal tiene en cuenta esencialmente los términos en que aparece
redactada la clausula de temporalidad, en la que, como indica la normativa aplicable, se exige
especificar con suficiente precision y claridad la obra o el servicio que constituya el objeto del
contrato y la identificacion de la circunstancia que determina su duracion. En este caso
concreto, en los contratos de los recurrentes no se entendié minimamente satisfecho este
requisito: sélo existia una alusién genérica a la realizaciéon de funciones de asesoramiento en
materia de empleo definidas en el PEMO, y las actividades diarias de los actores eran las
mismas que realizaban el resto de sus compafieros con igual categoria profesional. Precisa el
Tribunal Supremo que es evidente, de acuerdo con la doctrina unificada, que las
Administraciones Publicas deben someterse a la legislacion laboral cuando actian como
empresarios (articulo 1.2 ET), quedando vinculadas con sus trabajadores por medio del
contrato de trabajo disciplinado por aquella legislacién. Exonerar a la Administracion del
cumplimiento de aquella normativa va en contra del articulo 9.1 CE, pues no solo los
ciudadanos, sino también los poderes publicos, estan sujetos a la Constitucion y al resto del

ordenamiento juridico.

La Sentencia continta sefialando que la doctrina de su Sala ha sido unanime en la
interpretacion del articulo 15.a) ET, habiéndose consolidado una linea jurisprudencial en cuya

virtud los requisitos para la validez del contrato para obra o servicio determinado, regulado en

*2 El articulo 1261 CC indica que la causa es uno de los requisitos esenciales para la validez de los contratos, y el
articulo 1275 CC que los contratos sin causa 0 con causa ilicita no producen efecto alguno, siendo ilicita la causa
que se oponga a las leyes o a la moral.
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los articulos 15.1.a) ET y 2 Real Decreto 2720/1998 de 18 de diciembre, son aplicables tanto
a las empresas privadas como a las publicas e incluso a las propias Administraciones
Publicas, siendo dichos requisitos los siguientes: «a) que la obra o servicio que constituya su
objeto, presente autonomia y sustantividad propia dentro de lo que es la actividad laboral de la
empresa; b) que su ejecucion, aunque limitada en el tiempo, sea en principio de duracién
incierta; ¢) que se especifique e identifique en el contrato, con precision y claridad, la obra o
el servicio que constituye su objeto; y c) que en el desarrollo de la relacion laboral, el
trabajador sea normalmente ocupado en la ejecucion de aquella o en el cumplimiento de éste y

no en tareas distintas».

Asimismo, la Sentencia sigue razonando que el Alto Tribunal se ha pronunciado
repetidamente sobre la necesidad de que concurran conjuntamente todos los requisitos
enumerados para que la contratacion temporal por obra o servicio determinado pueda
considerarse ajustada a Derecho, siendo decisivo que quede debidamente acreditada la causa
de temporalidad®. Se nos advierte ademés que el hecho de que las sentencias de referencia
fueran dictadas en su mayor parte bajo la vigencia de normas ya derogadas no obsta a que la
doctrina en ellas contenida retenga actualidad dada la identidad de regulacién, en este punto,
de los Reales Decretos 2104/1984, de 21 de noviembre, por el que se regulan diversos
contratos de trabajo de duracion determinada y el contrato de trabajadores fijos discontinuos y
el Real Decreto 2546/1994, de 29 de diciembre, por el que se desarrolla el articulo 15 del
Estatuto de los Trabajadores en materia de contratacion (hoy derogados) y el Real Decreto
2720/1998, de 18 de diciembre por el que se desarrolla el articulo 15 del Estatuto de los

Trabajadores en materia de contratos de duracion determinada (hoy vigente).

No obstante, la Sentencia que nos ocupa subraya que la exigencia de identificar con
precision y claridad la obra o servicio que constituyen el objeto del contrato temporal, se ve
matizada cuando es una Administracion Publica la que acude a esta figura para la ejecucion
de obras o servicios determinados, sujetos a las dotaciones presupuestarias ajenas, ya que esta
circunstancia constituye un factor para valorar si la obra o servicio tiene sustantividad y
autonomia propia dentro de la actividad normal de la empresa, y si su ejecucion esta limitada

en el tiempo.

* Por ejemplo, entre otras, las SSTS de 21 de septiembre de 1993 (ROJ 6087/1993), de 26 de marzo de 1996
(ROJ 1865/1996) y de 18 de septiembre de 2001 (ROJ 6912/2001).
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Con todo, la Sala Cuarta del Tribunal Supremo no ha elevado la existencia de una
subvencion a la categoria de elemento decisivo y concluyente por si mismo para la validez del
contrato temporal causal, aunque dicho criterio en ocasiones haya sido acentuado porque asi
lo exigia el planteamiento del caso concreto a resolver en otros pronunciamientos*. La Sala
ha calificado la relacion laboral de indefinida, a pesar de la existencia de una subvencion,
teniendo en cuenta que también se financian servicios permanentes de la Administracion por
este medio, y la concurrencia de una subvencion tampoco determina que la contratacion deba
ser temporal, como lo confirma la Ley 12/2001, de 9 de junio, al introducir un apartado
nuevo, el e) al art. 52 ET, donde autoriza la extincion por causas objetivas de los contratos
indefinidos celebrados con la Administracion para «la ejecucion de planes o programas
publicos determinados», cuando son financiados con ingresos externos de caracter finalista y

resultan insuficientes para mantener el contrato formalizado®.

2.2. Contrato por obra o servicio vinculado a una contrata

En relacion con este segundo tema —que no ha tenido una respuesta uniforme en la
doctrina jurisprudencial— resulta de sumo interés, el cambio introducido por la Sentencia del
Tribunal Supremo de 15 de enero de 1997°. Antes, sentencias como la de 30 de noviembre de
1992 en un caso en que se condicionaba la duracién del contrato de obra o servicio
determinado al tiempo de la contrata, cuyo objeto era el mantenimiento del servicio de
alumbrado de una localidad, concluy6 que, a los efectos del articulo 15. 1. a) ET, no podia
atribuirse una duracion limitada a este servicio, cuyo caracter permanente era indiscutible.
Asi, el Tribunal Supremo no atendié a la presencia temporal de un titular empresarial para
dotar al contrato una duracion igual a la de la concesién, sino que se centra en la auténtica

naturaleza de la actividad desarrollada.

El supuesto de hecho que da pie a la mencionada sentencia de 15 de enero de 1997 es, en

sintesis, el siguiente: trabajadores que formalizaron contratos de obra o servicio determinados

* Véanse las sentencias relativas tanto al INEM [STS de 7 de mayo de 1998 (ROJ 2916/1998)]; como a los
servicios de ayuda a domicilio [STS de 18 de diciembre de 1998 (ROJ 7738/1998)]; de prevencion de incendios
[STS de 10 de junio de 1994 (ROJ 4504/1994)]; o el caso de campamentos infantiles de verano [STS de 23 de
septiembre de 1997 (ROJ 5570/1997)]. Todas ellas evidencian que la Sala tuvo en cuenta, junto a la existencia
de una subvencion, la concurrencia de los demas requisitos exigidos por el tipo legal.

*\/éase STS de 21 de marzo de 2002 (ROJ 4554/2002).

“® \/gase STS de 15 de enero de 1997 (ROJ 99/1997).

" \Véase STS de 30 de noviembre de 1992 (ROJ 8777/1992).
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con una empresa de seguridad —PROSESA-, en cuyas estipulaciones se disponia «El
trabajador es contratado expresamente para la realizacion de servicios de vigilancia en la
Central Nuclear de Trillo [...], y por el tiempo que dure el contrato mercantil de
arrendamiento de servicios convenido entre PROSESA y aquella empresa. [...] cesando o
extinguiendo este contrato laboral con PROSESA cuando quede extinguido el precitado

contrato mercantil de arrendamiento de servicios [...], sin derecho a indemnizacién alguna».

Rescindido el contrato mercantil, tuvo lugar también la rescision de los contratos
laborales. Los trabajadores interpusieron demanda de reclamacién de despido sin que esta

fuera estimada en primera ni en segunda instancia.

La Sala, en virtud del recurso de casacion para la unificacion de doctrina interpuesto por
los trabajadores, que en principio negaba la existencia de la obra o servicio determinado
porque «no existe un trabajo dirigido a la ejecucion de una obra entendida como elaboracion
de una cosa determinada dentro de un proceso con principio y fin, y tampoco existe un
servicio determinado entendido como una prestacion de hacer que concluye con su total
realizacion», termind admitiendo una circunstancia que justifica la temporalidad: «existe una
necesidad de trabajo temporalmente limitada para la empresa y objetivamente definida», a la
sazon « una limitacion conocida por las partes en el momento de contratar y que opera, por
tanto, como un limite temporal previsible en la medida en que el servicio se presta por

encargo de un tercero y mientras [este] se mantenga.

Con este argumento, segin MARIN CORREA® «se pasa a la identificacion de la
contrata o de la concesion, como justificante de la temporalidad, por su identidad especifica,
de manera que a lo largo de los Ultimos afios, ha reafirmado el criterio, conforme al cual, una
contrata o concesion de servicios, propios de la actividad de la empresa contratista era una
obra o un servicio determinado, que propiciaban el establecimiento de contratos de tal
naturaleza, dirigidos a cubrir las necesidades de trabajadores para cumplir el compromiso

adquirido».

Como podemos observar la duracion previsible de la contrata opera entre las partes como

una causa de finalizacion del contrato en conexion con el art. 49.1 b) ET y fuera del art. 15.1

* MARIN CORREA, J. M., «La Contratacién Temporal», Revista del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales,
nam. 38, 2002, p. 51.
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a) ET. EIl énfasis, pues, no se pone en las tareas a realizar como fundamento necesario de

estos contratos, si no en el caracter temporal del encargo.

Sin perjuicio del criterio jurisprudencial sentado en el pronunciamiento resefiado, la
Sentencia de esta Sala de 17 de junio de 2008* lo matiza, puntualizando que los contratos no
se extinguen automaticamente con el término de la contrata, sino que cuando la contrata o
concesioén que los ha motivado se nova, renueva o es sustituida por otra posterior en la que el
objeto sigue siendo el mismo, los contratos no concluyen, sino que deben subsistir hasta que
se den por finalizados, efectivamente, la obra o servicio que constituyeron su objeto. De este
modo se reconduce el contrato a la configuracién que le es propia de acuerdo con los

preceptos en que aparece disciplinado™.

3. APORTACIONES JURISPRUDENCIALES EN MATERIA DE CONTRATO DE
TRABAJO EVENTUAL

En materia de contrato eventual, amén de las declaraciones predicables de las tres
modalidades que nos ocupan en relacion con la imperiosa necesidad de cumplir con el
principio de causalidad, y de lo polémica que en su momento resulté la introduccion en el
articulo 15.1 de la insuficiencia de personal de plantilla®* quisiera destacar la contribucién de
la jurisprudencia a perfilar sus contornos en tres campos: de nuevo el de la celebracion de

contratos temporales por las Administraciones Publicas®, el deslinde del contrato eventual y

* STS de 17 de junio de 2008 (ROJ 4470/2008).

% RODRIGO SANBARTOLOME, F. A., «Estudio Jurisprudencial sobre el contrato de obra o servicio
determinado vinculado a contratas: evolucion juridica y andlisis critico», Revista de Trabajo y Seguridad Social,
nam. 357, 2012, p. 79, 82 y 89. Dicho autor en su trabajo pone de relieve que los criterios definidores del
contrato de obra o servicio determinado deben ser los mismos para todos los casos, y no mutables, basdndose en
las cualidades del objeto a desarrollar y no en el contrato mercantil que lo origina.

*1 \/éase en este sentido la STS de 23 de mayo de 1994 (ROJ 3972/1994), en la que el magistrado Excmo. Sr. D.
Pablo Cachén Villar, emitié un voto particular sosteniendo que esta causa es «en principio ajena a los contratos
eventuales por circunstancias de la produccion, pues lo que se pretende en realidad es una cobertura de vacantes
temporales que es propia, en cambio, de los contratos de interinidad».

%2 A los largo de las cuestiones tratadas en este trabajo se observara el razonamiento recogido en la STS de 19 de
mayo de 1992 (ROJ 3997/1992), donde sefiala que «la cuestion de las contrataciones temporales por las
Administraciones Publicas es compleja por jugar normas correspondientes a distintos ordenamientos, el laboral y
el administrativo que han de ser objeto de una interpretacion integradora, en ocasiones dificil, ya que las
disposiciones en concurrencia obedecen a objetivos y principios inspiradores distintos e incluso contradictorios:
en el laboral prima la estabilidad en el empleo y el administrativo consagra unos procedimientos de seleccion
gue garantizan la igualdad de los ciudadanos en el acceso a los puestos de trabajo en el Sector Publico,
reclutandose el personal aplicando criterios de mérito y capacidad -articulo 103.1 de la Constitucion- lo que
garantiza la eficacia de las actuaciones de la Administracion Publica al servicio de los intereses generales».

35



el contrato fijo discontinuo y, por ultimo, el margen de maniobra que en este &mbito tienen los

convenios colectivos.

3.1. Contrato de trabajo eventual celebrado por las Administraciones Publicas

La Sentencia del Tribunal Supremo de 6 de mayo de 2005 sefiala que, en el &mbito de
las Administraciones Pablicas, la insuficiencia de personal de plantilla puede operar de modo
equivalente a la acumulacion de tareas y que, por ende, se permite la contratacion eventual.
Se trata de una justificacion mixta, por un lado se tiene en cuenta volumen de trabajo a
realizar y, por otro, el personal del que dispone el organismo publico para llevarlo a cabo: el

primero ha de exceder las capacidades y posibilidades del segundo.

La doctrina de la Sala Cuarta aclara que en el &mbito de la empresa privada no puede
aplicarse este criterio cuando la desproporcién es debida a la existencia de vacantes o puestos
fijos, ya que estos deben ser cubiertos con contratos indefinidos cuya conclusion puede
realizarse con la misma rapidez que la temporal. La situacion es diferente en la
Administracion Puablica, donde no puede recurrirse a la interinidad por vacante si el puesto no
figura en las correspondientes relaciones de puestos de trabajo y, en todo caso, si este se
creara, su provision debe ajustarse a la forma reglamentariamente establecida, que exige el
cumplimiento de una serie de requisitos y condiciones que no pueden tramitarse de forma

inmediata.

3.2. Contrato de trabajo eventual y contrato de trabajo fijo discontinuo

En la espinosa cuestion del deslinde de ambas figuras, es digna de mencién la Sentencia
del Tribunal Supremo de 5 de julio de 1999>*, que conoci6 del recurso de casacion interpuesto
por la representacion procesal de unos trabajadores, que tras haber sido desestimada en
primera y segunda instancia la demanda que presentaron frente al Instituto Nacional de
Estadistica, en reclamacion de la condicién de trabajadores fijos-discontinuos®®, al haber

53 por ejemplo, STS de 6 de mayo de 2005 (ROJ 3123/2005).

> Véase la STS de 5 de julio de 1999 (ROJ 4799/1999).

% El contrato fijo-discontinuo es una modalidad del contrato indefinido que se formaliza para realizar trabajos
dentro del volumen de actividad de la empresa, respondiendo a un incremento de trabajo de caracter ciclico, cuya
duracién y fecha son inciertas. Sin embargo, con frecuencia se recurre a la contratacion eventual, soslayando la
contratacion fija-discontinua.
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suscrito con este Instituto contratos temporales de caracter eventual, durante varios afios, de
forma sucesiva y siempre en fechas que giraban sobre el mismo periodo de tiempo, en los que

cesaban para volver a ser contratados.

Al hilo del caso, el Tribunal concluye que cuando existe un trabajo de caracter ciclico o
intermitente, o en intervalos temporales separados, pero reiterados en el tiempo y provistos de
cierta homogeneidad, estamos ante un contrato fijo de caracter discontinuo (articulo 16 ET)®
y no ante un trabajo temporal. Ahora bien, una vez mas, se introduce una matizacion en el
ambito de las Administraciones Publicas: el contrato se mantendra sélo hasta la ampliacion de
la plantilla con la consiguiente cobertura definitiva en su forma legal, momento en que se dara

una causa licita para su extincion.

3.3. Incidencia de los convenios colectivos en el contrato eventual

Como ya se ha indicado, a través de la negociacion colectiva se permite tanto la
adaptacion de los limites temporales de la duracion del contrato, como su ndmero en

proporcién al nimero de trabajadores fijos de la plantilla.

Sobre la primera materia, la Sentencia del Tribunal Supremo de 3 de noviembre de 2000°’
representa un punto de inflexion al declarar la prioridad del convenio colectivo de ambito
estatal sobre el convenio colectivo de &mbito provincial. En este caso, estimd procedente el
despido en un contrato eventual de veinticuatro meses de duracion, dentro del periodo de
treinta meses al amparo del convenio estatal, frente al criterio mantenido por la Sala de lo
Social del Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco en la sentencia con fecha 22 de febrero
del 2000, a raiz del recurso de suplicacion, que sefial6 que el limite a aplicar era el de doce
meses dentro del periodo de dieciocho fijado en el convenio sectorial de ambito provincial, de
manera que al haberse sobrepasado este tiempo el contrato habia devenido en indefinido v, el

despido en improcedente.

% El articulo 16.1 ET dice que «El contrato por tiempo indefinido fijo-discontinuo se concertara para realizar
trabajos que tengan el caracter de fijos-discontinuos y no se repitan en fechas ciertas, dentro del volumen normal
de actividad de la empresa».

> Véase la STS de 3 de noviembre de 2000 (ROJ 7993/2000).
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El Tribunal Supremo subraya que el convenio estatal habia reservado para su propio
ambito de negociacion, entre otras materias, las modalidades de contratacion, de modo que en
virtud del articulo 84 del ET la temporalidad se declaro licita y con ello la causa de su

extincion.

Sobre los porcentajes establecidos en la negociacion colectiva, PEREZ REY>® se apoya
en la jurisprudencia de la Sala Cuarta para concluir que debe ser la propia autonomia colectiva
la que determine las consecuencias de su inobservancia, pudiendo imponer la transformacion
en indefinidos de aquellos contratos que se celebren por encima del tope porcentual fijado,

59

aun admitiendo que algin autor *° entiende que en estos casos se trata de una simple

irregularidad administrativa.

4. APORTACIONES JURISPRUDENCIALES EN MATERIA DE CONTRATO DE
INTERINIDAD

Como se ha expuesto en el capitulo anterior, en el contrato de interinidad, cuya finalidad
es cubrir una vacante temporal, cabe diferenciar dos variantes: la interinidad por sustitucion y
la sustitucién por vacante o interinidad impropia. Agruparé pues, en rabricas diferentes, las

aportaciones de la jurisprudencia en relacién con cada una de las citadas variantes.

4.1. Interinidad por sustitucion

En un principio, en este tipo de contratos el elemento causal de la interinidad esta bien
perfilado legalmente: la sustitucion de los trabajadores que tienen el derecho a la reserva de su
puesto de trabajo, mientras subsista tal derecho. Ciertamente, ello facilita su control y reduce
las dudas interpretativas, sin que por ello éstas queden totalmente eliminadas o se eviten los

conflictos derivados de una utilizacién incorrecta o fraudulenta por parte del empleador.

Asi, la Sentencia del Tribunal Supremo de 12 de junio de 2012%, debié precisar que la
ausencia del trabajador durante el disfrute de sus vacaciones no conlleva una suspension de su

contrato de trabajo con derecho a la reserva de su puesto, sino una mera interrupcion ordinaria

8 PEREZ REY, J., La transformacion de la contratacion..., cit., p. 327.

% MARTINEZ GIRON, J., «<Ampliacién y reduccién por convenio colectivo en las modalidades y términos de
los contratos temporales de trabajo», Actualidad Laboral, nim. 6, 1998, p. 11.

%0 \/éase la STS de 12 de junio de 2012 (ROJ 4643/2012).
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de la prestacion de servicios que no genera una vacante propiamente dicha, y por ende, la
sustitucion del empleado es una causa de eventualidad que no puede reconducirse a la

interinidad®®.

De otra parte, la extincion del contrato ha sido objeto de debate jurisprudencial y doctrinal
desde hace tiempo, habiéndose enfocado la cuestion desde dos perspectivas diferentes. Una de
ellas hace hincapié en la naturaleza condicional del contrato de interinidad, y la otra en su
naturaleza temporal, considerandolo sometido a término, impidiendo con ello la consolidacién
del interino en la plantilla ante la falta de reincorporacion del titular del puesto, evitando la
incertidumbre de su extincion, al mismo tiempo que se beneficia la libertad de la contratacion

por parte del empleador.

El enfoque condicional queda reflejado en la jurisprudencia que mantuvo que la relacién
laboral estaba condicionada a la reincorporacion del trabajador sustituido, momento en el que,
cumplida la condicidn, el contrato se extinguia, sin asociar consecuencia alguna a la falta de
incorporacion del titular. EI Tribunal Supremo se adhiri6 a esta linea hasta el cambio
reglamentario introducido en el articulo 4.2.d) del Real Decreto 2104/1984, en cuya virtud la
falta de incorporacion del trabajador sustituido transformaba en indefinida la relacion laboral,

de modo que el Tribunal Supremo acoge el enfoque condicional.

Asi, la Sentencia del Tribunal Supremo de 20 de enero de 1997° sostenia, de acuerdo con
el citado precepto, que el contrato de interinidad mutaba en indefinido cuando el trabajador
sustituido fallecia o era declarado en la situacién de incapacidad permanente total o absoluta,
0 no se reincorporaba a su empresa en el tiempo fijado. La excepcion a esta regla se daba en
el &mbito de las Administraciones Publicas, que, como viene siendo préctica habitual por esta
Sala, se somete a la legislacion laboral con matices y asi, en este marco el contrato temporal

no se convertia en indefinido, sino en interinidad impropia por sustitucion de vacante.

81 Sobre este particular, véase el comentario a la STS de 12 de junio de 2012, realizada por DE LA VILLA DE
LA SERNA, L. E., PEREZ DEL RIEGO, R., «Licitud de la modalidad de contratacion eventual con el objeto de
sustituir a trabajadores ausentes por vacaciones», La Ley Digital 3079/2013, p. 8y 9.

62 \/éase la STS de 20 de enero de 1997 (ROJ 235/1997), donde se citan las SSTS de 17 de Noviembre de 1987,
de 30 de Septiembre de 1988, de 28 de Enero de 1993, de 27 de Enero y de 24 de Mayo de 1994, que entre otras,
también trataron los asuntos nacidos durante la vigencia del R.D. 2104/1984.
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Un nuevo viraje normativo motivé a su vez otro giro jurisprudencial. El articulo 4.2. b)
del Real Decreto 2546/1994 elimina la apostilla que introdujo el 4.2.d) del Real Decreto
2104/1984, de modo que la duracion del contrato de interinidad volvia a quedar sometida a la
subsistencia del derecho de reserva: se abandon6 el enfoque condicional y se abraza la

naturaleza temporal del contrato.

Esta perspectiva fue respetada por el hoy vigente articulo 8.1. c) del Real Decreto
2720/1998, cuya disposicion derogatoria Unica derogd expresamente el R.D 2546/1994. La
jurisprudencia, en sintonia con la ley, mantiene la misma pauta: el contrato de trabajo en la
modalidad de interinidad se extinguird con la desaparicion de la causa que dio lugar a la
reserva del puesto de trabajo o con la no reincorporacion en tiempo del empleado sustituido,

sin convertirlo en indefinido®®.

4.2. La sustitucion por vacante o interinidad impropia

En relacion con la segunda variante del contrato de trabajo de interinidad, que autoriza al
empresario cubrir temporalmente un puesto de trabajo vacante durante el proceso de seleccién
0 promocion para su cobertura definitiva, debe destacarse que fue primero fruto de una
construccidn jurisprudencial antes de ser reconocida formalmente en un texto legal. En origen
el Tribunal Supremo sélo admitia la figura en los contratos celebrados por las
Administraciones Publicas; pero al positivizarse la doctrina jurisprudencial en el articulo 4 del
Real Decreto 2720/1998, se abre también al empleador o empresario privado, de modo que se

consolida en la contratacion laboral temporal una nueva variante de interinidad.

De nuevo, debemos destacar la flexibilidad que introduce la jurisprudencia en asuntos
laborales cuando interviene la Administracion, en este caso, admitiendo que la demora en la
provision del puesto en situacion de vacante por sustitucién, aun incurriendo en una
infraccion administrativa, no determina per se la existencia de fraude de ley®*. La Sentencia
del Tribunal Supremo de 28 de noviembre de 1995%, recuerda la doctrina que ha ido

arbitrando la Sala en esta materia, que se condensa en tres orientaciones principales: «a) que

63 \Véanse, entre otras, las SSTS de 20 de enero de 1997 (ROJ 967/1996), de 30 de octubre de 2000 (ROJ
7842/2000) y de 13 de mayo de 2008 (ROJ 2852/2008).

* Ppor ejemplo, la STS de 23 de marzo de 1999 (ROJ 1996/1999).

% Véase la STS de 28 de noviembre de 1995 (ROJ 6020/1995).
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las irregularidades en los contratos temporales celebrados por las Administraciones Publicas
no transforman la relacion laboral en indefinida; b) que los puestos de plantilla cubiertos
personalmente por contratos temporales cuando éstos incurren en defectos esenciales hacen
subsistir la relacion laboral en una situacion de interinidad indefinida, hasta que sea cubierto
el puesto reglamentariamente, y c) que los criterios precedentes, de general aplicacién, no son
Obice para en casos especiales aceptar que, sin cubrir puestos de plantilla, existan contratos

laborales de caracter indefinido».

Continuando en el &mbito administrativo, la jurisprudencia venia permitiendo que la
amortizacion del puesto de trabajo produjese la extincion contractual de modo automatico,
previa denuncia, sin derecho a indemnizacion alguna y sin necesidad de acudir al régimen
juridico del despido objetivo (articulo 52 ET): asi pues, la amortizacion especifica de la plaza
tiene el mismo efecto que las causas previstas en el articulo 49 ET para la extincion del

contrato °°.

La Sentencia del Tribunal Supremo de 24 de junio de 2014%" ha dado un giro radical en
este punto, inaugurando una doctrina en clara oposicién con la anterior. Ahora la relacion de
interinidad por vacante en el &mbito de las Administraciones Publicas se concibe como una
relacién obligatoria sujeta a término resolutorio, y asi en el Fundamento Juridico Tercero de
la resolucion leemos que «La idea de que la amortizacion extingue el contrato porque el
mismo tiene una condicion resolutoria implicita en ese sentido debe rechazarse, porque [...],
nos encontramos ante una obligacion a término indeterminado y no ante una condicién, ya
que la existencia de una condicion requiere que el hecho del que depende sea incierto,
incertidumbre que no se da cuando se fija un plazo indeterminado que llegara (art. 1125 CC).
Ademas, esa condicion resolutoria seria nula, conforme a los articulos 1115 y 1256 del
Cadigo Civil, pues su validez equivaldria a dejar al arbitrio de una de las partes la terminacion
del contrato [...]». Por ello, cuando con motivo de la amortizacion de la plaza el contrato se
extingue antes de que llegue el término pactado, ocasionandose un perjuicio al trabajador que
ve truncadas sus expectativas de empleo, este tiene derecho ser indemnizado conforme se
establece, segun el caso, en los articulos 51, 52 y 56 ET. Este planteamiento se ve confirmado
en la reciente Sentencia del Tribunal Supremo de 8 de marzo de 2016%.

%6 \éase la STS de 14 de marzo de 2002 (ROJ 9377/2002).
%7 \/éase la STS de 24 de junio de 2014 (ROJ 3081/2014).
%8 \/éase la STS de 8 de marzo de 2016 (ROJ 1252/2016).
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A juicio de BAZ TEJEDOR®, este cambio jurisprudencial constituye una «solucién mas
respetuosa y equilibrada con los principios de estabilidad en el empleo como con los que
rigen la actividad reglada y la proscripcion de arbitrariedad del empleador publico,
contribuyendo a eliminar incertidumbres juridicas que pesaban sobre el mismo». La provision
definitiva de la vacante, «como hecho cierto concluyente del vencimiento contractual,
conduce a considerar su eventual amortizacion como una decision extintiva ante tempus,
alejando su encaje de construcciones civilistas sobre obligaciones condicionales vy
potestativas, para enmarcarse, en cambio, en la figura del despido objetivo, que resultara
aplicable en coherencia con la previsiones introducidas por la reforma laboral 2012».

% BAZ TEJEDOR, J. A, «El contrato de interinidad por vacante en la Administracién Publica: un refuerzo a la
proscripcidn de arbitrariedad», Trabajo y Derecho, nim. 13, 2016, p. 1.
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IV. EL FRAUDE DE LEY EN LA CONTRATACION LABORAL CAUSAL

1. PLANTEAMIENTO

El fraude de ley, que recoge el articulo 6.4 CC, es la contravencion oblicua de una norma,
para hacer inaplicable en su letra una prohibicion legal (norma eludida), recurriendo a un acto
0 a una combinacién de actos que la ley en si no reprueba (norma de cobertura) pero que

conducen al resultado prohibido o a un resultado practico semejante.

En el ambito de la contratacion laboral temporal, se incurre en fraude de ley cuando al
amparo de una relacién laboral causal (norma de cobertura), se pretende eludir las
obligaciones de una relacién laboral indefinida (norma eludida). No obstante, también en este
campo, puede considerarse que la contratacion se ha realizado en fraude de ley, cuando aun
cubriendo una necesidad temporal real, no se hayan respetado los requisitos legales exigidos

para la celebracién de dicho contrato.

Pero, antes de entrar a tratar la figura del fraude de ley, voy a detenerme en un supuesto
que merece especial atencion en la contratacion laboral temporal, en cuanto el Derecho del
Trabajo lo contempla en ocasiones como un supuesto particular del fraude de ley: la

simulacion en el contrato de trabajo’°.

2. LA SIMULACION CONTRACTUAL

Como hemos repasado en el primer capitulo, el contrato de trabajo es un negocio juridico
bilateral, por el que una persona fisica llamada trabajador, presta sus servicios a otra,

denominada empleador o empresario, a cambio de una retribucion economica o salario.

" MARTIN VALVERDE, A. et al, Derecho del Trabajo, cit., p. 544.
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Recuérdese que, en origen, el Derecho del trabajo, en sus aspectos de Derecho privado
como sucede con el contrato de trabajo, es una rama desgajada del Derecho privado comdn, el
Derecho Civil. Y asi, partimos de la teoria general del contrato del Cddigo Civil en todo
aquello gue no sea objeto de regulacion especifica por el ordenamiento laboral, como sucede
con los elementos esenciales del contrato, vicios del consentimiento y de la declaracion de la

voluntad, invalidez, etc.

El motivo principal por el que el Derecho Laboral se consolidd como rama independiente
del Derecho civil fue precisamente que la teoria clésica del contrato recogida en el Libro 1V
del CC, con la libre autonomia de la voluntad de las partes como punto principal, no casaba
con una serie de normas de naturaleza imperativa que aspiraban a proteger a la que de facto
era la parte débil del contrato: el trabajador. A ello se sumaron después los aspectos de
Derecho publico del Derecho Laboral, como, por ejemplo, el cumplimiento de unos deberes
legales entre los que se encuentran, entre otros, el alta y cotizacién a la Seguridad Social, la
comunicacion de la existencia del contrato a la Oficina de Empleo (articulo 16 ET) y a los

representantes de los trabajadores (articulo 8.3 ET), etc.

Asi pues, al estudiar la simulacion contractual en el ambito laboral, partimos de las
construcciones generales civiles, con las adaptaciones necesarias a las particularidades de

nuestra disciplina.

Cuando las partes, para tratar de eludir alguna de las obligaciones legales inherentes al
contrato de trabajo, o con la finalidad de obtener una ventaja tributaria, de cotizacion,
subvencién o prestacion, de forma consciente y voluntaria formalizan un contrato que
contiene elementos y condiciones que no responden a la realidad de la relacion laboral que se
pretende entablar —si es que se pretende entablar alguna-, manifestando una voluntad externa
distinta de su voluntad interna, estamos ante un caso de simulacién contractual, del que

pueden derivar importantes consecuencias.

MARTIN VALVERDE™ nos recuerda que la jurisprudencia ha venido sefialando la

simulacion contractual como un vicio de la declaracion de la voluntad, y que es labor del juez

" MARTIN VALVERDE, A. et al, Derecho del Trabajo, cit., p. 544.
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determinar si existe «deduciéndola de pruebas indiciarias que le lleven a la apreciacion de

existencia o inexistencia de causa o de concurrencia de una causa falsa en el negocio».

Existe simulacion absoluta cuando los sujetos no tienen intencion de celebrar realmente
ningun contrato, sino de crear una apariencia ficticia externa, de simular, mientras que en la
simulacion relativa bajo la apariencia de un determinado contrato los sujetos intentan ocultar

otro diferente, disimular’. Veamoslo.

2.1. La simulacion absoluta

La doctrina laboralista " viene definiendo la simulacién absoluta como « [...] la creacion
de la apariencia de un contrato [...] que los sujetos no tienen intencidon de celebrar: se simula
la constitucion de una relacion laboral como mera apariencia externa que no contiene ningun
otro negocio distinto; la finalidad que normalmente se persigue con esta operacion es la de
lograr que el pretendido trabajador consiga determinadas ventajas de la condicién de
asalariado [...]». A lo que podemos afiadir que, en funcién de las circunstancias de cada caso,
puede suceder que también la otra parte, en su condicion de empleador pretenda obtener
determinados beneficios, eludiendo su sometimiento a las normas laborales o de Seguridad

Social que impone la relacion juridica laboral.

En estos casos, al no existir contrato, no existe causa ni consentimiento, sélo hay una
apariencia vacia que conduce a la ineficacia y nulidad radical del contrato conforme los
articulos 1261 y 1275 CC (nullum est negotium; nihil est actum)’®. No obstante, para eliminar
esa apariencia de contrato, debe ejercitarse la accion de nulidad ante la Jurisdiccion
competente para obtener su declaracion, si bien es cierto que en la practica apenas se recurre a
ella: lo normal es acudir a la resolucion del contrato durante el periodo de prueba (articulo 14
ET) o al régimen de la extincion [articulo 49.1 d) ET]. Un contrato nulo no produce ningdn
efecto (quod nullum est nullum effectum producit) y la declaracion de nulidad de un contrato
tiene efectos ex tunc. Noétese que la regla recogida en el articulo 9.2 ET segun la cual el

"2 \éase la STS de 18 de abril de 1990 (ROJ 3322/1990) que dice: «El negocio simulado se definié ya en la
Sentencia de la Sala 12 de este Tribunal de 29 de octubre de 1956 (RJ 1956/3421), como aquel que tiene una
apariencia contraria a la realidad porque no existe en absoluto (simulacién absoluta) o porque es distinto de aquel
gue se muestra al exterior (simulacion relativa)».

73 Véase la STSJ Madrid, Sala de lo Social, Secciéni1?, de 10 de diciembre de 2007 (ROJ 17183/2007).

" \éase la STSJ Cantabria, Sala de lo Social, Seccién 12, de 4 de febrero de 2010 (ROJ 128/2014).
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trabajador tendra derecho a exigir una indemnizacion equivalente al importe de los salarios
(sin tener esta naturaleza), por el trabajo que efectivamente hubiera prestado, aspira a evitar el
enriquecimiento injusto del empresario que se hubiera beneficiado de ellos: esta obligacién no
nace del contrato nulo, sino de lo que la doctrina viene calificando de cuasicontrato —el

enriquecimiento injusto—y, en ultimo término, de la propia ley.

Estas situaciones andmalas estan contempladas también desde la perspectiva del Derecho
Laboral sancionador: el Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social
(LISOS)™ tipifica como infracciones muy graves el falseamiento de documentos o la
connivencia del trabajador para obtener prestaciones fraudulentas, beneficios indebidos o para
eludir las obligaciones que cualquiera de las partes deba cumplir en materia de prestaciones
[articulo 23.1 c)], la simulacion de la contratacion [articulos 23.1.e) y 26.1] y la connivencia
del empresario para la obtencién indebida de cualesquiera prestaciones de la Seguridad Social
(articulo 26.3).

2.2. La simulacion relativa

Como hemos adelantado, la simulacion relativa se da cuando, bajo la apariencia o
mascara de un determinado negocio juridico, los sujetos ocultan otro de naturaleza distinta,
que es el realmente celebrado y que pretenden esconder, normalmente con el objeto de

obtener alguna ventaja engafiando a terceros.

La simulacion relativa es mas compleja que la absoluta, pues en ella existe un contrato
disimulado que puede ser valido. Piénsese ademas que la delimitacion del &mbito de
aplicacion del Derecho Laboral es una cuestion compleja, pues el ordenamiento juridico no
siempre perfila con claridad los contornos de ciertas modalidades de contratacion civil o

mercantil que podrian dar cobertura a lo que en realidad es una relacion laboral .

"> El articulo 23.1.c) dice textualmente: «son infracciones muy graves: El falseamiento de documentos para que
los trabajadores obtengan o disfruten fraudulentamente prestaciones, asi como la connivencia con sus
trabajadores o con los demas beneficiarios para la obtencion de prestaciones indebidas o superiores a las que
procedan en cada caso, o para eludir el cumplimiento de las obligaciones que a cualquiera de ellos corresponda
en materia de prestaciones».

"®MONEREO PEREZ, J. L., MOLINA NAVARRETE, C., MORENO VIDA, M. N., Manual de Derecho de
Trabajo, Comares, 122 ed., Granada, 2014, p. 457.
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Aqui los sujetos emplean intencionadamente el negocio simulado como pantalla o disfraz
para ocultar el acto real que se ejecuta en la practica. En esta situacion no falta la voluntad de
celebrar un contrato, pero este se presenta envuelto en otro, de modo que la simulacion no
afecta a la existencia 0 no de un negocio juridico, pero s al tipo de negocio celebrado’’. Para
descubrir la verdadera naturaleza de los pactos, la jurisprudencia aconseja acudir a las reglas
de interpretacion de los contratos o a la prueba de presunciones. Asi, el articulo 1282 en
relaciéon con el articulo 1281 in fine, ambos del CC, nos dice que para desvelar y juzgar la
verdadera intencion de los contratantes, deberd atenderse a los actos de estos coetaneos y

posteriores al contrato.

Mientras que en la simulacion absoluta la falta de causa produce la nulidad radical del
negocio simulado, en la simulacion relativa a esta consecuencia debe sumarse el problema de
la disciplina del negocio juridico que realmente se quiso celebrar -el contrato disimulado-, que
insisto, es valido de reunir los requisitos generales exigidos por la ley. Lo mas habitual sera
gue con la simulacion relativa se haya buscado eludir la aplicacion de algunos aspectos
imperativos de la regulacion del contrato disimulado, debiendo procederse a la estricta

aplicacion de los preceptos juridicos pertinentes ex articulo 3.1 ET".

Esto Gltimo nos muestra la proximidad de la simulacién al fraude de ley, del que paso ya

a ocuparme.

3. EL FRAUDE DE LEY EN GENERAL: ARTICULO 6.4 DEL CODIGO CIVIL

El articulo 6.4 del CC, en la redaccién que le confirié la crucial reforma del Titulo
Preliminar en 1974, contempla expresamente la figura del fraude de ley en los siguientes

términos: «Los actos realizados al amparo del texto de una norma que persigan un resultado

" \/éase la STS de 3 de mayo de 2015 (ROJ 2773/2005), que declaré la existencia del contrato de trabajo en la
relacién que los contratantes denominaron como “arrendamiento de servicios de asistencia juridica”, ya que
ademas de la voluntariedad concurrian las tres notas caracteristicas del contrato de trabajo, a saber, «la ajenidad
en los resultados, la dependencia en su realizacion y la retribucion de los servicios».

® Compérese con la disciplina de la nulidad parcial recogida en el articulo 9.1. ET. Véase a este respecto
MONEREO PEREZ, J. L. et al, Manual de Derecho..., cit., p. 456.
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prohibido por el ordenamiento juridico, o contrario a €él, se consideraran ejecutados en fraude
de ley y no impediran la debida aplicacion de la norma que se hubiere tratado de eludir»".

Recuérdese el caracter de Derecho comun del Derecho Civil, supletorio en mayor o
menor medida del resto de las disciplinas tal y como se desprende expresamente del articulo
4.3 CC. De modo que, aunque la configuracion legal del fraude de ley con caracter general se
ubica en nuestro ordenamiento en el citado 6.4 CC®, su aplicacion se extiende al resto de las

ramas de aquel®’.

Centrdndonos ya en el Derecho del Trabajo, el ET no contiene ninguna norma general
relativa al fraude de ley en la contratacion laboral, de modo que el articulo 6.4 CC es la norma
aplicable. Existe sin embargo un ambito concreto en el que el Derecho de Trabajo si dota de
una regulacion especial al fraude de ley, y es precisamente el de la contratacién temporal, y
asi, el articulo 15.3 ET reza: «Se presumiran por tiempo indefinido los contratos temporales

celebrados en fraude de ley».

Notese que este régimen especifico desplaza al previsto en el articulo 6.4 del CC, y de
hecho, la consecuencia juridica que se anuda al fraude es diferente: el articulo 15.3 ET no
ordena la aplicacion de la norma que se pretende eludir como hace el articulo 6.4 CC, sino
que el legislador laboral va mas alla y sanciona el fraude de ley con la transformacién del
contrato temporal en indefinido de modo taxativo®. De todas maneras, si profundizamos un

poco mas, la brecha entre ambos regimenes no es tal: como sefiala VALDES ALONSO®, el

® PEREZ REY, J., La transformacion de la contratacion..., cit., p. 196 y 199, nos recuerda que el precepto se
introdujo en el Codigo Civil tras la reforma que en 1974 afect6 a su Titulo Preliminar, influyendo decisivamente
en su elaboracidn las ideas de DE CASTRO.

80\/gase la STC 37/1987, recurso de inconstitucionalidad nim. 685/1984, de 26 de marzo, BOE nim.89 de 14 de
abril de 1987, FJ 8, donde predica que el fraude de ley es una institucion juridica que persigue la eficacia de las
normas frente a los actos que pretenden fines prohibidos por el ordenamiento juridico, siendo una categoria que
despliega idénticos efectos invalidantes en todos los sectores del ordenamiento juridico y que sdlo por tradicién
histérica se mantiene en el Codigo Civil.

815alvo en el orden penal. Véase la STC 75/1984, recurso de amparo nim.765/1983, BOE. nim. 181 de 31 de
julio de 1984, donde declaré que no cabe hacer uso de esta figura en la aplicacién de la ley penal, «pues la
territorialidad de ésta (art. 8.1 del Cddigo Civil) y la inexistencia de ella de normas disponibles a cuyo amparo
puedan producirse consecuencias juridicas favorables hacen resueltamente imposible extender a este sector del
ordenamiento la figura del fraude de ley».

82 No se trata pues de una presuncion iuris tantum como sucede en el articulo 8.2 ET estudiado anteriormente: el
contrato serd indefinido siempre.

8 VALDES ALONSO, A., «Sucesion de contratos temporales realizados en fraude de ley y determinacion del
periodo computable a efectos de la fijacion de la indemnizacion por despido improcedente. Sobre el supuesto
caracter presuntivo del articulo 15.3 ET (Comentario a la STS del6 de abril de 1999)» Relaciones Laborales,
nam. 13, 1999, p. 821, tomo 2, LA LEY.
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articulo 15.3 ET «no es otra cosa que una “traduccion laboral” del art. 6.4 CC que dispone:
«Los actos realizados al amparo del texto de una norma (contratacién temporal al amparo del
art. 15.1 ET) que persigan un resultado prohibido por el ordenamiento juridico o contrario a él
(estabilidad en el empleo), se consideraran ejecutados en fraude de ley y no impediran la
debida aplicacién de la norma que se hubiere tratado de eludir (contratacion indefinida ex art.
15 ET)».

Asi pues, como he apuntado al principio, la teoria general sobre el fraude expuesta por la
doctrina civil nos es de utilidad a los efectos del articulo 15.3 ET, de ahi que, antes de

continuar, me detenga en algunos puntos de la misma.

El fraude de ley extrinseco —que es el que tiene in mente el articulo 6.4 CC— necesita la
concurrencia de dos normas: la de cobertura, que es la utilizada por quien intenta defraudar y
la norma defraudada, que es la que se pretende eludir o soslayar con el proposito de obtener
un resultado prohibido por el ordenamiento juridico considerado como un todo. Se sanciona,
pues, la contravencion oblicua o indirecta de la ley, mientras que el incumplimiento directo de

la misma esta contemplado con carécter general en el articulo 6.3 CC%.

Uno de las cuestiones mas debatidas en relacion con el fraude de ley es la relativa al
elemento intencional: ¢;es preciso que el sujeto o sujetos persigan intencionalmente eludir una
norma para que se pueda apreciar la existencia de fraude? La doctrina se divide entre posturas
objetivistas y subjetivistas: asi, DE CASTRO®® fue partidario de la teoria objetiva plasmada
en la Sentencia de la Sala Primera del Tribunal Supremo de 13 de junio de 1959, al entender
gue no es necesario que el autor del acto tenga intencion de infringir la ley, y la prueba por su
parte de que dicha intencion no existia no le va a exonerar de las consecuencias ligadas al
fraude de ley. En este orden de ideas, el Unico fin de la doctrina del fraude seria la defensa del
cumplimiento de las leyes, y no la represion de la intencion maliciosa de los sujetos, cometido
del que se deben encargar otras instituciones. Por el contrario, para LACRUZ®®, defensor de

la postura subjetivista, resulta muy dificil pensar que no existe intencion de defraudar en el

8 El articulo 6.3 CC dice: «Los actos contrarios a las normas imperativas y a las prohibitivas son nulos de pleno
derecho, salvo que en ellas se establezca un efecto distinto para el caso de contravencién».

% DE CASTRO Y BRAVO, F., Derecho Civil de Espafia, edicion facsimilar, Civitas, Madrid, 1984, p. 547 y
548.

% LACRUZ BERDEJO, J. L., SANCHO REBULLIDA, F., LUNA SERRANO, A. DELGADO
ECHEVERRIA, J., RIVERO HERNANDEZ, F., RAMS ALBESA, J., Elementos de Derecho Civil. | Parte
General, 52 ed., DYKINSON, Madrid, 2012, p. 202.
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ambito propio y estricto del fraude de ley: de hecho, la voluntad de escapar a la aplicacion de
la norma imperativa seré lo que en muchas ocasiones diferenciara un acto licito del que no lo
es.

La postura objetivista siempre ha primado en la jurisprudencia civil®’

, pesando quizés en
esta orientacion la dificultad inherente a la prueba de algo tan etéreo como es la intencién de
defraudar. No asi en el orden laboral, donde los tribunales han venido exigiendo la existencia
de una conducta dolosa dirigida a obtener un resultado contrario al ordenamiento juridico para
apreciar el fraude. No obstante, a la vista de los pronunciamientos mas recientes, parece que
la Sala Cuarta camina hacia una concepcién objetiva del fraude de ley, prescindiendo asi de la

intencion del autor®,

Otra de las pautas seguidas constantemente por la jurisprudencia en relacion al fraude de
ley es exigir de quien lo alega que lo pruebe satisfactoriamente, de modo que sélo se reputara
existente cuando quede acreditado de forma plena, notoria e inequivoca por los hechos que lo
configuran®. Ahora bien, la doctrina jurisprudencial también viene reconociendo que este
rigor probatorio no implica que no se acepten las pruebas indirectas, y asi, dice la Sala Cuarta
del Tribunal Supremo en su Sentencia de 4 de febrero de 1999 que «la prueba de presunciones

|90

prevista en el articulo 1253 del Codigo Civil™, al apreciar un enlace preciso y directo, segin

las reglas del criterio humano, entre el hecho demostrado y aquel que se trata de deducir»™.

87 \/éase la STS, Sala Primera, de 17 de abril de 1997 (ROJ 2675/1997), que indica: «como se viene repitiendo
igualmente desde la S. de 13 de junio de 1959, no es necesario que la persona que realice el acto o los actos en
fraude de ley tenga intencidn o conciencia de burlarla».

8 \Véase la STS de 6 de mayo de 2003 (ROJ 3087/2003), donde ya se observa su aproximacion a la concepcién
objetivista: «Este fraus legis no implica siempre y en toda circunstancia, una actitud de la Administracion
empleadora estricta y rigurosamente censurable, desde una perspectiva moral, social o legal (dolus malus) sino la
simple y mera consciencia de que la situacion laboral contemplada no implica eventualidad alguna, sino que es
una clara manifestacion del desarrollo normal y habitual de la actividad gestionadax.

8 \/éase, entre otras muchas, la STS de 11 de octubre de 1991 (ROJ 5303/1991).

% E| articulo 1253 CC fue derogado por la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil, cuyo articulo 386
recoge ahora el régimen de las presunciones judiciales: «1. A partir de un hecho admitido o probado, el tribunal
podra presumir la certeza, a los efectos del proceso, de otro hecho, si entre el admitido o demostrado y el
presunto existe un enlace preciso y directo segun las reglas del criterio humano. La sentencia en la que se aplique
el parrafo anterior debera incluir el razonamiento en virtud del cual el tribunal ha establecido la presuncién.

2. Frente a la posible formulacién de una presuncién judicial, el litigante perjudicado por ella siempre podra
practicar la prueba en contrario a que se refiere el apartado 2 del articulo anterior».

%1 \/éase STS de 4 de febrero de 1999 (ROJ 645/1999).
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4. LA CONTRATACION LABORAL TEMPORAL FRAUDULENTA

La contratacion laboral temporal es una institucion que se presta especialmente al uso
fraudulento por parte del empleador, pues no en vano permite contratar con mayor rapidez y
obtener ciertos beneficios (reduccion y bonificaciones de las cuotas de Seguridad Social,
ausencia de costes de despido), en supuestos donde la causa objetiva legalmente requerida
para acogerse a estas modalidades contractuales no se da realmente: por ejemplo cuando la
actividad no tiene autonomia ni sustantividad dentro de la empresa, ni un caracter
extraordinario, esporadico, ni temporal, etc. Ademas, si el empleador en cuestion es una gran

empresa, le resulta mas facil ocultar el fraude.

4.1. Interpretacion del articulo 15.3 ET

Teniendo esto en cuenta, es facil explicarse que, como he adelantado en el epigrafe
anterior, el articulo 15.3 ET regule expresamente el fraude de ley en la contratacién temporal,

y que haya un copioso y dinamico cuerpo de jurisprudencia sobre la materia.

Recordemos el tenor literal del precepto para estudiar mejor su interpretacion: «Se
presumiran por tiempo indefinido los contratos temporales celebrados en fraude de ley». La
redaccion de este articulo, en concreto la expresion “se presumira”, puede resultar enganosa a
primera vista de ahi que sea preciso examinarlo con detenimiento. En primer lugar, adviértase
que el supuesto de hecho de la norma es la existencia de un contrato temporal celebrado en
fraude de ley, y la consecuencia juridica es que éste “se presumird por tiempo indefinido”. Asi
pues, en ningin momento el articulo 15.3 ET sugiere que el fraude de ley se presuma: como
hemos dicho, el fraude debe ser puntualmente probado por quien lo alega, como indica, entre
otras muchas, la Sentencia de la Sala Cuarta del Tribunal Supremo de 10 de noviembre de
1994%. Es en relacién con la consecuencia juridica del fraude acreditado cuando el articulo

15.3 ET habla de presuncién: el contrato, repito, se presumira celebrado por tiempo

%2 \/éase la STS de 10 de noviembre de 1994 (ROJ 7269/1994).
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indefinido. Nos encontramos pues ante una presuncién no judicial sino legal®

, Y como es
sabido, las presunciones legales pueden ser de dos tipos: relativas o iuris tantum —cuando se
admite la prueba en contrario—, y absolutas o iuris et de iure —cuando dicha prueba en
contrario no es posible—. En realidad, siempre que se acredite el fraude el contrato se
considerara concluido por tiempo indefinido, de modo que el giro del articulo 15.3 ET, “se
presumiran” solo puede entenderse gramaticalmente como una presuncion legal absoluta™.

Lo cierto es que el legislador podria haberse expresado de una manera mas simple,

sustituyendo la expresion “se presumiran” por “se reputaran” o “se entenderan”.

En relacion con lo anterior, ALONSO OLEA y BARREIRO GONZALEZ®, sefialan que:
«lo que el precepto nos esta queriendo decir es que no nos hallamos ante una presuncion, sino
en definitiva ante lo que la Ley considera per se un fraude, a saber, la celebracion de contratos
temporales fuera de los casos listados y, ante su reaccion contra el mismo al reputarlo
celebrado por tiempo indefinido. De tal manera, que si la contratacion temporal no esta dentro
de los supuestos previstos y se probase su existencia, la consecuencia juridica es la conversion

del contrato temporal en indefinido».

4.2. Tratamiento jurisprudencial del fraude de ley en la contratacion temporal

Ya he avanzado lineas arriba que el articulo 15.3 ET ha dado pie a una nutrida
jurisprudencia. Hay dos tipos de casos litigiosos especialmente caracterizados en los que me
voy a detener ahora: una vez mas, la distincién entre el contrato eventual y el fijo discontinuo,
y la problemaética de las novaciones fraudulentas. El tercer grupo de supuestos destacables, el

relativo al encadenamiento contractual, sera tratado en epigrafe aparte.

% Sobre el régimen de las presunciones legales, véase el articulo 385.3 LEC: «Las presunciones establecidas por
la ley admitiran la prueba en contrario, salvo en los casos en que aquélla expresamente lo prohiba».

% Otra cosa es que el articulo 15.3 ET en la interpretacion propuesta no cumpla estrictamente con los requisitos
del articulo 385 LEC, en concreto con su ultimo apartado. Pero piénsese que la LEC es del afio 2000, mientras
que el tenor del vigente articulo 15.3 ET proviene del texto refundido de 1995.

% En este sentido, Cfr. ALONSO OLEA, M. y BARREIRO GONZALEZ, G., Estatuto de los trabajadores.
Texto, comentarios, jurisprudencia, Civitas, 4% ed., Madrid, 1995, p. 96; MONTOYA MELGAR, A. et al,
Comentarios al Estatuto de los Trabajadores, Aranzadi, 22 ed., Pamplona, 1997, p. 74.
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4.3. Contrato eventual fraudulento y contrato fijo discontinuo

Como hemos expuestos con anterioridad, las figuras del contrato temporal eventual y del
contrato fijo discontinuo son de delimitacion compleja. Ello hace que sea facil recurrir a la
disciplina del contrato eventual (norma de cobertura) para eludir el régimen del contrato fijo
discontinuo (norma eludida). Asi nos lo recuerda la Sentencia del Tribunal Supremo de 15 de
octubre de 2014%,

La resolucién ha sido comentada por ALCANTARA Y COLON®", quien nos dice «que la
delimitacidn entre ambas figuras estaba bastante clara pero la Sentencia [...] ha vuelto a poner
en la palestra que estos supuestos se siguen produciendo y que algunos tribunales no habian
aplicado bien esta doctrina». Lo importante de este pronunciamiento, segun el autor, es que
«recoge y sintetiza la doctrina jurisprudencial delimitadora de las figuras juridicas que
estamos resefiando, amén de revocar la indebida aplicacion de la figura eventual por parte del

tribunal inferior».

Son muchos los casos que resuelven los tribunales en los que bajo una modalidad
eventual se esconde la figura del trabajo fijo discontinuo. ElI hecho de que un mismo
trabajador sea contratado sucesivamente de forma eventual no impide que esa contratacion
sea valida, el problema surge cuando esa sucesion contractual se realiza de forma periddica y
ciclica o en una actividad propia de la empresa: aqui es cuando se deben deslindar con

cuidado ambas modalidades contractuales.

El Tribunal Supremo ha venido determinando con bastante claridad la diferencia entre las
dos modalidades, que radica principalmente en la coyuntura empresarial que los motiva: el
trabajo eventual atiende a una «necesidad del trabajo [que] es en principio, imprevisible y
queda fuera de cualquier ciclo de reiteracion regular», y el fijo-discontinuo opera «cuando,
con independencia de la continuidad de la actividad de la empresa, se produce una necesidad

®Véase la STS de 15 de octubre 2014 (ROJ 4262/2014).

% ALCANTARA Y COLON, J. M., «La utilizacién fraudulenta del contrato eventual por circunstancias de la
produccion. Referencia a una jurisprudencia que parecia incuestionada». Revista de Informacién Laboral, nam.
1, 2016, p. 2.
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de trabajo de caracter intermitente o ciclico, es decir en intervalos temporales separados pero
reiterados en el tiempo y dotados de una cierta homogeneidad»®.

En este supuesto concreto no quedo acreditada ni identificada la causa o circunstancia
que justificara la sucesion de los contratos eventuales, ni la parte demandada (empresa)
demostrd la naturaleza temporal de la prestacion contratada (en este caso se produce una
inversion de la carga de la prueba, el empresario debe justificar la licitud de la contratacion),
por lo que los contratos se consideraron fraudulentos y, en aplicacion del articulo 15.3 ET se

reputaron indefinidos desde su origen (ex tunc).

4.4. Novaciones fraudulentas

En los supuestos de novaciones o conversiones fraudulentas de un contrato indefinido en
uno temporal, sin causa que las legitime, el empleador persigue hacerse con la posibilidad de
poner fin a la relacién laboral en condiciones mas flexibles —las de los contratos temporales- y
eludiendo asi las consecuencias derivadas de un despido improcedente en un contrato

indefinido.

La Sentencia del Tribunal Supremo de 22 de diciembre de 1995%, aprecid la existencia de
fraude de ley en el siguiente caso: el Departamento de Educacion Especial del Gobierno
Vasco celebr6 un contrato laboral indefinido con una trabajadora, como resultado de la
adjudicacién de plazas una vez superado el correspondiente concurso-oposicion; con
posterioridad, dicho contrato indefinido se vio sustituido por un contrato eventual concluido
entre las mismas partes. El Tribunal Supremo considera que este segundo contrato novatorio
es fraudulento argumentando su decision en los siguientes términos. Se recuerda en primer
lugar que aqui la novacion implica una renuncia a los derechos adquiridos que prohibe el
articulo 3.5 ET, no bastando la voluntad acorde de las partes para transitar hacia un contrato
laboral temporal con esas consecuencias, sino que debe concurrir la causa objetiva especifica
prevista para la modalidad que justifica la temporalidad. Sentado esto, se procede a declarar la

naturaleza fraudulenta del segundo contrato conforme el articulo 6.4 CC y el articulo 15.3 ET.

% \/éase la STS de 15 de octubre 2014 (ROJ 4262/2014).
% Véase la STS de 22 de diciembre de 1995 (ROJ 7726/1995).
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Por ultimo, se declara improcedente el despido amparado en la naturaleza temporal del a la

postre fraudulento contrato novado, siguiendo la doctrina reiterada de la Sala.

Notese que, en sentido inverso, las conversiones de falsos contratos temporales en
indefinidos también pueden encerrar un acto fraudulento si la transformacion se produce con
la exclusiva finalidad de obtener las bonificaciones que fomentan la estabilidad del empleo™®.
La doctrina y jurisprudencia consideran gue el contrato inicial no es en realidad temporal sino
indefinido, por lo que la conversion es fraudulenta y no resulta aplicable los beneficios

pretendidos'®1%%,

5. EN ESPECIAL, EL ENCADENAMIENTO CONTRACTUAL O LA PERMANENTE
INESTABILIDAD

Uno de los sectores mas espinosos en nuestro campo de estudio es el fendmeno del
encadenamiento de los contratos temporales: en la practica, la contratacion sucesiva, lejos de
ser una medida de fomento del empleo, se ha convertido en un mecanismo de fraude a la
deseable estabilidad laboral que las Exposiciones de Motivos de algunas leyes de reforma y

otros documentos programaticos dicen perseguir.

El problema no so6lo afecta a nuestro pais, sino que también inquieta al ambito de la UE:
de hecho uno de los principales objetivos de la Directiva 70/99/CE, fue poner freno al abuso
de la contratacion temporal y, especialmente, a la concertacion de sucesivos contratos que
solo conducen a una permanente inestabilidad en el empleo y a una endémica precariedad
laboral. En sintonia con ello, la clausula 5.2 del Anexo del Acuerdo marco de la CES, la
UNICE y el CEEP sobre el trabajo de duracion determinada, ordend a los Estados miembros
concretar en qué condiciones estos contratos se considerardn  «sucesivos» y cuando

celebrados por tiempo indefinido.

100 £ articulo 12.4 de la Ley 11/2013 de 26 de julio, de medidas de apoyo al emprendedor y de estimulo del
crecimiento y de la creacion de empleo, establece una bonificacion en las cuotas empresariales a la Seguridad
Social para la transformacion en indefinido de los contratos de primer empleo joven regulados por el articulo
15.1.b ET y sus normas de desarrollo.

101 \/éase la STSJ Canarias/Las Palmas de 17 octubre 2002 (ROJ 2763/2002).

%2 MONTOYA MELGAR, A., «La estabilidad en el empleo y su garantia jurisdiccional y administrativa»,
Revista del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, nim. 58, 2005, p. 139.
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Uno de los objetivos de la Ley 35/2010, de 17 de septiembre, de medidas urgentes para la
reforma del mercado de trabajo, fue introducir limites temporales al encadenamiento de los
contratos de duracién determinada, modificando para ello el tenor literal del entonces vigente

articulo 15.5 ET 1995, cuya redaccion tras la reforma se mantiene en el ET de 2015.

Entre las medidas adoptadas por la mencionada ley, destacan las dirigidas a «establecer
un limite temporal maximo en los contratos para obra o servicio determinado, limite a partir
del cual ha de considerarse que las tareas contratadas tienen naturaleza permanente y han de
ser objeto de una contratacion indefinida». Asi, el articulo 15.5 ET paso a disponer que: «los
trabajadores que en un periodo de treinta meses hubieran estado contratados durante un plazo
superior a veinticuatro meses, con o sin solucion de continuidad, para el mismo o diferente
puesto de trabajo con la misma empresa 0 grupo de empresas, mediante dos 0 mas contratos
temporales, sea directamente o a traves de su puesta a disposicion por empresas de trabajo
temporal, con las mismas o diferentes modalidades contractuales de duracion determinada,

adquiriran la condicion de trabajadores fijos».

La Ley 35/2010, como sefiala LAHERA FORTEZA'®, muestra una «clara continuidad
con los objetivos y medidas de la reforma laboral de 2006 (decreto-ley 5/2006 y ley 43/2006
[...], que también pretendia reducir la dualidad del mercado de trabajo sin cambiar las
estructuras del sistema, utilizando instrumentos similares, reforzados ahora con el cambio
normativo». Las dos reformas intentan poner coto a la temporalidad y con ello a la
precariedad, de modo que se consiga la creacién de empleo estable.

Esta limitacion en la sucesién de la contratacién, para VALVERDE ASENSIOY no
supone una nueva medida para atajar el fraude de ley, sino «una limitacion legal a la libertad
de contratacion aun cuando inicialmente fuera posible la misma, al margen del analisis de la
concurrencia o no de las causas justificativas de dichos contratos temporales conforme la
prevision general del art. 15.1 ET [...], estamos ante una sancion legal que declara como
indefinida la relacién laboral en los supuestos en que la sucesién de contratos temporales
supera los topes legales establecidos (independientemente de la valoracion de dicha

contratacion temporal) [...]. Nos encontramos simple y llanamente ante una norma imperativa

103 ) AHERA FORTEZA, J., «La reforma de la contratacién laboral», Relaciones Laborales, nim. 21/22, 2010,
p. 139.

104 \VALVERDE ASENSIO, A. J., «La limitacion a la sucesién de contratos temporales. Un analisis del articulo
15.5 del Estatuto de los Trabajadores (I)», Relaciones Laborales, nim. 13, 2008, p. 303.
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gue prevé la conversion automatica de un contrato de trabajo temporal en indefinido en caso
de que se den los presupuestos previstos en la mismax». La reflexion del autor se entiende si
recordamos la diferencia entre la contravencién directa de una norma (regulada como se ha
dicho con caracter genérico en el articulo 6.3 CC) y la contravencion oblicua o indirecta insita

en el fraude de ley.

Ciertamente, la posibilidad de encadenar contratos temporales de duraciéon determinada,
sin exceder el limite del articulo 15.5 ET, concurriendo la causa objetiva de la temporalidad, y
el resto de las condiciones legales o convencionales que le son de aplicacion, es una opcion
legal de la que todo empresario (incluida la Administracion Publica), puede hacer uso. Ahora
bien, el problema surge cuando, entre los distintos contratos encadenados, existe alguno que
no se ajusta a los requisitos citados, y, entonces, debe resolverse si la ilicitud de cualquiera de
ellos contamina al resto de la cadena o sélo se debe tener en cuenta el ultimo.

Asi, por ejemplo, la Sentencia del Tribunal Supremo de 24 de abril de 2006%

, expone
gue «un contrato temporal invalido por falta de causa o infraccién de limites establecidos en
su regulacién propia con caréacter necesario constituye una relacién laboral indefinida. Y no
pierde esta condicion por novaciones aparentes con nuevos contratos temporales, que ello lo
es por constituir una sola relacion laboral. [...] Esta unidad de la relacion laboral no se rompe
por cortas interrupciones que buscan aparentar el nacimiento de una nueva. [...] La
afirmacion de que “en el caso de contrataciones temporales sucesivas el examen de los
contratos debe limitarse al altimo de ellos” es una afirmacion que sélo podria ser aceptada de
modo excepcional, cuando de las series contractuales reflejadas en los hechos probados no se

infiere defecto sustancial alguno en los contratos temporales, o fraude de ley».

Ahora bien, jcudndo podemos estimar que esas interrupciones son “cortas” y sospechar
fines espurios? La Sala Cuarta del Tribunal Supremo, ha venido calificando como sucesivos
el encadenamiento de contratos temporales ilegales si entre la finalizacion de uno y el inicio
del siguiente no existia una interrupcion superior a los 20 dias, plazo de caducidad para
ejercitar la accion de despido conforme el articulo 59.3 ET. El control judicial sobre el
encadenamiento de los contratos temporales con el mismo trabajador se sintetiza en cuatro

reglas esgrimidas por la doctrina jurisprudencial, a saber'®:

105 \/éase la STS de 24 de abril de 2006 (ROJ 3080/2006).
106 \/éase la STS de 22 de abril de 2002 (ROJ 9235/2002).
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1°. Si no hay solucién de continuidad en la secuencia contractual deben examinarse todos
los contratos suscritos.

2°. Si en dicha secuencia contractual se ha producido una interrupcion inferior a 20 dias,
plazo de caducidad de la accion de despido, se examinan todos los contratos encadenados.

3°. Si se ha producido en la cadena contractual una interrupcién superior a 20 dias, que se
corresponde con el plazo de caducidad para la accion de despido, sélo procede controlar los
contratos celebrados con posterioridad.

4°, El control judicial debe recaer sobre toda la cadena contractual, sin atender al plazo de
las interrupciones, si se apreciase una unidad esencial del vinculo laboral y una actuacion

empresarial en fraude de ley.

En resumen, si la irregularidad se forja en el contrato temporal que inicia la serie de los
suscritos entre la empresa y el trabajador, se transforma la relacién en indefinida desde su
origen, con la nulidad de todos los contratos celebrados con posterioridad, computandose todo

el tiempo de trabajo a efectos de la indemnizacién prevista en el articulo 56.1 ET.

Ahora bien, la tesis de “los 20 dias”, hizo aguas con la Sentencia del Tribunal de Justicia
de la Comunidad Europea de 23 de abril de 2009'%" (caso Kiriaki) que, resolviendo la cuestion
prejudicial planteada por un tribunal griego, declar6 que «una disposicion nacional que
Unicamente considera sucesivos los contratos temporales separados por un intervalo maximo
de 20 dias laborales puede comprometer el objeto, la finalidad y el efecto Gtil de la Directiva
1999/70/CE [...], una definicion tan rigida y restrictiva de las circunstancias en que unos
contratos de trabajo seguidos deben considerarse sucesivos permitiria mantener a los
trabajadores en una situacion de empleo precario durante afios ya que, en la préactica, al
trabajador no le quedaria otra opcion, en la mayoria de los casos, que aceptar interrupciones

de unos 20 dias en la cadena de contratos celebrados con el empresario.

Por lo demas, en la misma sentencia Kiriaki el TICE indica que es aplicable al sector
publico la limitacidn de la sucesion de los contratos temporales para la prevencion del fraude

de ley'®, de acuerdo con la Directiva 1999/70/CE. No obstante, advertimos una vez més las

197 \/éase la Sentencia del TICE, Sala Tercera, de 23 de abril de 2009 (C-378/07).

108 4 disposicion adicional decimoquinta. 2, ET sefiala que: « [...] lo dispuesto en el articulo 15.1.a) en materia
de duracion maxima del contrato por obra o servicio determinados no sera de aplicacion a los contratos
celebrados por las Administraciones Pablicas y sus organismos publicos vinculados o dependientes, ni a las
modalidades particulares de contrato de trabajo contempladas en la Ley Orgénica 6/2001, de 21 de diciembre, de
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singularidades de la contratacion con la Administracion Pablica, pues aqui la limitacion del
encadenamiento contractual temporal que impone el articulo 15.5 ET no transforma la
condicién del trabajador en fijo sino en indefinido no fijo'®. La justificacion a esta
particularidad la hallamos en la primacia del mandato constitucional que garantiza la
seleccion y el acceso a la Funcion Pablica en condiciones de igualdad, mérito, capacidad y
publicidad: en consecuencia, la relacion laboral se extinguira tras la cobertura reglada de la
plaza de forma definitiva conforme el articulo 49.1 b) ET, o con la amortizacion del puesto,
en cuyo caso resulta de aplicacion lo previsto en los articulos 51 y 52 ET** tal y como prevé

la disposicion adicional vigésima ET™,

Universidades o en cualesquiera otras normas con rango de ley cuando estén vinculados a un proyecto especifico
de investigacion o de inversion de duracién superior a tres afios».

109 Recuérdese la STS de 19 de mayo de 1992 donde se menciona la singularidad de la aplicacién del Derecho
del Trabajo en el &mbito de las Administraciones Puablicas.

10 MARTIN VALVERDE, A. et al, Derecho del Trabajo, cit., p. 566 y 567. En el mismo sentido BAZ
TEJEDOR, J. A., «El contrato de interinidad por vacante en la Administracién Publica: un refuerzo a la
proscripcion de arbitrariedad», Trabajo y Derecho, nim. 13, 2016, p. 14.

11 \/éanse las SSTS de 8 de julio de 2014 (ROJ 3514/2014) y de 16 de septiembre de 2014 (ROJ 3926/2014).

59



CONCLUSIONES

PRIMERA: De conformidad con el tenor de la ley, solo pueden celebrarse contratos
temporales cuando concurran las causas objetivas legales previstas en el articulo 15.1 ET para
cada una de las tres modalidades: el contrato para la realizacion de una obra o servicio
determinado, el contrato eventual por circunstancias de la produccion y el contrato de
interinidad -numerus clausus- Ahora bien, la imprecision y vaguedad de los términos
utilizados en el precepto para describir las causas de la temporalidad, unida a la alta
conflictividad en este campo, ha permitido que la jurisprudencia en su funcién de
interpretacion y aplicacion del Derecho, haya procedido, en ocasiones, a una interpretacion

extensiva de los supuestos previstos por la ley.

Hay que subrayar que en nuestro ordenamiento juridico no se sigue la doctrina del
precedente y el Tribunal Supremo, al no quedar vinculado por su linea jurisprudencial, esta

puede evolucionar, matizarse e incluso virar.

A estos efectos, es digno de mencién el giro radical experimentado por la jurisprudencia
sobre el contrato para obra o servicio determinado en la STS de 15 de julio de 1997; asi, en un
principio negaba la existencia de una obra o servicio determinado en aquellos trabajos que no
atendian a la ejecucion de una obra entendida como la elaboracion de una cosa determinada
dentro de un proceso con principio y fin, realizada en el marco de una contrata o concesion de
servicios, terminando por admitir que en estos supuestos hay una necesidad de trabajo
objetiva, definida y limitada en el tiempo, es decir, la doctrina juridica considera licita la
clausula que limita la duracién de estos contratos a la duracion de la contrata, basandose en la
relacién mercantil y no en la causa objetiva de la contratacion. Todo ello determina, a mi
entender, una situacion mas vulnerable del trabajador y una menor estabilidad laboral que,
lejos de restringir la contratacion temporal en favor de la contratacion indefinida, contribuye

al aumento de la temporalidad y la permanente inestabilidad de los trabajadores.

SEGUNDA: Dicha tendencia “flexibilizadora” se aprecia también en el ambito de la

Administracion Puablica: los 6rganos judiciales vienen modulando las relaciones laborales en
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este terreno, en comparacion con el ambito privado. Amparandose en la naturaleza pablica y
el interés general que debe perseguir, autorizan indistintamente el uso de las modalidades de

contratacion temporal para cubrir transitoriamente vacantes o suplir la falta de personal.

Asi, en relacion con el contrato de interinidad, cuya finalidad en principio era cubrir una
vacante temporal, ahora cabe diferenciar dos variantes: la interinidad por sustitucion y la
interinidad impropia o sustitucion por vacante. Esta ultima fue fruto de una construccion
jurisprudencial, que antes de recogerse en su texto legal abriéndose también al empleador o
empresario privado —articulo 4 del R.D. 2720/1998-, s6lo se admitia en los contratos

celebrados por las Administraciones Publicas.

También quiero sefialar que en el ambito de la Funcion Pablica se viene observando un
uso abusivo de las contrataciones temporales, donde en ocasiones el proceso de seleccion no
se atiene a los principios constitucionales de igualdad, mérito, capacidad y publicidad y se

demora su provision definitiva.

TERCERA: La dualidad laboral describe la segmentacion del mercado laboral espafiol en
trabajadores con contratos temporales y trabajadores con contratos indefinidos. Estos Gltimos,
conocidos también como los insiders o privilegiados, gozan de mayor estabilidad en sus
puestos de trabajo, y de garantia en sus derechos laborales, frente a la posicion de los
outsiders o temporales, que se caracterizan por su precariedad.

A pesar de que la limitacion de la contratacion temporal y la promocién de la indefinida,
fue uno de los objetivos de la reforma laboral aprobada por el R.D.L 3/2012, la contratacién
laboral temporal es nuestro pais es masiva y abusiva. Los datos manejados en el presente
trabajo demuestran que Espafia estd a la cabeza de Europa en la tasa de temporalidad,
utilizando unos contratos que pocas veces aducen la causa real de la temporalidad, lo que
prueba no solo el elevado numero de contrataciones temporales celebrados en los ultimos 30
afos, sino la intensa rotacion en la plantilla de nuestras empresas, la tendencia a la sucesion

de los contratos temporales en sustitucion de los indefinidos y el aumento del fraude de ley.
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CUARTA: La contratacién laboral temporal es una institucion que se presta
especialmente al uso fraudulento por parte del empleador, no en vano, le permite contratar
con mayor rapidez, al mismo tiempo que le supone un menor contenido obligacional y ciertos
beneficios —reduccion y bonificaciones de las cuotas de la Seguridad Social, ausencia de

costes de despido—.

Cuando el empresario acude a la contratacion temporal donde la causa objetiva
legalmente exigida no se da realmente: por ejemplo, si la actividad no tiene autonomia ni
sustantividad dentro de la empresa, ni un carécter extraordinario, esporadico, ni temporal, se
desnaturaliza las figuras contractuales previstas en el articulo 15.1 ET, contrariando al

principio de causalidad imperante en la contratacion temporal.

En estos supuestos, estamos ante un auténtico fraude de ley conforme a los articulos 6.4
CC y 15.3 ET, pues al amparo formal de una norma en vigor (contratacion temporal al
amparo del articulo 15.1 ET), se persigue y consigue un resultado prohibido por el
ordenamiento juridico laboral o contrario a él (estabilidad en el empleo), y no impedira la
debida aplicacion de la norma que se hubiere tratado de eludir (contratacion indefinida ex
articulo 15 ET).

Por ello, es facil explicarse que el articulo 15.3 ET regule expresamente el fraude de ley
en este modelo contractual, de modo, que si la contratacion temporal no se ajusta a los
supuestos previstos y se probase su existencia, la consecuencia juridica es la conversion del

contrato temporal en indefinido.

Sin embargo, esta sancidn, junto a la que declara como indefinida la relacion laboral en
los supuestos en que la sucesion de los contratos temporales supera los topes legales
establecidos en el articulo 15.5 ET, no esta frenando el recurso generalizado a la contratacion

temporal.

QUINTA: El desempleo, la inestabilidad y la precariedad laboral condicionan y acarrean
graves e innumerables consecuencias negativas, no solo a los trabajadores en cuanto a la
percepcion de salarios mas reducidos, su inseguridad laboral, los bajos niveles de proteccién
social, el alto riesgo de siniestralidad laboral, dificultades para la afiliacion sindical y el

derecho a la negociacion colectiva — efectos que recaen principalmente sobre el colectivo de
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jévenes, mujeres e inmigrantes—, sino también al conjunto de la sociedad y la economia,
aumentando el gasto de las prestaciones y subsidios por desempleo, las prestaciones de
asistencia sanitaria por el alto indice de siniestralidad laboral, produciendo el retraso de la
emancipacion de los jovenes, la restriccion del consumo, el retraso de la fertilidad y el freno a

la adquisicion de la vivienda.

Ante este panorama debemos fijar politicas de empleo que incentiven la contratacion
indefinida e incrementen el coste de los temporales, pues, uno de los motivos de la
exacerbada dualidad laboral obedece a la diferencia en los costes del despido. Las empresas
acuden a la contratacion temporal para todo tipo de trabajo aunque sea ilegal, poniendo fin al
contrato independientemente de la causa que lo origino, el fraude no s6lo se comete en la

forma de contratacion, sino en su rescision arbitraria.

Frente a este abuso y fraude tan extendido y generalizado tenemos que pensar que no se
dispone de los instrumentos legales necesarios para impedirlo y que existe permisividad
respecto a las practicas laborales fraudulentas. Debemos exigir una mayor implicacion de los
poderes publicos, las instituciones y los agentes sociales, a pesar de contar con las actuaciones
de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, y las denuncias de los ciudadanos a través del
buzon de la lucha contra el fraude laboral, ha descendido el poder de los sindicatos en la
negociacion colectiva y en la defensa de sus afiliados, y los trabajadores ante esta fuerte
inseguridad y el sufrimiento de sus irregularidades no se atreven a denunciar por miedo a las

represalias.
El fraude laboral en la contratacion laboral de caracter temporal sigue siendo un mal

endémico del mercado de trabajo espafiol, que se esconde bajo la recurrente justificacion de la

crisis econémica.
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