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l. INTRODUCCION

El estudio del tema «EI acuerdo extrajudicial de pagos y la figura del Mediador
Concursal» se basa principalmente en el andlisis del Titulo X de la Ley Concursal
introducido en el aflo 2013 y en la reforma que dicho texto ha experimentado en el afio
2015.

La Ley Concursal entro en vigor en Espafia en el afio 2004, y desde esa fecha son muchas
las reformas que se han dado en la materia, tendentes sobre todo a introducir un régimen
de preconcursalidad del que carecia el texto originario. De todas estas novedades
legislativas debemos sefialar en primer lugar por su trascendencia para este trabajo, la
reforma que tuvo lugar en el afio 2013, fecha en la que se implantaron en nuestro

ordenamiento juridico los acuerdos extrajudiciales de pagos, los cuales se basan en un

procedimiento de negociacion previo y alternativo a los ya regulados en la LC, y cuya
competencia es atribuida a un profesional versado en la materia, denominado Mediador
Concursal.

Junto con los acuerdos de refinanciacion, estos acuerdos extrajudiciales integran las
instituciones preconcursales por excelencia, cuyo objetivo es poder dar solucién a las
situaciones de insolvencia por las que eventualmente pueden atravesar un deudor, persona
fisica o juridica, sin necesidad de declarar la situacion de concurso.

Sin embargo, ambos procedimientos presentan mdaltiples diferencias, ya que la
refinanciacion ha sido desde el principio configurada como un instrumento que favorece
a empresas de tamafio considerable, mientras que los acuerdos extrajudiciales se orientan
principalmente al mantenimiento de las pequefias y medianas empresas de nuestro pais,
asi como al deudor persona fisica, ya que se trata de un procedimiento mucho mas
econdémico y rapido, limitado a aquellas situaciones en las que el pasivo no supere los
cinco millones de euros.

Analizando el acuerdo extrajudicial de pagos resulta fundamental tener en cuenta también
la ultima reforma que se ha dado en materia concursal, tan solo un afio atras, pues esta ha
influido de manera considerable en la regulacion de dichos acuerdos. Con esta mejora
gue ha experimentado la ley se han conseguido superar algunos defectos que padecia la
regulacién del acuerdo extrajudicial hasta el 2015, como por ejemplo el hecho de que los
consumidores no tenian la opcion de beneficiarse de este mecanismo, el escaso contenido
que podia tener el acuerdo permitiendose Unicamente esperas no superiores a tres afios o

quitas inferiores al 25%, y el hecho de que de no alcanzarse el acuerdo, se abria el
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concurso denominado consecutivo el cual solo podia terminar con la liquidacion de la
sociedad. Sin embargo, como veremos todavia quedan cosas por corregir.

La figura clave y que da sentido al acuerdo extrajudicial de pagos es el Mediador
Concursal, y es por ello que en este trabajo se analiza también en profundidad tanto de
una forma tedrica como practica. Su importancia radica en que se va a situar entre ambas
partes, deudor y acreedores, fomentando el acuerdo entre ambos. Pero no va a ser esta su
Unica ocupacion, sino que va mas alla siendo el encargado de otras funciones, como por
ejemplo comprobar los datos y la documentacion aportados por el deudor, convocar una
reunion entre el deudor y los acreedores con el objetivo de alcanzar un acuerdo, remitir
la propuesta de convenio por él formulada, o solicitar el concurso consecutivo cuando no
sea posible alcanzar un acuerdo, entre otras.

El tema desarrollado en este trabajo es de especial transcendencia si tenemos en cuenta
la situacion de crisis por la que atraviesa Espafia, pues esta situacion no ha hecho méas que
aumentar de forma vertiginosa la cifra de deudores en situacion de insolvencia. Esta es
posiblemente la razon que ha impulsado al legislador a protagonizar un gran nimero de
reformas en materia concursal durante los Gltimos afios, tendentes a paliar y a superar los
efectos que tiene esta crisis econdmica en la sociedad y en la economia mediante el uso
de instrumentos preconcursales y paraconcursales.

Por ello, es importante estudiar estas reformas y propiciar su aplicacién en la practica, ya
que la desjudicializacién del concurso merece una critica positiva al ayudar a los deudores
a solucionar las situaciones de insolvencia mediante un procedimiento caracterizado por
la agilidad, la celeridad y un menor coste.

Asi pues, las siguientes lineas tratan en primer lugar de explicar la evolucion que ha
experimentado desde su origen la Ley Concursal; en segundo lugar se analiza en
profundidad el acuerdo extrajudicial de pagos indagando en sus origenes y en su
regulacién actual, evaluando los requisitos necesarios para que tenga lugar y detallando
de forma clara cual es el procedimiento que se sigue; en tercer lugar se estudia la figura
del Mediador Concursal, comparandola con la figura del mediador civil y mercantil,
analizando su régimen de actuacion y estudiando de forma practica como se han puesto
en marcha las facultades recibidas en la tultima reforma por los Notarios y las Camaras de
Comercio; y por ultimo se hace balance de todo lo explicado con anterioridad y se sacan
conclusiones analizando los avances que se han conseguido con la dltima reforma y

aquello que todavia queda por mejorar.



Il. EL ORIGEN Y LA SITUACION ACTUAL DE LA LEY CONCURSAL.

La Ley Concursal —LC— entré en vigor en Espafia por primera vez con la Ley 22/2003, lo
gue supuso una gran innovacion legislativa. Vino a sustituir dos instituciones clasicas: la
quiebra, regulada en el Codigo de Comercio -CCom-— y la suspension de pagos, regulada
en una ley especial de 1992. Ante esta diversidad legislativa, con la novedosa legislacion
concursal, lo que se pretendia era unificar en un solo procedimiento todas aquellas
situaciones que se planteaban ante la imposibilidad de hacer frente a las obligaciones
exigibles.

Para llevar a cabo dichos procesos judiciales, se crearon los Juzgados de lo Mercantil, los
cuales poco tiempo después de la entrada en vigor de dicha ley, se encontraban saturados.
El problema, tal vez fue que, cuando dicha ley fue redactada, Espafia atravesaba una
buena situacion econdmica, y no se vaticind el aumento de procedimientos concursales
que tuvo lugar en los afios posteriores. Ademas, pese a que en el texto originario de la
Ley Concursal se establecia como uno de sus objetivos principales la conservacion de la
actividad empresarial, la gran mayoria de los concursos (el 90 %)?, terminaban con la
liquidacion de la sociedad, y no mediante convenios como se pretendia.

Uno de los principales defectos de esta primera regulacion concursal fue que, para
propiciar la finalidad solutoria del concurso, se regulaban Unicamente dos mecanismos.
Por un lado, se daba la posibilidad de solicitar el concurso cuando la situacién de
insolvencia aun no era un hecho, sino en un estadio anterior, ante una situacion de
insolvencia inminente. Por otro lado, se permitia la presentacién de una propuesta
anticipada de convenio, como Unico mecanismo posible antes de abrirse la fase comun
del concurso. Sin embargo, como hemos visto, el hecho de que la mayoria de los
concursos terminara mediante liquidacion, demostraba que la redaccién originaria de la
LC no servia como mecanismo para dar una solucion temprana a la crisis. 2

Fuera del concurso, los empresarios tenian la posibilidad de solucionar su situacion,
mediante acuerdos extrajudiciales privados entre el deudor y sus acreedores. Pero al no

quedar recogidos en el texto de la Ley Concursal, se enfrentaban a diversos riesgos. Por

L QUIJANO GONZALEZ, J, «Las sucesivas reformas de la Ley Concursal espafiola en materia de
preconcursalidad», dentro de la obra Cuaderno de derecho para ingenieros, SANCHEZ GALAN, J.I. et al.
(coord.), vol. 27, Co-editoriales La Ley: Iberdrola: Colegio de Ingenieros del ICAI, afio 2014, pp. 43 a 64.
2 LARGO GIL, R. Y HERNANDE SAINZ., E., Derecho Mercantil II, vol.3: Derecho del Mercado
Financiero y Derecho Concursal, Editorial Kronos, Zaragoza, 2015, pp. 496 a 499.
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ejemplo, si durante esas negociaciones se pasaba el plazo para solicitar el concurso
voluntario, corrian el riesgo de ser calificados como culpables ante un posterior concurso.
No es de extrafiar, que después de varios afios de aplicacion de dicha ley sin que los
objetivos se vieran cumplidos, tuvieran lugar varias reformas sucesivas, las cuales se
orientaron a regular principalmente un régimen de soluciones preconcursales,
inexistentes en el texto originario.® Estos sistemas, ofrecen al deudor que tiene dificultad
para hacer frente a sus deudas, o0 que incluso se encuentra ya en situacion de insolvencia,
una salida extrajudicial y eficaz, para tratar de evitar que desaparezca.

La primera reforma tuvo lugar mediante un Real Decreto-Ley, de 27 de marzo de 2009,
en el cual se introdujeron en la Ley Concursal, a través de una nueva Disposicion
adicional cuarta, los acuerdos de refinanciacion —~AR—. Estos fueron definidos en la propia
ley como «aquellos acuerdos alcanzados por el deudor, en virtud de los cuales se proceda
al menos a la ampliacion significativa del crédito disponible o a la modificacion de sus
obligaciones, bien mediante la prérroga de su plazo de vencimiento, bien mediante el
establecimiento de otras en sustitucion de aquéllas».*

Con la Ley 38/2011, tuvo lugar la segunda reforma, cuyo contenido desarrollé la escasa
regulacion que tenian los acuerdos de refinanciacion hasta la fecha. Cuatro fueron los
aspectos que principalmente se regularon ese afio. Se introdujo por un lado un nuevo
articulo 5 bis LC, en el que se permitia que se ampliara el plazo para solicitar el concurso
también si se estaba tratando de alcanzar un acuerdo de refinanciacion. Por otro lado, se
estableci6 la homologacion de los acuerdos de refinanciacion mediante una nueva DA42,
También se modificd la regulacion del fresh money o dinero nuevo, afiadiendo un
moderado privilegio y por ultimo se aclar6 el contenido del nuevo articulo 71 LC. Pero
la practica demostré que estas medidas no eran suficientes para conseguir que, en el
contexto de crisis en el que se encontraba Espafia, se garantizara la supervivencia de la
actividad empresarial.®

En 2013 tuvo lugar la reforma que quiza, mas nos puede interesar a la hora de desarrollar
este trabajo. La Ley 14/2013 de apoyo a los emprendedores y su internacionalizacién, por

un lado, introdujo mejoras a la regulacion de los acuerdos de refinanciacion, y por otro,

3 PULGAR EZQUERRA, J., «Los “procesos” de reforma de la Ley Concursal 22/2003, de 9 de julio».
Revista de Derecho Concursal y Paraconcursal, n® 20, 2014, editorial La Ley, pp. 44 a 46.

4 Se afiadio en la Ley Concursal la nueva DA42, en virtud del articulo 8.3 del Real Decreto-ley 3/2009, de
27 de marzo.

5 PEREZ BENITEZ, J.J., «La nueva regulacién de los acuerdos de refinanciacién». El Derecho Lefebvre, 2014.
(www.elderecho.com).



incorpord la figura de los acuerdos extrajudiciales de pagos sobre la base del originario
modelo francés de Réglement Amiable. El objetivo de este nuevo mecanismo era ayudar
al deudor a hacer frente a sus pagos pendientes, a diferencia de los acuerdos de
refinanciacion, que pretendian conseguir nuevos ingresos para el deudor, revitalizar su
crédito, y sustituir obligaciones preexistentes por otras. Hay que sefialar la creacion en
este momento de la figura del Mediador Concursal -MC-, cuya intervencion en el acuerdo
es servir como enlace entre el deudor y los acreedores, para que ambas partes lleguen a
un acuerdo.

En 2014 tuvo lugar el Real Decreto- ley, de 7 de marzo, por el que se adoptan medidas
urgentes en materia de refinanciacion y reestructuracion de deuda empresarial. Conviene
sefialar que una vez ratificado en el Congreso de los Diputados, pasé a tramitarse como
proyecto de ley, dando lugar a la Ley 17/2014, de 30 de septiembre. Por tanto, en este
afio tuvo lugar una gran reforma tanto en el &mbito concursal como en el preconcursal.
Se modificd por un lado el articulo 5 bis. LC, pues a partir de ahora ya no se podran
realizar ejecuciones judiciales de bienes que sean necesarios para la continuacién de la
actividad profesional o empresarial. También se incluye un nuevo articulo 71 bis. LC, en
el que se amplia la no rescision de acuerdos de refinanciacion. Sin embargo, la mayor
novedad es que se amplia la legitimacién a los acreedores para solicitar la homologacion
judicial de los acuerdos de refinanciacion.®

Por altimo, sefialar la reforma introducida este afio con el Real Decreto- Ley 1/2015, de
27 de febrero, de mecanismo de segunda oportunidad, reduccion de carga financiera y
otras medidas de orden social, y la Ley 9/2015, de 25 de mayo, de medidas urgentes en
materia concursal. Las principales novedades han afectado a los acuerdos extrajudiciales
de pagos, flexibilizando esta figura. Ha permitido, por ejemplo, que sea un instrumento
utilizado también por las personas naturales no empresarios, o que las Camaras de
Comercio, Industria, Navegacion y Servicios —COC—, se conviertan en mediadores
concursales si el deudor es empresario, asi como los Notarios, si el deudor es una persona
natural no empresario.’

Como se ve, no han sido pocas las reformas que el texto originario de la Ley Concursal
ha sufrido desde su publicacion, hace apenas unos afios. Llama la atencién, ademas, la
importancia de dichas reformas, sobre todo a la hora de introducir distintos mecanismos

preconcursales. Esto nos lleva a la conclusion de que, el proceso concursal no es todo lo

® QUIJANO GONZALEZ, J, « Las sucesivas reformas de la Ley Concursal... », op.cCit., pp. 43 a 64.
"LARGO GIL, R. Y HERNANDE SAINZ., E., Derecho...op.cit. pp. 496 a 499.
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satisfactorio que se esperaba, y que se estan buscando soluciones alternativas. La razon
la podemos encontrar en que el procedimiento es largo y costoso, sin olvidar la imagen
negativa que dan aquellas empresas que lo solicitan. Por ello, los empresarios van a
preferir acudir a estos nuevos mecanismos preconcursales para solucionar sus situaciones

de crisis, lo que nos hace en principio valorar positivamente estos mecanismos.



IIl. LOS ACUERDOS EXTRAJUDICIALES DE PAGOS.

1. REGULACION

Los acuerdos extrajudiciales de pagos fueron introducidos en nuestro pais a través de la
Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo a los emprendedores y su
internacionalizacion, incorporados a la LC mediante un nuevo Titulo X, bajo la rubrica
«El acuerdo extrajudicial de pagos» (arts. 231 a 242), en adelante AEP. Dichos acuerdos
se sumaron al resto de mecanismos preconcursales vigentes hasta el momento: los
acuerdos de refinanciacion, basdndose en la tendencia que podia observarse en el derecho
comparado.®

No pocas fueron las criticas que dicha regulacién recibié por parte de la doctrina, pues
planteaba muchas dudas. A modo de ejemplo se puede citar una frase de Carmen Senés
«€S un texto normativo cuya lectura inicialmente produce desconcierto, pero a medida
que se profundiza en su contenido casi genera desolacion»®, que evidencia claramente la
negativa que dicho texto recibio.

Uno de los principales problemas que se suscitaban, era la situacion que se producia
cuando los acuerdos eran adoptados por la mayoria de los acreedores, pero no por la
totalidad de ellos. No quedaba claro si, ante esta situacion, debian imponerse los acuerdos
adoptados a aquellos acreedores no participantes o disidentes del acuerdo. Es decir, se
planteaba si se podia considerar excepcionalmente superado el principio de relatividad de
los contratos, regulado en el articulo 1257 CC, que supone que los contratos solo
producen efectos entre las partes que los consienten y otorgan, ya que los AEP tienen
naturaleza contractual.

Esta ley fue criticada también, por excluir al consumidor, pues el procedimiento se
reservaba a «cualesquiera personas juridicas, sean estas o no sociedades de capital» y al
«empresario persona natural».

Por otro lado, se reprochaban varios articulos concretos. Primero, su articulo 236.1 LC,
pues segun éste, el contenido del acuerdo pudiera ser Unicamente esperas no superiores a
tres afios o quitas inferiores al 25 %, lo que se consideraba muy limitado. Respecto al
articulo 235.1 LC, se consideraba excesivos los efectos personales que ahi se regulaban,

8 SANCHEZ CALERO, J., «El acuerdo extrajudicial de pagos», Anuario Derecho Concursal, n°32 (mayo-
agosto 2014) editorial Aranzadi, p. 13.

9 SENES MOTILLA, C., «El acuerdo extrajudicial de pagos: ¢alternativa efectiva al concurso de
acreedores?», Revista de Derecho Civil, vol. I. nim. 1 (enero-marzo, 2014) Estudios, p. 50.



como, por ejemplo, que «el deudor debia abstenerse de solicitar préstamos o créditos», o
la obligacion de «devolver a la entidad de crédito las tarjetas de que sea titular».
También muy desacreditado fue que, segun el articulo 242.1 LC, tras el intento fallido de
un AEP, quedaba abierto el Concurso Consecutivo, cuya Unica solucion podia ser a través
de la liquidacion, «no pudiendo por ello alcanzarse convenios, arrastrando asi
obligatoriamente al fin de la actividad.

Ante esta situacion, no es de extrafiar que haya tenido lugar la reforma acaecida el pasado
afio mediante el RD- Ley 1/2015, de 27 de febrero, de mecanismo de segunda
oportunidad, reduccion de carga financiera y otras medidas de orden social, y la posterior
Ley 9/2015, de 25 de mayo, de medidas urgentes en materia concursal. Las novedades
mas resefiables en esta nueva regulacion, respecto a los AEP son:

- Enprimer lugar, deja claro la posibilidad de ampliar los efectos de los acuerdos a
los acreedores disidentes, segun el articulo 238 bis. LC. Los AEP se configuran
asi, como un acuerdo en masa que emana de la autonomia de la voluntad, pero
que constituyen una excepcion al principio de eficacia relativa de los contratos.

Solo van a quedar al margen los acreedores de derecho publico.

- No obstante, los acreedores con garantia real, presentan alguna ventaja respecto
al resto, pues quedaran vinculados a los acuerdos «por la parte de sus créditos que
no excedan del valor de la garantia», s6lo si han votado a favor, o si, se han

alcanzado unos determinados porcentajes de votos a favor.!!

- Ampliacién del ambito subjetivo, pues se incluyen también las personas naturales
no empresarios, los consumidores, aunque con especialidades contenidas en el
articulo 242 bis. LC.

1 PULGAR EZQUERRA, J., <El acuerdo extrajudicial de pagos de corte francés». Revista de Derecho
Concursal y Paraconcursal, n° 20, 2014, editorial La Ley, pp. 61 a 65.

11 Articulo 238 bis. LC. Extension subjetiva: 1. El contenido del acuerdo extrajudicial vinculara al deudor
y a los acreedores descritos en el apartado 1 del articulo precedente.2. Los acreedores con garantia real, por
la parte de su crédito que no exceda del valor de la garantia, inicamente quedaran vinculados por el acuerdo
si hubiesen votado a favor del mismo.3. No obstante, los acreedores con garantia real que no hayan aceptado
el acuerdo, por la parte de sus créditos que no excedan del valor de la garantia, quedaran vinculados a las
medidas previstas en las letras a) y b) del apartado 1 del articulo anterior, siempre que las mismas hayan
sido acordadas, con el alcance que se convenga, por las siguientes mayorias, calculadas en funcion de la
proporcion del valor de las garantias aceptantes sobre el valor total de las garantias otorgadas: a) Del 65
por ciento, cuando se trate de las medidas previstas en el apartado 1 a) del articulo anterior. b) Del 80 por
ciento, cuando se trate de las medidas previstas en el apartado 1 b) del articulo anterior.
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- Aparece por primera vez la figura de las Cdmaras Oficiales de Comercio (COC),
Industria, Servicios y Navegacion, al lado del Registrador Mercantil y del Notario,
como instituciones a las que la LC les encarga cuestiones relacionadas con la

tramitacion del expediente.

- Las COC actuaran como Mediador Concursal si el deudor es empresario y se ha
dirigido a la Camara, y los Notarios podran ser también mediadores, en caso de

que el deudor sea persona natural no empresario.

- Se eliminan las obligaciones antes citadas segun las cuales, tras la solicitud por
parte del deudor de empezar un procedimiento de AEP, éste debia abstenerse de
solicitar préstamos o créditos, devolver las tarjetas de crédito o utilizar
mecanismos electrénicos para realizar pagos. Ahora de forma genérica, en el
articulo 253.1 LC se prohibe realizar cualquier acto de administracion vy
disposicion que no se trate de los propios del giro y trafico de su actividad, sin

que esto implique la suspension de dichas facultades.

- Sepreveé que el Concurso Consecutivo pueda seguir las normas del procedimiento
abreviado, tal y como aparece en el articulo 242 LC y pueda finalizar mediante
propuesta anticipada de convenio, y no s6lo mediante liquidacion, como en la

regulacion anterior.
- Se ve ampliado el posible contenido de los acuerdos, segun el articulo 236 LC.?

Una vez hemos analizado la legislacion mas relevante respecto a los AEP en nuestro pais,

podemos pasar a ver mas de cerca en queé consisten estos acuerdos.

12 Articulo 236.1 LC. Propuesta de acuerdo extrajudicial de pagos. La propuesta podra contener cualquiera
de las siguientes medidas: a) Esperas por un plazo no superior a diez afios. b) Quitas. ¢) Cesion de bienes
o derechos a los acreedores en pago o para pago de totalidad o parte de sus créditos. d) La conversion de
deuda en acciones o participaciones de la sociedad deudora. En este caso se estard a lo dispuesto en el
apartado 3.b). 3.° ii) de la disposicion adicional cuarta. €) La conversién de deuda en préstamos
participativos por un plazo no superior a diez afios, en obligaciones convertibles o préstamos subordinados,
en préstamos con intereses capitalizables o en cualquier otro instrumento financiero de rango, vencimiento
0 caracteristicas distintas de la deuda original.



2. CONCEPTO Y PRESUPUESTOS

Los acuerdos extrajudiciales de pagos se pueden definir como aquellos procedimientos
preconcursales y facultativos del deudor, que se basan en la desjudicializacion (pues el
juez solo interviene de manera eventual en caso de impugnacion del acuerdo), como
mecanismo para poner solucién a las crisis economicas de cualquier deudor, y cuya
principal figura se conoce como Mediador Concursal, caracterizado por ser un
profesional especializado en la materia, al cual se le van a dar importantes facultades
dentro de este procedimiento.

Junto a los acuerdos de refinanciacion, los AEP forman las principales figuras que se
presentan como una alternativa al concurso de acreedores, sin embargo, son
incompatibles y se diferencian porque el AR trata de superar la insolvencia mediante la
obtencion de nueva financiacién, y el AEP, trata de efectuar una flexibilizacion de los
pagos que causan la situacién de insolvencia. Pero ambas figuras como instrumentos
preconcursales que son, tratan de ahorrar costes, tiempo y solucionar ineficiencias que
presenta el procedimiento concursal.

Tiene finalidad solutoria y conservativa al igual que el procedimiento concursal, pues
trata de acabar con la situacién de crisis por la que atraviesa el deudor, permitiendo a éste
pagar a sus acreedores mediante nuevas condiciones economicas que pactan el deudor y
la colectividad de sus acreedores, garantizando asi, la permanencia del deudor en su
actividad empresarial o profesional.

Vamos a analizar ahora los presupuestos objetivo y subjetivo necesarios para poder dar
comienzo a un procedimiento de AEP, pues no todos los deudores van a poder acogerse
a este sistema, sino solo los que se encuentren en las situaciones recogidas en el articulo
231 LC.

2.1 Presupuesto objetivo

El presupuesto objetivo puede parecer en principio mas amplio que en el caso del
concurso ordinario, pues se permite al igual que el concurso, cuando el deudor se
encuentre ya en una situacién de insolvencia y, ademas, cuando el deudor «prevea que no
podra cumplir regularmente con sus obligaciones».

Insolvencia es, segun el articulo 2 LC, «la falta de cumplimiento regular de las

obligaciones exigibles», lo que se interpreta como la imposibilidad de pagar regularmente
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a los acreedores.!® Hasta aqui, es igual que para el caso del AEP. Sin embargo, en el caso
del concurso ordinario se permite también ante una situacion de insolvencia inminente,
que tal y como define el articulo 2.3 LC es «cuando el deudor prevea que no podra cumplir

reqular y puntualmente sus obligaciones». En el articulo 231 LC, se ha eliminado la

necesidad de que la situacion de insolvencia inminente se manifieste como puntual,
exigiendo unicamente el caracter de regular. No obstante, la doctrina no encuentra
diferencia por este matiz, entendiendo que el presupuesto objetivo del AEP, es el mismo

que el exigido en caso de concurso. **

2.2 Presupuesto subjetivo

El presupuesto subjetivo se ha visto ampliado tras la ultima reforma, a todas las personas
fisicas, empresarios 0 no, y a las personas juridicas. Respecto a las personas fisicas, la ley
las denomina en el articulo 231 LC, como personas naturales, sean o no empresarios. El
concepto aqui de empresario, no coincide exactamente con el establecido normalmente
en la legislaciéon mercantil, sino que a éstos hay que afadir aquéllos que ejerzan
actividades profesionales o tengan la consideracion de empresario segun la legislacion de
la Seguridad Social, como los trabajadores autébnomos.

A las personas naturales se les exige que su deuda no supere los cinco millones de euros,
mientras que a las personas juridicas se les exige que cumplan alguna de las condiciones
del articulo 231.2 LC*®. Pero no solo estos requisitos deben tenerse en cuenta, pues en el
mismo articulo, en el apartado tercero, se establecen una serie de prohibiciones tanto para
las personas fisicas como para las juridicas.

Primero, no haber sido «condenado en sentencia firme por delitos contra el patrimonio,
contra el orden socioecondmico, de falsedad documental, contra la Hacienda Publica, la
Seguridad Social o contra los derechos de los trabajadores, durante los 10 afios anteriores
a la declaracion de concurso»*®, pues estos delitos son incompatibles con el caréacter de

ordenado empresario que se exige al deudor como garantia para cumplir el acuerdo.

13 _LARGO GIL, R. Y HERNANDE SAINZ., E., Derecho...op.cit. p. 361.

4 A modo de ejemplo, FERNANDEZ DEL POZO, L., «La naturaleza preconcursal del Acuerdo
Extrajudicial de Pagos», Anuario Derecho Concursal, n°32 (mayo-agosto 2014) editorial Aranzadi, p. 92.
5 Articulo 231.2 LC: 2. También podran instar el mismo acuerdo cualesquiera personas juridicas, sean o
no sociedades de capital, que cumplan las siguientes condiciones:

a) Se encuentren en estado de insolvencia.

b) En caso de ser declaradas en concurso, dicho concurso no hubiere de revestir especial complejidad en
los términos previstos en el articulo 190 de esta Ley.

¢) Que dispongan de activos suficientes para satisfacer los gastos propios del acuerdo.

16 Antes de la reforma de afio 2015 no se establecia limite temporal.
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Segundo, no podran tampoco alcanzar un acuerdo aquellas personas que, durante los
cinco afios anteriores, ya hubieran alcanzado un AEP, o hubieran obtenido la
homologacion judicial de un AR, o bien hubieran sido declaradas en concurso ordinario.
Tampoco podran, aquellos deudores que estén negociando un acuerdo de refinanciacion,
0 que hayan solicitado el concurso y éste haya sido admitido a tramite, como se establece
en el apartado cuarto del articulo 231 LCY’,

Todas estas condiciones deben entenderse como un mecanismo para garantizar que el
deudor al solicitar el procedimiento de AEP, lo hace de buena fe, pues solo puede, 0 méas
bien debe, solicitar el acuerdo aquel deudor que tenga aptitud objetiva de cumplirlo®®. De
lo contrario, todos los deudores tratarian de beneficiarse del aplazamiento que se otorga
a los deudores que llevan a cabo este procedimiento preconcursal, en el articulo 5 LC.
La novedad incluida el pasado afio, ha sido permitir a las personas fisicas no empresarios,
es decir a los consumidores, solicitar un AEP, pero para ellos se han establecido algunas
especialidades recogidas en el articulo 242 bis. LC. No es un procedimiento totalmente
distinto, pero si que se obliga en estos casos, a seguir las normas recogidas en dicho
articulo. La principal caracteristica es el papel predominante que se da al Notario en estos
procedimientos, no pudiendo acudirse ni al Registrador Mercantil ni a la COC y, ademas,
sera este Notario el encargado de impulsar las negociaciones entre ambas partes, salvo

que se designe un Mediador Concursal en caso de que se crea mas conveniente. 1°

7 Con anterioridad a la reforma del afio 2015 se prohibia también a aquellos deudores que habian infringido
obligaciones basicas de todo empresario (art 231.3, 2° y3° LC anterior a la reforma 2015).

18 SANCHEZ CALERO, J., «El acuerdo extrajudicial ...»op.cit., p. 18.

19 CABANAS TREJO, R., «Efectos de la iniciacion del expediente de acuerdo extrajudicial de pagos tras
el RDL 1/2015 y la Ley 9 /2015». Revista de Derecho Concursal y Paraconcursal, n® 23, 2015, editorial
La Ley, pp. 103 a 104.
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3. PROCEDIMIENTO

La principal singularidad que presenta el procedimiento de AEP, se encuentra en los
organos implicados, siendo por un lado el Registrador Mercantil, Notario o la Camara
oficial de Comercio, y por otro el Mediador Concursal. Debido a su caracter extrajudicial,
el Juez de lo Mercantil s6lo va a intervenir de manera puntual, en caso de que se produzca
la impugnacion del acuerdo.

Vamos a analizar las distintas etapas que componen el procedimiento necesario para

alcanzar un acuerdo®.

3.1 Solicitud

El procedimiento sélo podra comenzar si es el deudor el que solicita el nombramiento de
un Mediador Concursal, para alcanzar un AEP. Carecen de toda legitimacion los
acreedores o cualquier otra persona pues es un procedimiento facultativo del deudor. En
caso de que se trate de una persona juridica la solicitud sera realizada por el 6rgano de
administracion o por el liquidador.

La solicitud del procedimiento se efectia cumplimentando un formulario normalizado tal
y como aparece reflejado en el articulo 233 LC, cuyo contenido queda fijado mediante la
orden JUS/2831/2015, de 17 de febrero, que puede encontrarse en el Anexo 1. Con ello
se pretende facilitar el acceso al procedimiento al mismo tiempo que se trata de reforzar
la seguridad juridica. Tal y como se refleja en el mencionado articulo y en el preambulo
de la orden, el contenido de dicho formulario se centra en primer lugar, en identificar al
solicitante, comprobando que concurren las circunstancias para iniciar el procedimiento,
en segundo lugar, en realizar un inventario de sus bienes y derechos en el que figuren el
efectivo, los activos liquidos y los ingresos regulares previstos y, por ultimo, en elaborar
una lista de todos los acreedores, especificando su identidad, domicilio y direccion
electronica, con una expresion de la cuantia y vencimiento de los respectivos créditos. Si
ademas el deudor esta obligado legalmente a llevar contabilidad, debera adjuntar también
las cuentas anuales correspondientes a los tres ultimos ejercicios.

Si comparamos este articulo con el 6 LC, vemos que se simplifica en gran medida la
documentacidn a acompafiar respecto a la necesaria para solicitar el concurso.

Dicha solicitud puede dirigirse a distintos organismos en funcion de la naturaleza del

deudor:

20 CABANAS TREJO, R., «Efectos de la iniciacion... »op.cit., pp. 94 a 103.
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- Si el deudor se trata de un empresario o entidad inscribible en el Registro
Mercantil, la solicitud deber dirigirse al Registrador Mercantil del domicilio del
deudor. No va a requerirse estar ya inscrito, pues de no ser asi se procedera a la

inscripcion tras recibir la solicitud.

- Paralos casos que no sea obligatorio acudir al Registro Mercantil, la solicitud se

dirigira en principio a un Notario del domicilio del deudor

- Por altimo y como novedad, se permite también que en caso de persona juridica
0 personas naturales empresarios se dirija la solicitud a la Camara Oficial de
Comercio, Industria, Servicios y Navegacion de Espafia u otras que haya asumido

funciones de mediacion.

Los efectos que conlleva solicitar el inicio del procedimiento son variados.

En primer lugar, y a diferencia de lo que ocurre en el concurso, el deudor no va a verse
sometido a ningun régimen de suspension o intervencion de sus facultades de gestion
patrimonial. El va a ser el encargado de llevar a cabo estas tareas. Sin embargo, el deudor
debe abstenerse de realizar cualquier acto de administracion y disposicion gue exceda los
actos y operaciones propias del giro o trafico de su actividad.

En segundo lugar, el plazo de dos meses para la determinacién de los actos rescindibles
en el concurso consecutivo, se contara a partir de la fecha de solicitud (art. 242.2. 42 LC).
Logicamente, en el caso de que la solicitud no se admita, todos estos efectos dejaran de

ser eficaces.

3.2 Admisién de la solicitud

Una vez el Registrador Mercantil, el Notario y la COC han recibido la solicitud, deberan
comprobar que se cumplen los requisitos del articulo 231 LC, asi como que los datos y la
documentacion son los correctos. Con esto se trata de garantizar el éxito del
procedimiento. En caso de que no se cumplan estos requisitos, daran un plazo para
subsanar los defectos, no superior a cinco dias. En el momento en que se cumplen los
presupuestos legales, se admite la solicitud, y se produce la apertura de un expediente que
se inicia con el nombramiento del MC.

Las fases siguientes se impulsaran de oficio bien por el Registrador Mercantil, el Notario,
la COC o por el Mediador Concursal. Ademas, con la admision de la solicitud se obliga

al deudor a solicitar a la Administracion Publica competente un aplazamiento o
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fraccionamiento de los pagos de los créditos de derecho publico, que deben negociarse al
margen del AEP segun el articulo 231y la DA72 LC. %

3.3 Nombramiento del Mediador Concursal

El nombramiento del MC se realiza tal y como establece el articulo 233 LC siguiendo el
orden establecido en una lista oficial que se publica en el BOE, suministrada por el
Registro de Mediadores e Instituciones de Mediacion del Ministerio de Justicia. Con esto
se ha conseguido superar el problema que se planteaba con la asignacion de los
administradores concursales, pues en estos casos, se permitia que el Juez tuviese la
potestad de nombrar al administrador que considere mas adecuado, siempre que lo
justificase razonadamente. Esto ha originado el problema que algunos califican como
«mafia de los administradores concursales», pues acaban muchas veces siendo
administradores los mismos profesionales. En cambio, esto se ha superado en el caso del
MC gracias a este sistema de lista oficial®.

El Registrador Mercantil y el Notario nombraran al mediador siguiendo este sistema. En
principio, siempre se debe designar un Mediador Concursal salvo en los casos en que el
deudor sea una persona natural no empresario, y solicite el inicio del expediente al
Notario de su domicilio. En tales casos, el mismo Notario podra ser el Mediador
Concursal pues asi lo establece el articulo 233.3 LC.

La COC tampoco hace nombramiento en sentido estricto, pues la propia CAmara asume
las funciones de mediacién (art. 233.3 LC), creando una comision encargada de llevar a
cabo las funciones propias del mediador, y que debera estar compuesta al menos de un

Mediador Concursal.

3.4 Aceptacion del mediador

El mediador no esta obligado a aceptar, y en ese caso vuelve a empezar el sistema de
designacion sefialado anteriormente. En el momento en que se produce la aceptacion

empieza la negociacion propiamente dicha y se suspende el devengo de intereses tal y

2LEn el articulo 231.5 LC se excluyen los efectos de AEP sobre los créditos de derecho publico, sin
embargo, en la DAT? se establece una regulacion que vincula a los acreedores publicos del deudor con la
aprobacion del acuerdo extrajudicial con el resto de acreedores. SANCHEZ CALERO, J., «El acuerdo
extrajudicial ...»0p.cit., p. 23.

22 AGUERO ORTIZ, A., «<El mediador concursal como administrador extraconcursal». Revista de Derecho
Concursal y Paraconcursal, n.° 20, segundo semestre de 2013, editorial La Ley, pp. 285 a 286.
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como aparece reflejado en el articulo 235.3 LC?3. A partir de este momento, el MC podra
también solicitar el inicio del concurso en caso de que sea necesario.

Desde que se produce la aceptacion, el mediador cuenta con un plazo de diez dias para
«comprobar los datos y la documentacion aportados por el deudor», asi como para
«comprobar la existencia y la cuantia de los créditos». Una vez hecho esto, y habiendo
permitido al deudor subsanar los errores de haber sido necesario, el mediador debera
convocar una reunion entre el deudor y los acreedores, que se celebrara en los dos meses
siguientes a la aceptacion®*. Es el MC el unico responsable de convocar la reunion con
los acreedores, y esta sera su primera actuacion frente a las partes. Conviene sefialar que
en este procedimiento no se hace discriminacion respecto a los acreedores, agrupandolos
en privilegiados o subordinados. Solo se va a hacer distincion entre los acreedores

corrientes y los acreedores con garantia real.

3.5 Comunicacion

Una vez el Registrador Mercantil, el Notario y la COC tengan conocimiento de la
aceptacion de la mediacién y sin que pasen mas de cinco dias, deben estos comunicar a
diferentes instituciones la apertura de las negociaciones. Destaca la comunicacion al
Juzgado de lo Mercantil, pues es importante sobre todo a la hora de tener en cuenta los
plazos establecidos en el articulo 5 bis. LC.

Otras instituciones a las que debe también comunicarse el inicio de la negociacion son,
por ejemplo, al Registro de la Propiedad, Oficina Espafiola de Patentes y Marcas y demas
registros de bienes, para que en funcion de la lista de bienes que haya realizado el deudor
se anote en la correspondiente hoja registral la solicitud de acuerdo, para que no pueda
realizarse embargo 0 secuestro posteriores.

También debera comunicarse al Registro Civil, en caso de persona fisica; al Registro

Mercantil, en caso de empresario, 0 al Registro publico concursal, entre otros.

23 De conformidad con lo establecido en el articulo 59 LC titulado suspension del devengo de intereses.

24 Articulo 234.1 LC: Convocatoria a los acreedores. En los diez dias siguientes a la aceptacion del cargo,
el mediador concursal comprobara los datos y la documentacion aportados por el deudor, pudiendo
requerirle su complemento o subsanacién o instarle a corregir los errores que pueda haber.

En ese mismo plazo, comprobara la existencia y la cuantia de los créditos y convocaré al deudor y a los
acreedores que figuren en la lista presentada por el deudor o de cuya existencia tenga conocimiento por
cualquier otro medio a una reunién que se celebrara dentro de los dos meses siguientes a la aceptacion, en
la localidad donde el deudor tenga su domicilio. Se excluira en todo caso de la convocatoria a los acreedores
de derecho publico.
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Los efectos de esta comunicacion son importantes, ya que se ponen en marcha varios

mecanismos protectores:

Paralizacion de las ejecuciones. Ningun acreedor podra iniciar o continuar una
ejecucion judicial o extrajudicial contra el patrimonio del deudor, mientras se
negocia el AEP, y durante un plazo méximo de tres meses. El plazo se reduce a
dos meses en el caso de que el deudor sea un consumidor (art. 242 bis.1. 9°). Esta
medida supone un desincentivo para los acreedores a la hora de iniciar este
procedimiento, en cambio es beneficioso para el deudor, al cual le supone un gran
incentivo denominado «Automatic stay», con el que no cuenta ni en el caso de los

acuerdos de refinanciacion ni la propuesta anticipada de convenio. 2°

La excepcion se encuentra en los acreedores de créditos con garantia real sobre
bienes o derechos que no resulten necesarios para la continuidad de la actividad.
En este caso si que podrén los acreedores continuar o iniciar la ejecucion con
normalidad, sin perjuicio de la continuidad del procedimiento en curso, pero sin

que éstos puedan en tal caso formar parte del acuerdo.

En cambio, cuando la garantia real recaiga sobre bienes o derechos que resultan
necesarios para la continuidad de la actividad, los acreedores pueden ejercitar la
accion real sin perjuicio de que una vez se inicie el procedimiento, quede

paralizado hasta que trascurra un plazo de tres meses.

Imposibilidad de anotar embargos o secuestros sobre los bienes del deudor. La
inscripcion de la apertura del procedimiento en el Registros de la Propiedad y en
el Registro de Bienes Muebles evita la anotacion preventiva de embargo o
secuestros posteriores (art. 235.2 in fine LC). La excepcion son los embargos y

secuestros realizados por los acreedores de derecho publico.

Ampliacion del plazo para solicitar el concurso de acreedores. En virtud del
articulo 5 bis. LC, si se ha comunicado al juzgado el inicio del procedimiento en
el plazo de dos meses desde que se hubiera conocido o debido conocer el estado
de insolvencia, se contara con otros tres meses, en los que no sera posible solicitar
el concurso necesario por parte de los acreedores, ni sera obligatorio para el

deudor solicitar el concurso. Si pasado este tiempo no se ha alcanzado un acuerdo,

2 PULGAR EZQUERRA, J., «El acuerdo extrajudicial ...» op.cit., p. 63.
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el deudor contard con un mes mas para solicitar el concurso y este no serd

calificado como culpable.

- Prohibicion de mejora de la situacion. Los acreedores que puedan encontrarse
afectados por el procedimiento deberan abstenerse de realizar acto alguno dirigido
a mejorar la situacion en que se encuentran respecto del deudor. En este caso si
deben incluirse los acreedores con garantia real, ya que también pueden verse

afectados si se alcanzan las mayorias requeridas en el articulo 238 bis. LC

- Comunicacién de una direccidn electronica. Los acreedores podran facilitar al
Mediador Concursal una direccion electrénica en la cual, éste podra notificarles

todas las comunicaciones que sean necesarias 0 convenientes.

- Segunda oportunidad o fresh start: Cuando el deudor persona fisica ha intentado
mediante este procedimiento llegar a un acuerdo con sus acreedores, y no lo ha
conseguido, se beneficiard de este sistema regulado en el articulo 178 bis.3. 3°,
que consiste en la exoneracion de su pasivo insatisfecho, si al concluir el concurso
posterior por liquidacion o por insuficiencia de la masa pasiva, quedan adn

acreedores insatisfechos.

3.6 Reunioén de acreedores

Como se ha sefialado anteriormente, en el plazo de diez dias a contar desde la aceptacion
de su puesto, el mediador debe convocar al deudor y a los acreedores para celebrar una
reunion que tendra lugar en los dos meses siguientes a la aceptacion. El objetivo de esta
reunion no es otro que alcanzar un acuerdo y se realizara en la localidad donde el deudor
tenga su domicilio.

Como norma especial, en caso de que el deudor sea persona natural no empresario, la
reunion se celebrara en el plazo de treinta dias desde su convocatoria (art. 242 bis.1. 5°
LC).

Sin embargo, también el MC puede desconvocar la reunion si segun el articulo 236.4 LC
los acreedores que representan la mayoria del acuerdo deciden no formar parte de la
negociacion. En tal caso, si el deudor se encuentra ya en una situacion de insolvencia
actual o inminente debera el MC solicitar el concurso consecutivo.

En caso de que eso no ocurra, los acreedores convocados tienen el deber de asistir a la

reunion, salvo que durante los diez dias anteriores ya hubieran manifestado su aprobacion
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u oposicion (art. 237 LC). Aqui se muestra que no hay libertad de los acreedores de
participar o no en la negociacion, con excepcion de los acreedores que tengan constituido
a su favor garantia real, que, de no asistir, se calificard su crédito como subordinado en

caso de tener lugar un concurso posterior.

3.7 Propuesta de acuerdo

El Mediador Concursal debera, «tan pronto como sea posible, y en cualquier caso antes
de veinte dias naturales a la fecha prevista para la celebracion de la reunion», remitir a
los acreedores una propuesta de convenio. La propuesta puede ser elaborada por el
deudor, los acreedores o el mediador, indistintamente, pero en todo caso, sera el propio
mediador quien la formule. Después, una vez haya sido aceptada por el deudor, sera
remitida a los acreedores.

El contenido de la propuesta se ha visto ampliado tras las ultimas reformas, y es el
establecido en el articulo 236.1 LC. % Se prohibe explicitamente, que dicho contenido
consista en la liquidacién global del patrimonio del deudor, por ser éste el objetivo del
concurso en su fase de liquidacion. Tampoco se permite como contenido de la propuesta
modificar el orden de prelacion de créditos, salvo que asi lo acepten los acreedores.
También aqui hay normas especiales para los deudores persona natural no empresario,
pues en esos casos el articulo 242 bis.1. 7° LC, s6lo admite que la propuesta contenga
esperas inferiores a diez afios, quitas o cesiones de bienes y derechos.

Junto a la propuesta se incluira un plan de pagos y un plan de viabilidad, que muestren su
capacidad para seguir cumpliendo sus obligaciones y una propuesta de que efectivamente

va a tratar de seguir cumpliendo con dichas obligaciones (art. 235.2 LC). También

% Articulo 236.1 LC. Contenido posible de la propuesta: a) Esperas por un plazo no superior a diez afios.
b) Quitas. ¢) Cesion de bienes o derechos a los acreedores en pago o para pago de totalidad o parte de sus
créditos. d) La conversion de deuda en acciones o participaciones de la sociedad deudora. En este caso se
estara a lo dispuesto en el apartado 3.b). 3. ii) de la disposicion adicional cuarta. €) La conversion de deuda
en préstamos participativos por un plazo no superior a diez afios, en obligaciones convertibles o préstamos
subordinados, en préstamos con intereses capitalizables o en cualquier otro instrumento financiero de rango,
vencimiento o caracteristicas distintas de la deuda original.

Solo podré incluirse la cesién en pago de bienes o derechos a los acreedores siempre que los bienes o
derechos cedidos no resulten necesarios para la continuacion de la actividad profesional o empresarial y
que su valor razonable, calculado conforme a lo dispuesto en el articulo 94.5, sea igual o inferior al crédito
que se extingue. Si fuese superior, la diferencia se deberd integrar en el patrimonio del deudor. Si se tratase
de bienes afectos a garantia, sera de aplicacion lo dispuesto por el articulo 155.4.

En ningln caso la propuesta podra consistir en la liquidacion global del patrimonio del deudor para
satisfaccion de sus deudas ni podra alterar el orden de prelacién de créditos legalmente establecido, salvo
que los acreedores postergados consientan expresamente.
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incluird una copia del acuerdo o solicitud de aplazamiento de los créditos de derecho
publico, o de las fechas de pagos de los mismos.

Durante los diez dias siguientes al envio de la propuesta, los acreedores podran presentar,
tanto propuestas alternativas, como propuestas de modificacion. También podran
comunicar su decision de no seguir con el acuerdo, y en tal caso el mediador debera

solicitar la declaracion de concurso (art. 237.4 LC).

3.8 Votacion del acuerdo, efectos y extension a los disidentes

Para que el AEP se considere aceptado, deben cumplirse las mayorias recogidas en el
articulo 238 LC. Pero ademas de considerarse aceptado, va a vincular a acreedores que
no han votado a favor o que simplemente no han votado. La razon de que no se exija un
acuerdo unanime de todos los acreedores, pese a tener naturaleza contractual, es porque
se trata de un acuerdo en masa, que constituye una excepcion al principio de eficacia
relativa como ya se ha explicado anteriormente.

Se exige para que el acuerdo se considere aceptado, que el 60% del pasivo vote a favor.
Si no se alcanza el 60% el deudor no habra conseguido con éxito el acuerdo, de tal forma
que su situacién de insolvencia continuara, por lo que procedera solicitar el concurso
consecutivo. En caso de que se consiga ese 60% de votos, ademas de los acreedores que
hayan votado a favor, también quedaran sometidos los acreedores cuyos créditos no
gocen de garantia real, y aquellos que si gocen unicamente por la parte de los créditos
que exceda del valor de la garantia real, a esperas no superiores a cinco afios, o quitas no
superiores al 25%, o a la conversién de deuda en préstamos participativos. En cambio, si
se consigue un 75% de votos, quedaran sometidos a las esperas con un plazo de cinco
afios o mas, (hasta diez afios), a las quitas superiores al 25%, y al resto de medidas
previstas en el articulo 236 LC.

Los acreedores con garantia real tienen un régimen diferente recogido en el articulo 238
bis. LC. Estos, si no han aceptado el acuerdo, por la parte de sus créditos que no exceda
del valor de la garantia, quedaran vinculados si en vez del 60% se alcanza el 65%, para
el primer grupo de acuerdos, es decir para esperas no superiores a cinco afos, o quitas no
superiores al 25%, o0 a la conversién de deuda en préstamos participativos, y si en vez del
75% se alcanza el 80%, quedaran sometidos a esperas con un plazo de cinco afios 0 mas,

a las quitas superiores al 25%, y al resto de medidas posibles (art. 238.3 b) bis LC).
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3.9 Impugnacidn del acuerdo

Podran impugnar el acuerdo so6lo aquellos acreedores «que no hubieran sido convocados,
no hubieran votado a favor del acuerdo o hubieran manifestado con anterioridad su
oposicion» segun el articulo 239 LC. Serd competente el juez del concurso.
Ademaés de restringirse asi la legitimacion activa, solo podra impugnarse si se dan las
causas previstas en el apartado segundo de dicho articulo, es decir si:

- Falta la concurrencia de las mayorias exigidas para la adopcion del acuerdo

teniendo en cuenta, en su caso, a los acreedores no convocados.
- Superacion de los limites del articulo 236.1 LC.
- Desproporcién de las medidas acordadas.

La impugnacion es introducida en los AEP, como un mecanismo para solucionar asi la
falta de homologacion judicial de estos, a diferencia de los acuerdos de refinanciacion.
Con este mecanismo se protege los derechos de los acreedores perjudicados por el
acuerdo en caso de que se alcancen las mayorias requeridas, pues son estos los que van a
poder impugnar el acuerdo.?’

Si se estima la impugnacion, el acuerdo sera anulado y se producird la apertura del
concurso consecutivo, tal y como establece el articulo 239.6 LC.

3.10 Cumplimiento e incumplimiento del acuerdo.

Corresponde al MC llevar a cabo el seguimiento del acuerdo, supervisando si éste se
cumple o no, tal y como exige el articulo 241 LC. Si éste se incumple el mediador tiene
la obligacion de denunciarlo, y actuar en consecuencia, instando el concurso si el deudor
se encuentra en estado de insolvencia actual o inminente. Por el contrario, si el acuerdo

es cumplido integramente, éste debera publicarlo en el Registro Pablico Concursal.

2 FERNANDEZ DEL POZO, L., «La naturaleza preconcursal ...», Op. cit., 148.
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4. EL CONCURSO CONSECUTIVO.

El concurso consecutivo es una novedad introducida por la regulacion del AEP, que en la
actualidad viene regulado en el articulo 242 LC. Una de las especialidades que lo
diferencian del concurso ordinario viene dada por las Unicas tres situaciones que van a
producir la apertura del mismo. En primer lugar, se puede producir la apertura tras la
solicitud del MC, del deudor o de los acreedores al juzgado de iniciar el concurso, por no
haber conseguido alcanzar un acuerdo extrajudicial en el plazo que la LC le confiere para
ello (cuatro meses). En segundo lugar, tal y como acabamos de ver, el concurso se abre
también ante el incumplimiento del acuerdo constatado por el MC (art. 241.3 LC). Y, por
ultimo, se produce también la apertura tras la anulacion del acuerdo, segun establece el
articulo 239.6 LC.%8
Alo largo del procedimiento presenta también alguna variacion respecto al procedimiento
ordinario de concurso, que surge como consecuencia del intento que ha llevado a cabo el
deudor de alcanzar un acuerdo con sus acreedores. Las particularidades de este
procedimiento son las siguientes:

- En primer lugar, se va a seguir el procedimiento abreviado regulado en los

articulos 190 y ss. de la LC.

- Si la solicitud la presenta el MC o el deudor, deberan presentar un plan de
liquidacién o una propuesta anticipada de convenio.

- En cambio, si comienza a solicitud de los acreedores, el deudor puede presentar
una propuesta anticipada de convenio o un plan de liquidacién dentro de los

quince dias siguientes a la declaracion.

Como se ve, y tras las Ultimas reformas, se admite que finalice este concurso tanto
mediante convenio como mediante liquidacion, cosa que antes no se permitia, al
no darse la opcién de convenio y siendo obligatoria la apertura inmediata de la

fase de liquidacion.?®

28 JESUS BAENA, P., «El Concurso Consecutivo», Anuario Derecho Concursal, n°33 (septiembre-
diciembre 2014), editorial Aranzadi, p. 17.
29 SENES MOTILLA, C., «El acuerdo extrajudicial de ...» op.cit., p. 65.
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La excepcion ahora se encuentra en el caso del deudor persona natural no
empresario, que segun el articulo 242 bis.1. 10° LC, debe terminar mediante

liquidacidn, pues se abre esta fase directamente.

- Se designa ex lege administrador concursal a la persona que hubiera estado
llevando a cabo la funcién de MC durante el tiempo de negociacion del AEP,
salvo justa causa apreciada por el juez (art. 242.2. 22 LC). Esto es quiza lo mas
criticado por autores como Juana Pulgar, pues puede influir en el deudor a la hora
de contar los hechos al MC, por miedo a que luego éste, en caso de abrirse un
procedimiento concursal y al no estar sujeto ya al deber de confidencialidad,

cuente lo que no interesa al deudor.

- Los gastos que se produzcan durante el AEP tienen la consideracion de créditos

contra la masa, asi como los demas créditos que surjan durante su tramitacion.

- Los acreedores que ya hayan firmado el acuerdo, no necesitan solicitar su

inclusion en la lista de acreedores.

- La fecha a quo para contar el plazo de dos afios para determinar los actos

rescindibles es la fecha de solicitud del acuerdo.

- Se da la posibilidad de remision de las deudas del deudor persona fisica, como se

ha explicado anteriormente.

30 PULGAR EZQUERRA, J., «El acuerdo extrajudicial...»op.cit., p. 60.

23



IV. FIGURA DEL MEDIADOR CONCURSAL
1. LEY 5/2012, PUERTA ABIERTA A LA MEDIACION CONCURSAL

El Mediador Concursal es posiblemente el elemento mas caracteristico de los acuerdos
extrajudiciales de pagos y por ello conviene estudiarlo mas detenidamente. Lo es, ya que
su intervencion va a resultar necesaria durante el procedimiento, al igual que la del deudor
y los acreedores, pero también por las relevantes funciones que la ley le atribuye tanto
durante la negociacién del acuerdo, como posteriormente, independientemente de si se
alcanza o no el acuerdo.

Fue introducido como sabemos en nuestra legislacion por la Ley 14/2013, pero su razén
de ser la podemos situar anteriormente, gracias a la tendencia desjudicialiadora seguida
por el Real Decreto-ley 5/2012, de 5 de marzo, de mediacién en asuntos civiles y
mercantiles, el cual introdujo en nuestro ordenamiento la Directiva 2008/52/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo. Posteriormente entro en vigor la Ley 5/2012, de 6 de
julio, de mediacion en asuntos civiles y mercantiles —-LM-, la cual sigue vigente hoy en
dia. En esta ley, como indica su predmbulo, se regula la mediacion como un complemento
a la administracion de justicia de «facil tramitacion, poco costoso y de corta duracion en
el tiempo, evitando asi, que gran parte de los conflictos lleguen a los tribunales. Se regula
de forma genérica ya que «en ningun caso pretende esta norma encerrar toda la variedad
y riqueza de la mediacion, sino tan sélo sentar sus bases y favorecer esta alternativa frente
a la solucion judicial del conflicto».

Para situarnos hay que decir que la mediacién se encuadra dentro de los Alternative
Dispute Resolutions -ADRs-, y ésta, al igual que la negociacion o la conciliacién, la
podemos englobar dentro de los métodos autocompositivos, pues en ellos el tercero no
impone una solucion como pasa con los métodos heterocompositivos (arbitraje o
jurisdiccion), sino que tan solo les ayuda a alcanzar un acuerdo. Sin embargo, dentro de
los distintos tipos de mediacion que existen, la mediacion concursal la podemos catalogar
dentro del sistema lineal o de Harvard, pues el MC tienen un papel con méas potestades
que el mediador al uso, pudiendo incluso proponer soluciones a las partes en conflicto®?.
En esta ley del afio 2012 no se regula de forma expresa la figura del MC ya que como

sabemos su origen en nuestro ordenamiento juridico es posterior, pero no lo prohibe

31 MARQUES MOSQUERA, C., «El notario y el acuerdo extrajudicial de pagos tras el Real Decreto-Ley
1/2015, de 27 de febrero». Revista de Derecho Concursal y Paraconcursal, n.° 23, editorial La Ley, pp.
162y 163.
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expresamente y por ello puede servir para sentar las bases de esta figura. Asi lo podemos
deducir de su articulo 2 donde se dice que son susceptibles de mediacidon, todos los
conflictos que «no afecten a derechos y obligaciones que no estén a disposicion de las
partes», y el procedimiento concursal trata derechos disponibles debido a su caracter
patrimonial. Ahora bien, la figura del MC se diferencia considerablemente del mediador
no concursal introducido por esta Ley 5/2012, y, de hecho, la LC solo se refiere a ella en
el articulo 233.1, por lo que resulta conveniente analizar sus diferencias.

En primer lugar, el procedimiento de mediacidn se basa en el principio de voluntariedad
(art. 6 LM), tanto de inicio como a lo largo de todo el procedimiento, y esta caracteristica
no la encontramos en el AEP. Para empezar, como sabemos sélo el deudor va a poder
solicitar el inicio del procedimiento, y no los acreedores a los cuales, ademas, se les van
a imponer determinadas actuaciones como por ejemplo acudir a la reunion convocada por
el MC, o manifestar su aprobacion u oposicién en el plazo fijado a tal efecto.

Tampoco se manifiesta la voluntariedad a la hora de elegir el MC, pues éste se nombrara
como hemos visto en funcién del orden de lista, y no sera elegido libremente por las
partes, como marca la Ley 5/2012 en su articulo 16.

El principio de voluntariedad de la mediacién, también se manifiesta en la posibilidad de
ambas partes de poner fin a este procedimiento cuando lo consideren adecuado (art. 6.3
LM). En cambio, no se permite esto en la Ley Concursal, pues, aunque tanto el deudor
como acreedores pueden acabar con el procedimiento de AEP solicitando el concurso
consecutivo, su actuacion queda limitada a aquellas situaciones en las que se manifieste
la «imposibilidad de alcanzar un acuerdo» articulo 242.1 LC. No podran tampoco acabar
de otra forma distinta al concurso si no alcanzan un acuerdo, pues el articulo 238.3 LC
dice que, si el deudor sigue incurso en insolvencia, el propio MC debera solicitar el
CONCUrso.

En segundo lugar, otro de los principios basicos que marca la Ley 5/2012, es el de
imparcialidad (art. 7 LM), que se relaciona con los principios de neutralidad e igualdad
de partes, los cuales se veran a continuacion. Supone que el mediador no va a poder
mostrar preferencia por ninguna de las partes, debiendo abstenerse de actuar «en perjuicio
o interes de cualquiera de ellas». Sin embargo, el hecho de que el MC tenga potestades
tan amplias dentro del procedimiento de acuerdo, puede poner en riesgo estas nociones.
En tercer lugar, conviene hacer referencia a otros principios que rigen el procedimiento

de mediacion, que son la confidencialidad y la neutralidad. Estos preceptos, aunque

diferentes, es interesante analizarlos conjuntamente porque van a desaparecer al permitir
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nuestra legislacion que el MC pase a ser administrador concursal, de comenzar el
concurso consecutivo. La confidencialidad regulada en el articulo 9 LM, supone que el
mediador va a estar protegido por el secreto profesional, por lo que no estara obligado a
aportar la informacion que haya podido adquirir durante el procedimiento de mediacion®,
El problema es que si el MC pasa a ser administrador ya no va a estar sujeto a este derecho
(art. 232.2. 22 LC), y de hecho va a tener que presentar el informe regulado en el articulo
75 LC que obliga a éste «a informar de cuantas circunstancias pudieran ser relevantes
para la ulterior tramitacion del concurso». Por ello, el deudor va a estar reacio a contar
todos los hechos al MC si luego esto le puede perjudicar de cara al concurso.

La neutralidad exige que sean las partes las que alcancen el acuerdo, segun exige el
articulo 8 LM, correspondiendo al mediador Unicamente favorecer el acuerdo. Sin
embargo, dos son las causas que llevan a peligrar la neutralidad del MC. Primero, el hecho
de que tenga una posicién proactiva dentro del procedimiento, teniendo en su mano la
potestad de llevar a cabo varias tareas importantes, como elaborar la propuesta de acuerdo
0 solicitar el concurso consecutivo. Segundo, y pese a que el articulo 242.2. 22 LC
establece que el administrador concursal no podra percibir mas retribucién que la que
viniese cobrando por su funcion de MC, no queda claro si supone no cobrar nada cuando
pasa a ser administrador, o seguir cobrando, pero lo mismo. Parece que, de ser la segunda
interpretacion, el MC cobraria durante mas tiempo que si acaba con éxito el AEP. Esto
podria motivarle a tratar de que no se alcance un acuerdo, intentando asi pasar a ser
administrador para tener un sueldo mas alto.

Es por esto que se pierde en el AEP el clima de confianza que exige la LM con los
principios de confidencialidad y neutralidad, y que seria conveniente mantener para que
asi las mediaciones concursales fueran Utiles en la practica, pues los mediadores
concursales contarian con mas informacion que les permitiria ampliar las soluciones
posibles para alcanzar un acuerdo®s.

Por ultimo, se puede hacer referencia a otros principios que aparecen en la LM, y que mas
0 menos ya hemos visto que no se cumplen respecto a la mediacién concursal. Estos son

la autocomposicion de la solucién, pues el MC sera el que remita la propuesta de acuerdo

y por ello toda propuesta aunque la elaboren las partes debera contar con su aprobacion,
el principio de igualdad de partes, el cual queda quebrado pues los acreedores no tienen

las mismas posibilidades que el deudor, por ejemplo a la hora de comenzar el

32 MARQUES MOSQUERA, C., «El notario y el acuerdo extrajudicial... » op.cit., p. 165.
3 MARQUES MOSQUERA, C., «El notario y el acuerdo extrajudicial... » op.cit., p. 172.

26



procedimiento, aunque si las tienen a la hora de poder elaborar la propuesta de acuerdo o
poder solicitar el concurso consecutivo, y la flexibilidad, que en la LM se refleja tanto en
el método, como en las posibilidades y el contenido del acuerdo*, pero que en el
procedimiento regulado en la LC aparece muy tutelado.

Como se ve con este analisis, puede que la Ley 5/2012 dejara puerta abierta a la mediacion
concursal, pero poco hay de mediacion en el MC, pues esta ley solo regula las condiciones
y caracteristicas que en general se van a exigir a los mediadores. Es por esto que en
ocasiones se ha calificado la figura del MC, como «un hibrido entre el mediador vy el
administrador concursal», tal y como dice Cristina Marqueés, o incluso Alicia Aglero «lo
unico que hay de mediacion en el MC es el nombre».

2. ELESTATUTO DEL MEDIADOR CONCURSAL
2.1 Formacion requerida

De conformidad con el articulo 233 LC, el mediador concursal podra ser tanto persona
natural como juridica, pero para ello debera cumplir los requisitos exigidos para ser
mediador establecidos en el articulo 11 de la LM y en los articulos 4,5 y 15 del Real
Decreto 980/2013, de 13 de diciembre, por el que se desarrollan determinados aspectos
de LM, y también los requisitos exigidos para ser administrador concursal previstas en el
articulo 27 LC *°.

Por tanto, por un lado, se le exige como al resto de mediadores tener «una formacion
general que le permita desempefiar la tarea de mediacion» tal y como se establece en el
Predmbulo 11 de la Ley 5/2012, cuyo contenido se concreta en el reglamento obligando
a «estar en posesion de titulo oficial universitario o de formacion profesional superior, y
tener formacion especifica de, al menos, 100 horas de docencia efectiva en materias
juridicas, aspectos psicoldgicos, ética en la mediacion y evaluacion de conflictos. De esas
100 horas minimas, el 35% se desarrollaran a nivel practico».

Por otro lado, se exige, para ser administrador, «ser abogado en ejercicio con cinco afios
de experiencia profesional efectiva en el ejercicio de la abogacia, que hubiera acreditado

formacion especializada en Derecho Concursal o ser economista, titulado mercantil o

3 AGUERO ORTIZ, A., «El mediador concursal como administrador... » op.cit., p.275.

% Se aplica el derogado articulo 27 LC mientras no se lleve a cabo el correspondiente desarrollo
reglamentario, segun establece la disposicion transitoria 2 de la ley 17/2014, de 30 de septiembre, por la
gue se adoptan medidas urgentes en materia de refinanciacion y reestructuracion de deuda empresarial.
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auditor de cuentas con cinco afios de experiencia profesional, con especializacion
demostrable en el ambito concursal».

De la lectura literal del articulo 233 LC, podemos pensar que los requisitos se exigen de
forma separada, primero para ser mediador concursal unicamente los requisitos de la LM,
y posteriormente, de ser necesario que el mediador se convierta en administrador, que
cumpla también estos requisitos. Pero no es asi como parece interpretarlo la doctrina®,
lo que resulta coherente porque si el mediador concursal no cumple con los requisitos de
ser administrador desde el principio, luego seria necesario o0 esperar a que este los
cumpliese, 0 nombrar a un administrador diferente lo que supondria dilatar los plazos y
eso es precisamente lo que trata de evitar el legislador.

2.2 Inscripcion en el Registro de Mediadores e Instituciones de Mediacion

Como requisito previo para ser nombrado mediador, se exige estar incito en el Registro
de Mediadores e Instituciones de Mediacién el cual fue creado por el Real Decreto
980/2013. En este registro se va a elaborar la lista oficial de mediadores concursales, que
se publicara en el BOE.

Este registro se trata de una base de datos accesible gratuitamente, cuya finalidad es
facilitar los procedimientos de mediacién a los ciudadanos. Es de caracter voluntario
salvo en el caso del MC, el cual esta obligado a inscribirse pues solo de esta manera
entrard en la base de datos del portal del «Boletin Oficial del Estado» para asi poder ser
designado mediador en los procedimientos de AEP siguiendo el orden de lista requerido.

2.3 Responsabilidad del mediador

En el capitulo IV del Reglamento de Mediacion®” en su articulo 26, se establece que todos
los mediadores deben tener un seguro o contrato de responsabilidad civil para cubrir «el
riesgo del nacimiento a cargo del mediador asegurado de la obligacion de indemnizar por
los dafios y perjuicios causados en el ejercicio de su funcion». La cuantia de dicho seguro
sera proporcional a la entidad del asunto en que intervenga y constara en el acta inicial en

el que acepta el cargo.

3% A modo de ejemplo, SANCHEZ CALERO, J., «<El acuerdo extrajudicial ...»op.cit., p. 28. y AGUERO
ORTIZ, A., «<El mediador concursal como administrador... » op.cit., p. 283.

37 Real Decreto 980/2013, de 13 de diciembre, por el que se desarrollan determinados aspectos de la Ley
5/2012, de 6 de julio, de mediacion en asuntos civiles y mercantiles.
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Las acciones que estan cubiertas por este seguro aparecen en el articulo siguiente y son
«todos los dafios y perjuicios, distintos a los resultados esperados de la mediacién, que
causen por sus actos u omisiones; como los derivados de la infraccion de los principios
de imparcialidad y confidencialidad, error profesional o la pérdida o extravio de

expedientes y documentos de las partes».

2.4 Retribucion

La retribucion del Mediador Concursal dista en gran medida de la retribucion de los
mediadores regulada en la LM. Segun esta ley, la retribucion se basa en el principio de
autonomia de la voluntad, pues las partes en conflicto fijaran la cuantia, o bien, aceptaran

las establecidas por la institucién de mediacién a la que se sometan.

Sin embargo, a la hora de hablar de la retribucién del MC, dos son los puntos que debemos
tratar. Por un lado, cuél es la retribucion que deben cobrar los MC por su trabajo, y por
otro lado, cudl es la retribucién que cobrarian estos en caso de abrirse el concurso

consecutivo y continuar el mismo MC con las funciones de administrador concursal.

2.4.A Retribucion del Mediador Concursal
Para analizar cuél es la retribucidn que debe cobrar un MC, debemos partir del articulo

233.1 LC, de la Disposicion adicional octava de la LC y de la Disposicion adicional
segunda del RD-L 1/2015. En el articulo 233 LC se establece que «reglamentariamente
se determinaran las reglas para el calculo de la retribucion del MCx». El problema es que
no existe todavia dicho desarrollo reglamentario y por ello debemos aplicar la regulacién
anterior, en la cual lo que se hace es equiparar la figura del MC con la del administrador
concursal tal y como establece la DA8? LC, lo que genera varias dudas debido a que estas
dos figuras como sabemos presentan notorias diferencias.

Hay que tener en cuenta también, la Disposicién adicional 22 del RD-L 1/2015, donde se
prevén una serie de normas de caracter transitorio mientras no exista el desarrollo
reglamentario requerido, lo que complica ain mas la tarea de fijar la remuneracion del

mediador.3®

38 Disposicion adicional segunda RD-L 1/2015. Remuneracion del mediador concursal.

1. La remuneracion del mediador concursal se calculara conforme a las siguientes reglas:

a) La base de remuneracion del mediador concursal se calculara aplicando sobre el activo y el pasivo del
deudor los porcentajes establecidos en el anexo del Real Decreto 1860/2004, de 6 de septiembre, por el que
se establece el arancel de derechos de los administradores concursales.
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En esta Disposicion es donde se nos dice que para conocer cual es la remuneracion del
administrador concursal, debemos acudir al Real Decreto 1860/2004 de 6 de septiembre,
por el que se establece el arancel de derechos de los administradores concursales. El
problema que surge ahora es encuadrar al MC dentro de los distintos grupos que aparecen
en dicho Real Decreto, ya que no queda claro si el MC debe cobrar lo mismo que el
administrador en la fase de convenio o en la fase comdn, algo para lo que la doctrina
defiende distintas teorias. Por ejemplo, la magistrada Elena del Corral defiende que debe
cobrar lo mismo que en la fase de convenio, para asi evitar duplicar el coste del concurso
de abrirse el concurso consecutivo®, pero otros autores como Alicia Agiiero entienden
que es mas correcto que cobre lo mismo que el administrador concursal en la fase comun

para asi evitar incentivos a acudir al concurso consecutivo.*

2.4.B Retribucion del Mediador Concursal como administrador concursal
Tampoco esté claro que debe cobrar el MC si abierto el concurso consecutivo se convierte

en administrador concursal. En el articulo 242.2. 22 LC se establece que el MC convertido
en administrador concursal no podra recibir una retribucién superior a la que hubiese sido
fijada en el expediente de mediacion extrajudicial. Esto tiene como finalidad estimular al
MC a lograr el acuerdo, sin necesidad de acudir al concurso consecutivo, algo que merece
una critica positiva, pero que suscita numerosas dudas.

En primer lugar, se plantea la duda de si por sus tareas de administrador el mediador no
puede cobrar nada, o que por el contrario debe cobrar, pero lo mismo que venia recibiendo

durante su periodo de mediador. Ademas, de entenderse que no debe cobrar nada como

b) Si el deudor fuera una persona natural sin actividad econdmica, se aplicard una reduccion del 70% sobre
la base de remuneracion del apartado anterior.

c) Si el deudor fuera una persona natural empresario, se aplicara una reduccién del 50% sobre la base de
remuneracion del apartado 1.

d) Si el deudor fuera una sociedad, se aplicara una reduccion del 30% sobre la base de remuneracion del
apartado 1.

e) Si se aprobara el acuerdo extrajudicial de pagos, se aplicara una retribucién complementaria igual al
0,25% del activo del deudor.

2. Esta disposicién sera aplicable hasta que se desarrolle reglamentariamente el régimen retributivo del
mediador concursal.

39 En este sentido, DEL CORRAL LOSADA, E «La retribucion del mediador concursal y del administrador
concursal en el concurso consecutivo» dentro de la obra colectiva La Ley Concursal y la mediacién
concursal: un estudio conjunto realizado por especialistas, MARTIN MOLINA, P., DEL CARRE DIAZ-
GALVEZ, J M2, Y LOPO LOPEZ, M2 A (Coordinadores), Dykinson, S.L., Madrid, 2014, p. 445

4 AGUERO ORTIZ, A., <El mediador concursal como administrador... » op.cit., p. 284.
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administrador surge también la duda de que cobraria el administrador si es una persona

distinta a la que hizo de MC durante el procedimiento preconcursal®!,

No acaban aqui los problemas relacionadas con la retribucion, sino que continuando con
el citado articulo 233.1 LC, se establece en la segunda parte del mismo que «la retribucion
en todo caso dependera del tipo de deudor, de su pasivo y activo y del éxito alcanzado en
la mediacion». Con esta idea se hace depender la retribucion del MC del resultado
obtenido en la mediacion, lo que vuelve a poner en riesgo la imparcialidad que debe guiar
a los mediadores tal y como establece el articulo 7 LM, haciendo depender ésta
directamente del resultado.

Como se ve el tema de la retribucién de mediador a dia de hoy es uno de los que mas
problemas genera, pues sin concretar todavia un reglamento de desarrollo en la materia,
son muchas las dudas que surgen al tratar de fijar una retribucion. A todas las ya
comentadas, se afiade también la duda de quién es la persona que debe fijar la retribucion,
pues el AEP carece de homologacion judicial y segan el articulo 34 LC la retribucion del
administrador concursal la debe fijar el juez del concurso. Parece que la solucidn a esto
se encuentra en el articulo 233.1 LC pues ahi se sefiala que la retribucion debe fijarse en
el acta de nombramiento, lo que segun Cristina Marqués supone que la retribucion debe
fijarla el Registrador Mercantil, el Notario o la COC.

3. LOS NOTARIOS COMO MEDIADORES CONCURSALES

La figura del Notario ha visto ampliada sus facultades en el procedimiento de AEP tras
la reforma acaecida en el afio 2015, ya que hasta esta fecha tenia capacidad Unicamente
para designar un Mediador Concursal en aquellos casos en los que el deudor no fuera
empresario o entidad inscribible.

Actualmente, esta facultad general se mantiene de igual forma ya que en la nueva
redaccion del articulo 232 LC se establece que de no ser empresario o entidad inscribible
(en cuyo caso se solicitaria al Registrador Mercantil) se solicitara la designacion de un
MC al Notario del domicilio del deudor. Sin embargo, la novedad se encuentra en el

articulo 242 bis. LC, donde se establece que seran los propios Notarios, para aquellos

- MARQUES MOSQUERA, C., «<El notario y el acuerdo extrajudicial...» op.cit., p. 169.
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casos en los que el deudor sea persona natural no empresario, los encargados de impulsar
las negociaciones entre el deudor y sus acreedores, sin necesidad por tanto de designar
un mediador. Esta facultad no va a ser imperativa pues en el propio articulo 242 bis. 3.°LC
se establece que si el Notario lo estima conveniente podra también designar un MC
mediante el sistema de lista convencional.

Por tanto, para los casos en que el deudor sea consumidor podran ser los notarios los
encargados de impulsar el AEP. La razon es que en estos casos la situacion de insolvencia
suele manejar cifras mas pequefias, haciendo el procedimiento mas sencillo. Sin embargo,
son muchas las dudas que se plantean y tal vez por esta razon esta novedad no se haya
puesto en marcha todavia en la préctica.

En Zaragoza, en febrero de 2016, todavia no se ha dado ningln caso de Notario que
adquiera la funcion de mediacion tras recibir la solicitud por parte de un consumidor. De
hecho, en el Registro Mercantil n° 5 de Zaragoza, tras la reforma, sdlo ha entrado un caso
novedoso, un deudor persona fisica empresario individual que ha solicitado la
designacion de mediador a un Notario, también de Zaragoza. Este ha admitido la solicitud
tras comprobar que se cumplen los requisitos del articulo 231 y 232 LC, y que se ha
cumplimentado el formulario de forma correcta, pero no ha sido él quien ha asumido la
funcion de mediador, sino que ha procedido a designar uno mediante el sistema de lista

convencional.

4. LAS CAMARAS OFICIALES DE COMERCIO COMO MEDIADORES
CONCURSALES

Una de las novedades introducidas en nuestro ordenamiento en el afio 2015 es que las
Camaras de Comercio puedan ser destinatarias de la solicitud de acuerdo extrajudicial de
pagos, asi como desempefiar también las funciones de mediacion concursal. Encontramos
esta novedad en la Disposicién adicional primera de la Ley 25/2015, de 28 de julio, de
mecanismo de segunda oportunidad, reduccion de la carga financiera y otras medidas de

orden social*?

42 Disposicion adicional primera. Funciones de mediacion concursall. De acuerdo con lo dispuesto en
los articulos 5.3 y 21.1.i) de la Ley 4/2014, de 1 de abril, Basica de las Camaras Oficiales de Comercio,
Industria, Servicios y Navegacion, las Camaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion
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La solicitud de AEP se podra dirigir de acuerdo con el articulo 232.3 LC a las Cadmaras
de Comercio en caso de que el deudor sea persona juridica o persona natural empresario
cuando éstas «hayan asumido funciones de mediacion de conformidad con su normativa
especifica». Esta funcion queda asumida de forma genérica en la Ley 4/2014, de 1 de
abril, Béasica de las Cadmaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion,
donde se establece que las Camaras Oficiales de Comercio, entre otras, funciones pueden
impulsar y desarrollar la mediacion.

En estos casos la Camara sera la encargada de comprobar que se cumplen los requisitos
necesarios para iniciar un AEP, y en caso de que asi sea, la propia cAmara asumira las
funciones de mediacion segun establece el articulo 233.3 LC. Del propio texto del articulo
mencionado se deduce que sera suficiente con designar una comision que se encargue de
las funciones de mediacion, para dar inicio a la actividad mediadora. Esta comisién
deberé estar formada al menos por un MC.

Por ello, para que las Camaras empiecen a asumir las nuevas potestades adquiridas es
necesario que se lleven a cabo reglamentos de desarrollo en el que se especifique quienes
van a ser los miembros de la comision de mediacion. Es de suma importancia que antes
de empezar a tramitar el AEP esto quede fijado, pues no solo se estara procediendo a la
designacion de un mediador obviando el sistema convencional de lista, si no que se puede
estar nombrando el administrador concursal del posterior concurso consecutivo.

Para estudiar si ya se ha puesto en marcha esta novedad, hemos preguntado a la Camara
de Comercio de Zaragoza y a la Cdmara de Comercio de La Rioja. En ninguna de ellas
se ha desarrollado esta facultad por el momento, donde a pesar de estar recibiendo
solicitudes no se estan atendiendo por faltar en ambas un reglamento de desarrollo donde
se especifique como van a ejercer esta facultad. Si que esta desarrollado en base a la Ley
5/2012 la funcion de mediacion civil y mercantil que también pueden asumir las Camaras
como se puede ver en el Anexo 2 a modo de ejemplo para el caso de La Rioja.

Por su parte, la Camara de Comercio de Zaragoza ha elaborado un informe escrito por
Tomasa Hernandez Martin que se ha presentado a la Camara oficial de Comercio de
Espafia con la intencion de proceder a desarrollar dichas facultades, pero hasta la fecha

no se ha recibido respuesta. Se puede ver el informe en el Anexo 3.

en los términos previstos en su normativa especifica asi como la Camara Oficial de Comercio, Industria,
Servicios y Navegacion de Espafia, podran desempefiar las funciones de mediacion concursal previstas en
el titulo X de la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal.
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V. CONCLUSION

Ha llegado el momento de hacer balance sobre la situacion actual de la regulacion de los
AEP y ver si realmente el legislador ha estado acertado en su ultima reforma. Hemos visto
que la mayoria de las veces el concurso de acreedores no puede cumplir con su objetivo
de conservar la actividad profesional y empresarial del concursado. Esto unido a la
complejidad del procedimiento, su duracion en el tiempo y el exceso de trabajo que
presentan los juzgados de lo mercantil sobre todo en estos momentos de crisis econdémica,
hace que procedimientos como el estudiado en este trabajo sean mas que necesarios.

Sin embargo, Ilama la atencidn que en el escaso periodo de tiempo que nuestra legislacion
concursal lleva en vigor (poco méas de diez afos), se hayan producido tantas
modificaciones y de tan amplia envergadura. Nos lleva a preguntarnos si realmente el
legislador ha reflexionado lo suficiente antes de «lanzar al mercado» las sucesivas
reformas, las cuales la mayor parte de las veces necesitaban ser corregidas poco después
por las innumerables dudas que producian en la practica, lo que hacian su uso
practicamente inexistente.

Entrando més en materia, la regulacion inicial de los AEP presenté como hemos estudiado
incontables defectos, 10 que supuso un gran desconcierto que, por suerte, el legislador
trato de corregir poco tiempo después. Pero ;Se puede decir que todo esta solucionado?
Realmente no.

Son aun numerosos los problemas que la regulacion del titulo X de la LC plantea, y que,
como hemos visto, quiza sean la causa de que hasta la fecha instituciones como las
Céamaras de Comercio o los Notarios no ejerzan las facultades que dicho titulo les otorga.
Vamos por tanto a enumerar esos aspectos que se podrian mejorar en la regulacion actual.
En primer lugar, parece que algo en lo que el legislador no ha estado muy acertado es en
convertir al MC en administrador concursal del concurso consecutivo. Es cierto que
permite ahorrar costes y tiempo, pero las funciones de ambos son totalmente distintas, e
incluso podria decirse que incompatibles ya que el administrador rompe con los principios
de confidencialidad y neutralidad tipicos de la mediacion. Como consecuencia el deudor
puede estar reacio a confiar en el mediador, aportandole menos informacion de la que
seria conveniente para alcanzar una solucion viable de acuerdo.

No es sélo éste el problema que surge al nombrar al MC administrador concursal, sino
gue también, como hemos visto, surgen dudas al tratar de concretar cual debe ser la

retribucion de éste durante el concurso consecutivo y problemas con la formacién que se
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exige al administrador. Respecto a la retribucidn si no se aclara, se corre el riesgo de que
los mediadores concursales prefieran intentar el acuerdo y fracasar, para asi pasar a ser
administradores concursales, que obtener con éxito un acuerdo. Respecto a la formacion,
a pesar de que queda claro que el MC para serlo debe cumplir los requisitos de la LM y
del articulo 27 L, no supone que el MC inscrito en la lista de mediadores vaya a estarlo
también en la lista de administradores concursales, y que de ser asi éste vaya a aceptar el
cargo de administrador.

En segundo lugar, otro de los defectos que se puede encontrar en la regulacion actual es
que como presupuesto objetivo se encuentran incluidos todos aquellos deudores en
situacion de insolvencia actual o inminente. El presupuesto es el mismo que para el
concurso, y ahi es donde surge quiza el problema. Seria necesario distinguir antes de pasar
a uno u otro procedimiento, entre aquellas empresas que necesitan ser liquidadas en
concurso y aquellas que presentan un estado de insolvencia no tan grave, para asi evitar
alargar el procedimiento concursal tratando de alcanzar un acuerdo extrajudicial que
desde el principio puede resultar inviable.

En tercer lugar, tampoco favorece la puesta marcha de este mecanismo el hecho de que
el articulo 231.5 LC excluya los créditos de derecho publico del posible AEP, pues
muchas veces estos créditos representan una parte importante de la deuda lo que supone
gue no tenga mucho sentido esforzase en alcanzar un acuerdo con el resto de acreedores.
Esto parece enmendado con la DA 72 LC donde se establece la obligacion de solicitar a
la Administracion publica competente un aplazamiento o fraccionamiento de las deudas.
Con esto lo que se consigue es «un acuerdo paralelo que sélo podra dictarse cuando el
acuerdo extrajudicial haya sido firmado y que tendra como referencia temporal maxima
la contemplada en el propio acuerdo, si bien la periodicidad de los plazos podra ser
diferentex.

Puede prosperar el AEP con los acreedores privados y no hacerlo con los acreedores
publicos, lo que, dependiendo de la importancia de las deudas publicas, supondra aun asi
la necesidad de acudir al concurso de acreedores.

Por ultimo, la gran desjudicializacion de la institucion del MC provoca la desconfianza
de los acreedores, pues no cuentan con ningun mecanismo que les asegure que el deudor
estd actuando de buena fe, y que el mediador concursal esta operando con el objetivo de
favorecer a ambas partes. El Unico mecanismo con el que cuentan los acreedores para
defenderse ante estas situaciones una vez el procedimiento de acuerdo ha comenzado, es

solicitar el concurso consecutivo si en el plazo previsto no se ha alcanzado un acuerdo.
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Por todo lo anterior podemos concluir que siguen existiendo algunos puntos por
esclarecer y otros por mejorar, que hay por hoy desincentivan la utilizacion de este
mecanismo preconcursal, si bien es cierto que la mayor parte de los peros que surgieron
con la regulacion inicial han sido superados. Tendremos que esperar, no obstante, para
ver si realmente se hace efectiva esta reforma y si se cumplen los resultados esperados de
la misma.

Seria interesante que la mediacion concursal evolucionara con éxito en nuestra sociedad,
y para ello sera necesario que se le dé publicidad. Si este mecanismo se da a conocer, es
previsible que se prefiera antes que acudir a los tribunales, y que quien conozca sus
ventajas es de esperar que no las quiera obviar. Un sistema que permite a los individuos
en conflicto solucionar por si mismos sus problemas de una manera mas econémica y

rapida, no puede desaprovecharse.
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lll. OTRAS DISPOSICIONES

MINISTERIO DE JUSTICIA

14225 Orden JUS/2831/2015, de 17 de diciembre, por la que se aprueba el formulario
para la solicitud del procedimiento para alcanzar un acuerdo extrajudicial de
pagos.

El Real Decreto-ley 1/2015, de 27 de febrero, de mecanismo de segunda oportunidad,
reduccion de la carga financiera y otras medidas de orden social, ya sustituido por la Ley 25/2015,
de 28 de julio, ha introducido diversas reformas dirigidas a incrementar la operatividad del
procedimiento para alcanzar un acuerdo extrajudicial de pagos. Entre estas medidas se
encuentra la previsién, incorporada en el nuevo articulo 232.2 de la Ley 22/2003, de 9 de julio,
Concursal, de que la solicitud de dicho procedimiento se efectie mediante el formulario
normalizado y cuyo contenido se determinara mediante orden del Ministro de Justicia. Este
constituye, precisamente, el objeto de esta orden, cuya finalidad es facilitar el acceso al
referido procedimiento y su mejor desenvolvimiento al concentrar la informacion relevante
que se necesitara, al tiempo que se refuerza la seguridad juridica.

La informacién que se habra de proporcionar en la solicitud de inicio del procedimiento
para alcanzar un acuerdo extrajudicial de pagos se centra, en primer lugar, en la
identificacion del solicitante, ya sea persona natural o juridica, en todo lo que se refiere a
su situacion personal, familiar y laboral o profesional, segun proceda. Esta identificacion
se ha de acompaniar de la comprobacién de que concurren las condiciones que permiten
iniciar este procedimiento. En segundo lugar, y como informacion relevante a los efectos
de una negociacién sobre sus deudas, la informacién se centrara en el inventario de sus
bienes y derechos, incluyendo la totalidad de su patrimonio. Y, por ultimo, en la lista de
acreedores, que permitira tanto conocer la entidad de cada uno de ellos al objeto de
evaluar su impacto en el conjunto de la deuda. Esta informacién permitira un tratamiento
mas adecuado de la situacion de insolvencia de que se trate, favoreciendo el buen
desenvolvimiento y fin de los acuerdos extrajudiciales de pago.

Esta orden ha sido informada por el Consejo General del Poder Judicial, el Consejo
General del Notariado, por el Colegio de Registradores de la Propiedad, Mercantiles y
Bienes Muebles de Espafia y la Camara de Comercio de Espafia.

En su virtud, dispongo:

Articulo 1. Aprobaciéon del formulario de solicitud de inicio del procedimiento para
alcanzar un acuerdo extrajudicial de pagos.

Se aprueba el formulario de solicitud de inicio del procedimiento para alcanzar un
acuerdo extrajudicial de pagos, previsto en el articulo 232.2 de la Ley 22/2003, de 9 de
julio, Concursal.

Articulo 2. Presentacion y destinatario del formulario de solicitud.

1. La solicitud del deudor no empresario, tanto persona natural como juridica, ira
dirigida al notario correspondiente a su domicilio.

2. En caso de que el deudor sea empresario o entidades inscribibles en el Registro
Mercantil podra optar por dirigir la solicitud al registrador mercantil correspondiente a su
domicilio o a la Camara Oficial de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion cuando
hayan asumido funciones de mediacion de conformidad con su normativa especifica o a la
Camara Oficial de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion de Esparia, de conformidad
con el articulo 232.3 de la Ley Concursal.

3. Lasolicitud se podra presentar a través de los medios electronicos que se habiliten
por los érganos que se indican en este articulo.

Verificable en http://www.boe.es
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4. La solicitud de iniciacion del procedimiento para alcanzar un acuerdo extrajudicial
de pagos, asi como los tramites notariales o registrales previstos en el articulo 233 para el
nombramiento del mediador concursal, no conllevaradn coste alguno para las personas
naturales no empresarios.

Disposicién final primera. Titulo competencial.

La presente orden se dicta al amparo de las competencias exclusivas que atribuye al
Estado el articulo 149.1.6% y 82 de la Constitucion Espafiola en materia de legislacion
mercantil y legislacion civil.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

La presente orden entrara en vigor a los veinte dias de su publicacion en el «Boletin
Oficial del Estado».

Madrid, 17 de diciembre de 2015. - El Ministro de Justicia, Rafael Catala Polo.

Verificable en http://www.boe.es
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ANEXO
FORMULARIO DE SOLICITUD DEL PROCEDIMIENTO PARA ALCANZAR UN ACUERDO
EXTRAJUDICIAL

Don/dORa. ... ,CONDNI .................. actuando

[0 en nombre propio,

O en nombre de la entidad ....., con CIF .............. , en virtud de los poderes de
representacion que se acompanan,

viene a presentar solicitud de iniciacion del procedimiento para alcanzar un acuerdo

extrajudicial de pagos.

Declaro que concurren en mi caso los requisitos exigidos por el 231 de la Ley
22/2003, de 9 de julio, Concursal, para iniciar este procedimiento y que la estimacién inicial
del pasivo no supera la cantidad de cinco millones de euros.

A) IDENTIFICACION.

a) PERSONA NATURAL.

1. DOMICHIO: et (cereenns Y e )
2. Teléfono: ....coovieiii

3. COrreo eleCtrOnICO: ... ...veii i

4. Modificacién del domicilio en los ultimos seis meses:

O si.

O No.

5. Lugar de Nacimiento: ... ...ccouiriii i

6. Nacionalidad si €S eXtranjero: ...........cooieiiiiii e

7. Estado civil: ... soltero ... casado ... separado ... divorciado (... con convenio
regulador .....sin convenio regulador) ..........ccooiiiiiii

8. Régimen econdmico matrimonial:

O Gananciales.

[0 Separacioén de bienes.

O Participacion.

9. Identidad del cényuge (nombre, apellidos y NIF, NIE o Numero de Pasaporte) si el

peticionario esta casado en régimen distinto al de separacién de bienes:

Verificable en http://www.boe.es
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10. Indicar si los cényuges son propietarios de vivienda familiar que pueda verse
afectada por el acuerdo extrajudicial de pagos:

O Si.

O No.

En caso afirmativo,

O Se acompafa el consentimiento del otro conyuge.

[0 La solicitud de firma por ambos cényuges.

11. Personas a su cargo o a quienes deba satisfacer alimentos:

O Si.

O No.

En caso afirmativo, indique sus nombres, apellidos y la relacion de parentesco con
ud.:

12. Indicar si el deudor tiene pareja de hecho con la haya formado un patrimonio
comun y los pactos o reglas econdmicas que le sean de aplicacion. En caso afirmativo,

sefialar la identidad de la pareja (nombre, apellidos y NIF o NIE).

b) PERSONA JURIDICA.

1. FOrMa JURIAICA: .

2. Larazon social 0 denominacion: ...........ouiuiiiiiiii i

3. Identificacion del 6rgano de administracion o liquidador que ha decidido la solicitud

del acuerdo extrajudicial de PAgOS: ..........uuiiiiiiiiiiiiiiiaea e e

4. Los datos de identificacion registral: ...

5. La nacionalidad, si fuesen extranjeras: ..........ccoceiviiiiiiiii i

6. DOMICHIO: .ttt

7. Numero de identificacion fiscal, cuando se trate de entidades que deban disponer

8. Tl ONO: ... e

9. COorTE0 BlECIIONICO: ... e

cve: BOE-A-2015-14225
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10. Manifestar que la entidad cumple los requisitos del articulo 190 de la Ley
Concursal, sin que tenga mas de 50 acreedores, el pasivo no supera los 5.000.000 de euros
y el activo no alcanza los 5.000.000 de euros:

O Si.

O No.

11. Manifestar que se disponen de activos suficientes para satisfacer los gastos
propios del acuerdo.

O Si.

O No.

12. Manifestar que la entidad no es aseguradora o reaseguradora:

O Si.

O No.

B) CONCURRENCIA DE LAS CONDICIONES DE ACCESO AL PROCEDIMIENTO.
1. Senale el tipo de insolvencia en que se encuentra:

O Actual, si ya no puede cumplir regularmente sus obligaciones exigibles.

[ Inminente, si prevé que no podra cumplir regular y puntualmente sus obligaciones.
2. Indique los hechos de los que deriva su situacién de insolvencia:

[J Desempleo.

O Sobreendeudamiento.

[0 Pérdidas empresariales o profesionales.

0 Disminucién de las ventas.

0 Aumento de los gastos de explotacion.

O Aumento de los costes financieros.

O Aumento de la morosidad de los clientes.

N o P

cve: BOE-A-2015-14225
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5. Indique si ha sido condenado en sentencia firme por delito contra el patrimonio,
contra el orden socioecondmico, de falsedad documental, contra la Hacienda Publica, la
Seguridad Social o contra los derechos de los trabajadores en los 10 afos anteriores:

O Si.

O No.

Se acompana certificado de antecedentes penales.

6. En caso afirmativo, especifique el delito por el que fue condenado y la fecha de la
sentencia firme en virtud de la cual hubiera sido condenado.

7. Indique si ha alcanzado un acuerdo extrajudicial de pagos con los acreedores, ha
obtenido la homologacién de un acuerdo extrajudicial de refinanciacion o ha sido declarado
en concurso de acreedores dentro de los ultimos 5 afios.

O Si.

O No.

En caso afirmativo, indique la fecha del acuerdo o del auto.

8. Indique si actualmente se encuentra Ud. negociando con sus acreedores un
acuerdo de refinanciacion

O Si.

O No.

9. Indique si actualmente se encuentra admitida respecto de Ud. una solicitud de
concurso de acreedores

O si.

O No.

C) INVENTARIO DE BIENES Y DERECHOS.
1. Indique la relacion de ingresos regulares previstos, bienes, derechos y cualquier

otro activo liquido de los que sea titular el deudor:
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2. Si procede, indique los bienes y derechos necesarios para la continuacion de su

actividad profesional o empresarial:

3. Acompafie la siguiente documentacion, si procede:

a) Certificado de rentas, y en su caso, certificado relativo a la presentacion del
Impuesto de Patrimonio, expedido por la Agencia Estatal de Administraciéon Tributaria o el
organo competente de la Comunidad Auténoma, en su caso, con relacion a los ultimos

cuatro ejercicios tributarios.
b) Ultimas tres nédminas percibidas.

c) Certificado expedido por la entidad gestora de las prestaciones, en el que figure la

cuantia mensual percibida en concepto de prestaciones o subsidios por desempleo.

d) Certificado acreditativo de los salarios sociales, rentas minimas de insercion o
ayudas analogas de asistencia social concedidas por las Comunidades Autéonomas vy las

entidades locales.

e) En caso de trabajador por cuenta propia, si estuviera percibiendo la prestaciéon por
cese de actividad, el certificado expedido por el érgano gestor en el que figure la cuantia

mensual percibida.

f) Declaracion responsable del deudor o deudores relativa al cumplimiento de los
requisitos exigidos para considerarse situados en el umbral de exclusiéon segun el modelo
aprobado por la comision constituida para el seguimiento del cumplimiento del Cdédigo de
Buenas Practicas, cuando la vivienda habitual del deudor se encuentra gravada con un

derecho real de hipoteca.
g) Certificado de pensién de jubilacion.

h) Si estuviera obligado a llevar contabilidad, las cuentas anuales correspondientes a

los tres ultimos ejercicios.

4. Indique si es titular de cuentas bancarias:
O Si.
O No.
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cve: BOE-A-2015-14225



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Martes 29 de diciembre de 2015

Sec. lll.

Pag. 123026

En caso afirmativo, indique el importe total del dinero depositado: ................... Y

proporcione la siguiente informacion sobre sus cuentas corrientes o depdsitos bancarios,

fondos de inversion o similares:

Entidad

Oficina

Numero de cuenta
0 depdsito

Saldo (en euros)

Acompafie certificados expedidos por la entidad financiera.

5. Indique si es titular de capital mobiliario (acciones, obligaciones, préstamos,

cuentas corrientes, depésitos financieros, seguros, arrendamiento de bienes muebles):

O Si.
O No.

Entidad

Oficina

Cuenta de valores

Valor (en euros) a fecha
ceed o

Acompaiie certificados expedidos por la entidad financiera e indique su importe total: ..........

6. Indique si es titular de bienes inmuebles:

O Si.
O No.
Inscripcion en el Registro
de la Propiedad n.°.......
Inmueble Situacion € o libro ..., | valor gitr%zt)ra' (en
folio .......... ,fomo .........
yndefinca............
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Acomparie:

a) Certificados de dominio y cargas o gravamenes expedidos por el Registro de la
Propiedad.

b) Escrituras de compraventa de la vivienda habitual y de constitucion de la garantia
hipotecaria y otros documentos justificativos, en su caso, del resto de las garantias reales o
personales constituidas, si las hubiere.

7. Indique si es titular de bienes muebles (vehiculos, joyas, obras de arte...):
O Si.
O No.

En caso afirmativo, adjunte un anexo con la descripcion de cada bien e identifique
respecto de cada bien, su tipo (por €j. en el caso de vehiculos indique marca y modelo), n°

de matricula o registro y fecha de adquisicion.

D) LISTA DE ACREEDORES.
1. Numero de acreedores: ...........

2. Datos identificativos de los acreedores:

dentidad . Direccion Cuantia Fec_hq de Amortizaciones
del Domicilio electronica debida vencimiento revistas
acreedor del crédito P

3. Especialidades de identificacion de créditos que dispongan de hipoteca o garantias
reales (debe acompanarse original o copia autorizada de la escritura de constitucion de las

garantias o certificacion registral de inscripcion en el caso de la hipoteca):

Identidad del Domicilio Direccién

. Tipo de garantia y
acreedor electronica Cuantla ()

fecha de constitucion

(*) Para su valoracion se estara a lo dispuesto en el art. 94.5 de la Ley Concursal.
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4. Relacion de los contratos en vigor (debe acompafiarse contrato original o copia
fehaciente del mismo):

) Obligaciones del | Obligaciones de la
Fecha de Tipo de
contrato Contraparte contrato degdor contr_aparte
pendientes pendientes
5. Relacién de gastos mensuales previstos:
, Fecha de o
Naturaleza del gasto Cuantia vencimiento Periodicidad

6. Indicar si tiene contratados trabajadores a su cargo:
El numero de trabajadores es: ........

Indicar la representacion de los trabajadores, su domicilio y direcciéon electronica:

FAO. oo

En caso de que el régimen matrimonial no sea el de separacion de bienes, debe
firmar el conyuge del deudor:

Fdo. oo
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Anexo 2: Reglamento del servicio de mediacion

CAMARA OFICIAL DE COMERCIO E INDUSTRIA DE LA RIOJA

REGLAMENTO DEL SERVICIO DE MEDIACION.

ARTICULO 1.- CONCEPTO DE MEDIACION.

Se entiende por mediacién aquel medio de solucién de controversias, cualquiera que sea su
denominacién, en que dos o mas partes intentan voluntariamente alcanzar por si mismas un
acuerdo con la intervencion de un mediador.

ARTICULO 2.- AMBITO DE APLICACION.

La Camara Oficial de Comercio e Industria de La Rioja, (Camara de La Rioja), es una
institucién de mediacién reconocida en la Ley 5/2012, de 6 de julio, de mediacién en asuntos
civiles y mercantiles, y en la Ley 3/1993, de 22 de marzo, Basica de Camaras Oficiales de
Comercio, Industria y Navegacion.

El presente Reglamento se aplicara a los procedimientos de mediacién administrados por la
Cémara de La Rioja, que sean sometidos a su intervencion:

- Cuando exista un contrato o acuerdo previo, cualquiera que sea su forma, en el
que se establezca el sometimiento del conflicto a la mediacion.

- Cuando no existiendo contrato o acuerdo previo entre las partes, una de las partes
invitase a la otra, aceptandola ésta, a formalizar el procedimiento.

ARTICULO 3.- OBJETO.
El presente Reglamento sera de aplicacién a las mediaciones en asuntos civiles 0 mercantiles,
incluidos los conflictos transfronterizos, siempre que no afecten a derechos y obligaciones no
disponibles para las partes en virtud de la legislacion aplicable.
ARTICULO 4.- PARTES.
Pueden ser partes las empresas o particulares que se encuentren en una situacién de
desacuerdo, conflicto o controversia en el ambito de sus actividades o relaciones
empresariales, profesionales o patrimoniales.

Las partes tienen la obligacion de:

a. Firmar el acta inicial en la sesién constitutiva, con el pacto de confidencialidad, el
acta final, y en su caso, el acuerdo de mediacion.

b. Asistir personalmente a las sesiones de mediaciébn o hacerse representar por
personas que tengan capacidad de decision y poder suficiente para llegar a
acuerdos y conozcan todos los intereses implicados.

c. Abonar el coste del procedimiento.
Las partes pueden asistir a las sesiones acompafiadas de sus letrados u otro tipo de asesores,

comunicandolo a la Camara de La Rioja con antelacion suficiente para garantizar la
reciprocidad de la otra parte.
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Cuando las caracteristicas del asunto lo requieran, las partes pueden contar con la
colaboracién de expertos o peritos, cuya funcién se limitara al asesoramiento técnico en la
materia y aspectos que las partes soliciten.

ARTICULO 5.- EL MEDIADOR.

La Camara de La Rioja designard en cada procedimiento una persona neutral experta en
mediacion. El mediador se mantendra neutral, independiente, objetivo e imparcial durante la
mediacién. Su aceptacion conlleva la obligacion de aplicar y cumplir el presente Reglamento.

Cuando las caracteristicas del asunto lo aconsejen, la Camara de comercio de La Rioja o las
partes de comun acuerdo, podran designar mas de un mediador, actuando éstos de forma
coordinada.

El mediador cumplira con las condiciones de formacién, pleno ejercicio de los derecho civiles y
seguro de responsabilidad civil o garantia equivalente ,y su actuacién se ajustara a lo dispuesto
en el articulo 13 de la Ley 5/2012.

Las funciones del mediador seran:

- Gestionar el procedimiento, velando para que no se produzcan desequilibrios de
poder entre las partes que imposibiliten llegar a un acuerdo satisfactorio.

Promover la creaciéon de condiciones positivas para reconducir un conflicto a un
proceso de dialogo.

- Facilitar y dinamizar la comunicacion entre las partes y la generacién de opciones.
- Ayudar en todo aquello que permita a las partes resolver por consenso su
conflicto.
ARTICULO 6.- PRINCIPIOS DEL PROCEDIMIENTO.
La mediacion en la Camara de La Rioja, se caracteriza por los siguientes principios:

1) Voluntariedad: La mediacién es voluntaria. Las partes, previamente informadas,
toman la decision voluntaria de iniciar el procedimiento.

2) Libre disposicién: Nadie esti obligado a mantenerse en el procedimiento de
mediacion ni a concluir un acuerdo. Por tanto, una vez iniciada la mediacion, si una parte no
desea continuar, puede interrumpir su participacion y dar el procedimiento por terminado. En
este caso es suficiente la comunicacion, de manera fehaciente y por cualquiera de los medios
admitidos por nuestro ordenamiento juridico al mediador, sin necesidad de explicar los motivos.

3) Confidencialidad: toda persona que participe en el procedimiento, queda
obligada por el requisito de confidencialidad. De igual modo, la documentacion utilizada en el
mismo es confidencial.

A fin de garantizar la confidencialidad:

- Terminado el procedimiento se devolveran a cada parte los documentos que
hubiere aportado.

- Con los documentos que no hubieren de devolverse a las partes, se formara un
expediente que debera conservar y custodiar por la Camara de Comercio de La
Rioja, una vez terminado el procedimiento, por un plazo de seis meses.



- La Camara de La Rioja no divulgara, sin la autorizacion de las partes, la
existencia ni el resultado del procedimiento.

No obstante, la Camara de la Rioja podra incluir informacién relativa al
procedimiento en las estadisticas globales de sus actividades, siempre que la
informacién no permita averiguar la identidad de las partes ni las circunstancias
particulares de la controversia.

- La confidencialidad de la mediacién y de su contenido impide que los mediadores
o las personas que participen en el procedimiento de mediacion estén obligados a
declarar o aportar documentacion en un procedimiento judicial o en un arbitraje
sobre la informacién derivada de un procedimiento de mediaciéon o relacionada
con el mismo, excepto:

a. Cuando las partes de manera expresa Yy por escrito dispensen de esta
obligacion.

b. Cuando, mediante resolucién judicial motivada, sea solicitada por los jueces del
orden jurisdiccional penal.

4) Neutralidad: la Camara de La Rioja garantizara la actuacion de un mediador
que sea tercera persona neutral en el procedimiento, sin interés en el resultado del mismo.

5) Imparcialidad: la Camara de La Rioja y la persona mediadora garantizaran la
mas absoluta independencia respecto de las partes, sin que el mediador pueda actuar en
perjuicio o interés de cualquiera de ellas.

6) Igualdad de las partes: las partes intervendran con plena igualdad de
oportunidades, manteniendo el equilibrio entre sus posiciones y el respeto hacia los puntos de
vista por ellas expresados.

7 Flexibilidad: Sin perjuicio del respeto a los principios establecidos en este
Reglamento, la mediacion se organizara del modo que las partes tengan por conveniente, no
rigiéndose las sesiones por formalismos ni protocolos rigidos, adecuandose a las necesidades
de las partes y a las caracteristicas de la controversia.

ARTICULO 7.- PROCEDIMIENTO.
Solicitud
El procedimiento podra iniciarse mediante la presentacion de una solicitud:

- De comun acuerdo entre las partes.

- De una de las partes en cumplimiento de un pacto de sometimiento a mediacion.

- De una de las partes, con el fin de invitar a la otra parte a someterse a la
mediacion, sin existencia previa de pacto en este sentido. En este caso, el
interesado debe dirigir un escrito de solicitud de mediacion, pudiendo disponer de
modelo tipo de solicitud en la Camara, que se acompafiard de la documentacion

que se considere conveniente.

La solicitud podra presentarse en el Registro de la Cadmara de La Rioja o a través de medios
teleméticos, acompafando justificante del pago de la tasa.



En el caso de la mediacion intrajudicial se estara a lo dispuesto en los convenios y acuerdos
firmados con las instituciones correspondientes, debiendo adaptarse el procedimiento
contenido en el presente Reglamento a las especialidades de este tipo de mediacion derivada
de los propios juzgados.

Aceptacion

La Camara de la Rioja examinara la solicitud y comprobara si se dan los requisitos necesarios
del procedimiento.

En caso afirmativo, si se ha solicitado por ambas partes, se les citara para la primera sesion
informativa. En el caso que se haya solicitado por sélo una de las partes, la Camara de La
Rioja comunicara a la otra parte, por un medio idéneo para acreditar la recepcién, que ha
tenido entrada la solicitud de mediacion.

Recepcionada la carta, la Cadmara de La Rioja comunicard telefénica o teleméticamente con la
parte a fin de informarle someramente del procedimiento y, en su caso, citarle a una sesion
informativa. Si la parte acepta se convocara a las partes a la primera sesion informativa. La
aceptacion de la otra parte deberd formularse por escrito del mismo modo prescrito para el
solicitante en el punto | de este articulo, acompafiando justificante del pago de la tasa.

Designacién

La Camara de La Rioja designara mediador o, en su caso co-mediadores, comunicandolo a las
partes para que puedan hacer uso de su derecho a recusarlos justificadamente, en cuyo caso
la Camara de La Rioja designard de nuevo un mediador atendiendo a las necesidades
manifestadas por las partes.

Las partes podran llegar a un acuerdo sobre la persona que actuard como mediador o sobre
otro método para su nombramiento, siempre que el elegido forme parte de la lista oficial de
mediadores de la Camara.

Sesidn informativa

Recibida la solicitud y salvo pacto en contrario de las partes, la Cdmara de La Rioja citar a las
partes para la celebracion de la sesion informativa. Esta primera sesion informativa, podré
celebrarse de forma individual o de forma conjunta, atendiendo al criterio del mediador.

La Camara de La Rioja con caracter previo podra informar a las partes de aquella mediacion y
mediadores que por las caracteristicas, objeto, o circunstancias presentes en la controversia,
considere mas adecuados.

El mediador informara de las posibles causas que puedan afectar a su imparcialidad, de su
profesion, formacién y experiencia; asimismo, explicara los principios del procedimiento y el
modo de desarrollarse las sesiones de mediacion, los objetivos, los beneficios de alcanzar una
solucién consensuada del conflicto, las funciones de la persona mediadora (neutralidad,
imparcialidad, confidencialidad y objetividad), la facultad de dar por terminada la mediacién en
cualquier momento, las consecuencias juridicas del acuerdo, el plazo para firmar el acta
constitutiva, asi como los posibles efectos e incidencias en el procedimiento judicial.

En caso de inasistencia injustificada de cualquiera de las partes a la sesion informativa se
entendera que desiste de la mediacion solicita. La informacién de qué parte o partes no
asistieron a la sesion informativa no sera confidencial.

La Camara de La Rioja podra organizar sesiones informativas abiertas para aquellas personas
gue pudieran estar interesadas en acudir a este sistema de resolucion de controversias, que en
ningln caso sustituiran a la sesién informativa a celebrar entre las partes y reguladas en el
presente articulo.



Si las partes acuerdan el inicio de la mediacion y el mediador considera el asunto como
mediable, citara a las partes a la sesion constitutiva.

Sesion constitutiva

El procedimiento de mediacion comenzara mediante la sesion constitutiva en la que las partes
firmaran el acta inicial, que expresara su voluntad de participacion y la aceptacién del deber de
confidencialidad, haciendo constar expresamente;

- Laidentificacion de las partes.

- Ladesignacion de la Camara de La Rioja como institucion de mediacion.

- El objeto del conflicto que se somete a mediacion.

- El programa de actuaciones y la duracién maxima prevista para el desarrollo, sin
perjuicio de su posible modificacion.

- Lainformacion sobre el coste de la mediacion o las bases para su determinacion,
con indicacion separada de los honorarios del mediador y de otros posibles
gastos.

- La declaracion de la aceptacién voluntaria por las partes de la mediacién y de que
asumen las obligaciones de ella derivadas

- Ellugar de celebracién y lengua del procedimiento.

El acta también serd firmada por el mediador y, en su caso, por los asesores legales de las
partes que vayan a estar presentes.

En el compromiso de confidencialidad las partes se obligaran a no hacer uso en ninglin caso:

- De los puntos de vista que las partes expresen durante las entrevistas en aras a la
posible resolucién del conflicto.

- De los documentos, informes o declaraciones que hagan o aporten las partes
durante los encuentros.

- De cualquier aceptacién o admision de las partes durante las entrevistas.
- De las propuestas orales o escritas que se realicen durante la mediacion.

- Del hecho de que una partes haya estado dispuesta a aceptar una propuesta en
las entrevistas.

Las partes podran establecer los acuerdos de confidencialidad que estimen adecuados para
garantizarse mutuamente el compromiso de confidencialidad.

Sesiones de mediacion

Las sesiones consistirdn en entrevistas conjuntas o individuales con las partes, pudiendo acudir
con sus asesores legales o de otro tipo, que tendran una duracién aproximada de unos 90
minutos.

En los casos que asi se requiera y las partes manifiesten su consentimiento, podra nombrarse
un perito experto que sera sufragado por ambas partes y que se limitara exclusivamente al
asesoramiento técnico en los aspectos que las partes requieran.

El mediador de acuerdo con las partes, podra fijar sucesivas entrevistas. Las siguientes
sesiones deberian celebrarse cada tres dias.



Se establece un periodo orientativo de duracién de la mediacion de un mes desde el inicio de la
primera sesion.

Finalizacion de la mediacion

La mediacion puede concluir en acuerdo total o parcial o finalizar sin alcanzar dicho acuerdo.

El acuerdo se redactara respetando lo dispuesto en el articulo 23 de la Ley 5/2012. Las partes
firmaran el acuerdo y lo elevaran a escritura publica, salvo que expresamente ambas acuerden
su no elevacion.

Cuando el acuerdo se hubiere alcanzado en una mediacion desarrollada después de iniciar un
proceso judicial, las partes podran solicitar del Tribunal su homologacion de acuerdo con lo
dispuesto en la Ley de Enjuiciamiento Civil.

La mediacion finalizara asimismo en los siguientes casos:

- Por el transcurso del plazo previsto inicialmente por las partes para el desarrollo
de la mediacioén, sin que las partes hubieran llegado a un acuerdo, salvo que las
partes acuerden prorrogar el procedimiento, en cuyo caso se comunicara al
mediador.

- Porrenuncia expresa o tacita de una de las partes.

- Por renuncia del mediador si, segln su criterio profesional, la controversia no
puede resolverse en sede de mediacion.

- Si las partes acuerdan someter el conflicto a arbitraje o una de ellas iniciar o
continuar un proceso judicial.

La renuncia del mediador a continuar el procedimiento o el rechazo de las partes a su mediador
s6lo producird la terminacion del procedimiento cuando no se llegue a nombrar un nuevo
mediador.



Acta final

En cualquier caso, el mediador redactara el acta final acreditativa del nimero de sesiones y
otros aspectos fundamentales, que se firmara por todas las partes entregandose un ejemplar
original a cada una de ellas. También firmaran el mediador y los asesores de las partes que
hayan intervenido.

El acta recogerd las partes intervinientes, los asistentes, de forma concisa los acuerdos
parciales o totales alcanzados o la causa de la finalizacién, sin ningun tipo de referencia a
escritos, hechos, comentarios 0 posturas surgidas durante las sesiones, de modo que se
respete el deber de confidencialidad.

La Camara de La Rioja no tendra ninguna responsabilidad en caso de multas, dafios, costes
afiadidos y/o reclamaciones consecuentes de incumplimientos de las partes, con la excepcion
de la responsabilidad de la Camara de La Rioja por fraude o negligencia intencionada. La
responsabilidad de la Camara queda limitada, en todo caso, al importe de los honorarios que
haya recibido por la tramitacién de la solicitud. En particular, la Camara no tendrd ninguna
obligacién cuando las partes hayan presentado una solicitud o informacion falsa, incorrecta o
fraudulenta.

ARTICULO 8.- PROCEDIMIENTO SIMPLIFICADO.

Las meras reclamaciones de cantidad de importe inferior a 600 euros se desarrollaran por
medios electrénicos, salvo que el empleo de estos no sea posible para alguna de las partes.

La solicitud de mediacién telematica junto con una propuesta de acuerdo se presentard en la
Camara de La Rioja a travées de correo electrénico en la siguiente direccion
mediacion@camararioja.com .

La Camara de La Rioja dara traslado a la parte reclamada de dicha solicitud concediéndosele
un plazo de 10 dias para que presente por la misma via su contestacion.

La Camara de La Rioja designara al mediador o mediadores, debiendo darse cumplimiento a lo
previsto en el articulo 5 de este Reglamento.

El mediador dard traslado por correo electrénico, a la reclamante, de la contestacién a la
solicitud de mediacidn, y a ambas partes, del acta informativa, en la que se incluiradn las causas
que puedan afectar a la imparcialidad del mediador, su profesién, formacion y experiencia, su
coste y las consecuencias juridicas del acuerdo que se pudiera alcanzar.

Acabada la sesion informativa, se levantara acta de la sesion constitutiva, en la que se dejara
constancia de los aspectos previstos en el articulo 7 del presente Reglamento.

Terminado el procedimiento de mediacion y dentro del plazo de un mes desde la solicitud de
mediacion telematica, el mediador levantard acta de final en la que determinara la conclusion
del procedimiento y, en su caso, reflejard los acuerdos alcanzados de forma clara y
comprensible, o su finalizacién por cualquier otra causa

ARTICULO 9.- TARIFAS, GASTOS Y PROVISION DE FONDOS.

Las partes abonaran al 50% las tasas, honorarios y/o derivados de la mediacion, de los que
seran debidamente informados al inicio del procedimiento.

Las partes deberan abonar la tasa en el momento de la solicitud y aceptacion de la mediacion y
los honorarios conforme se vayan devengando.


mailto:mediacion@camararioja.com

Las tarifas contempladas en el presente Reglamento de Mediacién constituyen cantidad
minima e indisponible para las partes.

Excepcionalmente y dentro del respeto a tales tarifas minimas, se podra pactar cantidades
superiores o inferiores con las partes, atendida la mayor o menor complejidad del conflicto,
dificultad que en cada caso concurra, cuantia del asunto, intereses en conflicto en juego y
cualquier otra circunstancia relevante.

ARTICULO 10.-COMPUTO DE PLAZOS.

Los plazos establecidos en este Reglamento comenzaran a contar desde el dia siguiente a
aquél en que se hubiese efectuado la notificacion o comunicacion y se contara en ellos el dia
del vencimiento. La fecha de completa recepcién en la Camara de la Rioja de todo escrito o
comunicacién de las partes sera la que determine el cumplimiento del plazo de que en cada
caso se trate.

Los plazos establecidos por dias se computardn por dias naturales. Si el dltimo dia del plazo
establecido fuere festivo o inhabil en el lugar de recepcién de la notificacion o comunicacion,
éste se entendera prorrogado hasta el primer dia habil siguiente.

El mes de agosto se considerara inhabil a todos los efectos, salvo acuerdo en contrario de las
partes.

ARTICULO 11.-REGISTRO DE MEDIADORES.

Las mediaciones de la Cdmara de La Rioja serdn administradas por mediadores inscritos en el
Registro de Mediadores de la Corporacion.

El procedimiento para la inscripcion en el Registro se iniciara a instancia del interesado a través
de la correspondiente solicitud, a la que se acompafiara la documentaciéon necesaria para
acreditar la concurrencia de los requisitos dispuestos legalmente.

La Camara de La Rioja inscribira como mediadores a los solicitantes que hayan acreditado su
formacién, capacidad, habilidades y aptitudes para mediar, de acuerdo a los requerimientos
previstos por la Corporacion.

La Camara de La Rioja exigira a los mediadores participar en una formacién especifica en
materia de medicibn mercantil impartidas por la Corporaciéon, de como minimo 50 horas.
Asimismo, deberan acreditar sus capacidades y aptitudes para mediar a través de pruebas que
garanticen la calidad y especializacion de los mediadores.

Se exceptla de lo anterior los mediadores que acrediten una experiencia minima de cinco afios
de actividad profesional en el ambito de la mediacion mercantil, justificada mediante
certificaciones expedidas por las entidades publicas o privadas de reconocido prestigio para las
gue hayan prestado servicios de mediacién, asi como una formacion suficiente que sera
oportunamente valorada por la Camara.

Céamara de La Rioja podra habilitar e inscribir como mediadores al personal en plantilla que se
haya formado especificamente en materia de mediaciébn mercantil y haya demostrado su
capacidad y aptitud para mediar. Su funcibn de mediador se desarrollara con plena
independencia e imparcialidad, sin sujecion a instruccion u orden alguna de Camara de La
Rioja en el ejercicio de la misma.

Los mediadores inscritos deberan acreditar a la Camara de La Rioja cada dos afios su
formacion continuada en materia de mediacion.

Logrofio a de de 2013



MODELO DE CLAUSULA DE MEDIACION.

Toda controversia que haya surgido o pueda surgir respecto del presente contrato debera
someterse a mediacién administrada por el Servicio de Mediacién de la Camara Oficial de
Comercio e Industria de La Rioja, de acuerdo con su Reglamento y demas normativa aplicable,

al que se encomienda la administracion de la mediacién y, el nombramiento del mediador o de
los mediadores.
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I.-LA CAMARA DE COMERCIO: FUNCIONES DE MEDIACION.

1.1.- Introduccién:

Por primera vez, le es atribuida esta funcién en el texto de la Ley 25/15, de 28 de julio,

en la Disposicién adicional primera, asf su apartado 1 presenta la siguiente redaccién:

“ De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 5.3 y 21.1.i) de la Ley 4/2014,
de 1 de abril, Bdsica de las Cémaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y
Navegacién, las Cdmaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y
Navegacion en los términos previstos en su normativa especifica asi como la
Cdmara Oficial de Comercio, Industria, Servicios y Navegacién de Espaiia,
podrdn desempeiiar las funciones de mediacién concursal previstas en el titulo X

de la Ley22/2003, de 9 de julio, Concursal,”

En materia de mediacién tenemos que tener en cuenta la siguiente normativa: Ley
5/2012, de 6 de julio, de mediacién en asuntos civiles y mercantiles y el Real Decreto
980/2013, de 13 de diciembre, por el que se desarrollan determinados aspectos de la

Ley 5/2012, de 6 de julio, de mediacién en asuntos civiles y mercantiles.

La actividad de mediacién, prevista en la Ley Concursal’, se inserta y esta en funcién de
un procedimiento “el acuerdo extrajudicial de pagos”; tramite extrajudicial de
naturaleza juridica pre concursal o para concursal segun el resultado del mismo, y que,

por tanto puede ser precedente de un tramite judicial, el concurso consecutivo.

! Ley Concursal; en lo sucesivo serd nombrada como “LC*
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1.2.- Condiciones para desempefiar funciones de mediacion:

De la normativa concursal se extrae que con caracter previo a prestar ese servicio en la

normativa especifica debe estar recogida la posibilidad de llevarlo a cabo, pues

aparece recogido como algo potestativo “podrdn desempefiar _las funciones de

mediacion concursal”.

Como en la hormativa especifica ya aparece con caracter general la mediacién, la Ley
5/2012 de mediacién civil y mercantil, modificé la, ya derogada Ley 3/1993, de 22 de
marzo, Béasica de las Camaras Oficiales de Comercio, Industria y Navegacién (art. 2,

apartado 1, letra i) e introdujo entre sus competencias el impulsar y desarrollar la

medijacién; con esta prevision se les otorgaba a las Camaras el caracter de institucién
de mediacién (art. 5 de la Ley de Mediaci6n Civil y Mercantil), institucién de mediacién

civil y mercantil.

Ha sido la Ley 25/15, de segunda oportunidad, la que ha establecido diferencias o
distancias de contenido formativo entre el mediador concursal y el administrador

concursal en la nueva redaccién dada al art. 233. 1 de la LC, estableciendo que:

« E] mediador concursal deberd reunir la condicion de mediador de acuerdo
con la Ley 5/2012, de 6 de julio, de mediacion en asuntos civiles y mercantiles, y,
para actuar como administrador concursal, las condiciones previstas en el

articulo 27”...

Con estos términos tan contundentes queda claro que la LC ha separado de forma

explicita los requisitos y la funcién de mediador de la de Administrador Concursal.
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Asimismo y con igual contundencia acttia cuando manifiesta que:

“Cuando la solicitud se haya dirigido a una Cdémara Oficial de Comercio,
Industria, Servicios y Navegacién o a la Cémara Oficial de Comercio, Industria,
Servicios y Navegacién de Espaiia, la propia Cdmara asumird las Jfunciones de
mediacién conforme a lo dispuesto en Ia Ley 4/2014, de 1 de abril (RCL 2014,
492) , Bdsica de las Cémaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y
Navegacién y designaré una comisién encargada de mediacién, en cuyo seno

deberd figurar, al menos, un mediador concursal”. Art. 233.3 de la LC.

De la propia diccién literal del precepto citado, sera suficiente con la constitucién
formal y puesta en funcionamiento de una comisién de mediacién para poder dar

inicio a la actividad mediadora.

1.3.- Caracteristicas propias:

A las ya clasicas caracteristicas como son la voluntariedad, la confidencialidad, igualdad
de partes, inmediacién, oralidad y probidad la Ley 25/15 ha afiadido otras en la

Disposicion adicional primera, apartado 2:

“El sistema de mediacién desarrollado por las Cdmaras deberd ser
transparente y se deberd garantizar la inexistencia de conflictos de interés. A tal
efecto, podrdn constituir una comisién de sobreendeudamiento u érgano
equivalente, que deberd estar compuesto, al menos, por una persona que reuna
los requisitos exigidos por el articulo 233.1 de la Ley Concursal, para ejercer

como mediador concursal.”

Se trata, por tanto, de la creacién de un érgano supervisor de la imparcialidad de sus

propios mediadores, una suerte de control deontolégico de los profesionales que




Zaragoza LA MEDIACION CONCURSAL EN LA CAMARA DE COMERCIO DE ZARAGOZA

intervienen dentro de su esfera de actuacién vy, provocado por la asignacion de otras
funciones adicionales que pudieran entran en conflicto de intereses. Aun cuando
parezca que es potestativa la constitucion de la comision de sobreendeudamiento, no
lo es, y no lo es porque es el medio de acreditar la transparencia del sistema que es

configurada como un imperativo cumplir.

Asi, la Ley 5/2012, de 6 de julio, de mediacién en asuntos civiles y mercantiles, en

su art. 5.3 establece:

» E| Ministerio de Justicia y las Administraciones publicas competentes
velardn por que las instituciones de mediacién respeten, en el desarrollo de sus
actividades, los principios de la mediacién establecidos en esta Ley, asi como
por la buena actuacién de los mediadores, en la forma que establezcan sus

normas reguladoras”

La disposicién adicional que estamos viendo debe encuadrase en esa facultad de velar
por la buena actuacién de los mediadores, y, en este caso, lo hace introduciendo en su
propia organizacién los mecanismos de vigilancia (comisién de sobreendeudamiento u

érgano equivalente).

Se puede observar que la propia LC no es uniforme en su denominacion, el articulo
233.3 habla de designar una comision encargada de mediacion, y la disposicion
adicional segunda de una comisién de sobreendeudamiento u érgano equivalente. Se
est4 refiriendo a dos comisiones diferentes?. Entiendo que no, se trata de la misma
comisién pues no tendria sentido crear dos comisiones con idéntica composicion y
para el mismo fin. Comision encargada de la Mediacion Concursal podria servir, 0
cualquier otra. La denominacion de esa comisién es lo que queda a voluntad de la

respectiva Cdmara de Comercio.
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Conclusién:

Al venir recogida en su normativa propia, Ley 4/2014, la atribucién de una
competencia genérica de mediacién, producto de la incidencia de la ley 5/12, y
conjuntamente con la atribucién especifica de esa facultad para el dmbito pre
concursal/para concursal, basta la designacion y puesta en funcionamiento de una
comisién (la designacién de la misma no viene impuesta pero seria aconsejable que de
su propia denominacién se dedujera su intervencién/competencia en la mediacién
concursal y en la vigilancia de la transparencia en su desarrollo) para que la Cdmara de
Comercio de Zaragoza empiece a asumir esa funcién; funcién que no es otra que la de

tramitar el acuerdo extrajudicial de pagos.

Al asumir la Cadmara la funcién de mediacién el mediador no se nombra conforme a lo
dispuesto en el art. 233.1 de la LC, y ello es de suma importancia pues no sélo se estara
procediendo a la designacién de un mediador sino también se puede estar nombrando

el administrador concursal del posterior concurso consecutivo (art. 242.2.22 LC).
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Il.-LA CAMARA DE COMERCIO: COMPETENCIAS ADICIONALES:

2.1.- Delimitacién de competencias.

La Ley 25/15 en la Disposicion adicional primera, apartado 3, ha atribuido otras

competencias a las Camaras al establecer:

“Sin perjuicio de las funciones sefialadas anteriormente, las Camaras ......

podrén desempefiar funciones adicionales que permitan auxiliar a los

comerciantes en materia concursal, tales como:

A.- las de asesoramiento,

B.- preparacion de solicitudes de designacién de mediador,
C.- preparacién de acuerdos extrajudiciales de pagos,

D.- preparacion de la documentacion,

E.- elaboracién de listas de acreedores, créditos y contratos,
f.- de evaluacion previa de propuestas de convenio 'y

g.- cuantas otras funciones auxiliares se consideren precisas a los efectos de
facilitar los trémites en los procedimientos concursales que corresponda
cumplir al deudor.

La técnica que se ha utilizado ha sido hacer una enumeracién y al final recoger una
cldusula genérica que abarque cualesquiera otras siempre que se refieran a “trdmite
que corresponda cumplir al deudor” y que estén relacionadas con un “procedimiento
concursal”. Simplifica mucho la delimitacién la referencia a estas dos consideraciones,
concrecién que debe hacerse, pues la enumeracion utiliza conceptos muy amplios e

imprecisos.

Queda claro que son competencias adicionales y, por tanto, en funcién de un presente

o futuro concurso.
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2.2.- Condiciones para su desempeiio.

La atribucion de estas funciones es la causa de que la ley haya impuesto a la Camara un
deber de transparencia expreso. La Comisién (la que se creen en la Camara con esta
competencia) debe determinar quién o quienes llevaran a cabo estas tareas que, sin
duda, devienen previas a una solicitud de acuerdo extrajudicial de pagos. Lo
aconsejable seria configurar un equipo o grupo de profesionales que se encargaran de
desempefiarlas y que no formaran parte de la lista de mediadores. Es la forma mas
rapida de impedir que se planteen conflictos de intereses, separacién de los auxiliares

de los mediadores.

Aparecen atribuidas con caracter facultativo al igual que las de mediacién pero estdn
tan intimamente relacionadas que no parece posible asumir unas, cualesquiera, sin

asumir las otras.
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1Il.-AMBITO DE LA INTERVENCION DE LA CAMARA DE COMERCIO.

Se hace preciso enmarcar la actuacion de la Camara de Comercio en esta materia, para
ello hay que tener en cuenta los presupuestos tanto subjetivos como objetivos en los
que tiene lugar el acuerdo extrajudicial de pagos, ya que se trata de un procedimiento

restringido.

La normativa aplicable se halla en tftulo X de la LC, introducido por el apartado siete
del art. 21 de la Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo a los emprendedores y su

internacionalizacion.

3.1.- Presupuesto subjetivo:

Para poder acudir al acuerdo extrajudicial de pagos procedimiento restringido,
tramite previo aunque no imprescindible al concurso consecutivo y, por tanto a
una exoneracién del pasivo insatisfecho de una manera mas ventajosa, ha de
tratarse de un deudor persona individual pero también tienen acceso las

personas juridicas.

Se ha configurado legalmente un sistema optativo cuando se trate de personas
juridicas o de persona natural empresario. Aun cuando se profundizara mas en
otro epigrafe, baste decir que la solicitud pueden dirigirla tanto al Registrador

Mercantil como a la Cimara de Comercio.

10
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3.1.1.- La persona individual.

En cuanto a las personas individual para poder asumir la competencia la

Camara se ha de tratar de un deudor persona natural empresario®.

La LC ha introducido un segundo apartado en el art. 231.1 en el que delimita el
concepto “a los efectos de este titulo”, y se consideraran empresarios personas

naturales:

a) aquellos que tuvieran tal condicién de acuerdo con la legislacion
mercantil.

b) aquellos que ejerzan actividades profesionales o

¢) los que tengan aquella consideracién a los efectos de la legislacién de la
Seguridad Social.

d) los trabajadores auténomos.

3.1.2.- La persona juridica.

También pueden instar el acuerdo “cualesquiera personas juridicas sean o no
sociedades de capital” pero en este supuesto se afiaden exigencias adicionales,
que no se exigen cuando se trata de personas naturales empresarios o

asimilados a estos efectos:

a) Se encuentren en estado de insolvencia.

2 Empresario: La definicién de empresario del Derecho mercantil se ha ampliado en el dmbito especifico
que estamos tratando. Habra que estar a la normativa propia de la Seguridad Social y al Estatuto del

Trabajador auténomo.

11
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b) En caso de ser declaradas en concurso, dicho concurso no
hubiere de revestir especial complejidad en los términos

previstos en el articulo 190 de esta Ley.

¢) Que dispongan de activos suficientes para satisfacer los gastos

propios del acuerdo.

Se anticipa el presupuesto objetivo, que no puede ser otro que el presupuesto
objetivo que para el concurso exige el art. 2 de la Ley Concursal, que es la

insolvencia.

Se anticipa, igualmente, el andlisis de la especial complejidad del concurso caso
de ser declarado, por tanto que se dan los supuestos del art. 190 de la LC, es

decir:

1.-que sus acreedores no supera el nimero de los 50.

2.-que la estimacion inicial del pasivo no supera los cinco millones de
euros.

3.-que la valoracién de los bienes y derechos no alcanza los cinco

millones de euros.

Se anticipa, por Gltimo, la determinacion del coste del expediente del acuerdo
extrajudicial de pagos, para analizar la capacidad de satisfacerlos pues la
prevision legal estd excluyendo que se realice gratuitamente por la entidad
mediadora. El coste mas importante es la remuneracién del mediador por la
remision que hace la Disposicion adicional octava de la LC a la remuneracion de

los administradores concursales.

Es aconsejable hacerles una previsién de estos gastos, a las personas juridicas,
que acudan a la Cémara, haciendo aplicacion del Real Decreto 1860/2004, de 6

de septiembre.

12
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Otros gastos serian los derivados de la publicidad y las comunicaciones que
deben hacerse y, en algunos casos, el coste de las reuniones que tendra el
mediador con los acreedores. Si las reuniones tienen lugar en la Cadmara

podrian ofrecerse como un servicio sin coste alguno para el empresario.

3.1.3.- Prohibiciones.

Una vez analizadas las condiciones para poder instar la solicitud conviene
analizar las condiciones de guienes no pueden instar la solicitud de acuerdo
extrajudicial de pagos y, se refiere tanto a las personas fisicas como a las

juridicas, no pueden formularla, lo tienen prohibido:

1.- Quienes hayan sido condenados en sentencia firme por delito
contra el patrimonio, contra el orden socioecondémico, de falsedad
documental, contra la Hacienda Publica, la Seguridad Social o contra los
derechos de los trabajadores en los 10 afios anteriores g la declaracién

de concurso.

2.- Las personas que, dentro de los cinco tltimos afios, hubieran
alcanzado un acuerdo extrajudicial de pagos con los acreedores,
hubieran obtenido la homologacién judicial de un acuerdo de

refinanciacién o hubieran sido declarados en concurso de acreedores.

El cémputo de dicho plazo comenzaré a contar, respectivamente,
desde la publicacién en el Registro Publico concursal de la aceptacion del
acuerdo extrajudicial de pagos, de la resolucién Jjudicial que homologue
el acuerdo de refinanciacion o del auto que declare la conclusién del

concurso.
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La primera de las exclusiones estd inspirada en la incompatibilidad entre la
realizacion de estas conductas y la buena fe que requiere una negociaciéon y, un
posterior beneficio de exoneracién del pasivo insatisfecho. Cuando se trate de
personas juridicas cabra la duda de si la condena de los administradores activa
la prohibicién. Se debe hacer una interpretacion restrictiva. Por otro lado, el
control de esta prohibicién escapa al estadio inicial de la solicitud salvo que la

noticia de la condena sea manifestada por el deudor.

La segunda de las exclusiones evita la sucesion de acuerdos extrajudiciales de
pago y de acuerdos de refinanciacion, y es asf porque el incumplimiento de los
acuerdos logrados debe desembocar en el concurso consecutivo no en la
posibilidad de otros sucesivamente. Se ha elevado el plazo a cinco afios (antes
eran 3) para armonizar con la Disposicién Adicional 42 y con el art. 236.1 de la
Ley Concursal. En el caso de haber sido declarado en concurso seria totalmente
anormal e ilégico admitir la posibilidad de esta solicitud, alteraria la normal

finalizacién del mismo: convenio o liquidacién.

3.1.4.- Exclusiones.

Con las prohibiciones no acaba el legislador de restringir el procedimiento ya
que contempla supuestos de_guienes no pueden acceder al acuerdo
extrajudicial de pagos y, afectan tanto a las personas fisicas como a las

juridicas:

Primera exclusién: “No podran acceder al acuerdo extrajudicial de pagos
quienes se encuentren negociando con sus acreedores un acuerdo de
refinanciacién o cuya solicitud de concurso hubiera sido admitida a tramite”

(art. 231.4 LC).
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En este apartado se contemplan conductas “presentes” del deudor. E supuesto
de encontrarse negociando un acuerdo de refinanciacién y permitirle
abandonarlo para abrir el camino de una figura de naturaleza andloga no
tendria sentido. Sobre todo por las garantias de todo tipo que tienen los

acuerdos de refinanciacién.

Para el caso de haberse admitido a tramite la solicitud de concurso y hasta que
se resuelva sobre la misma, no ha lugar a permitirle abrir negociaciones

extrajudiciales.

Segunda exclusién: “No podrdn acudir al procedimiento previsto en este Titulo

las entidades aseguradoras y reaseguradoras”

Con esta exclusién el presupuesto subjetivo, que no atendfa para nada a la
actividad econémica que la persona juridica llevara a cabo, se quiebra. Distinto
es que, con total seguridad, no cumplirian los presupuestos de nimero maximo
de acreedores, limites de pasivo y activo para que su concurso no revistiera
“especial complejidad” como exige la Ley Concursal cuando se trata de

personas juridicas.

2.2-Presupuesto objetivo:

El presupuesto objetivo, como no podia ser de otro modo, lo constituye la insolvencia,
presupuesto objetivo de la declaracién de concurso. Asi lo sanciona la Ley Concursal

expresamente cuando dispone:

“1. El deudor persona natural que se encuentre en situacion de insolvencia con
arreglo a lo dispuesto en el articulo 2 de esta Ley, o que prevea que no podrd cumplir
regularmente con sus obligaciones,.... En el caso de deudor persona natural
empresario, deberd aportarse el correspondiente balance.

2. También podrdn instar el mismo acuerdo cualesquiera personas juridicas,
sean o no sociedades de capital, que cumplan las siguientes condiciones:

A) Se encuentren en estado de insolvencia.”
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La remisién al art. 2 LC hace que se comprenda tanto la insolvencia actual como la
inminente debida a esa previsién de no poder cumplir regularmente con las obligaciones

adquiridas.

Forma parte del presupuesto objetivo el limite méaximo de pasivo que el deudor, pues si
éste supera el limite méximo ya no podré acudir al acuerdo extrajudicial. El legislador “dirige”
al deudor hacia otra modalidad de negociacién con los acreedores como es el acuerdo de
refinanciacién, mas complejo y sujete a mds requisitos y controles. El limite es lo
suficientemente extenso como para que acoja al mayor numero de deudores, el patente que el

nimero de concursos abreviados supera con creces a los concursos ordinarios.

No conviene pasar por alto la necesidad para el deudor empresario {o asimilado en este
ambito especial) individual de justificar este hecho aportando el correspondiente balance. No
se contempla la posibilidad de acreditario de otra forma, por tanto quien no lleve una
contabilidad, y realice cuentas anuales no dispondra de balance. Y ello es asf aun cuando con la
solicitud de acuerdo extrajudicial también debe acompaiiar una lista de acreedores, que son su

pasivo.

En conclusién, sin balance actualizado a fecha de la solicitud no se puede acreditar el
cumplimiento del limite maximo exigido, la filosoffa del “ordenado y cumplidor” comerciante

para acceder al acuerdo extrajudicial de pagos tiene aqui una primera manifestacién expresa.

La prevision contenida en el art. 231.5 de la LC, en lo referente a los créditos publicos,
supone una exclusién del dmbito objetivo del acuerdo extrajudicial de pagos que merece

tenerse en cuenta.
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IV.-TRAMITES DEL PROCEDIMIENTO.

El acuerdo extrajudicial de pagos es un procedimiento pre concursal y conviene el
exacto y correcto cumplimiento de las previsiones legales en este punto ya que estan
inspiradas en mantener ciertas garantias de audiencia, no indefensién, y respeto-
lealtad a la negociacién.

La intervencién de profesionales como Notarios, Registradores y, ahora, las Cdmaras
imprime al acuerdo extrajudicial de pagos de notas evidentes de legalidad. Dicho esto,
no lo es menos que este procedimiento dista mucho de los requisitos y controles de
los acuerdos de refinanciacién de naturaleza analoga y al que vienen avocados los
deudores excluidos.

4.1.- Solicitud.

Queda limitada y restringida la legitimaci6n para efectuar la solicitud al deudor, no hay
ningln otro legitimado. Unicamente est3 previsto, para el caso de que el deudor esté
casado y sea, junto con el otro cényuge, propietario de la vivienda familiar y pueda
verse afectada por el acuerdo, el que la solicitud debe realizarse necesariamente por
ambos cényuges, o por uno de ellos con el consentimiento del otro. Pese a lo que se
pudiera decidir por el tenor literal, el solicitante siempre tiene que ser el deudor, el
otro conjuntamente o con su consentimiento. Caso contrario se incurria en
contradiccién con la base de la legitimacién, con el presupuesto objetivo.

Cuando se trate de una persona juridica la legitimaci6n recaeré en quien ostenta su
representacion orgénica, el o los administrador y el liquidador (art. 232.1 LC).

La forma de la solicitud se quiere simplificar al maximo ya que consistird en un
formulario normalizado, es decir estandar, firmado por el deudor. Incluso se va més
alld en la simplificacién pues también se prevé la existencia de formularios
normalizados para el inventario y la lista de acreedores. Estos formularios los
determinara el Ministerio de Justicia mediante orden.
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Documentos que deben acompaiiar a la solicitud:

a.-Un inventario de los bienes y derechos de que sea titular, en el que figuren el
efectivo, los activos liquidos y los ingresos regulares previstos.

b.-Una lista de todos los acreedores, especificando su identidad, domicilio y direccién
electrénica, con expresion de la cuantfa y vencimiento de los respectivos créditos, una
relacién de contratos vigentes y una relacién de gastos mensuales previstos.

c.-las cuentas anuales correspondientes a los tres dltimos ejercicios, si el deudor estd
legalmente obligado a llevar contabilidad.

Resulta evidente la simplificacién de la documentacién que hay que acompaiiar si hacemos
una comparativa con los que deben acompafiar la solicitud de concurso y que estan recogidos
en el art. 6 de la Ley Concursal.

4.1.1.- Destinatario.

El que uno de los destinatarios de la solicitud de acuerdo extrajudicial de pagos
puedan ser las Cémaras de Comercio, constituye una novedad introducida por
la Ley de 25/2015, de 28 de julio, de mecanismo de segunda oportunidad,

reduccién de la carga financiera y otras medidas de orden social.

Reiterar lo manifestado sobre el sistema de libre eleccién u optativo que ha
establecido la ley para las personas juridicas y para la persona natural

empresario.

Las ventajas o beneficios de las competencias adicionales atribuidas también a
las Camaras, las configura con perfil adecuado para el tratamiento integral de

estas situaciones.

4.1.2.- Contenido.
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El contenido de la solicitud en si al realizarse en formulario normalizado se vaa
limitar a identificar al deudor y si éste es persona casada, en cualquier régimen
econdmico matrimonial salvo el de separacién, contendra también la identidad
de SU cényuge. El resto de informacién se deducird de los documentos que
acompafiaran a la solicitud de acuerdo extrajudicial de pagos.

Parece, a primera vista, sencilla la documentacién o, mejor, la informacién que
hay que preparar para la solicitud, y ello es cierto cuando se trate de
empresarios con negocios de ciertas dimensiones pero que cuando nos
movemos en la microempresa no es tan facil pues no acostumbran a llevar la
contabilidad que les permitiria la obtencion de esta informacién de un modo
agil. En ese contexto debe desplegar su apoyo la Camara de Comercio.

En conclusién, quien prepare la solicitud debe tener en presente que esta
preparando esa informacion para el mediador y para los acreedores.

Esta dando a conocer los activos con lo que cuenta para proponer un acuerdo,
en el caso del mediador y para cumplir un acuerdo, en el caso de los
acreedores.

4.1.3.- Admisién.

En el caso de la Cdmara de Comercio el receptor de la solicitud ser4 la Comisién
de Mediacién Concursal, en que uno de sus miembros debe tener la condicién
de mediador.

A la Comisi6én de Mediacién Concursal corresponde comprobar:

Que concurren los presupuestos subjetivos y objetivos en el solicitante.
® Que los datos de la solicitud son correctos.

Que la documentacién aportada es suficiente para acreditar el

cumplimiento de los requisitos legales de la solicitud.
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Decisiones posibles de la Comisién, tras la comprobacion:

e La concesi6n de un plazo para subsanar.
e Lainadmisién de la solicitud.
e La admision de la solicitud.

La inadmisién por no subsanar los defectos advertidos no impide una
solicitud posterior, pero cuando la inadmision es por carecer de los
presupuestos legales para ello, también debe entenderse que no la impide.
Pues, “cuando concurriesen o pudiera acreditarse la concurrencia de dichos
requisitos” se puede verificar una nueva solicitud.

4.1.4.- Efectos de la iniciacion.

a) Para la Camara: El efecto inmediato es abrir un expediente en el que se
hara constar y por el orden en que aparecen:

El acuerdo de admisién solicitud.

El nombramiento de mediador concursal.

La aceptacién del mediador concursal.

El acuerdo de remisiéon de las certificaciones y notificaciones
oportunas.

b) Para el deudor:

e No podra ser declarado en concurso, en tanto no transcurra el
plazo del art. 5 bis de la Ley Concursal.

e Puede continuar con su actividad empresarial.

e No puede realizar actos de administracién o disposicién que
excedan de los propios del giro o tréfico de su actividad.

c) Paralos acreedores:

e No pueden iniciar o continuar ejecucién alguna contra el
patrimonio del deudor durante, al menos, tres meses.

e No pueden realizar acto alguno que mejore su situacion respecto a
la que tengan con el deudor.
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® Los acreedores con garantia real si que pueden iniciar la accién
real, si el bien no es necesario para continuar la actividad ni
vivienda habitual, pero se paralizard durante tres meses.

4.2.- Nombramiento de mediador concursal.

El mediador concursal es la figura en torno a la cual gravita todo el sistema del acuerdo
extrajudicial.

Como la Cdmara asume la realizacién de la mediacién sustrayéndose al régimen de
designacién secuencial de una lista oficial, debe disponer de unos mediadores y en
alguno de ellos recaers la designacién, la competencia para la designacién recae en la
Comisién de Mediacién Concursal (art. 233.3 LC).

Esta designacion se pondra en conocimiento del designado en la forma habitual que se
establezca, es aconsejable utilizar un medio que permita tener constancia de la
recepcion asi como el otorgar un plazo para la aceptacion, son condiciones que no
vienen exigidas en el procedimiento pero que contribuyen a darle transparencia.

En el acta de nombramiento “deber3 fijarse” las reglas para el célculo de la retribucién
del mediador concursal, previsién que aparece recogida en el art. 233.1 LC, referido a
los nombrados por notarios o registradores. Debe entenderse aplicable a los
nombrados por la Comisién de Mediacién Concursal, serfa injustificable un régimen
diferente.

4.2.1.-Aceptacion.

El mediador designado debe manifestar su aceptacion y ésta, hacerse constar
en un acta que figurard en el expediente abierto por la Comisién.

Su primera actuacién consistird en analizar la documentacién aportada por el
deudor, pues aunque ya la realizado ese andlisis la Comisién de la Camara,
puede entender que estan incompletos o contienen algun error.
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4.2.2.-Comunicaciones.

Constituye un presupuesto légico la aceptacion del mediador antes de
desplegarse unos deberes para la Cémara, la Comisién de Mediacion, de
comunicacién con terceros, exteriorizando la iniciacion del procedimiento.

El art. 233 de la LC distingue cuando debe remitirse:

a) una certificacién de la apertura del procedimiento extrajudicial de
pagos, servira para practicar la correspondiente anotacion preventiva,
a:

e Los registros de la propiedad que proceda.
e Al Registro Civil.
e Al Registro Mercantil.

b) una comunicacién, su contenido dependera del destinatario, a:

Al Juez competente para la declaracién de concurso
A la Agencia Estatal de la Administracién Tributaria.
A la Tesoreria General de la Seguridad Social

A los trabajadores.

c) una orden, para la publicacién el en Registro Publico Concursal.
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4.3.- Convocatoria a reunién de mediacién.
El mediador acordara la convocatoria a una reunion;

e Contenido del acuerdo:
1. enlorelativo a su celebracién: el lugar, dia y hora de la reunién.
2. en lo relativo al acreedor convocado: identificacién del acreedor, el
importe de su crédito, la fecha de celebracién y su vencimiento.
3. en lo relativo al objeto de la reunién: que la finalidad de la reunién es
llegar a un acuerdo.

A guién hay gue convocar: al deudor y a los acreedores, no solo los que haya
relacionado el deudor también aquellos “de cuya existencia tenga

conocimiento por cualquier otro medio”.

® A quien no hay gue convocar: a los acreedores de derecho publico.

® Plazo para la convocatoria: en el plazo de dos meses desde que aceptd el cargo.

Lugar de celebracién: en la localidad del domicilio del deudor, el lugar dentro

de esa localidad queda a criterio del mediador, pero entiendo que el mejor

marco para las reuniones serfa el local de la Cdmara de Comercio.

e Cémo se realiza la_convocatoria: por conducto notarial o por otro medio
individual y escrito que permita tener constancia de la recepcién. La Unica
excepcién serd cuando el propio deudor haya facilitado una direccién
electrénica a estos fines.

4.3.1.-Propuesta de acuerdo.

o Competencia para realizar la propuesta: La elaboracion de la

propuesta de acuerdo extrajudicial corresponde al mediador
concursal, si bien para poder presentarla a los acreedores necesita el
consentimiento del deudor.

* Plazo legal para realizar la propuesta: la Ley Concursal no marca un
plazo exacto sino que “tan pronto como sea posible” pero si que
contiene un limite méximo “en cualquier caso con una antelacién
minima de 20 dias naturales a la fecha prevista para la celebracién de
la reunién” que conviene observar para que no pueda tacharse de
extempordneo. Conviene fijar la reunién en una fecha distante,
dentro de los dos meses desde aceptacion, detraer del plazo 20 dias
naturales y este sera el plazo que resulte para la realizacién de la
propuesta.
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e Contenido de |la propuesta:
Contendra alguna/s de estas medidas:

1
2.
3.

una espera por un plazo no superior a 10 afios.

una quita, sin limite maximo.

conversiéon de deuda en acciones o participaciones del
deudor, con aplicacién supletoria de la disposicion adicional
cuarta.

conversién de deuda en préstamos participativos por un plazo
que no supere los 10 afios, en obligaciones o préstamos
subordinados, capitalizacion de intereses o conversion de
deuda en cualquier otro instrumento financiero de rango,
vencimiento o caracteristicas distintas de la deuda originaria.

Acompafiar las medida/s de un plan de pagos:

1. Recursos con los que cuenta.
2. Los plazos temporales de pago.
3. Las cantidades o porcentajes de pago.

Acompaiiar, también, un plan de viabilidad:

1. Previsién de viabilidad de la actividad econémica.

Forma de hacer frente a las obligaciones futuras.

3. Fijacién de una cantidad para alimentos del deudor y su
familia.

4. Plan de continuidad de la actividad econémica.

2

Acompafiar, una copia:

=

de la solicitud o

del acuerdo de aplazamiento de los créditos de derecho
publico o

la fecha de pago de los mismos si van a ser atendidos en los
plazos de vencimiento.

e Limites legales al contenido de |a propuesta:

1.

sélo puede contener cesién en pago cuando los bines no sean
necesarios para la continuidad de la actividad.
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2. no se admiten propuestas que supongan liquidar todo el
patrimonio del deudor ni alterar el orden de prelacién legal de
los créditos.

e Propuestas alternativas o de modificacién:

1. Es la oportunidad que tienen los acreedores de participar de
forma activa en la elaboracién de la propuesta de acuerdo.

2. El plazo perentorio que tienen para hacerlo es de 10 dfas
desde que se les envio la propuesta del mediador concursal.

e Solicitud de concurso consecutivo:

1. Siacreedores que representen la mayoria del pasivo deciden no
continuar con las negociaciones.

2. Si, junto con la anterior, el deudor se encuentra en situacién de
insolvencia actual o inminente.

4.3.2.-Obligaciones de los convocados.

1. Elart. 237 de la LC pretende configurar un deber de asistencia a la
reunién convocada por el mediador concursal.

2. Excepcion, quienes son titulares de créditos que gozan de garantfa

real.

Manifestar su aprobacién u oposicién con antelacién a la reunién.

4. Conclusién: se sanciona la inactividad, la indiferencia ante la oferta
de negociacion, no la inasistencia.

)

4.3.3.-Consecuencias de la pasividad.

Unica: La calificacién como subordinados de sus créditos, en el caso de que, sea
declarado el concurso del deudos tras fracasar las negociaciones.
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4.4.- El acuerdo extrajudicial de pagos.

El resultado de todo el procedimiento, salvo que haya habido que ponerle fin antes
solicitando el concurso, es el resultado que se alcanza en la reunién.

En la reunién se pueden introducir modificaciones en el plan de pagos y en el plan de
viabilidad, con el tnico limite de no perjudicar a quienes no estén presentes y los han

aceptados.

4.4.1.-Aprobacion.

a) Para la aceptacién son necesarias, para el calculo sélo se tiene en
cuenta el pasivo afectado por el acuerdo, las siguientes mayorias:

b)

1.

Si votan a favor el 60%: los acreedores sin garantfa o en lo que
exceda, quedan sometidos a esperas que no superen los 5 afios, a
quitas que no superen el 25%, o a conversion de deuda en
préstamo participativo durante 5 afios.

Si votan a favor el 75%: los acreedores sin garantia o en lo que
exceda, quedan sometidos a esperas que no superen los 10 afios,
a quitas superiores al 25%, y al resto de medidas posibles.

Actuaciones posteriores:

1. El acuerdo, tras su aceptacion, debe elevarse a escritura publica y

2. Llevar una copia de la escritura al Registro Mercantil.

3. Comunicar el cierre del expediente al juzgado al que se le
comunicé la apertura del mismo.

4. Envio de certificaciones a los registro en los que se practicé la
anotacion preventiva correspondiente.

5. Anuncio en el Registro Publico Concursal de la existencia del
acuerdo con los datos que exigidos por el art. 238.2 de la LC.

Eficacia:

No podré ser objeto de una accién rescisoria en caso de un posterior
concurso de acreedores del deudor.
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4.4.2.-No aprobacién.

® Cuando no se consiguen las mayorias necesarias el acuerdo se entiende
rechazado.

e En este caso el mediador concursal debe solicitar inmediatamente la

declaracion de concurso al juez competente.
® El juez competente, aquel que recibié la comunicacién de iniciacién de las

negociaciones, lo declarara de forma también inmediata.

4.4.3.-Extension subjetiva.

El legislador ha previsto el supuesto de la vinculacién de los acreedores con
garantia real por la importancia que presentan en los supuestos de insolvencia

de las personas fisicas empresarios.

Se logra el acuerdo de conformidad con las mayorias expuestas, pero en cuanto
a la vinculacién a la que quedan sujetos aquellos acreedores que tienen

garantias reales, la ley manifiesta:

1. Un principio general: por la parte de su crédito que no exceda de la
garantfa, unicamente quedan vinculados si han votado a favor del

acuerdo.

2. Una excepcién: si que quedan vinculados, si se obtienen junto a los
porcentajes de aprobacién otros en funcién de los importes de las

garantias cuyos titulares aceptan del total importe de las que se tienen
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otorgadas (65%-80%), y ello aunque no hayan aceptado el acuerdo. Art.
238 bis Ley Concursal

4.4.4.-iImpugnacién del acuerdo.

1. Plazo: 10 dias desde la publicacién.
2. Quienes pueden impugnar:
-los acreedores que no han sido convocados.
-los acreedores que no han votado a favor.
-los acreedores que han manifestado su oposicion.
3. Ante quien: ante el juez competente para conocer el concurso.
4. Efectos de la impugnacién: no suspende la ejecucién del acuerdo.
5. Motivos de impugnacion:
-la falta de concurrencia de las mayorias necesarias.
-la superacién de los limites establecidos.
-la desproporcién de las medidas acordadas.
6. Tramitacién: todos juntos por el cauce del incidente concursal.
7. Anulacién del acuerdo: dara lugar a la declaracién de concurso

consecutivo.
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4.4.5.-Efectos del acuerdo.

Para los acreedores:

1. No podran iniciar ni continuar ejecuciones por deudas anteriores a
la apertura del expediente.

2. Sus créditos quedan aplazados, remitidos o extinguidos segun lo
pactado.

3. Unicamente mantendrdn sus derechos frente a obligados
solidarios con el deudor, frente a fiadores o avalistas si no han

aceptado el acuerdo o han mostrado su disconformidad.

4.4.6.-Cumplimiento e incumplimiento del acuerdo.

La labor del mediador no termina con el logro del acuerdo, pues la ley le
confiere otras:

1. Supervisara el cumplimiento: ello supone que no cesa de forma
inmediata y su duracion dependera de los plazos de espera que se hayan
pactado.

2. Levantar acta notarial para dejar constancia del cumplimiento integro del
acuerdo.

3. En caso de incumplimiento debe instar el concurso del deudor. El

incumplimiento presume la insolvencia del deudor.
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LA MEDIACION CONCURSAL EN LA CAMARA DE COMERCIO DE ZARAGOZA

(1)

IMPRESO-FORMULARIO:

SOLICITUD DE FUNCIONES ADICIONALES
A LA CAMARA DE COMERCIO DE ZARAGOZA.

A) DATOS INDENTIFICATIVOS DEL SOLICITANTE:

1. Identificacion:
Soy empresarios personas naturales / ejerzo una actividad profesional / tengo esa
consideracioén a los efectos de la legislacion de la Seguridad Social / soy trabajador

autéonomo.
{Tachese lo que no proceda).

2. Domicilio:

B) FUNCION QUE SOLICITA:

{Margue con una X)
1. Asesoramiento en general.
2. Preparacidn de solicitudes de designaciéon de un mediador.
3. Preparacion de un acuerdo extrajudicial de pagos.
3. Realizacidn de una evaluacién previa de propuesta de convenio.

4. otra

En Zaragoza a....

FIRMA DEL SOLICITANTE

COMISION DE MEDIACION CONCURSAL.
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(2)
ACUERDO DE LA COMISION DE MEDIACION
La Comisién de Mediacién de la Cdmara de Comercio de Zaragoza vista la solicitud
formulada por D g

requiriendo a la CAmara de funciones adicionales y con el fin de garantizar la transparencia e
imparcialidad de conformidad con lo dispuesto en la Disposicién Adicional Primera de la Ley

/15,
ACUERDA:

Que las funciones de sean llevadas a cabo por D.

abogado/personal administrativo de la CAmara/economista y se le declara IMCOMPATIBLE con

la funcién de mediador, caso de ser necesario proceder a nombramiento con posterioridad.

Esta designacidn se notificara al solicitante y al profesional designado para su aceptacion.

En Zaragoza a

SECRETARIO /DELEGADO DE LA COMISION DE MEDIACION.

Fdo.

32




Zaragoza

LA MEDIACION CONCURSAL EN LA CAMARA DE COMERCIO DE ZARAGOZA

3)

IMPRESO-FORMULARIO:

SOLICITUD DE ACUERDO EXTRAJUDICIAL DE PAGOS Y NOMBRAMIENTO

DE MEDIADOR CONCURSAL
A LA CAMARA DE COMERCIO DE ZARAGOZA.

(De conformidad con lo dispuesto en el art. 232 de la Ley Concursal)

Se puede utilizar hasta que se dicte el modelo normalizado.

A) DATOS IDENTIFICATIVOS DEL SOLICITANTE:

1.

Identificacién:

SOY empresario/ personas naturales / ejerzo una actividad profesional / tengo esa

consideracion a los efectos de la legislacion de la Seguridad Social / soy trabajador

auténomo.

SOY persona juridica

{Tachese lo que no proceda)

Domicilio:

B)

Q)
D)

E)

1)

EFECTIVO Y ACTIVOS LIQUIDOS:

(Debe indicar los datos de la cuenta o de la entidad)

BIENES Y DERECHOS: ANEXO 1.

INGRESOS REGULARES: ANEXO 2.

(Diarios, semanales, mensuales o anuales)

RELACION DE TODOS LOS ACREEDORES: ANEXO 3.

(Se expresara el nombre, la cuantia y cuando ha vencido o vence).
RELACION DE TODOS LOS CONTRATOS: ANEXO 4.

RELACION DE TODOS LOS GASTOS MENSUALES: ANEXO 5.

S| MATRIMONIO:

1. Identificacién cényuge:

2. Régimen econémico matrimonial;

LAS CUENTAS ANUALES DE LOS TRES ULTIMOS EJERCICIOS: ANEXO 6.

En Zaragoza a

FIRMA DEL SOLICITANTE.
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(4)
ACUERDO DE LA COMISION DE MEDIACION
La Comisién de Mediacién de la Camara de Comercio de Zaragoza vista la solicitud
formulada por D

requiriendo a la CAmara de funciones de mediacién y con el fin de garantizar la transparencia e
imparcialidad de conformidad con lo dispuesto en la Disposicién Adicional Primera de la Ley

/15,

ACUERDA:

Que las funciones de MEDIADOR sean llevadas a cabo por

D. , mediador que lo es de esta

Cémara de Comercio.

Esta Comision acredita que el designado no ha llevado a cabo funcione complementarias para
el solicitante, en el dmbito de la CAmara de Comercio de Zaragoza, cualquier otro motivo de

conflicto de intereses debe ser puesto de manifiesto por el designado.

Esta asignacidn se notificara al solicitante y al profesional designado para su aceptacién.

En Zaragoza a

SECRETARIO /DELEGADO DE LA COMISION DE MEDIACION.

Fdo.
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(5)

INICIACION DEL PROCEDIMIENTO DE ACUERDO EXTRAJUDICIAL DE
PAGOS

ACUERDO DE LA COMISION DE MEDIACION DE LA CAMARA DE COMERCIO DE ZARAGOZA.

En Zaragoza a

. la Comisién de Mediacién de la Cimara de Comercio ha examinado la concurrencia de los

presupuesto tanto subjetivos como objetivos que deben concurrir en el solicitante

D , para poder atender a su solicitud y siendo que :
1.- el solicitante es empresario

2.- se encuentra en situacién de insolvencia actual/inminente.

En consecuencia.

Acuerda abrir el expediente y proceder al nombramiento de mediador concursal de
conformidad con lo dispuesto en la Ley, verificada que sea la aceptacién se comunicard a los

registros, 6rgano judicial pertinente y demds que deban hacerse de acuerdo con la ley.

En Zaragoza a
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(6)

CREDENCIAL DE MEDIADOR CONCURSAL

D. , miembro de la Comisién de Mediacién de la Cdmara

de Comercio de Zaragoza, con facultades de certificacion:

Que por D. , con NIF n® se ha

presentado e iniciado en esta Camara en fecha , el

procedimiento de acuerdo extrajudicial de pagos regulado en los articulos 231 y ss., de la
vigente Ley Concursal; y de acuerdo con lo previsto en dicha Ley, se asume la realizacién de

Mediacién, llevdndose a cabo por D con e-mail

Las facultades de dicho mediador, obran recogidas en el articulo 234 y ss., de dicha Ley.

Y para que conste y el interesado pueda hacer valer su condicién de mediador donde estime

necesario, extiendo la presente credencial, en Zaragoza a

EL SECRETARIO DE LA COMISION DE MEDIACION DE LA CAMARA DE COMERCIO DE ZARAGOZA.
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7

CERTIFICACION DE HABERSE INICIADO EL

EXPEDIENTE DE ACUERDO EXTRAJUDICIAL DE PAGOS.

D. en funciones de Secretario de la Comisién de Mediacién de la

Céamara de Comercio de Zaragoza, CERTIFICO QUE:

Primero: D. solicité la iniciacién de procedimiento de acuerdo

extrajudicial de pagos a esta CAmara.

Segundo: Que por la Comisibn de Mediacion de la Camara fueron examinados los
presupuestos legales y se acordd que concurrian, el solicitante es comerciante y se encuentra

en estado de insolvencia, inicidndose el expediente con fecha......

Tercero: Que fue designado mediador concursal @ Du......ieennncniennnsmnnrins .

mediador de esta CAmara. Aceptando el nombramiento el ...

Cuarto: Que en cumplimiento de lo establecido en el art. 233.3 y 4 de |a Ley Concurso.

Lo expido a los efectos previstos en el art. 233.3 LC.

En Zaragoza a
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