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Resumen

El trabajo intentara definir el surgimiento, el desarrollo y la crisis de dos modelos de
Estados de Bienestar, el mediterraneo y el noérdico, con especial referencia al caso de
Espafia, Italia y Dinamarca; como consecuencia de la crisis, se analizaran los rasgos
distintivos del derecho a la vivienda en estos tres paises, las medidas adoptadas para
hacer frente a la exclusion residencial y de entre todas, la de la vivienda colaborativa,
estudiando los origenes y motivaciones a la base del surgimiento, el funcionamiento, la
composicion de los grupos y el desarrollo de la interaccion entre los habitantes y el
entorno; para llevar a cabo estos objetivos se evaluardn dos proyectos especificos, uno
en Espafia y uno en Italia, en relacion con el modelo danés, utilizando una metodologia
basada en encuestas sobre la satisfaccion de los residentes. Los resultados reflejaran en
Italia y en Espafia la reciproca complacencia de las personas, pero unos rasgos y unas

caracteristicas completamente distintas del modelo danés.

Palabras clave: Vivienda; Vivienda colaborativa; Estado del Bienestar; Derechos

Humanos; Crisis;

Abstract

The work will define the origin, development and the crisis of two models of Welfare
State, the Mediterranean and the Nordic, with particular reference to the case of Spain,
Italy and Denmark; as a result of the crisis, the work will analyze in these three
countries the distinctive features of the right to housing, the measures taken to address
housing exclusion and, especially, the Cohousing, studying the origins and motivations
at the base of the emergence, functioning, composition of the groups and the
development of interaction between people and the environment; to accomplish these
goals, will be evaluate two specific projects, one in Spain and one in Italy, in relation
with the Danish model, using a methodology based on a survey of residential
satisfaction. The results reflect in Italy and in Spain the mutual complacency of

residents, but some features and some differences from the Danish model.

Keywords: Housing, Cohousing, Welfare State; Human rights; Crisis;
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— Analisis de la vivienda colaborativa: un estudio comparado del caso italiano, espafiol y danés —

Introduccion
La sociologia y todas la ciencias que estan implicadas y se relacionan con la realidad y

sus modificaciones, siempre han encontrado dificultades a la hora de fijar los puntos
clave de la crisis que alin estd afectando a todos los pilares del Estado del Bienestar,

por sus causas, naturaleza, caracteristicas y consecuencias implicitas.

En primer lugar ha sido una crisis completamente diferente de la que caracterizo el
sistema socio-economico de los afios ’70: si la crisis anterior s6lo determind un
adelgazamiento de la estructura administrativa del Estado, sin determinar
consecuencias bajo el perfil social, la del 2007 esta siendo en una crisis de caracter
inmobiliario y econdémico; para poder hacer frente al desajuste entre el sistema
americano y el sistema europeo, el Estado tuvo que responder a través de un fuerte
restringimiento del gasto social, lo que conllevd obviamente a que el Estado del
Bienestar y como consecuencia el Estado Social entrasen en crisis. La crisis afecto a
todas las demés dimensiones de la realidad, la social, la ideoldgica y la politica, pero
sin duda la que mas se vio afectada fue la que desde su origen siempre carecié de
exigibilidad y pretension: la globalizacion, la cultura global, la tecnologia, la era de la
informacion - utilizando las palabras de Castells - si por un lado determind el desgaste
del modelo keynesiano y un crecimiento econdmico sin precedentes, por otro no
garantiz6 un correcto desarrollo de los derechos sociales, cuya naturaleza implica ya

numerosas controversias.

Al descenso de la productividad, la caida de las organizaciones bésicas del sistema
social, le acompafian también la ruptura del viejo orden capitalista y todo lo que se
relaciona con el ambito social: el empleo, la inmigracion y la vivienda son sin duda las
manifestaciones mas obvias de que, por un lado, la forma de intervencion del Estado
unicamente responda a la logica de la crisis y de que, por otra, las aspiraciones de
igualdad y libertad se ven disminuidas o, mejor dicho, no garantizadas. Como
manifestacion del grupo mas amplio de derechos sociales, el empleo, la inmigracion,
la vivienda y todo lo que tiene que ver con el respeto de las condiciones bésicas del
vivir, siguen sin tener garantia a nivel jurisdiccional, aunque reconocidos tanto por las
organizaciones internacionales como, en el caso espanol, por el Titulo I - Capitulo III
de la Constitucion sobre los Principios Rectores de la Politica Social; la exigibilidad

de estos derechos se ve afectada por la falta de atribucidén a un individuo del poder
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ST . . . ., . .. 1
juridico de hacer valer la inobservancia mediante un accidon judicial”” (Kelsen,

1991:159).

En este sentido, el derecho a la vivienda representa uno de los desafios més arduos de
todas las sociedades modernas, cuyo incumplimiento se manifiesta en la exclusion
residencial. Durante los ultimos afios, los paises mediterrdneos han intentado
solucionar el problema a través de acciones sociales conocidas en Italia como
“Construccion Residencial Popular” (ERP) y en Espafia como “Viviendas de

proteccion oficial”.

A parte de estas medidas, estan surgiendo otras formas para hacer frente a la exclusion
social, de las que la vivienda colaborativa representa el ejemplo mas conocido de
social Housing; sin embargo, las formas con las que se desarrollan dependen en gran

medida de la influencia que tienen los distintos agentes del bienestar.

El trabajo evaluard, por lo tanto, dos proyectos de vivienda colaborativa, en Italia y en
Espafia, con referencia al modelo original danés, haciendo hincapié¢ en los rasgos
principales de dos modelos tan distintos de Estado de Bienestar; la encuesta elaborada
en base a las caracteristicas especificas de dichos proyectos serd la metodologia
utilizada para verificar en que medida la vivienda colaborativa pueda promover el mix
social dentro de una comunidad, el grado de satisfaccion de los residentes, la relacion

establecida entre la comunidad y el entorno.

"Kelsen, H., & Vernengo, R. J. (1991). “Teoria pura del derecho”. Porria.
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1. El marco juridico, econdmico y social en Espaiia, Italia
y Dinamarca

Sin profundizar en los distintos desarrollos del Estado del Bienestar en las varias
décadas hay que sefialar algunos puntos clave para entender las nuevas realidades. La
extension de las politicas del Estado del Bienestar que se ha llevado a cabo en la era
posbélica hasta finales de los afios 70 fue propiciada por un conjunto de
circunstancias favorables: un crecimiento econdmico del sector manufacturero asegurd
altos niveles retributivos para una amplia cuota de trabajadores; familias nucleares
estables lograron el sostén de nifios y ancianos, junto con un bajo nivel de desempleo y

de trabajos estables.

Tras el ultimo crecimiento econdémico y social de los afos ‘50 y ‘60 que acompafio la
fase expansiva del Estado del Bienestar (los “30 gloriosos™) la crisis de los afios 70
condujo lentamente a la fase de la “austeridad permanente”; los mecanismos de
proteccion social entraron en crisis: en primer lugar no fue practicable un Welfare
costoso porque se deterior6 la posibilidad de financiarlo poniendo impuestos a la clase
media, la cual estaba volviéndose hacia rentas medias-bajas; por otro lado las
empresas occidentales no pudieron sostener formas de tutela hacia sus trabajadores y,
al mismo tiempo, competir con los nuevos paises en via de desarrollo; mutaron las
referencias de cardcter socio-cultural porque crecieron las expectativas, determinando
un aumento del gasto publico; se modificaron las estructuras familiares en relacion a la
division de las tareas. También el mismo proceso de globalizacion de los mercados ha
sido indicado tanto por los liberales como por los gobiernos de izquierda como un
factor de crisis del Estado del Bienestar porque lleva, por lo menos en los primeros
periodos, a problemas en las economias y en los aparados productivos de los paises
industrializados, con consecuentes crecimientos de los costes sociales ligados al mayor
desempleo en los sectores maduros; esto llevd durante de la llamada “Edad de Plata” a
la perdida de centralidad de los Estados, cuyos programas durante las décadas 1976-
2007 reflejaron una preocupacion primordial por la contenciéon de los costes del

bienestar.
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1980 1990 1995 1998 2002 2005

Europa continental 28,1 20,6 30,1 288 20,3 20,5
Paises nordicos 25,6 28,1 32,1 30,1 28,8 28,2
Sur de Kuropa 15,0 18,0 22,2 23,7 24,6 24,1
Reino Unido 21,5 24,3 27,7 26,8 27,6 26,8
Media EU-15 N.D. N.D. 27,7 27,1 27,4 27,8

Figura 1. Gasto social como porcentaje del PIB (EU-15). Fuente: Eurostat
(http://epp.eurostat.ec.europa.eu/)

Con la entrada en la “Edad de Bronce” los Estados del Bienestar experimentaron una
serie de reformas funcionales y territoriales de proteccion social para asegurar la
mayor sostenibilidad financiera, caracterizadas por la contencion del gasto y reformas
de viabilidad, descentralizacion territorial y cesion de la provision hacia la sociedad
civil mercantil y no lucrativa; el conjunto de reformas sirvié sobre todo para hacer
frente a las nuevas necesidades, en primer lugar caracterizadas por el fuerte
envejecimiento de la poblacidn; la baja tasa de natalidad, el descenso de la mortalidad
— registrada en Espafia desde mediados de los afios 70 - los avances en la ciencia
médica y el aumento de la esperanza de vida llevaron a una exorbitante evolucion de

las personas mayores.

16.000
14.000
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10.000

80 afos y mas
8.000 M 65-79 afios
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6.000

4.000

2.000
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Figura 2. Evoluciéon de la poblacion mayor, 1900-2050. Fuente:
INE:INEBASE

Se estima que el numero de personas mayores de 65 afios de acerca a un 17% de la
poblacion total, de las que aproximadamente un 25% son octogenarias. La proyeccion

muestra que en el 2050 las personas mayores de 65% estaran por encima del 30% de la
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poblacion.

En segundo lugar, la transformacion del papel de la mujer fue sin duda a la base del
surgimiento de las nuevas riesgos sociales, por el cambio de valores por lo que se
refiere a la legitimidad de la incorporaciéon de la mujer al trabajo formal, a la
decrecimiento del rol de ama de casa y al cuidado de los fragiles (nifios, personas
mayores), incrementados también por el crecimiento del nivel de pobreza. En Europa,
123 millones de personas estd en riesgo de pobreza. Los paises miembros de la Union
Europea se han empefiado en reducirla a 94,4 millones dentro del 2020, pero hasta
ahora los indicadores parecen demonstrar mds un aumento que una reduccion.
Contextualmente, la pobreza ha cambiado cara: es mas un aspecto del problema mas
amplio de la exclusion social, un riesgo auto-producido que deriva de la misma

sociedad, del sistema econdmico y del funcionamiento de las instituciones.

Ante la aparicion de estas nuevas necesidades, existen dos opciones: aprovechar la
ocasion para liquidar el Estado del Bienestar tradicional, o reformarlo para que siga
siendo un instrumento valido en la reduccion de las desigualdades y la generacion de
crecimiento econdmico. Las respuestas fueron completamente distintas entre los
regimenes de Bienestar, sobre todo entre el modelo socialdemoécrata, o noérdico - del

que Dinamarca representa un valido ejemplo — y el modelo mediterraneo, ya que:

a) El régimen socialdemdcrata ha sido considerado por mucho tiempo un ejemplo
casi-ideal de Estado de Bienestar; uno de los pilares fundamentales ha sido, por un
lado, el objetivo de lograr una plena ocupacion a través de intensas politicas
activas del trabajo, diferente en eso del workfare anglosajon y, por otro, la
combinacion de universalismo y generosidad de los subsidios para promover
igualdad. El elevado sistema de impuestos ha sido dirigido a la financiacion de un
gasto social con contribuciones estadales, para que pueda permitirse una oferta de
servicios a la familia y a la infancia, y sistemas de tutelas para los mas débiles. Se
trata de paises en los que la familia no constituye un elemento de referencia
fundamental en la escena social y que, por lo tanto, no podemos definir familistas,
pero que han sido capaces de proporcionar un importante apoyo a la familia.
Frente a los nuevos riesgos sociales los paises nérdicos han desarrollado en los
distintos agentes, formas de proteccion hacia todas las clases sociales. En el

mercado del trabajo el Estado del Bienestar ha desarrollado segtn la politica de la
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flexsecurity, una contratacion centralizada y politicas activas de re-cualificacion
para no dejar fuera ningin grupo social: por un lado, permitir a las mujeres una
entrada en el trabajo gracias a una oferta de empleo muy rica y, por otro, garantizar
a todas las madres, a través de una cobertura universal, la posibilidad de seguir
trabajando, con la seguridad de encontrar una correcta oferta de cuidado que, por
ley, debe corresponderse a la demanda; esta iniciativa permite a los paises
nérdicos una mejor relacion coste-eficacia y una reduccion del recurso a las
residencias. Por otro lado, los sistemas de seguridad social de los paises nordicos
se fundan en el principio de la ciudadania, que garantiza el derecho a una
prestacion minima universal condicionada del numero de afios de residencia en el
pais; en los ultimos afios se ha presentado un conjunto de reformas con el objetivo
de alinear la entidad de las prestaciones en el sector publico y privado y politicas
hacia la reintegracion y la escasa pre-jubilacion.

b) El modelo mediterraneo, entre todos los regimenes de Bienestar, es seguramente lo
que presenta los rasgos mas caracteristicos, a medida de que “abraza” paises cuyo
desarrollo socio-politico ha sido distinto en base al contexto histoérico. El tardio
desarrollo economico de los paises mediterraneos se caracterizd por una profunda
division sectorial y categorial del mercado laboral que determiné en el tiempo en
una fuerte dicotomia entre aquellos sujetos que ocupaban las categorias centrales
sistema econdmico (insiders) y las categorias mas débiles y periféricas (outsiders),
que se veian por lo tanto protegidos socialmente en base a sus condiciones
econdmicas, pero por otro lado asegurados en algunos servicios sociales gracias a
un sistema de universal y mixto, donde los tres agentes se empefaban a proveer
cobertura, pero con un elevado nivel de fragmentacion entre aquellos beneficiarios
protegidos y ciudadanos subprotegidos.

Estos factores y condiciones han sido la consecuencia de la creacion de una
situacion paraddjica, en la cual aunque puedan definirse paises “familistas”, de
hecho lo que pasa es que el Estado trata de hacer frente a la limitada oferta de
servicios publicos de cuidado y la atribucion de responsabilidades (también legales)
a la familia, frente- paradojalmente- al escaso peso de las politicas familiares, de
cuidado y por ultimo la limitada importancia de las soluciones de mercado.

El principal rasgo y problema con lo que se enfrenta hoy en dia tanto Espafia como

Italia estd caracterizado por alto nivel proteccion social hacia aquellas categorias en
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edades mas avanzadas y un bajo sistema de tutelas sobre todo hacia nuevas
familias, jovenes y menores.

Sobre todo, se hace cada vez mas preocupante la exclusion residencial, a la que los
Estados atn no han encontrado una solucioén satisfactoria; como objetivo del
trabajo, serdn analizadas las situaciones en Espaia, Italia y Dinamarca, en el marco
del derecho a la vivienda, sirviendo para poner en luz las diferencias, por lo que se
refiere a la Vivienda Colaborativa, en cuanto a sus origenes, caracteristicas y

objetivos.

1.1 El derecho a la vivienda

1.1.1 En Espaiia

El derecho a la vivienda en Espaiia tuvo su primer reconocimiento en el siglo XIX en
el reinado de Isabel II, cuando pasé de la beneficencia a objeto de la politica social.
Sin profundizar en su desarrollo histérico, hay que destacar en el proceso, la
importancia que tuvo la Constitucion espafiola del 1978, a la base de los andlisis y las
profundizaciones actuales. El articulo 47, reconoce el derecho a la vivienda como
derecho social ya desde finales de los afios *70 pero, mas alld de su reconocimiento
formal, no se habia planteado un debate social sobre su alcance, exigencia y
responsabilidades publicas al respecto. Sobre todo desde la entrada en el periodo de
expansion de demanda de vivienda que configurd la burbuja financiera e inmobiliaria
del periodo 1997-2007, estan surgiendo cada vez mdés los déficits y los retos,
incrementados sobre todo en la actual fase recesiva iniciada en el 2008. A estas
dificultades se les afiaden las dificultades a la hora de determinar las competencias
sobre dicha materia - establecidas por el articulo 148 sobre las competencias
autondmicas y por el articulo 149 sobre las competencias exclusivas del Estado — y por
el gran niimero de leyes en materia. “Desde el principio de la gran recesion, el
drastico cambio de ciclo economico ha afectado a diversos pilares sobre los que
descansa el bienestar de los ciudadanos en la mayoria de sociedades europeas. El
aumento del desempleo en muchos paises y la caida de los salarios de los
trabajadores con menos recursos han dado origen, en la mayoria de los casos, a un
estancamiento —cuando no empeoramiento— de los niveles de vida y a un veloz

aumento de las situaciones de vulnerabilidad’” (Ayala, 2012:77). En Espafia esto se

2 Ayala, L. (2012). “Crisis y fractura social en Europa. Causas y efectos en Espaiia. Cap. III. EI
impacto de la crisis sobre la desigualdad y la pobreza en la Union Europea.” Coleccion de Estudios
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manifestd y sigue manifestandose sobre todo en el progresivo incremento del nlimero
de familias que no pueden hacer frente adecuadamente al pago de sus préstamos
hipotecarios o de sus alquileres y se encuentran finalmente ante el desalojo de sus
viviendas. Miles de familias siguen siendo desahuciadas cada afio, y cada vez mas los
que lo son por segunda vez. Solo el afio 2014, en Espafia se produjeron mas de 68.000
lanzamientos (32.000 de hipotecas y mas de 36.000 de alquileres). Segun el Banco de
Espatfia, el porcentaje de préstamos para compra de vivienda dudosos se situaba en el
segundo trimestre del 2015, en el 5,5%, cuando a finales del 2008 el porcentaje era del
2,4%. Estos aspectos destacan que los desafios que mads caracterizan la sociedad
espafiola en tema de vivienda se refieren sobre todo al coste de la vivienda y todas sus
dramaticas secuelas de aislamiento, desazon y desesperanza y al régimen de tenencia a

ello relacionado.

Acerca del coste de la vivienda respecto a los ingresos que soporta la media de los
hogares espafioles, ha aumentado de forma considerable desde el afio 2005 hasta el
2012, pasando del 14% al 22%; tendencia que se contrapone a la media europea (EU-

15), que se ha ido moderando, desde el 24,4% al 22%.

En el caso de los hogares por debajo del umbral de pobreza, el proceso ha sido
parecido, pasando del 23,3% al 44,1%, lo que ha supuesto superar la media europea,
que se ha mantenido relativamente estable alrededor del 41% durante todo el periodo.
La tasa de pobreza aumenta de forma notable si tenemos en cuenta el coste de la
vivienda. Si en la Union Europea, el afio 2013 se pasaba del 16,6% al 31,9%, la tasa

espafiola pasaba del 20,4% al 33,6%, y al 40,4% para los hogares en alquiler.

Sociales. Num. 35. Barcelona, Obra Social “La Caixa”.
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Figura 3. Incidencia que tienen el coste de la vivienda y el régimen de tenencia en la

tasa de pobreza. Fuente: EU-SILC

1.1.2 En Italia
La Constitucion italiana del 1948 no contiene, igual que Espafia, una proteccion

expresa y especifica del derecho a la vivienda. La falta de subjetividad de este
derecho se manifiesta con toda su fuerza en los dos articulos mas importantes de la

Constitucion Italiana:

a) El articulo 42.2, que logra proponer a disposicion de todos los ciudadanos el

acceso a la propiedad privada:

“La propiedad seréd publica o privada. Los bienes econdmicos perteneceran
al Estado, a entidades o a particulares. La propiedad privada serd reconocida
y garantizada por la ley, la cual determinara sus modalidades de adquisicion
y de goce y los limites de la misma, con el fin de asegurar su funcion social

y de hacerla accesible a todos” * (Const., 1948, art. 42.2)

b) Elarticulo 47:
“La Republica estimulard y protegera el ahorro en todas sus formas:
regulara, coordinard y controlard el ejercicio del crédito. Favorecerd el

acceso del ahorro popular a la propiedad de la vivienda, a la propiedad

3 Constitucién de la Republica Italiana. (1948). Articulo 42.2 [Titulo III]. Recuperado de
[http://www.senato.it]
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directa de las tierras de cultivo y a la inversidn, directa e indirecta, de
acciones en los grandes complejos productivos del pais.” (Const., 1948, art.

474

El problema presenta las mismas caracteristicas del derecho a la vivienda en
Espafia, ya que solo son los pequeiios ahorradores los reales beneficiarios de la
prevision constitucional; es decir, no es un derecho subjetivo porque no se garantiza
de manera generalizada. Sin embargo, emerge en algunos articulos una clara
referencia de tutela al derecho a la vivienda, la cual se considera como elemento

esencial para el desarrollo de la persona humana:

a) Art.14: inviolabilidad del domicilio, a través de la prevision de la
prohibicion de inmision por parte de los organos del Estado; se destaca el
empeio de las instituciones con el fin de garantizar las condiciones
indispensables para tutelar la privacidad;

b) Art. 29: reconoce los derechos de la familia como sociedad natural fundada
en el matrimonio; alrededor de ella se han desarrollado también uniones no
fundadas en el matrimonio, a las que se ha todavia dado el nombre de
familia. Se individua, alrededor de la familia, una amplia gama de derechos,
dentro de los que tiene importancia también el derecho a la vivienda, base y
punto de inicio para el desarrollo de estas formaciones sociales;

c) Art.32: Conexion con el derecho a la salud: vivir en un ambiente malsano,
inseguro, privo de las medidas higiénicas sanitarias fundamentales,
constituye el peligro para la vida de las personas; si por un lado se reconoce
el derecho de cada individuo a acceder a cuidados gratuitos, por otro se
reconoce que el Estado garantice y asegure las condiciones de vida tales de

impedir el surgimiento de enfermedades;

Italia carecid de un Plan de Edilicia popular que tenia que haber respondido a las
exigencias y a las necesidades del presente hasta los afios 50-60, cuando fue firmado el
primer Plan por parte de Amintore Fanfani; presidente de la Republica, del Senado y

del Consejo de los Ministros fue uno de los politicos mas influyentes de la historia

Constitucion de la Republica Italiana. (1948). Articulo 47 [Titulo III]. Recuperado de
[http://www.senato.it]
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italiana del posguerra, considerado junto con Aldo Moro, uno de los fundadores del
Partito Democrata Italiano, partido que intentd encontrar la colaboraciéon con el
Partido Socialista Italiano. Aldo Moro también fue uno de los politicos mas
influyentes que intentd buscar un compromiso con el Partido Socialista, para la
creacion de un gobierno de centro-izquierda; en los afios 70, cuando el PSI se separd
del Partido Comunista Italiano (PCI), Moro sintio la exigencia de acercarse al PSI para
la creacion de gobiernos de “solidaridad nacional”, con una base mas amplia
comprendiente también el PCI. Algunos lo criticaron por el “Compromiso Historico”
entre el PCI de Berlinguer y DC. Fue secuestrado, en
el 1978, dia de la presentacion del nuevo gobierno guiado por Andreotti, por parte de
las Brigate Rosse, matado y dejado enfrente de la sede del PCI. Por lo que se refiere a
Fanfani, fue el promotor del famoso “Plan Fanfani”, denominado con el nombre
“Provvedimenti per incrementare l'occupazione operaia, agevolando la costruzione di
case per lavoratori” (Medidas para incrementar la ocupacion obrera, favoreciendo la
construccion de casas para trabajadores). El plan, que tomo el nombre de INA-Casa
por el hecho de que los fondos los gestion6 el INA (Instituto Nacional de los Seguros),
se considera la primera accion de “Construccion Residencial Popular”. Con el término
ERP se suele indicar un particular intervencion a través de la que se realizan
construcciones a precios mds bajos gracias a la financiacion del Estado y de la

Regiones.

1.1.3 En Dinamarca

La Constitucion danés, promulgada en el 1953, define el sistema politico del pais,
fundado en una monarquia constitucional con un sistema parlamentario representativo,
en la que el rey solo ejerce un papel ceremonial. De hecho, el objetivo primario de la
promulgacion de la Constitucion fue lo de limitar el poder del rey a través del
establecimiento de un parlamento de cardcter bicameral. En ella, se reconoce
Dinamarca como un pais con una administracion descentralizada en todo sus dmbitos,
con una politica solida y estable, una sociedad civil democratica, debido a su herencia

cultural de casi 100 afios.

En linea con el carécter liberal del pais, la vivienda en Dinamarca esta contenida en
una estructura mayor, densa de responsabilidades compartidas entre los agentes del

Estado del Bienestar; de hecho, el sistema de viviendas se incorpora como un
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elemento mas, garantizado por el Estado en cuanto regulador y subsidiario y por la

empresa como productor.

A nivel legislativo, no existe ningun articulo que haga referencia especifica a la
pretension y exigibilidad de una vivienda. Sin embargo, la “Ley de Asistencia Social
> establece que los municipios sean los responsables de la obligacion de proporcionar
una vivienda digna. Durante de los afios, el parque de viviendas en Dinamarca ha ido
creciendo respecto a la media europea, reflejdndose sobre todo en las politicas
sociales, que intentan abarcar a la mayoria de la poblacion; por ello, el pais se
distingue de los otros, sobre todo de Espana e Italia por su alto régimen de alquiler
social, garantizado por un modelo que se sitia como un medio camino entre el alquiler
y la propiedad. De hecho, el elemento mas significativo de la politica de vivienda
danesa es el alto porcentaje del régimen de tenencia en alquiler social. Actualmente, la
vivienda sin fines de lucro representa el 20% del parque total de viviendas en el pais,

nimero muy alto respecto a los paises de la Union Europea.

PROPIEDAD ALQUILER LIBRE ALQUILER OTRAS
SOCIAL
Alemania 43 51 6 0
Austria 58 19 21 2
Bélgica 68 23 7 2
Bulgaria 95 3 2 0
Chipre 79 18 3 0
Dinamarca 53 26 20 1
Eslovaquia 95 14 4 0
Eslovenia 93 3 4 0
Espafia 82 10 1 7
Estonia 84 9 7 0
Finlandia 63 16 18 3
Francia 56 25 19 0
Grecia 74 20 0 6
Hungria 94 2 4 0
Irlanda 79 13 8 0
Italia 73 14 15 8
Letonia 79 20 1 0
Lituania 97 1 2 0
Luxemburgo 70 25 2 3
Malta 76 20 6 0
Paises Bajos 54 11 35 0
Polonia 75 13 12 0
Portugal 75 18 3 4
Reino Unido 69 10 21 0
Repiblica Checa 66 13 20 1
Rumania 95 2 2 1
Suecia 54 22 21 3

Figura 4. Regimenes de tenencia en Europa. Fuente: CECODHAS

Lo que mads caracteriza Dinamarca es que todas las iniciativas y las inversiones en

tema de vivienda estdn relacionadas con proyectos sociales y actividades de

> Ley N°328. “Boletin Oficial de la Republica Italiana”, Roma, Italia, 8 de noviembre del 2000.
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rehabilitacion y renovacion urbana, es decir, medidas para luchar contra la exclusion

social de los colectivos mas desfavorecidos.

El ejemplo mas representativo de este régimen de tenencia social toma el nombre de
“andel”, un modelo cooperativo de acceso a la vivienda con el que todos los miembros
de la cooperativa son propietarios de un inmueble y gozan del derecho de uso sobre
una vivienda del mismo; el piso no puede venderse ni realquilarse, ya que la propiedad
de la casa es siempre la cooperativa sin animo de lucro, pero si que puede ser
transmitido a familiares. Este sistema permite a casi todos los habitantes de poder
acceder a una vivienda digna, de acuerdo con la normativa europea, reflejandose en el
bajo porcentaje (9%) de familias pobres. Tras los afos, esta tercera via se ha
consolidado en otros paises, sobre todo en Espafia, como opcion solidaria de cesion de
uso; Catalufia por ejemplo ya lleva unas décadas con funcionamiento de este tipo:
cediéndose tanto el suelo como el piso, el nuevo propietario tiene por un lado la
obligacién de pagar una entrada y un alquiler cada mes, pero por otro obtiene mas
derechos que un inquilino tradicional. De esta manera, los cooperativistas no se veran
afectadas por el pago de una hipoteca o por la pérdida de valor de la vivienda, ya que
en el caso en el que desee abandonar la vivienda, podra hacerlo renunciando al

derecho de uso y abandonando la cooperativa.

1.2 La exclusion residencial

La vivienda constituye un derecho fundamental, pero también una necesidad social
basica de primer orden sobre la que asientan la mayoria de procesos sociales que
hacen que cualquier persona pueda vivir con dignidad® (Ballester, 1999). Es asi
como la entienden la mayoria de los estudiosos sobre las necesidades sociales, en
tanto que medio indispensable para la auto-conservacion de la vida humana’ (Peréz,
1984:169). Desde este principio, la relevancia del concepto de exclusion residencial
reside en las consecuencias sociales que implican la ausencia o la insatisfaccion de
esta necesidad y derecho humano. El problema para acceder a una vivienda se ha

. . .« . , . ~ . 8
generalizado como consecuencia de la crisis econdmica, y como sefiala Galbraith,

% Ballester, L. (1999). “Las necesidades sociales: teorias y conceptos bdsicos.” Madrid, Sintesis.
7 Pérez Lufio, A. E. (1984). “Derechos Humanos. Estado de Derecho y Constitucién.” Madrid, Tecnos.

% Galbraith, J.K. (1989). “Historia de la economia.” Barcelona, Ariel.
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nace como sintoma del fracaso del capitalismo; para citar algunos, fendbmenos como
el chabolismo, campos de refugiados, personas que viven bajo los puentes, entre
plasticos o cartones, en cajeros de oficinas bancarias, nos plantean la existencia de

un problema y urgencia de primera importancia.

La exclusion residencial constituye un fendmeno que puede ser analizado desde
diversas perspectivas. Una primera conceptualizacion abarca toda situacion individual
o familiar en la que no se tienen resueltas las necesidades de alojamiento’. Desde una
aproximacion similar, hay una situacion de exclusion residencial cuando una persona o
familia es apartada, de forma permanente, de los mecanismos de provision residencial
' (Cortés, 1997). Es decir, cuando con sus propios recursos econdmicos no puede
resolver sus necesidades de vivienda en una economia de mercado y se ve abocada a
situaciones de dependencia o a vivir en condiciones de infravivienda. Sobre todo en
los ultimos afos, en medio de un contexto de burbuja inmobiliaria y crisis econdmico-
financiera, la carencia de recursos de muchas personas ha sido motivada por un rigido
sistema hipotecario que ha convertido el endeudamiento personal y familiar en una
losa con tragicas y desastrosas consecuencias. Aunque en todos los paises de Europa
siguen siendo pocas las estadisticas oficiales existentes sobre la materia y que las
existentes raramente son comparables entre diferentes paises, no hay ninguna duda en
afirmar que la exclusion residencial puede ser entendida como aquella situacion en la
que las personas no tienen o, ain teniéndolo, no disfrutan de una vivienda digna,

adecuada, en paz y en un entorno habitable y sustentable.

1.3.1 En Espaiia

La exclusion residencial en la sociedad espafiola sigue siendo un fendmeno intenso y
permanente, caracterizado por su gran abanico de situaciones sociales cada una
diferente de la otra, pero que sin duda tienen como rasgo comun que los hogares y los
alojamientos pueden convertirse en un factor de desequilibrio e inestabilidad social. A

la base de la permanencia de este fendmeno hay razones estructurales, derivadas en

? Cortés, L., Fernandez Lopez C. y Plaza Gutiérrez, P. (2003a). “Vivienda y exclusion residencial.”
En M.Aguilar, M. Laparra y B. Pérez. (coords). “Investigaciones de base para la elaboracion del
Plan de lucha contra la exclusion social en la Comunidad de Madrid” (pp. 287-405). Consejeria de
Servicios Sociales de la Comunidad de Madrid, 2003a.

10 Cortés, L. (2003). “Hablando sobre la exclusién residencial.” Madrid, Céritas Espaiiola.
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gran medida del modelo residencial actual. Dos parecen ser los modelos
fundamentales de provision residencial: el basado en el mercado residencial y el que se
define por los sistemas de proteccion publica de viviendas, aunque el dominante en
nuestra sociedad se fundamente principalmente en el mercado. En lo especifico, en
Espatfia esta politica de vivienda se ha centrado principalmente en la propiedad, con un
mercado de alquiler testimonial. Como sefialan los autores, es preciso que se aborden
una serie de cambios legislativos para solucionar la coexistencia de graves problemas
en el ambito residencial: por un lado, el elevado niimero de viviendas vacias que,
segun el Censo de Poblacion y Vivienda del 2011, roza la cantidad de tres millones y

medio; y por otro, el gran nimero de edificios nuevos semi-habitados.

Para proveer algunos datos, en los primeros siete meses del 2013, alrededor de 36.000
han sido los desahucios (Plataforma de afectados por la hipoteca); segun el VII
Informe Foessa 2014, la poblacion en situacion de hacinamiento ha llegado a un 3,3%;
sin embargo, el dato que mas relevancia tiene se refiere al endeudamiento familiar por
el que las familias espafiolas han pasado de tener un endeudamiento del 45% en el

1995 al 143% en 2008 (Observatori DESC)

1.3.2 En Italia

También en Italia la insuficiencia de una respuesta publica a la necesidad de una
vivienda emerge en toda su dramatica amplitud, sobre todo en las ciudades de grandes
dimensiones. El tema de la vivienda se relaciona con el dmbito mds amplio del
desarrollo urbano y con sus relativas problematicas de la recualificacion de las
periferias y de la inclusion de los grupos més fragiles y tiene hoy en dia una
importancia cada vez mas determinante con respeto al pasado en el debate politico
sobre la emergencia en el campo de la vivienda. Ademas, el mercado italiano presenta
una cuota en el sector de la construccion residencial mucho més baja que la media
europea (39%). En un reciente estudio del Cresme'', el Centro de Investigacion
Econdmica y Social del mercado de la construccion se ha destacado que en los ultimos
afios el mercado inmobiliario se ha modificado experimentado un crecimiento

exponencial de la demanda sobre todo como consecuencia a los nuevos modelos

""Martina A. e Toso F. (2005) “Non profit Housing. Il problema della casa ai nostri giorni,” Saggi
Cresme; Recuperado de [www.cresme.it/pubblicazioni saggi.asp.].
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familiares que han ido desarrollandose a partir de la crisis del Estado del Bienestar de

los afos *70.

El tema de la vivienda est4 por lo tanto, asi como la salud y la educacion, en el centro
de los cambios actuales, por lo que parece necesario reflexionar sobre el papel que los
espacios habitables adquieren en las transformaciones de la ciudad contemporéanea, en
la manera en que se organizan estos espacios y su también su calidad, a menudo muy

limitada.

Como resultado directo de esta necesidad se estan desarrollando nuevas politicas de
Social Housing, las politicas de vivienda que tienen que ser re-pensadas que podrian
ser, en este sentido, una respuesta a estas nuevas exigencias, pero la Ginica manera de
comprenderlo en su conjunto es evaluar los efectos que ha llevado en las condiciones
de vida de las personas, como respuesta a las necesidades de inclusion social y

socializacion.

Paraddjicamente, hoy en dia entre 30.000 y 40.000 son las viviendas vacias, ya que las
agencias inmobiliarias que se ocupan de las Construcciones Residenciales Populares
no invierten para las obras de reforma; y también porque el Estado dejo a principio de
los afios ’80 de invertir en politicas de vivienda. En lista de espera para una Vivienda
Popular hay 650 mil personas; en una ciudad como Milan, frente a una demanda de

20.000 familias, consiguen obtener un alojamiento solo 700 familias por afio'?.

Son 68.000 las familias que en el afio 2015 fueron desahuciadas: nueve sobre diez por
morosidad inculpable. El dato mds importante se refiere al porcentaje de
Construcciones Residenciales Populares presentes en Italia, pais de origen de ellas,

que corresponde a un 6%, frente al 18% en Francia.

1.3.3 En Dinamarca

Dinamarca, asi como los otros paises nordicos, destaca por sus importantes
inversiones en tema de vivienda, ademds de su alta, atractiva y variada demanda, pero
esto no quita que no hayan problemas especificos que afecten sobre todo a las zonas

mas antiguas de los alquileres privados.

2 Polci, S. (2013). “Condivisione residenziale. Il silver cohousing per la qualita urbana e sociale in
terza eta.”, Milano, Carocci Editore.
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Dentro de los retos que mas afectan, el nimero de los desahucios se ha disparado a
partir del 2002, llevando en el 25% de los casos a una situacion de sin-hogarismo'”,
aunque no siempre son la causa primaria. Hay que destacar que las politicas danesas
nunca utilizan los términos “sin-hogar” o “sin-hogarismo”; la ley danesa establece que
“las autoridades locales deberan ofrecer proteccion extraordinaria a los adultos que
tengan una capacidad funcional reducida, ya sea mental o fisica, o que tengan
problemas sociales de caracter especial” . Un ejemplo de politicas adoptadas en
Dinamarca es la de “viviendas especiales para gente especial”’, medida que provee a la

gente que duerme en la calle unas viviendas estables y baratas.

Ademads, se da un empeoramiento del estatus socioecondémico de los inquilinos de
viviendas sociales, ya que a partir de los afios setenta ha habido un crecimiento de
hogares ocupados por personas desempleadas y familias monoparentales, junto al

aumento de la dependencia de los subsidios.

2. La vivienda colaborativa

Premisa

En el marco de las profundas transformaciones que caracterizaron el contexto socio-
econdmico europeo, se inserta también todo lo que se refiere a las condiciones

habitacionales.

Es bien sabido que el vivir se refiere a una esfera muy intima, privada, entrelazada con
la busqueda de libertades y felicidades individuales; es esa misma esfera que esta en el
medio de los actuales cambios, asi que parece necesario reflexionar sobre el papel los
espacios habitacionales tienen en las transformaciones de la ciudad contemporanea,

sobre la manera en la que son organizados y sobre la calidad, a menudo muy reducida.

Como directa consecuencia a esta necesidad empieza a surgir cada vez mas el
desarrollo de nuevas politicas de vivienda, politicas habitacionales que hay que re-
pensar, re-formular segin 16gicas y paradigmas aparentemente lejanos de los que hasta
ahora han sido adoptados, pero que empiezan a dar lugar a curiosidad y atencion por

parte de la poblacion y de las administraciones publicas.

3 FEANTSA, Informe Europeo (2008). “El papel de la vivienda y la exclusion residencial” . European
Report Feantsa.
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La vivienda colaborativa podria ser una respuesta a estas nuevas exigencias, pero la
unica manera para comprender el fendmeno en su conjunto serd contextualizarlo
atentamente dentro de las nuevas formas de enclaves residenciales a caracter privado,

mejor conocidas como “comunidades contractuales”'* (Brunetta y Moroni, 2008).

2.1 Las raices historico-filosoficas

La idea de vivir compartiendo con otros individuos espacios y bienes, encuentra sus
raices en el corazén de la cultura occidental, primera de todas en la obra mads
importante de Platon, la Republica, en la que el filosofo ateniense describi6 su ideal de
ciudad como lugar en el coexiste una perfecta comunidad politica y social con una
efectiva jerarquizacion de los roles, llevada a cabo a través de un reparto en clases; en
este contexto, la propiedad privada venia abolida y la familia perdia su importancia,

como ultima finalidad la del bienestar comun.

Estd idea encontr6 fervor en el humanista y politico ingles Thomas Moore que public
en el 1516 “Utopia”'”; a parte de ser una violenta critica hacia la sociedad inglés de
aquella época, llegd a individuar en la propiedad privada la causa principal de muchos
conflictos sociales. Presentd después Utopia, isla en la que las tierras adyacentes al a
ciudad eran cultivadas ciclicamente a través de un turn-over capaz de ofrecer a toda la

poblacion la posibilidad de aprender las competencias en materia de cultivacion.

Los principios basicos de este fendémeno los podemos encontrar en las idea de Robert
Owen, férvido defensor del interés comunitario. Fue el primero a proponer y realizar
un modelo concreto de convivencia, un plan urbanistico moderno realizado en cada su
parte, de las premisas politico-economicas al programa edilicio y a la preventiva

. . 16
financiacién, que tomé el nombre de “The Paralelogram”

por su geometria. El
proyecto tomo luego el nombre de New Harmony, pero a raiz de secesiones internas

fue abandonado.

14Brunetta, G. Moroni, S. (2008). “Liberta e istituzioni nella citta volontaria”’, Milano, Bruno
Mondadori.

'S Moore, T. (2000). “Utopia . Napoli, Guida.

' Owen, R. (1817). “Report to the committee for the relief of the manufacturing ooor”. London, G.H.D
Cole.
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También Francia vio desarrollarse un importante interés alrededor de las ideas

utdpicas, de las que Charles Fourier fue sin duda el mas relevante; su proyecto, el
. 17)’ : r . r . . . ’

“Falansterio’” ”, una estructura arquitectonica Unica, organizada racionalmente, tenia

que haber solucionado el problema del caos ciudadano. Fourier lo describié como un

complejo organismo, capaz de hacer convivir la vida individual y la vida comunitaria.

2.2 Definicion

.18 . . . .

Aunque el Cohousing ® encuentre su origen en una historia secular de comunidades
utdpicas, en el momento en el que se intente darle una definicion y sacar sus relativas
caracteristicas, nos encontramos con algunos problemas, debidos en primer lugar a la

escasez de una precisa base tedrica que permita formular una vision homogénea.

En primer lugar, hay que destacar las distintas tipologias de Social Housing, dentro de
las que puede individuarse también el Co-Housing, término anglosajon que se utiliza
para referirse a la vivienda colaborativa; los términos a menudo suelen ser utilizados
sin tener en cuenta las caracteristicas de cada uno, por lo que parece normal que se

haya confusién alrededor de los conceptos.

En segundo lugar, el mismo término Social Housing suele encontrar dificultades a la
hora de ser definido; los paises miembros de la Union Europea se caracterizan por la
heterogeneidad de las situaciones habitacionales nacionales y de las politicas
adoptadas: el concepto tiende, es decir, a variar de un Pais a otro. La falta de una

definiciéon comtn a nivel europeo puede dificultar un andlisis comparativo.

El CECODHAS- The European Liaison Committee for Social Housing- comprende 46
federaciones nacionales que intentan primero proveer una definiciéon del término y
segundo promover unos modelos sostenibles de soluciones habitacionales. El Comité
define el Social Housing como “las soluciones habitacionales para aquellos niicleos
familiares cuyas necesidades no pueden ser satisfechas a las condiciones del mercado

y por las que existen reglas de asignacion’’” (CECODHAS, 2006). Es importante

" Fourier, C. (1841). “Traité de I'association domestique-agricole” Paris, Oeuvres complétes.

'8 E] término Cohousing deriva de la traduccion de Kathryn McCamant y Charles Durrett, del término
danés Bofewllesskab o “comunidad viva”.

¥ “Housing for households whos needs are not met by the open market and where there are rules for
allocating Housing to benefitinf households” es la definicion de Social Housing adoptada por el
CECODHAS (The European Liaison Committee for Social Housing) en Salénica en Noviembre del
2006
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destacar que el concepto de Social Housing, por cuanto pueda ser identificado con las
viviendas sociales de alquiler, comprende también aquellas habitaciones en venta a

precios accesibles para las propiedades privadas y cooperativas de las familias.

Sin duda, a partir de est4 definicion los distintos paises europeos aplican y desarrollan
el concepto segln el contexto socio-econdmico hoy en dia en acto; la taxonomia de los
modelos de Estados de Bienestar propuesta por Esping-Andersen, provee una
clasificacion util para definir esqueméaticamente el papel de las politicas en tema de

vivienda en los distintos paises:

a) El modelo liberal, de los Paises anglosajones, se basa en el confiar sobre las
capacidades del mercado de asignar eficientemente los recursos. La intervencion
publica se reserva a los mas pobres y a aquellos sujetos que no pueden integrarse

adecuadamente en los mecanismo de mercado.

b) El modelo social-democratico, de los paises nérdicos, se distingue por la
universalidad de las prestaciones. La disponibilidad de una vivienda digna se
considera como un derecho social y por lo tanto no necesita de pruebas para el

accCceso.

c) El modelo corporativo, tipico de los paises del Europa continental, se distingue
por un planteamiento fundado sobre tres pilares: Estado, Iglesia y familia; si por
un lado el Estado suele seguir un principio de categorizacion, que privilegia a
empleados y funcionarios estatales, por otro la familia desarrolla el papel de

garantizar las necesidades habitacionales.

d) El papel de la Iglesia y familia se ve ain mas reforzando en el modelo
mediterraneo. En los Paises del Europa meridional las politicas publicas en tema
de vivienda siempre han tenido una funcién marginal en el contexto del gasto por
el Estado del Bienestar y mas que apoyar el desarrollo de un mercado del alquiler,
han favorecido el acceso a las propiedades. En estos paises se detecta, por tal

razon, una difusion muy baja del Social Housing.
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La literatura suele distinguir, dentro de la categoria mas amplia de Social Housing, tres

distintas tipologias en cuanto a origenes, objetivos, y peculiaridades:

l.
2.

Comunidades Intencionales

Eco-Aldeas

. Cohousing

Las Comunidades Intencionales se definen como:

“Grupo de personas que han decidido vivir juntos y trabajar juntos con el
objetivo de un ideal o una vision comuUn” (Fellowship for International

Communities- FIC).

El término Eco-Aldeas, o EcoVillages, fue utilizado por primera vez por
Robert e Diane Gilman el texto “EcoVillages and Susteinable Communities

(The Gaia Trust, 1991) y fue definido “formalmente” como:

“Instalaciones humanas que integran varias actividades, no producen dafos al
medioambiente, se basan en el desarrollo holistico y espiritual del hombre y

pueden seguir infinitivamente durante del tiempo™*® (Gilman, Gilman, 1991)

La mayoria de las comunidades intencionales y de las eco-aldeas estan confederadas

en el GEN (Global Ecovillage Network).

En ultimo lugar, el Cohousing, o vivienda colaborativa puede ser definida
como:

“Una particular forma de vecindado electivo en la que habitaciones privadas y
servicios en comun se combinan de manera que puedan ser garantizada la
privacidad y al mismo tiempo incentivar la necesidad de socializacion,
ofreciendo una respuesta eficiente a algunas cuestiones practicas del vivir en

ciudad™' (Lietaert, 2007:5);

La presencia, es decir, de espacios cubiertos y descubiertos a uso comun, representa el

rasgo distintivo mas evidente de una vivienda colaborativa con respecto a un complejo

2OGilman, D., Gilman, R. (1991). “Eco-Villages and sustainable communities”. Washington, Bainbridge

Island.

21Lietaert, M. (2007). “Cohousing e condomini solidali”. Traduccion Propia, Firenze, Aam Terra Nuova.
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residencial de tipo tradicional; son lugar de socializacion y recurso para las actividades
de los nucleos familiares (estudio, tareas domesticas, ocio) y del grupo en su conjunto

(reuniones, actividades culturales, cenas de grupo).

El reto se juega entonces en dos distintos niveles, lo de la realizacién de soluciones
habitacionales fuera de lo ordinario, adaptas a responder a las exigencias de autonomia
e independencia tipicas del siglo XXI, valorizando al mismo tiempo el compartir

bienes y espacios comunes. ** (Deriu, Bucco, 2011).

Se impone como una innovacion frente a algunas necesidades especificas de las
sociedades norte-occidentales, en las que la afirmacion del individualismo ha llevado a
una constante disolucion de las redes familiares tradicionales, fundadas sobre los

vinculos de sangra y, de hecho, no suportadas por un adecuado Estado de Bienestar.

No es una casualidad, que su origen haya sido reconocida en los paises escandinavos
en los que, ya a partir de los afios 70, iban surgiendo problematicas sociales como la

precariedad en el mercado del trabajo.

La vivienda colaborativa nace en el invierno de la segunda mitad del siglo XX, en el
1964, cuando Jan Godman Hoyer™, arquitecto danés, empezo su proyecto para la que
luego se habria conocido como la comunidad de Skraplanet, que veia envueltas 27
familias. Probablemente gracias a su contribucion, ahora el 3% de la poblacién danés
vive esta experiencia habitacional, segin el informe de Mattehieu Lietaert, docente
universitario de la Richmond University y de la James Madison University en

4 .
”. En Suecia el

Florencia, y autor del libro “Cohousing e Condomini Sociali
fendmeno sigui6 rapidamente en los mismos afios, pero ha sido caracterizado por el
soporte financiero por parte del Estado. Ahora se cuentan unas 50 comunidades bien

integradas en el tejido urbano.

22Deriu, F., Bucco, G., (2011). “Giovani e secondo Welfare. Il social cohousing, una risposta
innovativa alle incertezze presenti e future”, Paper for the Espanet Conference “Innovare il Welfare.
Percorsi di Trasformazione in Italia e in Europa”, Traduccion Propia, Milano.

2 Otras lecturas remiten el surgimiento a Bodil Graae, autor de un articulo intitulado “Children Should
Have One Hundred parents” (Milman, 1994)

24 Lietaert, M. (2007). “Cohousing e condomini solidali”. Firenze, Aam, Terra Nuova.
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El fendmeno luego se difundié en los paises del norte de Europa, sobre todo en
Holanda y Finlandia, como tentativo de “reintroducir relaciones sociales tipicas de la
sociedad pre-industrial en la realidad de post-industrial, anénima e impersonal” *°

(Sapio, 2010:141). Se quedd confinado hasta los afios ’80, cuando empezd a

desarrollarse con algunas peculiaridades en Estados Unidos y Australia. EI éxito de la

vivienda colaborativa in Dinamarca fomentaron poco a poco iniciativas en todo el
mundo; sirva de ejemplo que arquitectos, disefiadores y funcionarios gubernamentales

de Suecia, Noruega, Alemania, Japon y Nigeria empezaron a estudiar las comunidades

daneses.

El aporte mas decisivo se debe a los dos arquitectos estadounidenses Kathryn
McCamant y Charles Durrett, ya que permitieron una vera y propia difusién del
fenomeno en todo el territorio americano, en el que se cuentan hoy en dia 6-7.000

unidades (Figura 3).

Cuando McCamant y Durrett visitaron Dinamarca para estudiar la arquitectura y el
disefio descubrieron que los daneses, frustrados por las tipicas opciones habitacionales,
habian empezado a disefar otras soluciones por sus propias cuentas; desde el verano
del 1988, fueron construidas 67 “living communities”, y otras 38 habian sido

planificadas.

A ellos se debe el primer tentativo de proveer una conceptualizacion homogénea a
través del libro “Cohousing: A Contemporary Approach to Housing Ourselves*’, ya
que hasta los afios 90 el principal objetivo de los cohousers no era lo de individuar las
caracteristicas basicas, sino lo de realizar concretamente el proyecto. Dentro del libro,
considerado la “biblia del Cohousing”, los dos arquitectos afirmaron que la idea del
cohousing no era un concepto nuevo, sino que se prefiguraba como una respuesta
contemporanea a una necesidad mucho mas antigua; los dos pioneros se referian, es
decir, a las antiguas aldeas o barrios urbanos, en los que existian vinculos muy fuerte

entre los miembros.

En el libro, los autores aseguran que:

% Sapio, A. (2010). “Famiglie, reti familiari e Cohousing Verso nuovi stili del vivere, del convivere e
dell’abitare”, Traduccion Propia, Milano, FrancoAngeli, pp. 141.

® McCamant, K. Durrett, C. Hertzmann, E. (1994). “Cohousing: a contemporary approach to housing
ourselves”. Berkeley, Ten Speed Press.
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“El sentido de las iniciativas de cohousing es que todos miran hacia sus propios
intereses, pero al mismo tiempo las personas aprenden a tener en cuenta los intereses

de los demas™’. (McCamant, Durrett, Hertzmann, 1994:28).

En este sentido, la vivienda colaborativa representa por un lado una combinacion entre
distintos factores que a menudo suelen ser el resultado de experiencias precedentes y
que por otro son una optima solucién capaz de responder a la necesidad de recrear
aquel sentido de pertenencia perdido en el tiempo, y de satisfacer las hodiernas

. . . . .28
exigencias de un ambiente social menos opresivo™ (McCamant, Durrett, Hertzmann,

1994).

Sin embargo, no hay que entenderlo como uno de los numerosos fendmenos de fuga
de la ciudad, sino como un recurso capaz de revitalizar la ciudad, por su naturaleza
idonea a favorecer el intercambio entre la dimension privada de la casa y la dimension

Giblica del barrio® (Gaglio, 2009).
p g

Hoy en dia sigue mutando cada vez mas su sentido, poniéndose no como fenémeno de
nicho, sino como una verdadera opcidon de politica habitacional; por esto, como
consecuencia a la creciente sensibilidad comun hacia los temas de desarrollo
sostenible y a la reduccién de las disponibilidades econdémicas de los nucleos
familiares de vario tipo. Muchos han sido los estudios, pero todos comparten la idea de
intentar formular nuevos lugares de vida, capaces de estimular nuevas formas de
agregacion social; el sentido de comunidad que se encuentra, de hecho, en cada
estructura, es el punto de partida para el éxito de un buena vivienda colaborativa, que
solo se puede lograr a través de la puesta en comin de una vida en comun y un

conjunto de reglas y normas compartidas.

Es, en otras palabras, no s6lo un antidoto contra el aislamiento y la soledad, sino

también una forma de compartir las dificultades y superarlas gracias a las

2" McCamant, K. Durrett, C. Hertzmann, E. (1994). “Cohousing: a contemporary approach to
housing ourselves”, Traduccion Propia, Berkeley, Ten Speed Press.

28 McCamant, K. Durrett, C. Hertzmann, E. /bidem
¥ Gaglio, V. (2009). “Fenomenologia del Cohousing. dalla logica antiurbana a possibile risorsa per

fare citta”, Traduccion Propia QA, 24, 06/2009, Quaderni di Architettura del Dipartimento di
progettazione architettonica del Politecnico di Milano.
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oportunidades que surgen de la distribucion de los espacios de vida, los servicios y la

gestion de la vida cotidiana, de los gastos de servicios publicos corrientes.

2.3 Caracteristicas comunes

El desarrollo de la vivienda colaborativa en otros paises, con especial referencia a
Italia, sirvio para una definicion mds concreta sobre las caracteristicas basicas de los

proyectos, tanto a nivel arquitectonico como funcional.

En primer lugar, hay que decir que en la mayoria de los paises las experiencias de
vivienda colaborativa han sido definidas como formas de asentamiento,
prevalentemente a carécter residencial, como formas espontaneas de organizacion del
uso del suelo y de la convivencia, definidas como “comunidades contractuales”. El
término hace referencia al fendémeno de asentamiento prevalentemente de matriz
estadounidense, que designa formas privadas de organizacion de la convivencia y de la
provision auténoma de servicios®® (Brunetta, Moroni, 2009) en las que asociaciones de
individuos, a través instrumentos contractuales de derecho privado comparten reglas
de convivencia y uso de suelos y bienes e ingresan contribuciones para poder disponer
de servicios colectivos. Aunque la vivienda colaborativa introduzca un sistema
adicional de formas de gestion del espacio constituye, por tal razon, una de las
posibles declinaciones de las comunidades contractuales respondiendo a tres

caracteristicas clave de las comunidades contractuales:

1. Multifuncionalidad comunitaria: a parte de la funcion residencial, todas las
instalaciones siempre presentan algunos servicios de varia tipologia, destinados
al consumo por parte de los residentes. Estos servicios suelen ser integrativos y
localizados en especificas areas comunes (common house); a menudo suelen ser

también destinados a la fruicién externa;

2. Selectividad: si en las comunidades contractuales la seleccion de los residentes
se lleve a cabo en relacion a la fruicion externa del area por parte de los no
residentes, y solo de manera indirecta ( a través de mecanismos de seleccion

econdmica, étnica o social), en la seleccion de una vivienda colaborativa entran

s

30 Brunetta, G. Moroni, S. (2008). “Liberta e istituzioni nella citta volontaria”, Milano, Bruno

Mondadori.
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en funcidn en la fase preliminar de constitucion del grupo que en futuro formara

la comunidad;

3. Reglas constitucionales y operativas a cardcter privado: a guiar la organizacién
de las instalaciones hay reglas de derecho privado, introducidas por parte de los
residentes y formalizadas en el acto constitutivo de la asociacion residencial. Se
trata de normas que se refieren tanto al funcionamiento de la asociaciéon como a
los derechos y deberes de los asociados en relaciéon a la gestion de las

instalaciones;

En la mayoria de los paises mediterraneo el desarrollo de la vivienda colaborativa
responde a estas caracteristicas pero a través de dos distintos modelos de actuacion: el
primero, en linea con la experiencia americana, se concretiza a través de un equipo de
expertos que acompafian a los residentes en todas las fases del proyecto, a partir de la
consulta, la asistencia y acompafiamiento; el segundo, més parecido al modelo danés,
deja a los futuros residentes, es decir a los privados, la libre eleccion y toda la
responsabilidad de seguir toda la realizacibn, a menudo comprendiendo Ila
autoconstruccion de la estructura. Aunque sea este Gltimo mas dificil, sobre todo por
lo que se refiere a los tiempos de realizacion, empiezan a difundirse experiencias en
las que, gracias a la interaccion y la colaboraciéon entre publico y privado, se realizan

soluciones eficaces.

Estos avances nos invitan a reflexionar profundamente sobre el papel de sujeto

publico, a imaginar un nuevo reparto entre este y los sujetos privados.

Por otro lado, el aporte de McCamant y Durrett hacia el desarrollo de la vivienda
Colaborativa fue determinante también a la hora de definir las caracteristicas basicas,

consiguiendo darle una tipificacion, individuando 4 rasgos distintivos:

1. Proceso participativo
Disefio intencional (Social Contact Design)

Amplios servicios comunes

ol

Gestion por parte de los residentes
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2.3.1 Proceso participativo

Entre todas las caracteristicas, la que tiene la mayor importancia es sin duda el proceso
de participacion, o disefio participativo, punto de fuerza para la realizacion de una
correcta vivienda colaborativa. Los residentes planifican conjuntamente los trabajos, a

partir de las primeras fases hasta la conclusion de la construccion o restructuracion.

Seglin los estudios de Field, las estructuras pueden clasificarse segin las formas

arquitectonicas tomadas por los residentes:

a. Networks: los dormitorios y los espacios comunes se distribuyen aleatoriamente
en el espacio;

b. Halls (Vestibulo): la entrada a las habitaciones se realiza a través del pasaje
dentro de un edificio comun; (Figura 4)

c. Circle (Circulos) : las habitaciones estdn construidas alrededor del espacio de
uso comun; (Figura 5)

d. Streets (Calles): las casas se colocan frontalmente a lo largo de una carretera;

e. Windbreaks (Proteccion contra el viento): las casas se agrupan en la zona comun
detrés del edificio; (Figura 6)

f. Multy Storey: las habitaciones y los servicios se distribuyen en un edificio de

varios pisos;

Cada propiedad ofrece la oportunidad de encuentro diferentes: hay que tener en cuenta
que, cuando la vivienda colaborativa nace de la renovacion de edificios pre-existentes,
los residentes deberdn adaptar la forma fisica y la estructura original. Evidentemente,
los modelos que mejor promueven la socializacion son las circulares, circle y
windbrake. De hecho, dentro de estos esquemas, la poblacion estaria "obligada" a
encontrarse en el camino de entrada y salida de la comunidad. Como se ve en los
ejemplos dados, en la figura 1 las casas se distribuyen en un circulo alrededor del
edificio comun, en la Figura 2 las casas se agrupan y se concentran detras del edificio
comun. En estos modelos, es facil entender como los residentes que desean salir de la
comunidad, deben pasar necesariamente cerca del edificio comun, multiplicando las
posibilidades de encuentro con los otros residentes. Incluso el modelo del vestibulo
ofrece un mayor nimero de encuentros casuales, porque es necesario pasar por el

interior del espacio comun para acceder a la propia habitacion.

Vittoria Borelli



28

— Analisis de la vivienda colaborativa: un estudio comparado del caso italiano, espafiol y danés —
Segin M. Lietaert:

“El deseo de vivir en una vivienda colaborativa provee la fuerza para realizar el
proyecto y en la mayoria de los casos son los mismos residentes a dar vida a la

iniciativa.”' (Lietaert, 2007:25)

El numero de los participantes varia segun las situaciones, a menudo un grupo entre
las seis y doce familias desarrolla un programa, buscan el sitio e intentan encontrar a
otras personas interesadas; otras veces el proyecto se lleva a cabo por parte de un
amplio grupo de personas que consecuentemente va encogiéndose. Tipicamente, las
intervenciones suelen comprender entre las 15 y 40 viviendas, ya que es el range
considerado aceptable para la instauracion de una comunidad fuerte, que sepa
equilibrar autonomia y empefio colectivo. En ambos casos las familias suelen ser
apoyadas por expertos y profesionales como arquitectos, ingenieros y técnicos, que
cooperan conjuntamente con los residentes para que los factores de esta planificacion
no influyan negativamente sobre la comunidad. Casi en la totalidad de los casos, las
viviendas suelen ser vendidas o alquiladas antes de que el proyecto haya sido acabado,

como demonstracion de la importancia cada vez mayor del fenémeno.

El proceso participativo representa el quid general, ya que permite, ademas de la
realizacion, que emerja aquel sentido de comunidad que deberd ser el eje de todo el
proyecto; ‘“deberdn emerger los problemas que nacen dentro de los grupos,
individuando estrategias cuya finalidad es transformalos en potencialidad

compartidas”32 (Franco, 2000:4).

Dentro del proceso participativo resulta primaria la idea de sostenibilidad
medioambiental, como una de las exigencias principales a las que los residentes
deberian responder: una eleccion correcta del sitio, la construccion de edificios
enérgicamente eficiente y un ventajoso aprovechamiento de los recursos ambientales
disponibles constituyen las necesidades primarias a las que los residentes no deberian
renunciar, involucrando no sélo la fase del disefio, sino también todos los aspectos de

la vida cotidiana: si por un lado, el compartir espacios, herramientas y recursos

31 Lietaert, M. (2007). “Cohousing e condomini solidali”, Traduccion Propia, Firenze, Aam Terra
Nuova.

32 Franco, B. (2000).“Conversazioni con Giancarlo de Carlo. Architettura e liberta”, Traduccion
Propia, Milano, Eléuthera.
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favorece la socializacion y la cooperacion entre los individuos, por otro esta practica

favorece el ahorro energético y disminuyen el impacto ambiental.

2.3.2 Diseno intencional

La segunda caracteristica fundamental es, seglin los dos arquitectos, la presencia de un
ambiente fisico capaz de promover un fuerte sentido de comunidad. Por tal razén los
promotores del proyecto deberan enfatizar desde el principio todos aquellos aspectos

que favorezcan la posibilidad de intercambio social.

En el ambito extraurbano y rural la instalacion mas utilizada suele ser el pequeio
establecimiento tendencialmente introvertido de alojos organizados seglin el esquema
de los cluster (Skraplaner 1969; Wandelmeent 1977): los espacios comunes estan
ubicados centralmente, de manera que puedan ser facilmente accesibles a todas las
habitaciones; las rutas peatonales estan estructuradas a fin de aumentar las relaciones
de contacto y sociales entre los residentes; los espacios abiertos, tales como solares,
pero por sobre todo las 4reas de juego para nifos, se comparten, sin cercas y lugares,
principalmente en el centro, por lo que ficilmente puede mantenerse un ojo de las
casas de los residentes o los de los vecinos; las areas de estacionamiento se concentran
principalmente en las zonas marginales en comparacion con los asentamientos, con lo
que la mayor parte de la estructura sea peatonal y segura.

En las zonas urbanas y peri-urbanas prevalecen en cambio, principalmente por razones
econdmicas y espaciales, la realizacion de edificios de alta densidad, en bloques o en
linea, situado en las proximidades de la red de transporte publico a fin de reducir las
areas destinadas para el estacionamiento y en consecuencia el numero total de
automoviles .

Con este y otros ejemplos resulta claro que:

“El disefio fisico del sitio es fundamental para facilitar la atmosfera social. El éxito
depende de la comprension, por parte de los arquitectos y de los promotores del grupo,
de la forma en que los factores de disefio actlian sobre la comunidad. Sin una
cuidadosa consideracion de ellos pueden perderse muchas buenas oportunidades."”

(Lietaert, 2007:33)

33 Lietaert, M. (2007). “Cohousing e condomini solidali”, Traduccion Propia, Firenze, Aam
Terra Nuova.
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2.3.3 Servicios comunes

Los servicios comunes que complementan las viviendas individuales constituyen el
corazén de la comunidad de la vivienda cooperativa. Es el lugar para comidas
compartidas, de juegos para ninos, para el lavadero y muchas otras actividades
"informales".

Con el desarrollo de la vivienda ha ido aumentando también su tamafio y su
significado, no como regla establecida, sino como resultado de muchas experiencias
vividas y estudiadas; inicialmente existia una especie de reticencia sobre el concepto
de comedor comun, pensando que la mejor opcion fuera limitarse a algunos dias de la
semana. Sin embargo, a lo largo del tiempo ha tenido un gran éxito, por lo que hoy en
dia se prefiere, a un alojamiento privado mas grande, unos servicios comunes mas
amplios, en los que el tiempo pueda ser reinvertido en beneficio de comunidad, tanto
interna como externa; permite que los residentes se conozcan, que descubran sus

propios intereses y capitalizar las horas en actividades que traigan beneficio.

2.3.4 Gestion directa de los residentes

La cuarta caracteristica de la vivienda colaborativa es de alguna manera consecuencia
directa de los otros principios bésicos. Los residentes, sean ellos locatarios o
propietarios, detienen ellos mismos la responsabilidad sobre la gestion de la estructura.
Las decisiones que se toman durante de citas comunitarias y periodicas, normalmente
una vez al mes, tienen como objetivo el surgimiento de los principales problemas y el
intento de encontrar una solucion comun. Este proceso suele implicar numerosos
debates y discusiones, sobre todo en la fase de primera inconciencia del uno con el
otro; sin embargo, a la hora de encontrar una solucién comun todos la respetan, ya que
han tenido la posibilidad de expresar sus ideas.

Es decir, la idea que esta a la base de esta caracteristica es el tentativo de crear una
comunidad de residentes que no viva sdlo de una simple relacion de vecindado, sino
que co-viva con los demas, con el objetivo de sacar de la cooperacidon, ventajas

practicas y una distinta experiencia del vivir en comunidad.

A estas cuatro caracteristicas, los dos arquitectos afiaden otras cuatro, mas bien

consecuencia de las primeras cuatro:
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1. Estructura no jerdrquica: dentro de una vivienda colaborativa no existe un
leadership dominante. Las responsabilidades en relaciéon a las decisiones
tomadas se comparten entre los adultos de la comunidad. Sin embargo, es

posible elegir democraticamente algunos representantes que se ocupen de

gestionar las decisiones.

2. Recursos de renta separadas: las comunidades no generan ulteriores recursos
econdmicos individuales. Cada residente tiene su propia fuente de renta
independiente y totalmente desganchada de las actividades comunitarias. Los
ulteriores ingresos obtenidos por iniciativas comunes se reinvierten para el bien

colectivo.

3. Comunidad no ideoldgica: no existen principios ideologicos, religiosos o
sociales a la base de las viviendas colaborativas, asi como no existen vinculos

especificos al salir de la misma.

4. Seguridad: la vivienda colaborativa ofrece la garantia de un lugar seguro, con
altas formas de socializacion y colaboracion, apta al crecimiento de los nifios y

a la seguridad de las personas mayores.

En la realidad, no todas las viviendas colaborativas responden a todos los requisitos,
siendo los proyectos extremamente diferentes entre ellos en cuanto a los principios de
establecimiento (geometrias y relaciones entre espacios abiertos y espacios edificados)
y reglas tipologicas que gobiernan ambos espacios. Historicamente los principios
encontraron una plena aplicacion sélo en algunos proyectos, y luego declinados segin

los contextos socio-culturales y politicos.

2.4 Ventajas y perspectivas de la vivienda colaborativa

El excursos sobre la definicion y las caracteristicas de una vivienda colaborativa nos
permite centrar y preguntar porque esté¢ desarrollandose cada vez mas en los Estados
del bienestar mediterraneos como forma alternativa a la tradicional convivencia, no
obstante el creciente individualismo y la dificultad en las relaciones sociales que

invaden en el sistema de valores.
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Como afirma Steward™*:

La vivienda colaborativa se prefigura como una respuesta innovadora a algunas
necesidades emergentes de las sociedades occidentales, derivadas de la progresiva
“disolucion de las redes parentales, de la precariedad del mundo del trabajo y de la

fragilidad de los Estados del Bienestar” (Steward, 2002:94);

La primera necesidad que deriva de estas transformaciones es la de intentar formular
nuevos lugares habitacionales que sean al mismo tiempo lugares de vida, que puedan
incitar nuevas formas de agregacién social; el coste de la vida se reduciria
notablemente porque los residentes se empefian a practicar estilos de vida eco-
sostenibles dirigido al reciclo, el reutilizo y a practicas a bajo impacto ambiental,
gracias a la Optima gestion de los servicios: la organizacion de un huerto comun, la
creacion de grupos de compra solidarios para compartir los gastos son solo algunos de
los numerosos ejemplos que, segln la estructura, deciden de adoptar los residentes.

Ademas, aplicando el car-sharing o sea el compartir los coches, podrian ahorrarse
tanto sobre los traslados como sobre el consumo de los combustibles. Todas estas
opciones aportarian a cada familia un ahorro del 3-5% sobre las tarifas y los gastos,
un 50-60% sobre los gastos de lavanderia y un 40% sobre los gastos por el utilizo del
coche. A estas ventajas se afaden las que derivan de estudios econdmicos y
sociologicos relacionados con los efectos que aportaria la vivienda colaborativa tanto
al mercado como a toda la sociedad en su conjunto: la crisis inmobiliaria que empezd
en el 2007 no llevd a los varios operadores a preguntarse sobre la oportunidad de
proponer proyectos innovadores que podian haber respondido también a demandas y
necesidades diferentes del tradicional modelo familiar. Al objetivo mas importante y
complejo de ofrecer a toda la poblacién unos alojamientos de calidad y tamafios
adecuados a costes razonables, muchos estudiosos han intentado formular en los
ultimos afios nuevas geometrias de partnership entre lo publico y lo privado, en las
que actores econdmicos y sociales como empresas, sindicatos, seguros y fundaciones y
tercer sector se empefien con el fin de empezar estrategias de Second Welfare. Para
conseguir este objetivo en el campo de la edilicia es necesario difundir la idea que ella

misma y en particular la vivienda colaborativa, representa una buena inversion social

¥ Stewart, D. (2002). “Habitat et écologie: le co-housing aux états-unis”, Revue francaise d’études
américaines.
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tanto en lo puiblico como en lo privado, con importantes efectos sobre la colectividad,
sin olvidar los efectos que puede llevar sobre la cohesion social y sobre el sistema de
relaciones que definen el territorio y constituyen su capital social. Ademas, este
mecanismo de colaboracidn entre publico y no-profit, llevaria a este Gltimo numerosas
ventajas en términos de visibilidad y reputacion, beneficios fiscales, mientras que a lo
publico llevaria a la disminucion de los costes en sanidad, infraestructuras y servicios

sociales.

3. Metodologia

3.1 Objetivo General

1. Evaluacion de la satisfaccion de politicas de vivienda colaborativa en Italia y
Espafia, tomando como referencia un ejemplo en Dinamarca, como dos
ejemplos distintos de Estados de Bienestar e identificando las diferencias que
pueden ser apreciadas en estos modelos. Las ciudades a analizar seran Roma,
Zaragoza y el modelo de referencia en Dinamarca serd Mariendalsvej, en la
municipalidad de Frederiksberg;

2. Sacar a relucir los rasgos distintivos y caracteristicos de cada experiencia, para
que puedan apreciarse cual de los tres encaja mejor segiin modelo de Estado

del Bienestar;

3.2 Objetivos Especificos
1. Definir la naturaleza de la relacion entre individuos y el espacio en el que
viven; la literatura sobre la vivienda colaborativa destaca altos niveles de
participacion por parte de los residentes de las comunidades en el proceso de
disefio fisico y organizativo;
2. Investigar la composicion interna de los grupos en términos de homogeneidad

en relacion al capital social, econdmico y cultural;

3.3 Espaiia

Para poder llevar a cabo la evaluacion del proyecto espafiol en la ciudad de Zaragoza,
se utilizaran los datos elaborados y las medidas puestas en marcha por la Sociedad
Municipal Zaragoza Vivienda que desarrolla su labor en el contexto urbano, juridico y
social de la ciudad, cuya estructura y composicion han ido modificdndose radicalmente

tras los afios. El barrio recoge en otras palabras, algunas necesidades provenientes da
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un contexto heterogéneo y en continuo cambio, con el objetivo de promover y lograr la
plena garantia del derecho a la vivienda de todos los individuos, a través de un

conjunto de acciones, proyectos € iniciativas.

En términos generales su primer objetivo se relaciona, por un lado, con el apoyo social
y econdémico a la vivienda social y, por otro, con la “rehabilitacion urbana, la vivienda
y otras edificaciones y la urbanizacion del suelo”. Empezd en el barrio del Casco
Histérico y que luego se extendid a otras zonas de la ciudad, adaptandose a las
necesidades de la sociedad. Actualmente, Zaragoza Vivienda gestiona sus viviendas en
el Casco Historico, en el Margen Izquierda de la Ciudad, Parque Goya, Arrabal, La

Magdalena, Torrero, Las Fuentes y, obviamente, el barrio Oliver.

3.3.1 Barrio Oliver
El barrio Oliver, situado en la parte occidental de la ciudad, surgié a finales de
los afios 20 principio de los ’30, cuando los terrenos estaban Unicamente

ocupados por pequefias casas denominadas “Torres”.

Figura 5. Barrio Oliver. Fuente: Datos Demograficos del Padron Municipal 2016

Manuel Oliver Altavan, sacerdote preocupado por la situacion social de los
inmigrantes de Zaragoza, fue el antecedente del nacimiento del barrio, ya que decidid
parcelar 125 terrenos y luego venderlos a quien estaba dispuesto a trabajar a la capital
a precios muy bajos; la historia cuenta que las tierras pertenecian a una mujer rica que
se apostd parte de sus propiedades jugando a las cartas con el sacerdote y, por ello,
antes de que se construyesen las primeras instalaciones, se denominé a la zona como
“el barrio del mosén”. Alrededor del 1925 empezaron a construirse las primeras

instalaciones y en 1933, en plena expansion, fue inaugurada la via del ferrocarril
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Zaragoza-Valencia, que recorria las actuales calles de Duquesa Villahermosa, Via
Universitas, Condes de Aragoén y la calle La Via en Casablanca, partiendo en dos el
futuro barrio Oliver. Sin duda fue uno de los eventos que mas marcé la historia del
barrio. Sin embargo, fue en el 1950 cuando hubo la verdadera expansion,
caracterizada por la llegada de muchos inmigrantes procedentes de Andalucia y
Extremadura que levantaron su propias casas de adobe en fincas todavia sin urbanizar.
En el 1956 se construy6 el depodsito de agua y las viviendas de la zona més occidental
del barrio, la Camisera, caracterizada por casas de planta baja sin ninglin tipo de
comercio alrededor. Con el Plan General de 1968 el barrio Oliver, Miralbueno y
Valdefierro fueron incorporados a la ciudad, intentando conservar su identidad

delimitando cada uno de ellos en un poligono industrial.

Hoy en dia el barrio se ha desarrollado sin una planificaciéon determinada, lo que ha
llevado a una estructura urbanistica y social muy compleja, caracterizada por un lado
por diferentes tipos de viviendas (viviendas rurales, viviendas iniciadas por
promociones particulares) y por una serie de problematicas que todavia en estos
momentos se estd intentando resolver. En los ultimos afios las caracteristicas del barrio
han ido modificindose mucho, volviéndose como barrio que cumple el papel de
receptor de personas y unidades familiares cuyos recursos econdémicos son bajos o
muy bajos. Van llegando, es decir, los que han sido tocados por la crisis econdmica y
como consecuencia del paro les lleva a buscar viviendas baratas. Sin embargo, el Plan
Integral del Barrio Oliver del 1998 ha dotado al barrio una mejora estructural y social,
incluyendo algunos servicios socioculturales y sanitarios, de los que el Centro

Comunitario constituye uno de ellos.
Poblacion

Segln los datos del Padron Municipal de la ciudad de Zaragoza correspondientes al 1
de enero 2016, sobre una superficie de 4.339.479 m2 el nimero de los habitantes en el
barrio Oliver-Valdefierro era de 31.559; la poblacion espafiola representa el 13,68% de
la poblacion total de la ciudad, dato del que emerge que respecto a los afios anteriores
hubo un notable crecimiento tanto en la poblacion en su conjunto, como en el nlimero

de los extranjeros residentes. (Figura 7)
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La composicion se caracteriza por un alto nivel de inmigracion, gitanos, autoctonos,
cuyo porcentaje representa el 13.67 % del total de la poblacion, alto nivel en
comparacion con otros barrios. Solo es superado por Delicias y el Casco Historico en
ser zona de recepcidon de inmigrantes, situados entre los 25 y los 36 afios. Los paises
mas representados son Rumania, Marruecos, Argelia y Senegal. (Figura 8) En
particular, en el distrito estin empadronadas personas extranjeras pertenecientes a 85

paises distintos, 30 Europeos, 25 Africanos, 19 Americanos y 11 Asidticos. (Figura 9)

Uno de los aspectos que emergen de los datos es el elevado indice de poblacion joven,
constituyendo el 130,41% y de personas mayores de un 76,6%. Ademas, es relevante

el alto nivel de desempleo, correspondiente al 15% en el 2010.
Viviendas

Por lo que se refiere a las viviendas y a sus condiciones, se cuentan unas 11.214
viviendas ocupadas censadas, de las que la mayoria presentan 1 ocupante de entre 35 y

65 afios. (Figura 10)

En cuanto a las condiciones, hay un alto nimero de viviendas cuyas condiciones de
habitabilidad son deficientes; no cuentan por ejemplo, con calefaccion de ningun tipo
o con sistemas de agua caliente En estos afos no solo se han mejorado, sino que han
tenido que dar cobijo a mas personas que antes. Como consecuencia de esta tendencia
es facil encontrar situaciones de sobreocupacion o hacinamiento. La actual situacion
econdmica ha provocado un mercado negro en el sector de la vivienda del barrio
Oliver, dandose practicas tales como subarriendos y pagos por dejar empadronarse en

las viviendas subarrendadas.

Otra realidad importante es la que viven las comunidades de viviendas de mas de 50
afios de antigiiedad que no han tenido un mantenimiento adecuado y ahora se ven en la
obligaciéon de realizar arreglos que no pueden afrontar por la precaria situacion

economica de algunas familias.
Accion Zaragoza Vivienda

La Sociedad Municipal Zaragoza Vivienda promueve en este sentido, y dentro de las
numerosas medidas de accidon comunitaria, la gestion municipal de cuestiones

relacionadas con los derechos sociales a los ciudadanos. Aspectos como la vivienda y
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el alojamiento resultan muy sensibles a la cercania territorial y conocimiento del que
disponen las personas en su entorno mas cercano. En este sentido, Zaragoza Vivienda
opera en el barrio Oliver a través de un conjunto de acciones relativas a la gestion de
viviendas y a la promocion de la participacion en el barrio; una vez recogidas las
necesidades y objetivos detectados en el barrio, desarrolla distintas actividades

orientadas hacia la deteccion de las necesidades del barrio.

De las 2.500 viviendas en alquiler, Zaragoza Vivienda gestiona en el barrio un gran

numero de viviendas sociales, de las que casi 200 son de alquiler social:

1. 53 viviendas de gestion social Maestro Telleria
38 viviendas con servicios comunes A.Leyva 92
19 viviendas de compra aplazada

27 viviendas cedidas por entidades financieras

A

50 otras viviendas diseminadas

El precio de estas viviendas sociales ha sido unificado por Zaragoza Vivienda con una
disminucion media del 20%, que ha supuesto un alquiler medio de 3,51 Euros/ m2 util

frente a los 4,36 Euros /m2 util anteriores .

Por otro lado, se ha constituido una linea de ayudas directas al alquiler que buscan
conseguir que las familias residentes en una vivienda municipal no paguen de alquiler
mas del 30% de sus ingresos e incluso en el caso de que sus ingresos econdmicos sean
menores de 1,2 IPREM tnicamente paguen el 20% de sus ingresos. Se establece una

renta mensual minima de 85 euros al mes.

Sobre todo, para promover los procesos de participacion, Zaragoza Vivienda ha
establecido un centro de referencia, el Centro Comunitario Oliver, que tenga como
objetivo la facilitacion de las relaciones sociales entre el barrio y los residentes del
mismo centro. El proyecto puesto en marcha en el barrio Oliver representa uno de los
mas influyentes en toda la ciudad, por el tamafio de las demandas que recoge, por su
organizacion y medidas concretas. La gestion y la organizacion del Centro la lleva a
cabo tanto el Ayuntamiento de Zaragoza como la Fundaciéon Adunare. El centro serd,

por lo tanto, el proyecto objeto de evaluacion.
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3.3.2 El Centro Comunitario Oliver
Ademads, para un andlisis mas profundo sobre el centro, una de las tareas ha sido el
estudio cuantitativo y cualitativo de informes, planes y memorias que tanto el centro
como el barrio en su conjunto ha desarrollado en los ultimos afios; dentro de estos
tienen importancia el Plan de Desarrollo Sostenible del barrio Oliver, documento que
logra ser una herramienta apta a promover el desarrollo social, politico, economico y
comunitario del barrio, a través de una metodologia que tenga en cuenta de la
influencia de la toma de decisiones de los vecinos, como agentes clave en las
dindmicas del barrio. De hecho el Plan intenta lograr que personas diferentes por edad,
género o procedencia geografica, adquieran los conocimientos y las técnicas aptas a
gestionar el territorio en el que viven, como forma de responsabilidad y

transformacion.

Por lo que se refiere al Centro Comunitario en lo especifico, el proyecto puesto en
marcha en el barrio Oliver representa uno de los mas influyentes en toda la ciudad, por
el tamafio de las demandas que recoge, por su organizaciéon y medidas concretas. La
gestion y la organizacion del Centro la lleva a cabo Zaragoza Vivienda a través de la

Fundacion Adunare, contratada por el concurso del Ayuntamiento de Zaragoza.
Estructura
3 plantas

1. Sotano: Duchas
Baja: Comedor, 2 dormitorios

1? planta: 18 dormitorios, lavadoras y secadora

ol

2% planta: 18 dormitorios

El Centro Comunitario Oliver, situado en la calle Antonio Leyva n° 92 es un centro de
referencia en el barrio Oliver para el apoyo a personas y grupos que tienen dificultad
para participar y relacionarse con el entorno, favoreciendo la normalizacién en las
relaciones sociales con criterios de igualdad, solidaridad y participacién ciudadana.
Intenta atender las situaciones actuales incidiendo sobre causas y con enfoques
transformadores con el fin de luchar contra la exclusion social y el aislamiento. Estos
objetivos se llevan a cabo a través del impulso de acciones para mejorar la vida de los

vecinos mediante su participacion, promoviendo que aquellos sean participes en el
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disefio de las propuestas de accién. Algunos documentos importantes recogen
informaciones determinantes para poder llevar a cabo un andlisis mas profundo sobre
el Centro Comunitario y su importancia en el barrio, debido a que la asociacion de
vecinos posee un papel significativo en el contexto socio-econdmico; dentro de estos
tienen importancia el Plan de Desarrollo Sostenible del barrio Oliver””, documento que
logra ser una herramienta apta a promover el desarrollo social, politico, economico y
comunitario del barrio, a través de una metodologia que tenga en cuenta de la
influencia de la toma de decisiones de los vecinos, como agentes clave en las
dindmicas del barrio. De hecho el Plan intenta lograr que personas diferentes por edad,
género o procedencia geografica, adquieran los conocimientos y las técnicas aptas a
gestionar el territorio en el que viven, como forma de responsabilidad y

transformacion.

Objetivos

1. Igualdad
2. Solidaridad
3. Participacion ciudadana

Desarrolla su papel de revitalizacion a través de un conjunto de actividades:

1. Atencion especifica a residentes
Convivencia e integracion de colectivos en el barrio
Uso del comedor

Uso de las duchas

ol

Uso del comedor

El uso del comedor tiene como objetivo central la promocion de la socializacion y
participacion entre las personas, tanto de los residentes como de los externos. Tiene
disponibilidad a atender 50 comensales diarias, cuyas necesidades son principalmente
economicas, de falta de apoyo y socializacion. Atienden en el comedor no sélo a los
que tienen dificultades econdmicas, sino también los que se ven afectados por un alto

nivel de soledad y de carencia de relaciones sociales basicas. Por tal razon la mayoria

3% Avv Oliver-Aragon. (2015). “Plan Integral del Barrio Oliver 2015-2022", Zaragoza. Recuperado de
[http://www.aragondigital.es/not/documentosNoticia/pibo.pdf.]
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de los comensales son de origen espafiol (88%). Para poder acceder al uso del comedor
hay que pagar un precio fijo de 4 Euros por comida, pero a través de un sistema de

becas es posible beneficiarse de la comida a precios inferiores.

Uso de las duchas

El uso de las duchas, situadas en la planta sotano del Centro, tiene unos mecanismos y
unas caracteristicas distintas de las del comedor, ya que se relaciona con dmbitos
privados e intimos de la persona que decide atender, sean estos inherentes a

tradiciones, costumbres y origenes.

A diferencia del comedor, los criterios para poder beneficiarse de las duchas se
concretizan ser del barrio y efectuar entrevistas previas para la obtencion de
informaciones sobre el estatus fisico y psicoldgico. Por tal razon, casi todos son

hombres extranjeros, sobre todo de origen Marroqui y Rumano.

Como actividad complementaria, hay que sefialar la realizada en colaboracion con la
Sociedad Espafiola de Medicina de Familia y Comunitaria (semFYC) y el Grupo de
Educacion Sanitaria y Promocion de la Salud del PAPPS, que celebrd la "Semana del

Auto cuidado".

Convivencia con el barrio

La convivencia y la participacion del y con el barrio representan uno de los retos
fundamentales del Centro Oliver por el hecho de ser un punto de agregacion para

todos los habitantes de la zona.

Por tal razon pone en marcha un gran numero de programas, iniciativas y actividades
para todas las tipologias de individuos, segiin el género, la edad y el origen. Segtn los
datos del 2015, en las actividades que se han programado, participaron un total de

5.038 personas, 697 usuarios mas que en 2013.

1. Programa Socio-Cultural
a. Oliver un barrio que lee
b. Talleres de Cocina, lectura e informatica
Aula de Cine
d. Charlas Solidarias

e. Salidas Culturales
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f. Habilidades Domesticas
g. Estimulacion de la memoria
h. Conoce ¢l Territorio

2. Programa Ambiental
a. Cincomarzada
b. Castanada

3. Programa Formacion y buenos hébitos
a. Gimnasia
b. Yoga

c. Pilates

En todas estas actividades, el equipo gestiona y hace seguimiento de las actividades
grupales e individuales, a las que se estima una participacion del 98%. Los
participantes asisten con espiritu colaborativo, intentando dejar cada uno parte de su

propia personalidad, abriéndose y manifestando sus ideas, dudas y expectativas.

Atencion a los residentes

Se ha prestado especial atencion a la intervencion con los residentes en los
alojamientos situados en el edificio, en coordinacién y a través de la trabajadora social
del equipo de seguimiento de Zaragoza Vivienda. La intervencion se ha llevado a
cabo en relacion a los objetivos planteados para cada residente y a través de
entrevistas, visitas domiciliarias semanales (o con otra frecuencia, si la situacion asi lo
ha determinado en algunos periodos) y algunos acompafiamientos puntuales. Los 38
dormitorios se sitian en la 1* y 2° planta del edificio, en principio viviendas tuteladas
accesibles a discapacitados. Oscilan entre los 37m2 y 41m2, cuyo precio corresponde
a 138 Euros més gastos, con la posibilidad de que pueda bajar a través del sistema de

ayudas econdmicas.

3.4 Italia

También en Italia la insuficiencia de una respuesta publica a la necesidad de una
vivienda emerge en toda su dramatica amplitud, sobre todo en las ciudades de grandes
dimensiones. El tema de la vivienda se relaciona con el dmbito mds amplio del
desarrollo urbano y con sus relativas problematicas de la recualificacion de las

periferias y de la inclusion de los grupos maés fragiles y tiene hoy en dia una
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importancia cada vez mas determinante con respeto al pasado en el debate politico
sobre la emergencia en el campo de la vivienda. Ademas, el mercado italiano presenta
una cuota en el sector de la construccion residencial mucho més baja que la media
europea (39%). En un reciente estudio del Cresme®®, el Centro de Investigacion
Econdmica y Social del mercado de la construccion, se ha destacado que en los
ultimos afios el mercado inmobiliario se ha modificado experimentado un crecimiento
exponencial de la demanda sobre todo como consecuencia a los nuevos modelos

familiares que han ido desarrollandose a partir de la crisis del Estado del Bienestar de

los anos ’70.

En Roma, estas necesidades han sido y siguen siendo tenidas en cuenta por parte de un
proyecto que responde en parte a las caracteristicas basicas de una vivienda
colaborativa. Con el fin de alcanzar la evaluacion de la satisfaccion de sus residentes,
asi como en Zaragoza, tomaré como referencia la labor, el proyecto y los datos
elaborados por la Cooperativa Social [.So.La, organizacion en la que fue encargada de

desarrollar el periodo de practica en Roma.
Accion Cooperativa Social I.So.La

1.So0.La es un Cooperativa Social constituida segin la Ley 381/91%7, sobre la disciplina
de las Cooperativas Sociales. Segin el art.]1 de la Ley, tiene como objetivo el
“favorecimiento del interés general de la comunidad hacia la promocion humana y la
integracion social de los ciudadanos, gestionando servicios socio-sanitarios y
educativos y actividades diferentes finalizadas a la insercion laboral de personas en

situacion de desventaja.”

La accion de la Cooperativa 1.So.La tiene como principal objetivo la realizacion de
proyectos de insercion socio-habitacional a través de la relacion con la red y el apoyo
en el desarrollo de actividades cotidianas; ademas, intenta mejorar la calidad de la vida
de las personas en condicion de dificultad, promoviendo el utilizo de recursos
personales, territoriales, formales e informales, para el conseguimiento de la

autonomia

% Cresme, (2005). “La questione abitativa e il mercato della casa in Italia. Elementi di sintesi della
ricerca”. Recuperado de [http://asia.usb.it/fileadmin/archivio/asia/DOCUMENTI/Cresme_casa.pdf.]
37 Ley N°381. “Boletin Oficial de la Repuiblica Italiana,” Roma, Italia, 8 de Noviembre de 1991.
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La metodologia puesta en marcha se basa como consecuencia en la provision de
servicios a la persona eficaces y eficientes, en grado de responder plenamente a las

reales necesidades de los usuarios.

En convenio con el Ayuntamiento de Roma y con el Departamento de las Politicas
Sociales, Subsidiaridad y Salud, la cooperativa empez6 en el mes de agosto 2014 una
experiencia de Vivienda Colaborativa para personas mayores en el barrio Settecamini

de Roma, correspondiente al Municipio IV, aunque su nacimiento al afio 2012.

3.4.1 Barrio Settecamini
El barrio Settecamini corresponde a la sexta zona del Ayuntamiento de Roma y a la

Zona Urbanistica del IV Municipio (ex Municipio Roma V). **

-

Figura 6. Barrio Settecamini. Fuente:

http://www.portalidiroma.it/municipio04/index.htm

El Municipio V de Roma incluye los tres grandes barrios de Pietralata, Ponte
Mammolo, dentro de los que se inserta la zona Settecamini, cuya localizacion
corresponde al area este de la ciudad. Tiene una superficie de 21,6120 km2 y una
poblacion que corresponde a 21.505 habitantes; es importante recordar que la zona
urbanistica corresponde a un suburbio de una porcion méas amplia del Municipio, este
ultimo correspondiente a un barrio espafiol. Como puede verse, es la zona que tiene el

nimero mas alto de habitantes. (Figura 11)

Nacid en los primeros afios del siglo XVIII como suburbio rural como parte de los
territorios propiedad de Leopoldo Torlonia. Por parte del Estado fueron edificadas

algunas casas con terreno agricola y fueron asignadas a los supervivientes de la

3¥ Datos recopilados de http://www.portalidiroma.it/municipio04/index.htm
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Primera Guerra Mundial. Sin embargo, el toponimo entro en uso en segunda mitad del

siglo X VII.

En época medieval la localidad solia ser llamada “El campo de los Siete Hermanos” o
“Forno dei Septe Fratri” segun la historia de Santa Sinforosa y sus siete hijos matados
por el emperador Adrian. Posteriormente tom6 el nombre de “Forno” o “Osteria del
Forno” con referencia al Caserio al sur del barrio, hoy en dia indicado con el nombre

“Caserio Settecamini”.

Hoy en dia el 4rea, clasificada como industrial por el Plan Regulador General del
Ayuntamiento de Roma >, ha sido objeto de una intensa urbanizacion a partir de los

afios ’50, en parte ligados a los fenomenos de edificacion ilicitos .

El barrio general presenta una realidad territorial diversificada: desde el punto de vista
urbanistico se ve afectada por unas intensas transformaciones, algunas ya en marcha,
como la de la estacion de Tiburtina, entre los Municipios III y V de Roma, que se
convertird en la terminal ferroviaria principal de la capital, en sustitucion de la
Estacion Termini; otro programa, como la cercana centralidad del barrio Pietralata

(que vera la ubicacion de la sede de la Universidad y la Administracion Publica) .

En el territorio del municipio insiste, ademas, la zona industrial méas importante de
Roma, conocida como Valle de Tiburtina. Hay que recordar, por tltimo, que el eje de
la Via Tiburtina, se sitia el Centro de Agro-Alimenticio Roma (CAR), el centro
comercial mas grande de Italia. El territorio se ve atravesado por la reserva natural del

Valle del Rio Aniene y otro gran espacio verde que es el parque urbano Aguzzano.
Poblacion

Como citado anteriormente, sobre una superficie de 21.6120 km2, el nimero de
habitantes en la zona Settecamini corresponde a 21.505. (Figura 12) La tendencia
general de la poblacion residente ha registrado entre el 2001 y el 2010 una flexion de
mas del 4%, acompafiada de un rdpido envejecimiento y del crecimiento de las
familias unipersonales o sin hijos, aunque los valores se hayan mantenido por debajo
de la media. Sobre esta poblacion, la mayoria son italianos (Figura 13), mientras que

el numero de extranjeros corresponderia al 7,2%, porcentaje relativamente alto en

3% Deliberaciéon N°18, “Ayuntamiento de Roma”, Roma, Italia, 12 de febrero de 2008.
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comparacion con el total de extranjeros residentes en Roma (12,1%); por lo tanto, la
poblacion extranjera residente en Settecamini le corresponde un 59,50% del total de
extranjeros en Roma; este dato se ha practicamente duplicado en menos de una

década.

No es una casualidad que segin el Anuario Estadistico llevado a cabo por el
Ayuntamiento de Roma en el afio 2015*°, la ciudad se confirma como una de los
principales destinos de la poblacion extranjera, cuya concentracion mas elevada se
registra en tres Municipios: Municipio 1 (51.296), Municipio VI (48.517) y el
Municipio V (36.168).

La mayoria procede del continente asidtico y americano, aunque haya un alto
porcentaje de extranjeros si calculado sobre todo el barrio Tiburtino: sobre 100
ciudadanos extranjeros, hay una pequefia diferencia entre el nimero de los
provenientes de la Uniéon Europea y los otros continentes. Los paises mas

representados son Rumania, Filipinas y Perua. (Figura 14)

Ademas, uno de los pocos e importantes estudios llevados a cabo por el Ayuntamiento
de Roma se relaciona con el de malestar social (IDS) (Figura 14) y de malestar
habitacional (IDE) en cada barrio y zonas del barrio de la ciudad, destacando las que
mas requieren una intervenciéon por parte de las politicas publicas. El indicador
utilizado provee una posible medida de la criticidad socio-ocupacional de un
determinado area (Figura 15), resultando asi util para destacar los distintos grados de
“potencial exposicion” a un malestar social. Un valor mayor de 0, implica que el

indice de Malestar Social sea mayor de la media.

Si relacionamos la superficie del barrio Oliver con el barrio Tiburtino en su conjunto,
podemos apreciar una notable por lo que se refiere al porcentaje de inmigrantes, el

primero correspondiente al 13,67% y el segundo al 7,2%.
Viviendas

Por lo que se refiere a las condiciones habitacionales en la zona Settecamini, no hay
ningln dato elaborado por el Ayuntamiento o por otras instituciones que nos permita

sacar a relucir la tendencia sobre el ambito de la vivienda. La falta de informes,

* Ayuntamiento de Roma (2015). “Anuario Estadistico”, Roma, Italia. Recuperado de
[https://www.comune.roma.it/resources/cms/documents’/ ANNUARIO_STATISTICO_2015.pdf]
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referencias y datos cuantitativos representa uno de los desafios més relevantes en el
pais a la hora de evaluar y llevar a cabo andlisis que sean lo mas posible respondientes
a la realidad, lo que conlleva a que las politicas ptblicas no tengan suficiente control

bajo el perfil de su implementacion y efectividad.

Sin embargo, podemos destacar algunas tendencias generales y algunos indicadores
que nos permitan entender de mejor manera la necesidad de buscar y proponer
politicas sobre la vivienda alternativas, como respuesta a la necesidad de tutelar los

grupos mas débiles, las rentas de las familias y favorecer la movilidad.
Los datos muestran que:

1. En Roma, las familias que viven en alquiler son mas de 350.000 por un
total de casi 900.000 personas y ocupan el 25% de los hogares de las
ciudades y el 83% de las casas en alquiler de la entera provincia del
Lazio. En las ciudades europeas de los paises mas desarrollados, el
porcentaje de las casas en alquiler se acerca al 30-40% del total

2. El numero de las familias que viven en alquiler ird cada vez mas
creciendo por motivos relativos a la composicion de las familias: casi
mitad de los nucleos familiares tienen hijos, muchos de los cuales con
mas de 25 afios; y ademas por el crecimiento del fendmeno migratorio.

3. Todavia el dato que mas hay que destacar es lo relativo al aislamiento y
las llamadas “familias unipersonales”. Segtn los datos comunicados por
el ISTAT*' (Instituto Nacional de Estadistica Italiano, 2004) en Italia
entre 2002 y 2003 se ha numerado que un cuarto de todas las casas
estaban compuestas por una sola persona. En el pasado la comunidad, los
amigos y el barrio, eran un apoyo para cada miembro, y esto contribuyo
a tener una cierta percepcion de la seguridad. Entre las personas mayores
que se benefician de ayudas sociales pagadas por la ciudad (a través de
los municipios) resulta que los usuarios que viven solos, en Roma, son la

gran mayoria (70,1 por ciento), y aproximadamente uno de cada cuatro

* Istat, Instituto Nacional de Estadistica. (2012). “Encuesta sobre las Condiciones de Vida en

Italia”. Recuperado de [www.istat.it]
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vive con un otra persona (24,8 por ciento) y s6lo un 5,2 por ciento forma
parte de las familias con tres o mas componentes.

4. También ocurre con frecuencia que las personas mayores no pueden
contar con una renta de jubilacion adecuada, lo que combinado con la
situacion de la soledad y la incertidumbre sobre el estado de salud hace
vivo el miedo a encontrarse en un estado de pobreza, temor a menudo no
infundado.

Un proyecto de vivienda colaborativa podria, por lo tanto, ser una respuesta a estas
problemadticas porque a través de la cohabitacién no solo las personas mayores, sino
también otras tipologias de personas verian preservada su autonomia, independencia y
autodeterminacion y al mismo tiempo ampliadas sus redes de sostén y de amistad y

recuperadas algunas capacidades perdidas en el tiempo.

3.4.2 El Proyecto de Convivencia “Settecamini”

El proyecto experimental de convivencia en el barrio Settecamini responde a aquella
tipologia de Vivienda Colaborativa aun poco conocida, definida por los investigadores
del Cresme con el término silver, eso es, a indicar que los destinatarios son personas

mayores de 65 afios (y, por lo tanto, con el pelo “de plata”).

Entre toda la poblacion las personas mayores han sido sin duda la més afectada por la
crisis del Estado del Bienestar, incapaz de elaborar y proveer estrategias eficaces
frente a los cambios sociales, de los que el aislamiento social es uno de los mas
persistentes: de un recién informe de la Coldiretti** emerge que en los ultimos 10 afios
se ha registrado en Italia un crecimiento del 41% de las personas que viven solas (7.7
millones de viviendas estan ocupadas por un solo residente), de los que el 78% es
propietario de la vivienda en la que vive. Cada unidad tiene en media 2,87
habitaciones, pero por lo que se refiere a las ocupadas por los “del pelo de plata”,
supera las 4 habitaciones en el 60% de los casos. Cruzando estos datos deducimos que
la mayoria de las personas mayores italianas viven solas en casa demasiado grandes,
sin olvidar que casi la mitad de ellas (46%), recibe una pension de jubilacion inferior a
1.000 mensuales. Si a todos estos datos afiadimos también, bajo un perfil psicologico,
que entre las preocupaciones que mas turban a las personas mayores haya una

creciente carencia de referencias estables y un constante miedo de quedarse solas; la

2 Polci, S. (2013). “Condivisione residenziale. Il silver cohousing per la qualitd urbana e sociale in
terza eta”, Traduccion Propia, Milano, Carocci Editore.
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soledad, es decir, intimida el ser humano, ya que su naturaleza implica la relacion, el

amor y el intercambio con el prgjimo.

En Roma todo esto ha intentado solucionarse a partir del 2014 a través del Proyecto
Experimental de Convivencia en el Municipio V. En la Zona Settecamini (Via
Cerchiara 40/42) se inaugurd el 2 de octubre 2014, dia de la celebracion de la Fiesta de
los Abuelos, un nuevo proyecto para personas mayores. A la inauguracién
participaron, ademas de ex Asesor al Apoyo Social y Subsidiaridad de Roma Capital,
Rita Cutini, también el Secretario General de la FnP de Roma Capital Mario
Bartoletti, el presidente del Municipio V Emiliano Sciascia y Isabella Cozza, director
del Departamento de las Politicas Sociales de Roma Capital. La abertura de esta
estructura, que reentra en un proyecto experimental que habria que desarrollar con el
apoyo de la Administracion, tiene como objetivo valorizar y dar visibilidad a la accion

de contraste al aislamiento social, para favorecer el envejecimiento activo.

El envejecimiento activo es un concepto ampliamente discutido, pero de reciente
definicion. La mas citada es la del “Ageing and Life Course Programme” de la
Organizacion Mundial de la Salud, que también fue incluida en el documento de la
Segunda Asamblea Mundial de las Naciones Unidas sobre el Envejecimiento,

preparado en abril de 2002.
La definicion empieza:

"El envejecimiento activo es el proceso de optimizar las oportunidades de salud,

participacion y seguridad con el fin de mejorar la calidad de vida de las personas."*

(Organizacion Mundial de la Salud, 2002:12).
Aqui es util elaborar las palabras clave: "activo" y "salud".

*  “Actividad” implica una participacion continua de las personas mayores en los
asuntos civiles sociales, econdomicos y culturales, espirituales y en [y] no sélo
la capacidad de ser fisicamente activo o de participar en la fuerza de trabajo.

* En el espiritu de la multidimensionalidad, adoptando una perspectiva amplia, el

término salud se refiere al estado de bienestar fisico, mental y social.

 WHO, World Health Organization. (2002). “Active Aging. A Policy Framework”, Geneva, World
Health Organization.
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Por lo tanto, segun la definicion de la OMS, el discurso publico sobre el
envejecimiento se engancha, a través de buenas oportunidades, en el mercado laboral
y también a través de contribuciones activas en materia de voluntariado. Todo lo que
es productivo tanto para los individuos como para la sociedad en la que viven. Incluso
el mantenimiento de las actividades de salud estan incluidas y se basan no so6lo en la
salud fisica, sino también en la mental y social. Ahora bien, la iniciativa méas relevante
y reciente ha sido la elaboracion y presentacion del Libro Blanco del Envejecimiento
Activo™ presentado el 3 de noviembre de 2011 en la sede del Imserso. Su objetivo es
analizar y proponer respuestas a los importantes cambios demograficos en la sociedad
actual, partiendo de un diagnéstico exhaustivo sobre las personas mayores en Espana y
respondiendo a la necesidad de articular estrategias trasversales, multidisciplinares y

que promuevan la solidaridad intergeneracional.

Dentro de los objetivos del Libro Blanco, uno de los principales retos que quedan
recogidos de manera extensa podria destacarse— en cuanto a las formas de vida y
convivencia - el objetivo de desarrollar modelos de convivencia basados en el
incremento de los contactos personales y de las redes sociales, incrementando el uso
de las nuevas tecnologia y fomentando las relaciones intergeneracionales; se demanda

por lo tanto la busqueda de alternativas a los modelos residenciales tradicionales.

Estas alternativas han sido buscadas, disefiadas y conseguidas porque, ademds del
Proyecto en Settecamini, ha sido puesto en marcha otro en la zona Ponte di Nona, asi
que hoy podemos contar unas veinte personas arrendatarias de estructuras que

responden so6lo con algunas diferencias, a experiencias de vivienda colaborativa

Objetivos

Coherentemente con los objetivos base de una vivienda colaborativa, el Proyecto
Experimental de Convivencia se propuso desde el principio el objetivo de intentar dar
respuesta a las problemadticas antes mencionada a través de una constante mejora de la
calidad de vida de la persona mayor, evitando o por lo menos alejando lo mas posible

el riesgo de institucionalizacion. Este objetivo ha sido llevado a cabo no con una sola

»

* Imserso, (2011). “Libro Blanco sobre el Envejecimiento Activo”. Afio Europeo del Envejecimiento

Activo y de la Solidaridad Intergeneracional.
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accion, sino con una multitud de intervenciones, tanto bajo el perfil psicologico, como

fisico y relacional, a través de la realizacion de los siguientes objetivos:

1. Valorizar las potencialidades individuales del cliente, apoyando y estimulando
su autonomia residual;

2. Favorecer su inclusion e integracion, términos aparentemente parecido, pero
que el primero se refiere a una esfera mas amplia y densa de significado;

3. Ayudar a la persona mayor a mantener y ampliar su red de sostén;

4. Integrar el servicio con los recursos tanto individuales como del entorno, con el

objetivo de ampliar la red de cada cliente;

A los objetivos correspondieron y siguen correspondiendo un gran abanico de

acciones dirigidas a:

1. Evitar de substituirse al cliente en todas aquellas actividades que la persona
consiga desarrollar autbnomamente;

2. Favorecer su participacion a eventos comunes;

3. Evitar el decaimiento fisico y psiquico proponiendo a la persona apoyo para
una correcta deambulacion, un servicio de urgencia y una colaboracion en la
tareas diarias

4. Promover la realizacion de fiestas y eventos y la organizacion de actividades,
teniendo siempre en cuenta la rutina de cada persona;

5. Estimular y sostener la participacion a otros servicios y actividades presentes

en el entorno;

Descripcion y Caracteristicas

Toda la estructura inmobiliaria sita en Via Cerchiara 40/42 fue entregada al
Departamento de las Politicas Sociales en el Octubre del 2014 como un conjunto de
estructuras compuestas por dos escaleras, por un total de 42 viviendas, de las que 10
monocamerales, 22 bicamerales y 10 tricamerales; el inmueble, a parte de los
alojamientos ya amueblados, comprende también un espacio de 300 m2 destinado al
Proyecto de Convivencia de personas mayores; después de un periodo de
experimentacion, el Departamento de las Politicas Sociales se centrard en la
realizaciéon de una tUnica intervencion que, dentro de la dimension territorial, pueda

representar un valioso ejemplo de condominio protegido, con acciones miradas por un
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lado a favorecer la autonomia y la autogestion y, por otro, a individuar acciones para la

promocion del envejecimiento activo.

Estructura

1 Planta

6 dormitorios
4 banos
Cocina
Comedor
Salén

Jardin

Criterio de acceso y fases de desarrollo

1.

Serialacion del cliente y registracion: la primera sefalacion fue efectuada por
los Servicios Sociales municipales y/o departamentales y, una vez recogida la
documentacién profesional acerca del cliente, fue redactado un informe sobre
los datos requeridos;

Fueron determinantes la autorizacion a la admision del cliente al proyecto por
parte de los Servicios Sociales, la entrevista instructora por parte del
Trabajador Social de la Cooperativa [.So.La con los referentes de los Servicios
Sociales, pero sobre la primera entrevista con el cliente, llevada a cabo por el
Trabajador Social de la Cooperativa I.So.La, junto con los referentes de los
Servicios Sociales. En esta circunstancia fueron presentadas las caracteristicas
del proyecto, su organizacion y reglamento.

Durante de la primera entrevista sobre la condicion del residente, el trabajador
social tuvo la posibilidad de recoger datos e informaciones inherentes a la
condicién psiquica y social, la salud fisica y el estado funcional del cliente a
través de la compilacion de cuestionarios. Hay que destacar que el proceso de
evaluacion no se acabo so6lo en esta fase, sino que fue presente durante de todo
el periodo de acogida de la persona. Las informaciones acerca de la salud
psiquica, es decir el estatus cognitivo, afectivo y el comportamiento fueron
obtenidas a través de la consulta del diagndstico elaborado por médicos y de

las informaciones previstas del ente. Los datos recogidos fueron actualizados
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4. Presentacion de los inquilinos y de los operadores. El trabajador social se

ocupd de presentar la vivienda y la habitacion asignada, asi como a los otros
inquilinos y operadores.

5. Subscripcion del reglamento por parte del cliente, y posibilidad de su insercion
al dia siguiente. Este documento representd un fuerte vinculo entre los
interesados, ya que por un lado informd el residente sobre las reglas
establecidas (sus deberes) y por otro presentd los servicios ofrecidos por la
Cooperativa (sus derechos).

6. Acceso a la vivienda y recogida de una cuota de 250 euros para los gastos de
alquiler y manutencion

7. Observacion y relacion por parte de los operadores al trabajador social sobre
la experiencia de convivencia de la persona mayor. Los operadores, con
particular atencion al primer periodo de convivencia, monitorearon las
dindmicas con las que la persona vivi6 las relaciones con los otros residentes y
la manera con la que comparti6 los espacios comunes.

8. Entrevista entre el trabajador social y el cliente (después de un primer periodo
de adaptacion), para acordarse sobre un “contrato”, es decir un proyecto de
intervencion finalizado al conseguimiento de la autonomia. La existencia de un
“contrato” permiti6é tanto al Educador Social como a la persona mayor, de
detectar adquisiciones, progresos, momentos de crisis 0 empeoramientos.

9. Supervision sobre progreso del proyecto. Una vez establecidos los objetivos,
fue necesario verificar que todo hubiese seguido como previsto. La inspeccion
fue llevada a cabo a través de entrevistas, trabajos en equipo entre los
trabajadores sociales y los educadores profesionales, informes elaborados por
los Educadores a los trabajadores y luego enviados a los Servicios Sociales

Municipales.

3.5 Dinamarca

La primera diferencia que podemos apreciar en Dinamarca con respecto a Espaifia e
Italia es la tipologia de demanda que caracterizan las experiencias de viviendas
colaborativas; aunque en los Estados mediterraneos los dos proyectos sean gestionados
por fundaciones del Tercer Sector, la adjudicacion y la provision deriva de ofertas
publicas de los Ayuntamientos, que confieren a las cooperativas los poderes para

llevar a cabo los proyectos. Por lo contrario, la mayoria de los ejemplos de co-housing
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en Dinamarca derivan de ofertas privadas o, para asi decirlo, de un grupo de
interesados en compartir una distinta manera de vivir, caracterizada por el utilizo de
servicios comunes. Uno de los ejemplos mas representativos en Dinamarca que sirva
para poder apreciar las diferencias respecto al Centro Comunitario Oliver y al
Proyecto de Convivencia en Settecamini es el de Mariendalsvej, en la municipalidad

de Frederiksberg.

3.5.1 Frederiksberg

Mas que un barrio, Frederiksberg podria definirse como una municipalidad, o comuna,
ubicada en la isla de Selandia, cerca de Copenhague. Dicho de mejor manera,
Frederiksberg se caracteriza como una parte de territorio de una jurisdiccion dentro del
territorio de la jurisdiccion de Copenhague, definida como enclave. En origen la
municipalidad se situaba al oeste de la capital pero, tras algunas asimilaciones de
comunas menores, resulta estar rodeado por el territorio de la capital. A partir del 1 de
enero 2007, entrd a ser parte de la region de Hovedstaden, ya que hasta el 2006, junto

con Copenhague y Bornholm, no pertenecia a ninguno de los condados.

Vest
amager

Figura 7. Friederiksberg. Fuente:
https://www.document.no/2009/12/03/3 verdenskrig sadan_bliver den/

Hoy en dia el territorio de Frederiksberg tiene una superficie de 8,7 km2,
constituyendo la quinta municipalidad més pequefa del pais, pero la que presenta la

mayor densidad de poblacion.
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Poblacion y viviendas

El numero de habitantes en Frederiksberg corresponde a 103.192, densidad que ha ido

creciendo en los Ultimos afos, sobre todo a partir del 2006. (Figural6)

Segtn el Instituto de Estadistica danés, el total de la poblacion del pais se vio afectada
por un alto crecimiento de la poblacion migrante en los ultimos afios, tanto que se
calcula que 69.863 migrantes han llegado a Dinamarca entre el 2014 y el 2015; los

paises mas representativos son Siria, Rumania y Polonia. (Figura 17)

Sobre el total del pais, la migracion se concentra en 15 municipalidades, de las que
Frederiksberg tiene la cuota mds alta, con el 27 sobre 1.000 habitantes; le sigue
Copenhague con 26 sobre 1.000. ** El crecimiento de la poblacién se debe también al

hecho de que los jovenes elijan vivir cada vez més con sus familias.

Respecto a las viviendas, el Instituto Nacional de estadistica danés permite elaborar
tablas que hagan referencia al régimen de tenencia y de ocupantes en el territorio de
Frederiksberg, de las que puede apreciarse un crecimiento de las viviendas destinadas

al uso comun. (Figura 18)

3.5.2 Mariendalsvej

El proyecto conocido como “Mariendalsvej, 14-18” nacid en el 1988 por iniciativa de
los miembros del Fondo de Seguridad Social de los abogados y de los economistas de
Copenhague, que encargaron a un grupo de 25 arquitectos, avanzado la propuesta de
individuar una tipologia habitacional para personas mayores. Las acciones tuvieron
como objetivo la mejora de la calidad de vida de los residentes, a través de la
construccion de un espacio ausente de caracteres institucionales, que comprendiese

funciones y actividades diarias y que mejorase la calidad de vida de los residentes.

La arquitectura combina tres elementos: la vida urbana, la vida comunitaria y la
sostenibilidad. Un pequefio grupo fue involucrado en el disefio intencional, segun las

caracteristicas de una vivienda colaborativa.

Las viviendas son de alquiler: el usuario, que debe tener una edad entre los 50 y 70
aflos y gozar de una buena salud, recibe una financiacidon y una contribucion por parte

del Estado ademas de una parte de la pension. Este sistema "integrado" le permite vivir

* Statistics Denmark, (2015). “Poblacién extranjera”’, Recuperado de [http://www.statbank.dk/]
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en residencias ubicadas en las zonas centrales de otro modo inaccesibles a los recursos

economicos de los pensionistas.

Mariendalsvej encaja en un tejido urbano con un indice poblacional muy alto, muy
residencial y rico en servicios, tanto para las personas mayores como para las familias;
clinicas médicas y centros de servicios se alternan a lo largo de los caminos de jardines
de infantes, escuelas y espacios verdes, tiendas y paradas de autobus y de metro: el
barrio de Frederiksberg, donde se encuentra Mariendalsvej, es bastante céntrico y muy

diferenciado. (Figura 19)
Estructura

El complejo en cuestion se compone de 22 viviendas distribuidas en tres edificios, de
tres o cinco pisos, correctamente conectados entre ellos por un camino en la planta
baja y por los puentes colgantes en hierro y madera en los pisos superiores. *°Las
viviendas estdn conectadas con las entradas por empinadas escaleras y ascensores para
personas con discapacidad. A través de los puentes es posible acceder a los balcones y

a las galerias que hay en las viviendas, de las cuales:

* 13 (56-70 m2) son de dos dormitorios y cocina

* 9 (70-82 m2) consisten de tres habitaciones y cocina.

Con el fin de facilitar la posibilidad de mantener las relaciones con amigos y
familiares, se han previsto dos pequefios apartamentos para los invitados: totalmente
auténomos, con un cuarto de bafio y cocina, estan compuestos por un dormitorio y una

pequefia sala de estar, se alquilan por periodos cortos, a costos bajos.

En la misma estructura, unos 400 m2 estan destinados a las actividades y servicios en
comun: una cocina (utilizada casi exclusivamente para eventos), un comedor, una
pequefia lavanderia, un pequefio gimnasio con piscina y sauna, un invernadero y, fuera
del edificio, un jardin y un campo para el juego de la petanca. Aparte de la piscina, que
se encuentra en la planta superior junto con un salén con una zona de cocina, todos los
espacios en comun se distribuyen en la planta baja, mientras que las viviendas se

distribuyen en los varios pisos.

4 Paulsson, J. (2008). “Senior cohousing models in Denmark and Sweden”. Goteborg, ETH Forum
Wohnungsbau.
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Se prestd especial atencion al aspecto ecoldgico, un factor que en los paises
escandinavos une a casi todos los proyectos de construccion o reforma. En este caso,
se construyd un sistema de calefaccion solar activo y pasivo, con el que el agua se
recoge y se usa para los residuos hospitalarios y se ha adoptado un sistema de
ventilacion natural especial. El sistema de calefaccion pasivo utiliza la masa de las

escaleras y las paredes como difusores de calor para calentar las zonas comunes.

El proyecto de Mariendalsvej parecid en principio ser perfecto en todas sus partes, ya
que combinaba todos los elementos de una vivienda colaborativa, ademas de la calidad
técnico-arquitectonica. Sin embargo, bajo un analisis mas atento, podria decirse que la
residencia no suscité grandes entusiasmos, ya que fallé6 en una de las caracteristicas
basicas de una vivienda colaborativa. El error fue que el Fondo no implic6 demasiado
a los residentes, sobre todo en el proceso de disefio, desarrollo y formacion de la

comunidad.

Es decir, el proyecto de Mariendalsvej responde a aquel enfoque Ilamado
“especulativo”, con el que se intentan solucionar las complicaciones derivadas del
modelo del liderado por residentes, que busca por otro lado la implicacion de los
residentes en el proceso de creacion de la comunidad y en la construccion del
complejo. El ejemplo de Mariendalsvej es, por otro lado, un proyecto desarrollado
principalmente por un promotor, dejando el desarrollo de la comunidad a los

residentes una vez viven en comunidad.
3.6 Técnicas Utilizadas

Como ejemplos de experiencias de vivienda colaborativa, el trabajo pretende evaluar
en lo especifico los proyectos llevados a cabo en Italia y Espafa, tomando como
referencia el ejemplo de Dinamarca, como pais en el que naci6 y se desarrollaron los

primeros programas de Cohousing.

En este sentido, la técnica ha sido una encuesta social como método de obtencion de
informacion mediante preguntas escritas realizadas a una muestra de personas en el
Centro Comunitario Oliver y en el proyecto de Convivencia “Settecamini”; el
instrumento utilizado ha sido un cuestionario sobre la satisfaccion de los residentes,

cuya elaboracion ha intentado ser lo mas sencillo posible para que una poblacioén de
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distinta procedencia geografica y con caracteristicas sociales y econdmicas variadas

pudiesen facilitar la respuesta y la participacion.

A medida de que la satisfaccion residencial no puede ser limitada Unicamente a la
residencia vista como “la vivienda”, si no que se ubica a su vez dentro de un contexto
mayor, la investigacion analiza entonces tres ambitos distintos, lo de la vivienda, el
entorno y la interaccion social, como variables basicas para una correcta ejecucion de

una vivienda colaborativa.

El proposito de la encuesta pretende conocer el nivel de satisfaccion de lo residentes
en el ambiente en el que viven, destacando similitudes y diferencias entre los
proyectos y sobre todo el nivel de correspondencia con un proyecto original de

vivienda colaborativa, con referencia a sus caracteristicas clave.

Ambos cuestionarios (Figura 20) se presentan bajo la forma de un cuestionario
individual y mixto en el que los residentes han tenido que contestar a una serie de
preguntas abiertas o analiticas, cerradas o dicotdmicas o con varias alternativas de
respuesta. Sobre todo, ha sido pedido a los residentes de contestar a una serie de
preguntas sobre una escala de valoracion en la que midiesen el nivel de satisfaccion

sobre distintos temas.

En ambos cuestionarios se evalllan tres temas a nivel general, y con sus diferentes
preguntas constituyen un monitoreo a la calidad de vida de los residentes y a la

correspondencia con las 4 principales caracteristicas de una vivienda colaborativa.
Las tres variables son:

1. Vivienda
a. Vivienda Anterior
b. Vivienda Actual
2. Entorno

3. Interaccion Social
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FICHA TECNICA 1

Titulo de la investigacion Encuesta de la satisfaccion residencial en el barrio
Oliver
Unidad de Muestreo Residentes del Centro Comunitario Oliver
Tipo de encuesta Directo-Individual
Sitio de encuesta Centro Comunitario Oliver
Muestreo 9 residentes
Poblacion total (N) 57 residentes
Fecha de iniciacion de Miércoles 22 de Junio de 2016
encuesta
Fecha de terminacion de Miércoles 22 de Junio 2016
encuesta
Supervisor M?* Carmen Nueno Grau
Vittoria Borelli
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FICHA TECNICA 11

Titulo de la investigacion Encuesta de la satisfaccion residencial en el barrio
Settecamini
Unidad de Muestreo Residentes del Proyecto de Convivencia Settecamini
Tipo de encuesta Directo-Individual
Sitio de encuesta Residencia para personas mayores
Muestreo 9 residentes
Poblacion total (N) 9 residentes
Fecha de iniciacion de Miércoles 22 de Junio de 2016
encuesta
Fecha de terminacion de Viernes 24 de Junio 2016
encuesta
Supervisor Riccardo Bonanni
Vittoria Borelli
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4. Resultados
Centro Comunitario Oliver

Muestra

El universo estd constituido por todos los residentes del Centro Comunitario Oliver,
cuya poblacién total corresponde a 38 residentes; sobre este nimero, los que

participaron a la encuesta fueron 9, todos espafoles.

Sobre los datos personales los resultados demuestran la siguiente situacion.
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40,00%
30,00%
30,00%
20,00%
20,00%
10,00% 10,00%
0,00% 0,00%
Hombre Mujer 50-69 70-79 80-85
Nivel Educativo Situacion laboral
60,00% 90%
809
50,00% %
70%
40,00% 60%
30,00% 50%
40%
20,00% 30%
10,00% 20%
0,00% 10%
o > < o 0%
XS N N
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Vittoria Borelli




—— Analisis de la vivienda colaborativa: un estudio comparado del caso italiano, espafiol y danés ——

Sobre la variable de la vivienda los resultados prueban que antes de acceder al Centro
Comunitario, 6 de ellos vivian en el mismo barrio, la mayoria (6 sobre 9) en pisos de

alquiler, mientras que los demas en casas como parte de la familia.

Por lo que se refiere al nticleo de la encuesta, la convivencia en el Centro Comunitario,
los resultados revelan que todos los residentes se sienten mejor en estas viviendas que
en las anteriores (9 sobre 9), ya que el precio y las condiciones no les consentian vivir

en condiciones estables.

Otros elementos se refieren al afio de acceso a las viviendas, a sus tipologias, al

proceso de adjudicacion y al funcionamiento de los servicios.

Ano de acceso Tipologia vivienda
60,00% 100,00%
90,00%

() — SEEEE—
50,00% 20,00%
I 70,00%
40,00% ™ 2008-2010 £0.00%
aadh B Solo
30,00% 2011-2013 50,00%
i Compartida

50.00% m2014-2015 | 4000%
R 30,00%
10,00% 20,00%
10,00%
0,00% 0,00%

Participacion a Servicios en
proceso de funcionamiento
adjudicacion 120%

60% 100%
50% 80% B Todos
40%

S| 60% [ Algunos
30%

“ No 40% H Ninguno
20%
10% 20%

0% 0%
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Es importante destacar la importancia que tiene el elemento de la privacidad en
relacion con los espacios comunes, como caracteristica basica de una vivienda
colaborativa; todos los participantes creen que tienen bastante intimidad a la hora de

estar solos.

Sobre la participacion a las actividades del Centro, los residentes que participaron a la
encuesta se sienten muy a gusto con ellas, aunque no todos participen (4 sobre 9);
dentro de estas actividades se incluye también la satisfacciéon con el comedor, la

distribucion y el tamafio de las salas comunes.

Sobre la variable de la interaccion social, todos los residentes tienen una relacion
estable con los demés, aunque la calidad de la interaccion tenga un nivel inferior a lo
que deberia tener una vivienda colaborativa; sin embargo, el trato que tienen entre

ellos es muy bueno.

Es en la variable del entorno donde se encuentran la mayoria de las dificultades; los
participantes estan satisfechos con el barrio donde viven en cuanto a la disponibilidad
de servicios como farmacias, bibliotecas y centros de salud, pero a la hora de evaluar
aspectos como lo de la tranquilidad, la seguridad y la limpieza, los residentes no estan
satisfechos con ellos; en la pregunta ;Qué le agregaria al barrio para hacerlo mas
agradable?, aparecen la ausencia de vandalismo, la presencia de fuerzas de seguridad y

la posibilidad de poder ir tranquilos por la calle.

Proyecto de Convivencia Settecamini

Muestra

El universo estd constituido por los 9 residentes del Proyecto de Convivencia en
Settecamini, todos participantes a la encuesta y todos de nacionalidad italiana; de su
suministracion emergen unos perfiles generalmente homogéneos, también respecto al
Centro Comunitario Oliver, que presenta un numero de mujeres mas alto que en el de

Settecamini.
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A diferencia del Centro Comunitario Oliver todas las mujeres presentan dificultades a
nivel social, ya que todas se posicionan en el nivel de riesgo de pobreza; perciben una
pension de jubilacion “social”, correspondiente a 470 Euros por mes. 1 de ellas puede
contar en la ayuda de su red familiar y de amistad, pero las otras 3 se ven privadas de
relaciones sociales; 2 fueron desahuciadas de sus casas, otra necesita ayudar a su hija y

sus nietos.

En cuanto a los varones también ellos tienen problemas sobre todo a nivel econémico.

1 experimentd el sin-hogarismo, mientras que otro ya experimentd otro proyecto de
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vivienda colaborativa. Todos reciben una pension de jubilacion social basica de 470

Euros por mes.

Sobre la variable de la vivienda se destacan una multitud de experiencias distintas de
las del Centro Comunitario Oliver, sobre todo por lo que se refiere a la procedencia de
la vivienda anterior. Como citado anteriormente, 2 mujeres fueron desahuciadas de sus

casas, mientras que otro experimento el sin-hogarismo.

Por lo que se refiere a los servicios en funcionamiento, los residentes del Proyecto en
Settecamini parecen estar menos satisfechos respecto al Centro Comunitario, sobre
todo en la tamafio de la vivienda y de las zonas comunes; este aspecto choca
obviamente con lo de una vivienda colaborativa, que deberia garantizar en todos sus
elementos unas dimensiones correctas para promover la socializacion y al mismo

tiempo la privacidad.

Ano de acceso Tipologia vivienda
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Participacion Servicios en
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Acerca de la participacion a las actividades, todos los residentes participan y estan
satisfechos de ellas, sobre todo de los talleres y del programa de Tele-asistencia, que
permite una respuesta rdpida en el caso en que una de las personas mayores se

encuentre en estado de necesidad.

Sobre la variable de la interaccion social, se detectan unas diferencias respecto a las
del Centro Comunitario, en cuanto proyecto de menor tamafio y dimensiones. Los
residentes se conocen todos entre ellos y tienen en gran medida una relacion estable;
sin embargo, hubo momentos en los que se hizo necesaria la intervencion de los

trabajadores sociales para hacer frente a situacion de conflicto entre ellos.

Sobre la variable del entorno, también emergen diferencias respecto al barrio Oliver.
La de Settecamini es una zona prevalentemente residencial, que carece de servicios
tanto para las personas mayores como por toda la poblacion en su conjunto. Por tal
razon, los residentes evaliian positivamente el barrio en cuanto a tranquilidad, silencio
y limpieza; sin embargo, critican la dificultad para realizar tareas diarias (ir al medico,
ir al supermercado etc.) y la complicacion para la visita de los propios familiares,
aspecto basico para la realizacion de una vivienda colaborativa que tenga en cuenta,
ademads del aspecto de la socializacion y de la privacidad, del mantenimiento con las

redes familiares.
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Conclusiones
Intentar contextualizar la politicas publicas en el tema del derecho a la vivienda

siempre ha sido una tarea ardua y compleja, tanto por la exagerada cantidad normativa
sobre dicho tema, como por su real exigibilidad en cuanto derecho social. En primer
lugar es tarea dificil porque, aunque haya ido aumentado el nimero de leyes, informes
y legislaciones, esto no quiere decir que les haya correspondido efectividad, ya que
sigue existiendo aquella distincion entre la subjetividad de los derechos civiles y la
falta de jurisdiccion de los derechos sociales. Sin embargo, el estudio de unos precisos
proyectos en el &mbito del Social Housing y, por lo tanto, de las politicas publicas saca
a relucir en primer lugar, cuales son las caracteristicas, las transformaciones y los

rasgos distintivos de dos modelos tan distintos de Estado de Bienestar.

La accion de los agentes del bienestar que acttian en Dinamarca es sin duda diferente
respecto a la de Italia y Espafia, por su universalidad en cuanto a la provision de
servicios en caso de riesgo de exclusion social y al énfasis en las politicas de
activacion; por tal razon, la mayoria de las experiencias de vivienda colaborativa no se
presentan como alternativas para hacer frente a los riesgos sociales, sino como una
opcion personal de vida en comun. Por otro lado, la falta de reglamentacion y
efectividad del derecho a la vivienda y las luchas orientadas hacia la obtencion de
poderes y libertades - expresion de una tUnica libertad a la autodeterminacion del

individuo - se manifiestan en los proyectos de vivienda colaborativa.

Las dos experiencias, aunque presenten algunas diferencias sobre todo en relacion con
el entorno, consiguen en los mismos objetivos; se ha podido comprobar un cambio
radical en los comportamientos de los residentes y en su relacién con el espacio, ya
que son mas respetuosos con €l y mantienen sus hogares en condiciones de buena
habitabilidad, ademés de empezar a apreciar la libertad que les ofrece. Ademas, todos
los residentes han experimentado procesos de integracion y creacion de nuevas
relaciones sociales, no solo entre ellos, sino también con el personal, los vecinos y las

estructuras de referencia del proyecto (Hospital, Cooperativa, Servicios Sociales).

Les brindan, es decir, otras posibilidades de relacionarse con otros seres humanos y
aumentan sus habilidades y en algunos casos recuperan los estudios, mejoran la

sensacion de autonomia personal sobre todo de las mujeres. Dicho de otra manera, el
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estudio demuestra como, si se siguen algunas normas y reglas iniciales, la vivienda
colaborativa podria ser un antidoto contra una multitud de dificultades ademas de ser

una posibilidad de descubrir experiencias positivas.

La posibilidad de poder vivir bien compartiendo a través de la participacion, el disefio
y la sostenibilidad, no sélo demuestra que el cambio en las politicas publicas y
sociales pueda conseguirse, sino también que este mismo cambio es el resultado y la
directa consecuencia de un funcionamiento distorsionado de la actual sociedad y del
sistema de proteccion social, hoy en dia sometido a una profunda crisis, sobre todo en

el ambito de los derechos humanos.

Del proyecto se entiende que podrian reducirse los impactos negativos de las personas
y contribuir a la mejora de la calidad de vida, la conciencia vecinal y la cohesion
social, ademas de fomentar actitudes positivas en cuanto a habitos saludables, el buen

uso y mantenimiento de los espacios en la nueva comunidad.

El éxito positivo de estas experiencias se deben en parte a la fundacion y a la
cooperativa que llevan los proyectos, a demostracion de la parcial reconquista de
espacios y funciones por parte del Tercer Sector; para que pueda conseguirse un
cambio radical en el Estado del Bienestar seria necesario, es decir, que este agente del
bienestar deje de ser considerado como ultimo, y que se ponga, por lo contrario, como

insustituible factor de equilibrio y cohesion social.
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Anexo I: La vivienda colaborativa
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Cohousing projects completed
(111) Cohousing projects in process
*includes projects under construction

Figura 3. Difusion de la vivienda colaborativa en Estados Unidos, 2008
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Anexo 11
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Anexo II: Metodologia

EDAD HOMBRES MUJERES TOTATI.
NT e N= o N©
o-4 908 S77 834 S27 1.742
5-9 1.120 711 1.023 6. .47 2.143
10-14 932 592 o923 S5.84 1.85S
15-19 736 4 .67 730 4 .62 1.466
20-24 789 S501 729 4 .61 1.518
2529 S22 . 856 S.41 1.718
30-34 1.064 .76 1.046 6.61 2.110
35-39 1.4949 .49 1.466 S27 2
40-44 1.620 1029 1.455 920 3.075
45-49 1.318 B37 1257 7.95 2.57S
S0-54 1.080 S .86 1.022 6. .46 2.102
S5-59 957 S O8 993 628 1.950
SO-64 sS42 S35 888 S5.62 1.730
S55-69 684 4 .34 790 S .00 1.474
TO-74 S33 339 S81 3.67 1.114
TF5-79 343 218 408 2.58 751
|80-84 27S 1.7S 374 236 s49
=84 188 1.19 439 2.78 o277
TOTAL 15.745 1Ss. 814 31.559

Figura 7. Poblacion por edad y sexo

PAISES MAS REPRESENTADOS
PAIS HOMBRES | MUJERES [ TOTAL
N % N %] N %
Rumania 652 2832 | 563 2795 | 1215 28,15
[ Marruecos 8 1903 | 349 1733 787 1823
Argelia 121 526 | 86 421] 207 480
[ Senegal 125 543 | 39 194] 164 380
Ecuador 81 352 | 70 348 151 350
Gambia 74321 | 6L 303 135 313
| China 66 287 [ 67 333| 133 308|MRumanfa ©Marruecos O Argeia M Senegal
Colombia 53 230 | 719 39| 132 306 : - -
TOTAL | 1610 699 | 1316 6524 | 2926 175 evador  BGambia  MChina @ Coombia

Figura 8. Paises mas representados

CONTINENTE ~ HOMBRES ~ MUJERES TOTAL
N % N % N %

Africa 1025 4453 729 3620 [ 1754 4064

Europa 872 3788 [ 798 3962 | 1670 3869

América 289 1255 409 2031 698 16,17

[ Asia 115500 78 387|193 447

Apdtridas 1 004 0 000 1002

Oceanfa

Bo consia Europa Africa O América

TOTAL 2302 2014 4316 O Asia B Apiridas B

Figura 9. Poblacion extranjera por continentes
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Total Habituales Colectivas
Totales 11214 11.194 20
Con 1 residente 2.614 2.611 3
Con 2 residentes 3.112 3.108 4
Con 3 residentes 2.571 2.571 0
Con 4 residentes 2.085 2.085 0
Mais de 4 residentes 832 819 13
Con menores de 17 afos 3.768 3.765 3
Con mayores de 64 anos 3.088 3.076 12
Sélo mayores de 64 afios 1.787 1.783 4
Sélo mayores de 84 anos 247 244 3

Figura 10. Viviendas ocupadas censadas

Le zone urbanistiche del V Municipio

incr/decr %

0na denominazione sup. (ha) pop. 200/1-2 010 densitd
05A  Casal Bertone 1344 16.435 -8,7 122,3
058 | Casal Bruciato 255,2 22413 -84 87,8
05C | tiburtino Nord 3554 21.163 -5,0 59,5
050 Tiburtino Sud 282,8 24,998 -8,2 884
05€ | San Basilio 620,3 27.236 -5,5 43,9
05F  Tor Cervara 363,0 1.758 334 48
056  Pietralata 254 14.786 -10,3 66,0
05H  Casal de' Pazzi 49,5 27.896 -7,6 56,2
051 | Sant'Alessandro 1.142,7 10.074 27,2 88
05L  Settecamini 1.039,4 11.402 239 11,0

Figura 11. Las zonas urbanisticas del V Municipio
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W Maschi

Femmine

Figura 12. Poblacion por género

W Italiani

W Stranieri

Figura 13. Poblacion por nacionalidad
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su 100 cittadini le comunita pill numerose:
stranieri: Romania 22,6%
38 sono europei CEE  Filippine 6,7%
17sono altripaesiEU  pgyy 5,3%
23 s0n0 asnatl'a , Bangladesh 5,2%
12 sono americani Poloni 45
13 sono africani olonia '
Albania 4,5%

Figura 14. Poblacion Extranjera

Figura 15. Indice Malestar Social
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Figura 15. Clasificacion de los Municipios segun el IDS
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Figura 16. Evolucion de la poblacion en Frederiksberg, 2006-2016
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Antal 2.kvt. 2014 w3 kvt 2014 w4 kvt 2014 w1 kvt 2015 =2 kvt 2015
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Figura 17. Poblacion extranjera, paises mas representados

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Frederiksberg

Occupied dwellings
Detached houses/farmhouses 967 965 966 965 968 972 973
Terraced, linked or semi-detached houses 544 547 547 599 600 601 603
Multi-dwelling houses 49209 49566 49720 49798 49822 49991 50084
Student hostels 981 988 1020 1026 1018 1000 1045
Residential buildings for communities 16 15 13 12 13 10 19
Cottages 0 0 0 0 0 0 1
Unoccupied dwellings
Detached houses/farmhouses 24 24 22 24 26 21 25
Terraced, linked or semi-detached houses 10 7 7 5 5 6 7
Multi-dwelling houses 2549 2240 2049 1927 2009 1889 1753
Student hostels 168 161 125 119 172 154 13
Residential buildings for communities 0 0 0 0 0 0 0
Cottages 0 0 0 0 0 0 0
Unoccupied cottages
Detached houses/farmhouses 0 0 0 0 0 0 0
Terraced, linked or semi-detached houses 0 0 0 0 0 0 0
Multi-dwelling houses 0 0 0 0 0 0 0
Student hostels 0 0 0 0 0 0 0
Residential buildings for communities 0 0 0 0 0 0 0
Cottages 30 32 38 36 41 43 42

Figura 18. Régimen de tenencia, 2010-2016
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Anexo III. Técnicas Utilizadas

Tabla 1. Encuesta de la satisfaccion residencial en el barrio Oliver

Hombre Mye: Edod Nodonclided

Nivel Educoiivo [Séake, bochiller, Universberio, ote)
Shoecke Loboral
Vabaensa | _ _ _ | LA qué se dedice?
Eitudando |
Porgenodaiiublode | _ _ _ |

Posode

Ovo (eeciigee)| _ _ _

LAnies de vivit ogui vivia en el mhimo benko?

1 Cémo ere s vivienda enlerior? Cna Pao Ove
£2 3 vivienda enlerior ushed ea Avendola PrOSeIsio Pane de o lomiio Oves
1S sersia mejor en 3 vivknda eeledort T Teowe ]

LEn qué cho cccedd a ela viviesde?

LPosee 1500 los servicion en lundenamiento? Aguailu)Cosf/Asceadr) Calocodn

iHa perticipado en cigun de odudcacién pare enivar en exla vivends? e Tame 1
LEG sclo/o o con 1 cényuge u oo fomilier? Sekoe Cen conyuge o lomiiy

eme scbiocls A ° wortida? vl | Companao

ep ol kemahe de las viviesdes? T Teme ]

LEn genercl, se sleme © gaato en s viviesde? 4 3 2 [ []
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comoda/e? 4 3 2 | V]
Cuando Sene dudan sobre cuchquler coestion,
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| 5| 4| J| || | |
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1Cenoce uiled a chos reslkdentes? _
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Tabla 2. Encuesta de la satisfaccion residencial en el Proyecto de Convivencia
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