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RESUMEN

El proyecto se basa en la realizacion de un estudio sobre el sistema fiscal
espafiol asi como para la reforma propuesta del mismo centrdndonos, particularmente,
en el Impuesto sobre Sociedades. En primer lugar, se analizard el Impuesto sobre
Sociedades, de forma detenida analizando sus principales caracteristicas.
Posteriormente, nos detendremos en las consecuencias de la crisis econdémica en la
recaudacidn impositiva, asi como la situacién macroecondémica en la que quedé Espana
tras la misma y las medidas que se han realizado para salir de ella. Continuando,
atenderemos a propuesta de reforma del sistema fiscal espafiol, a los problemas del
sistema actual y a la posibles soluciones, todo ello basdndonos en el Informe de la
Comision de Expertos, deteniéndonos en la lucha contra el fraude y la evasion fiscal.
Por ultimo, se realizara un estudio sobre la propuesta de reforma para el Impuesto sobre
Sociedades y una breve resefia de los problemas actuales debido al déficit publico.

Palabras clave: sistema fiscal espafiol, Impuesto sobre Sociedades, fraude fiscal.

ABSTRACT

The project is based on a research of the Spanish tax system and to its reform
proposal, particularly in the corporate income tax. First, the income tax will be
analyzed, analyzing its main features. Later, we will explore the consequences of the
economic crisis on tax revenue, as well as the macroeconomic situation in which Spain
stayed after it and the measures that have been made out of it.

Continuing, a Spanish proposal to reform the tax system will be studied, as well as the
problems of the current system and the possible solutions all based on the Report of the
Committee of Experts, stopping in the fight against fraud and tax evasion.

Finally, a study on the proposed amendment to the income tax and a brief overview of
the current problems because of the public deficit will be carried out.

Keywords: Spanish tax system, corporate tax, tax evasion.
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El 4rea en la cual queria desarrollar mi trabajo la tuve clara desde el primer
momento, debido a que a lo largo la carrera me han resultado muy interesantes las
asignaturas que han tratado el tema fiscal en la actividad empresarial, asimismo las
salidas laborales que barajo para mi futuro tienen todas mucho que ver con la materia
fiscal. Por ello, y también por mi doble grado, vi muy oportuno abordar el tema

tributario en mi trabajo de fin de grado.

En cuanto al tema en concreto, han sido dos los motivos principales que me han
llevado a elegirlo. El primero de ellos es que es una materia de maxima actualidad, en la

medida de las tltimas modificaciones que ha sufrido el impuesto en 2015.

Asimismo, debido a la crisis de los ultimos tiempos que ha afectado en gran
medida a Espafa, nos encontramos ante una cuestion que ha cobrado gran repercusion.
En este sentido, puede afirmarse que los impuestos y la crisis estan estrechamente
ligados, presentandose como la principal forma de recaudacion de los Estados, que tanto
han sufrido en los ultimos afios. Asimismo como medida se ha propuesto la reforma del
sistema fiscal espafiol, que de llevarse a cabo tendrd una gran relevancia y afectard a
todas las personas fisicas y juridicas que tributen en Espana. El anélisis lo voy a realizar
teniendo muy en cuenta el contexto macroeconémico en el que se encuentra el pais,
pues las medidas aprobadas para que la economia tenga un crecimiento a medio-largo
plazo, junto con los elevados niveles de desempleo y déficit publico han afectado en

gran medida a mi analisis.

El segundo de los motivos que me ha llevado a la eleccion del tema se centra en
que el Impuesto sobre Sociedades constituye una materia apenas estudiada en el Grado
en Administracion y Direccion de Empresas, sin embargo es aplicado en todas las
asignaturas de Contabilidad estudiadas durante el Grado. Por ello y debido a mi elevado

interés en la fiscalidad, me ha parecido una excelente manera de profundizar.

El trabajo, centrado en el Informe elaborado por la Comision de expertos
nombrados por el Gobierno de Espafia para la reforma del sistema tributario espafiol,
se estructura principalmente en cuatro capitulos. En el primer capitulo introductorio,

centrado en el Impuesto sobre Sociedades, donde se analizaran las principales



caracteristicas del IS. El segundo capitulo trata de la crisis econémica y de su impacto
en la recaudacién impositiva centrdndome particularmente en el Impuesto sobre
Sociedades. En el capitulo tercero analizo la propuesta de reforma del sistema fiscal
junto con recomendaciones de organos de ambito internacional, los fundamentos
econdmicos y los objetivos que se quieren alcanzar, y finalmente el impacto
tanto recaudatorio como macroecondémico que se espera que ocasionen estos
cambios. El capitulo cuarto incluird los cambios que se van a llevar a cabo en el
Impuesto sobre Sociedades, asi como la supresion o disminucién de ciertas
exenciones o deducciones actualmente existentes que hacen que la recaudacion sea
menor, analizandolo siguiendo el Informe de la Comision de expertos. Finalmente, se

sintetizan las conclusiones que he obtenido tras el trabajo.

Este Trabajo de Fin de Grado, se pretende realizar un estudio detallado de las
consecuencias de la crisis en la recaudacion impositiva en Espafia, con las
consecuencias que ello ha tenido en el pais. Asi como hacer una breve sintesis del
Informe sobre la reforma del sistema fiscal espafiol, todo ello contrastado con la
opinion de importantes economistas y poniendo énfasis, en el Impuesto sobre

Sociedades.



2. UNA CUESTION PREVIA: EL IMPUESTO SOBRE
SOCIEDADES

El Impuesto sobre Sociedades es un tributo de caracter directo que grava la
renta como manifestacion directa de la capacidad econdmica del sujeto pasivo, en
concreto, grava la renta de las personas juridicas. Es un tributo de naturaleza
personal, debido a que tiene en cuenta determinadas circunstancias particulares de
cada contribuyente a la hora de concretar la cuantia de prestacion tributaria que estan
obligados a satisfacer. Hay que sefialar también que tiene caracter periddico, pues el
hecho imponible se prolonga en el tiempo de manera indefinida y es proporcional,

todo ello se encuentra regulado en el art. 1 LIS.

El impuesto hay que encuadrarlo dentro del sistema tributario espafiol, siendo
este el conjunto de tributos que se redistribuyen de forma racional y que ademas, son
exigidos por los distintos niveles de las haciendas publicas del territorio nacional. Todo
sistema tributario debe regirse por los principios de eficacia, equidad y simplicidad,

. . . . , . <7 1
pero sin olvidar que el objetivo basico es la recaudacion .

Un sistema tributario debe construirse poco a poco. De acuerdo con la
Constitucion Espafiola de 1978, en nuestro pais existen tres subsistemas tributarios:
estatal, autonémico y local. Es en el art. 31 de la Constitucion Espafiola donde se
regulan los principios de justicia tributaria, igualdad, progresividad y no
confiscatoreidad, que ya se habian dado en paises europeos de nuestro alrededor, para a
través de ellos construir el Estado de Bienestar. Por ello en el citado articulo, se sefiala
la obligatoriedad de todos los espanoles de atender el pago de los tributos. Por ultimo
sefialar, que el sistema tributario espafiol se compone de tasas, contribuciones especiales

: 2
€ 1mpuestos”.

! Malvarez Pascual L. y Ramirez Gomez S. (2015) Lecciones del sistema fiscal espaiiol, Editorial Tecnos
(4° edicion), Madrid

? Martin Queralt, M.; Lozano Serrano, C.; Tejerizo Lopez, JM. y Casado Ollero, G. (2015) Curso de
Derecho Financiero y Tributario, Editorial Tecnos (26° edicion), Madrid. Como asi se establece en el
apartado segundo del articulo segundo de la Ley General Tributaria.



Se regula a través de la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre
Sociedades. Su desarrollo reglamentario se recoge en el Reglamento del Impuesto
sobre Sociedades que fue aprobado mediante el Real Decreto 634/2015, de 10 de

julio.

2.1 AMBITO DE APLICACION DEL IMPUESTO

El IS se aplica en todo el territorio espafiol, si bien, existen ciertas diferencias
en los territorios de la Comunidad Autéonoma del Pais Vasco y en la Comunidad Foral
de Navarra, con las cuales existe un Concierto y Convenio Econdmico,
respectivamente, ya que ambas tienen regimenes forales en materia tributaria. El
ambito de aplicacion del IS comprende, el territorio peninsular, asi como las Islas
Baleares, Canarias, y las ciudades autonomas de Ceuta y Melilla. Asimismo las zonas
adyacentes a las aguas territoriales sobre las que el territorio espafiol puede ejercer
derechos, segun normativa espafiola y del derecho internacional. El ambito de

aplicacion espacial que se recoge en el art. 2 de la LIS.

Actualmente, el tipo de gravamen del impuesto es de un 25% para la gran
mayoria de las personas juridicas, como establece la LIS en su art. 29. Sin embargo,
en el mismo articulo regula que las empresas de nueva creacion se acogeran a un tipo
de gravamen reducido del 15%; esta medida se aprob6 en el pasado afo con el
objetivo de que tras la crisis econémica, tema en el que profundizaré mas adelante, se
incremente el nimero de sociedades. El art. 29 continua regulando distintos tipos de
gravamen en funcidén del tipo de persona juridica, destacando, un 20% para las
sociedades cooperativas; el 10% para las entidades que estén sometidas a la Ley
49/2002; y un 1% para las sociedades de inversion de capital variable. La Comunidad
Autonoma de Pais Vasco posee autonomia fiscal y alli el tipo imponible es del 28%;
el afo 2016 ha sido el primero en décadas en el que el tipo de gravamen vasco es
superior al del Estado, segiin las Normas Forales de Alava, Bizkaia y Guipuzkoa. En
la Comunidad Foral de Navarra, el tipo es el mismo que en el resto de Espafia, con

algunas salvedades en los regimenes especiales.

Las diferencias que existen en Espafia respecto al Impuesto sobre Sociedades, se

ha denunciado en repetidas ocasiones ante los tribunales por otras Comunidades



Autonomas limitrofes; en concreto, el Gobierno de La Rioja interpuso recurso de
inconstitucionalidad nim 1135/95 que resolvio el Tribunal Constitucional mediante
STC 96/2002 y el Consejo de Gobierno de Castilla y Leén interpuso el recurso de
inconstitucionalidad nim 4223/2010. Ambos recursos se interpusieron considerando
una vulneracion del derecho de igualdad establecido en el art. 14 de la Constitucion
Espanola. Sin embargo el Tribunal Constitucional fall6 desestimando el recurso
interpuesto por el Gobierno de La Rioja, alegando que Pais Vasco y la Comunidad Foral
de Navarra son “territorios forales” como expresamente se recoge en la Disposicion
Adicional Primera de la Constitucion Espafiola. El concepto “derecho historico”,
también recogido en la citada Disposicion, «apela, entre otras cosas, a un cierto
contenido competencial que vendria siendo ejercido de forma continuada por la
Institucién Foral y reconocido por el Estado» como asi se establecid en la Sentencia

STC 140/1990, de 20 de septiembre.

Estas diferencias de tributacion afectan, de forma particular, a las comunidades
auténomas mas cercanas a los territorios forales, ya que las ventajas fiscales pueden
incidir en la competitividad de las empresas. Sin embargo, es un tema que no parece
vaya a cambiar, ya que en reiteradas ocasiones (SSTC 208/2012, de 14 de noviembre
y SSTC 173/2014, de 23 de octubre, entre otras) el Tribunal Constitucional ha
recalcado la constitucionalidad de la legislacion propia vasca y navarra, entre ellas la
regulacion del Impuesto sobre Sociedades, que les ha cedido el Estado, por ser

territorios forales.

2.2 ;QUIENES ESTAN SUJETOS AL IMPUESTO?

Seran contribuyentes del Impuesto, cuando tengan su residencia en territorio
espanol, como asi se establece en el art. 7 LIS, entre otros:
e Las personas juridicas, excluidas las sociedades civiles que no tengan objeto
mercantil.
* Las sociedades agrarias de transformacion.
* Los fondos de inversion.
* Las uniones temporales de empresas.

* Los fondos de pensiones.



Los fondos de regulacion del mercado hipotecario.

Entendiéndose por residentes en territorio espafiol, como se recoge en el art. 8

LIS, las entidades en las que concurra uno de los siguientes requisitos:

Que se hubieran constituido conforme a las leyes espafiolas.
Que tengan su domicilio social en territorio espafiol.

Que tengan su sede de direccion efectiva en territorio espafiol.

2.3 ;QUIENES ESTAN OBLIGADOS A PRESENTAR LA DECLARACION
DEL IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES?

Segun la legislacion del Impuesto sobre Sociedades estan obligados a presentar

la declaracion, todos los sujetos pasivos del mismo, con independencia de que hayan

realizado actividades durante el periodo impositivo y la obtencion de rentas en el

periodo.

Las entidades totalmente exentas del Impuesto, recogidas en el art. 9 LIS, y que,

por lo tanto, no deberan presentar declaracion por el Impuesto sobre Sociedades son:

O

O

O

El Estado, las Comunidades Autonomas y las Entidades Locales.

Los organismos autonomos del Estado y entidades de derecho publico.

El Banco de Espana, los fondos de garantia de depositos y los fondos de garantia
de inversiones.

Las entidades publicas encargadas de la gestion de la Seguridad Social.

El Instituto de Espafia y las Reales Academias oficiales integradas en aquel.

Las Agencias Estatales.

El Consejo Internacional de Supervision Publica.

Los restante organismos publicos de organizacion y funcionamiento de la

Administracién General del Estado.

Las entidades parcialmente exentas, que se establecen en los apartados 2, 3 y 4

del citado art. 9 LIS, se encuentran obligadas a declarar la totalidad de sus rentas. Entre

las entidades parcialmente exentas, pueden destacarse los partidos politicos y los

sindicatos de trabajadores.
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2.4 PERIODO IMPOSITIVO Y DEVENGO

Coincide con el ejercicio econdmico de cada entidad, como asi establece el
apartado primero del art. 27 LIS. No tiene un unico plazo de presentacion, sino que cada
entidad tiene el suyo propio. En todo caso, concluird el periodo impositivo: con la
extincion de la entidad; cuando ocurra un cambio de residencia de la entidad en
territorio espafiol al extranjero; cuando se produzca la transformacion juridica de la
entidad y ello determine la no sujecion a este impuesto y cuando se produzca la
transformacion de la forma societaria de la entidad y ello determine la aplicacion de

otro régimen o de otro tipo impositivo.

En ningun caso el periodo impositivo excedera de 12 meses.

La presentacion de la autoliquidacion, regulada en el art. 125 LIS, deberd hacerse
en los 25 dias naturales siguientes al paso de 6 meses de la fecha de devengo, es decir,
para la mayoria de las sociedades el tltimo dia para su presentacion es el 25 de julio, ya

que generalmente finalizan su periodo impositivo el 31 de diciembre.

2.5 HECHO IMPONIBLE

Regulado en el art. 4 de la LIS constituira el hecho imponible la obtencion de renta

por el contribuyente, cualquiera que fuere su fuente u origen.

En el régimen especial de las agrupaciones de interés econdmico (art. 43 LIS), se
deducira por obtencion de renta la imputacion al contribuyente de las bases imponibles.
En el régimen de transparencia fiscal internacional (art. 100 LIS) se considerard que
existe obtencion de renta por la imputacion en la base imponible de las rentas positivas

obtenidas por la entidad no residente.

En el art. 5 de la LIS se establece que: “se entendera por actividad econémica la
ordenacion por cuenta propia de los medios de produccion y de recursos humanos o de
uno de ambos con la finalidad de intervenir en la produccion o distribucion de bienes o

servicios”.
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2.6 BASE IMPONIBLE

De acuerdo con lo establecido en el art. 10.1 de la LIS, la base imponible estara
constituida por el importe de la renta obtenida en el periodo impositivo minorada por la
compensacion de bases imponibles negativas de periodos impositivos anteriores. Se
obtiene, generalmente, a partir del resultado contable, siendo este, a efectos de este

Impuesto, el saldo de la cuenta de perdidas y ganancias.

Los procedimientos para la determinacion de la base imponible, segin el apartado
segundo del art. 10 LIS, son: estimacion directa, el mas habitual, estimacion indirecta y

estimacion objetiva, de acuerdo con lo dispuesto en la LGT.

La base imponible estard constituida por el importe de la renta obtenida en el
periodo impositivo minorada por la compensacion de bases imponibles negativas de
periodos anteriores. La renta se calculara corrigiendo el resultado contable mediante la

aplicacion de las normas reguladas en la LIS.

El resultado contable se obtiene del saldo de la cuenta de perdidas y ganancias.
Los elementos de la misma se recogen en el art. 36 del Coédigo de Comercio, y son:
= Ingresos: incrementos en el patrimonio neto durante el ejercicio

= Qastos: decrementos en el patrimonio neto durante el ejercicio

Los ingresos y gastos del ejercicio se imputardn a la cuenta de perdidas y
ganancias y formaran parte del resultado, excepto cuando proceda su imputacion directa

al patrimonio neto.

La valoracion de elementos patrimoniales se encuentra regulada en el art. 38 del
Codigo de Comercio, diciendo que los activos se contabilizaran por el precio de
adquisicion o por el coste de producciéon y los pasivos por el valor de Ia

contraprestacion mas los intereses devengados pendientes de pago.
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2.7 RECAUDACION

La totalidad de la recaudacion que genera el Impuesto sobre Sociedades va a
parar a las arcas del Estado, salvo la recaudacién que se obtiene en Pais Vasco y
Navarra. Es importante sefialar esto ya que actualmente el resto de impuestos tienen
cedida una parte o la totalidad de la recaudacion a las Comunidades Auténomas, como
asi se establece en la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema
de financiacion de las Comunidades Autonomas; en concreto la Administracion central
del Estado gestiona y administra tinicamente un 44% de los ingresos totales, y de ellos,

posteriormente, cede parte a las Comunidades Auténomas’.

3. EL IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES EN LA CRISIS
ECONOMICA

Tras la exposicion de las principales caracteristicas del Impuesto sobre
Sociedades, se estudiard lo que ha ocurrido en los ultimos tiempos respecto a este

impuesto y a la crisis que ha sacudido Espafia.

Desde 2008, la crisis econdmica internacional ha llevado a los paises a
incurrir en elevados déficits publicos. El déficit es de tal magnitud, que son muchos
los que creen que para corregirlo, no va a ser suficiente con las medidas de reduccion
del gasto publico que se han venido aplicando, sino que sera necesario un aumento
de los ingresos impositivos®. Uno de los hechos mas relevantes de la crisis
econdmica es el hundimiento que han sufrido los ingresos fiscales en los Estados, lo

cual ha provocado el elevado déficit.

? Presupuestos Generales de las Comunidades Auténomas 2015. Ministerio de Hacienda y

Administraciones Publicas.
* Garcia-Herrera Blanco, C. (Coordinadora) (2013). “Encuentro de Derecho Financiero y Tributario”.
Instituto de Estudios Fiscales. N° 16/2013
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CUADRO 1: RECAUDACION ANUAL POR IMPUESTOS

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 | 2015

IRPF 71.341 | 63.857 | 66.977 | 69.803 | 70.619 | 69.444 | 70.795 | 68.818

Impuesto sobre 27301 | 20.188 | 16.198 | 13.123 | 15.138 | 16.037 | 18.793 | 19.414

Sociedades
IVA 48.021 | 33.567 | 49.086 | 51.814 | 52.343 | 56.948 | 59.173 | 62.681
ITPy AJD 9.928,1 | 7.914,5 | 7.588,7 | 6.171,8 | 5.472 | 5.293,4 Sin Sin

datos | datos

Impuestos Especiales | 19.674 | 19.324 | 19.924 | 18.990 | 18.131 | 19.148 | 19.191 | 19.614

Fuente: elaboracion propia con datos del INE. Datos expresados en millones de euros.

Como se puede ver en el cuadro 1, la recaudacion de cada impuesto, fue
descendiendo afio tras afio, lo que supuso una bajada de 4 puntos porcentuales en el
PIB, debido a la disminucién de los ingresos fiscales, especialmente durante los afios de
2009 y 2010, a partir de 2012 los datos comenzaron a ser mas favorables. En la

actualidad no se han alcanzado los niveles de recaudacion que habia antes de la crisis.

Son dos las figuras impositivas que engloban la mayor parte de la caida de los
ingresos fiscales: el Impuesto sobre Sociedades, sufriendo una perdida recaudatoria de
mas del 50% y el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados. La menor recaudacion del Impuesto de Sociedades alude a la menor
actividad empresarial. Una gran cantidad de empresas tuvieron que cerrar y, también
porque las empresas que continuaron con su actividad obtuvieron menos beneficios por
lo que tributaron menos por el Impuesto sobre Sociedades. En el caso del segundo
impuesto, parece 16gico pensar que fue debido a la disminucion de la compraventa de
bienes inmuebles, ya que el sector inmobiliario fue el que mas sufri6 las consecuencias

de la crisis.

Ante esta situacion, el Gobierno se vio en la obligacion de adoptar medidas para
aumentar la recaudacion y disminuir el déficit piblico. Lo que se buscaba era evitar una
alteracion en el equilibrio presupuestario. La medida mas importante que tomo la

Administracion Tributaria fueron las subidas del tipo impositivo del Impuesto sobre el
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Valor Anadido; concretamente, el tipo general se incrementd del 16% al 18% y a partir
de septiembre de 2012 subid hasta un 21% y consiguiendo que la recaudacion no

sufrierd una caida mayor.

No obstante, hubo menores ingresos de los impuestos que dependen
directamente de la actividad empresarial o del consumo, como son, el IVA, el ITPAJD y
el Impuesto sobre Sociedades.

Todo lo explicado, ha supuesto que se de una “recaudacion incierta”’, en
contabilidad nacional el criterio que se utiliza para la imputacion de cuentas es el de
devengo, sin embargo, puede haber ingresos que se devenguen y que no se lleguen a
cobrar nunca, habitualmente ocurre con los impuestos y cotizaciones sociales, esto ha
ocurrido dado que se esperaba una mayor recaudacion de la que realmente se obtuvo.
Esto implica que se tenia una estimacion de la recaudacion, que finalmente no se
produce, por lo que se contabiliza un ingreso negativo. En datos del INE, esto ha
generado una recaudacion inferior de la esperada en un 0,8% del PIB; esta recaudacion
tan baja ha hecho desaparecer los ingresos extraordinarios de los afios anteriores,
debidos en su gran mayoria por el “boom” inmobiliario, lo cudl ha empeorado la

economia nacional.

Siguiendo con el analisis de los impuestos en la crisis, hay que hablar de la
presion fiscal espafiola, que es la cantidad total de impuestos que recauda el sector

publico en relacion con la actividad econdémica anual del mismo; formalmente, la

Tributos+Cotizaciones

.y 6
presion fiscal” se define como: 5 x 100

La presion fiscal resulta una variable Util para la valoracion del peso impositivo
en la economia de un pais, asi como para realizar una comparativa entre paises. Lo

normal en los paises desarrollados es que varie entre un 30-50%. La presion fiscal tiene

> Pérez Pérez, J.A. (2009) “Introduccion sobre la aplicacion de los criterios del SEC 95 a las cuentas
publicas”. Revista Instituto de Estudios Fiscales, 54/2009, paginas 115-126

® Bellod Redondo, J.F. (2015) “La presion fiscal en Espafia 1983-2008", Estadistica Espaiiola, Volumen
57, Ntmero 187/2015, paginas 141-164
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consecuencias en la competitividad y crecimiento de las economias, pues afecta al nivel

de ahorro’.
Como se ve en el grafico 1, la presion fiscal espafiola en 2014, ultimo periodo
del que se tienen datos, fue del 34,4% del PIB, seis puntos menos que la media de la

Unioén Europea que ronda el 40%, segiin datos del Eurostat.

GRAFICO 1: PRESION FISCAL EN % SOBRE EL PIB
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La presion fiscal aumentd de 2013 a 2014, esto puede ser debido a que en 2014
se empezd a salir de la recesion y hubo un incremento del consumo lo que elevo la
recaudacion de impuestos sobre el consumo. Este aumento hace que la diferencia
respecto a la media de la Union Europea se reduzca pero no llega a eliminarse. Como se
ve en el grafico 1, Espana es de los paises con una presion fiscal mas baja y los paises
mas cercanos (Francia, Italia, Portugal, Alemania), con los que compite directamente

tienen mayor presion fiscal.

" Delgado Rivero, F.J. (2009) “La estructura tributaria europea: un estudio comparado”, Crénica
Tributaria, Volumen 133/2009, paginas 83-99
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Antes de recension, el fuerte crecimiento de la economia espafiola hizo que la
presion fiscal espafiola casi alcanzara la media europea; en concreto, en 2006 la presion
fiscal de la Unién Europea era de 39,3 y la espafiola de 36,7, segtin el Eurostat®. Pero en
periodos de crisis la brecha econdmica entre paises se hace mas notoria; en concreto, en
Espaia la presion fiscal durante los afios de 2008-2012 1leg6 a disminuir a niveles de la

década de 1990.

La respuesta a la crisis ha producido en todo el mundo, un activismo fiscal sin
precedentes. Este se ha caracterizado por una bisqueda desesperada de ingresos fiscales
para intentar disminuir el déficit publico o el saneamiento de las cuentas de los
diferentes paises. En Espafia, se ha aplicado en un marco complejo, con la capacidad
normativa y creacion de impuestos de diferentes administraciones sin las reglas que
existen en estados federales consolidados. Estas reformas fiscales han aumentado la

complejidad del sistema y han disminuido la neutralidad del mismo’.

Como se refleja en el grafico 1, las diferencias entre los paises de la Union
Europea son muy grandes, en la presion fiscal, lo cual limita la libre competencia que se
quiere adquirir. Para alcanzar una libre competencia real los tipos impositivos deberian
ser los mismos en todos los paises de la Union Europea. Por ello se ha propuesto una

reforma del sistema fiscal que analizaré posteriormente.

Se debe hacer una breve referencia al Impuesto sobre Sociedades en los
paises de la OCDE. Ha tenido dos tendencias basicas, la primera es la ampliacion de
las bases imponibles, a través de su aproximacion al resultado contable, suprimiendo
exenciones y bonificaciones; y la segunda, la reduccion de los tipos de gravamen.
Esta tendencia al recorte de los tipos impositivos nacid en los paises anglosajones y
se ha ido ampliando al conjunto de la OCDE. Asimismo, es resefiable, que existe una
correlacion entre el tamafio del pais y el tipo impositivo, ya que a menor tamafio

menor tipo impositivo'’.

8 http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=gov 10a taxag&lang=en, consultada el 25 de
septiembre de 2016

’ Conde-Ruiz, J.I.; Diaz, M; Marin, C; Rubio Ramirez, J. (2015) “Una reforma fiscal para Espafia”, Fedea
Policy Papers 2015/02

' Hernandez de Cos P. y Lopez Rodriguez D. (2014) “Estructura impositiva y capacidad recaudatoria en
Espafia: un analisis comparado con la UE”, Documentos Ocasionales Banco de Espaiia, Numero 1406
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Ambas tendencias tienen su justificacion en los principios que deben
sustentar la reforma del impuesto en relacion con la economia globalizada que son:
la neutralidad, la coordinacidn internacional, y por ltimo, la competitividad, siendo

este el mas importante' .

Con la llegada de la crisis algunos paises, entre ellos Espafia, han aplicado
incentivos en el célculo de la base imponible, con el objetivo de incentivar la
inversion y que, a través de ellos, se produzca crecimiento econémico. En concreto,
en Espafia en el afio 2009 sé establecio la libertad de amortizacion, a las empresas
que mantuvieran el empleo, para las inversiones que se realizasen entre 2009 y 2012,
requisito que se tuvo que suprimir y extenderse hasta el 2015. Otra medida que se
introdujo fue ampliar el ambito de aplicacion del Régimen Especial de Empresas de
Reducida Dimension hasta los 10 millones de euros (anteriormente estaba fijado en 8

millones).

Durante la crisis econdmica, cerraron mas de 230.000 empresas, segin datos del
Ministerio de Empleo, una media de 180 empresas al dia'. Esto ha supuesto la perdida
de mas de 2.000.000 de puestos de trabajo y, como es logico, ha afectado a la
recaudacion del Impuesto sobre Sociedades. Otra de las evidentes causas de la
disminuciéon de la recaudacion del impuesto ha sido, que las empresas que
permanecieron con su actividad econdmica obtuvieron menores beneficios por lo que

la cantidad a pagar por el impuesto fue menor, al ser el impuesto proporcional.

Como se ve en los Anexos I y II, obtenidos de las estadisticas que elabora el
Ministerio de Hacienda, la recaudacion del Impuesto de 2007 a 2008, sufrié una brusca
caida que sigui¢ hasta 2011. La crisis se cebd, particularmente, con las empresas de
menos de 49 trabajadores'’. Se estima que la cantidad que dejé de recaudar el Estado a

través del Impuesto de Sociedades, durante el periodo entre 2008 y 2014, es de

" Exposicion de motivos de la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades

12 http://www.ipyme.org/Publicaciones/ESTADISTICAS--PYME-n14-marzo-2014.pdf, consultado el 22
de septiembre de 2016

13 http://www.abc.es/economia/20140226/abci-crisis-destruccion-empresas-201402251949.html,
consultado el 24 de septiembre de 2016
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253.000 millones de euros'*, descolgandose asi de la mejoria que registraron el IVA y

el IRPF durante 2013 y 2014.

Antes de la crisis econdémica, la recaudacion del Impuesto de Sociedades en
Espana crecid hasta alcanzar niveles nunca antes obtenidos en 2007, con una
recaudacion de mas de 47.000 millones de euros, fue el aflo con mayor recaudacion del
impuesto desde que existe el mismo'>. Pero el descenso que se ha producido, durante la
época de la crisis, en el IS la recaudacion ha sido mucho mayor que en otros impuestos.
Algunos autores han achacado este fuerte descenso a la configuracion legal del propio
impuesto, sin embargo en palabras de Sanz Gadea'®, estas debilidades, que existen, no
han impedido un crecimiento espectacular de la recaudacion durante los afios de
bonanza econdémica. Esta fuerte bajada de los ingresos ha tenido su reflejo en el déficit
publico, pues el Impuesto sobre Sociedades es el tercer impuesto en potencia
recaudadora, solo por detras del IVA y del IRPF, representando algo mas del 20% del

total de los ingresos tributarios, durante el 2015, lo que vendria a ser el 2% del PIB'’.

Como se ha comentado, la crisis econdmica ha hecho visibles los grandes
defectos del sistema tributario espafiol. Desde que se inici6 la crisis econdmica, se ha
puesto de relieve que la recaudacion reaccionaba con una elevada sensibilidad a las
caidas de la renta y generaba un déficit presupuestario dificil de contener. Al problema
del déficit presupuestario se le anadi6 que el gobierno utilizé la politica fiscal como

; 18 , . o
estimulo , confiado en un margen que no tenia, ya que habia tomado como ordinarios
los elevados ingresos ligados a la burbuja inmobiliaria, que no eran habituales y

dificilmente se repetiran'’.

' http://www.elmundo.es/economia/2016/03/21/56f0413£268e3e5f298b45ee.html , segin un informe de
Gestha, sindicato de técnicos de Hacienda

"> Recaudacién y estadisticas del sistema tributario espafiol 2003-2013, Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas

' Sanz Gadea, E. (2011): «El Impuesto sobre Sociedades. jun impuesto en crisis?» Cronica Tributaria, n
141/2011.

17 http://cincodias.com/cincodias/2016/01/08/economia/1452269663 865868.html consultada el 18 de
septiembre de 2016

'8 Hernandez de Cos, P. (2010) “El papel de la politica fiscal en la crisis econémica”, Presupuesto y
Gasto Publico 59/2010, paginas 39-54, Instituto de Estudios Fiscales, Madrid

' Albi Ibafiez, E. (2014) “Reforma tributaria”, Circulo Civico de Opinién, Cuaderno 12, Febrero de
2014, Madrid

o
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La caida de los ingresos fue mas determinante para el agravamiento del déficit
que el aumento de los gastos provocado por el desempleo y los intereses de la deuda. En
comparacion con otros paises europeos de similares estructuras fiscales, cada punto de
reduccion de la renta ha sido seguido en Espafa por una caida més intensa de la
recaudacion; con la misma sensibilidad que en Europa, el déficit publico nunca se
hubiese convertido en un problema tan agudo y diferencial, esto de nuevo, vuelve a
poner de relevancia los defectos de los que se compone el sistema fiscal espafiol*’.

La reforma del IS que se plantea en la actualidad se comenta en el epigrafe

. . 21
siguiente” .

4. LA REFORMA DEL SISTEMA TRIBUTARIO ESPANOL

Desde la reforma tributaria de la transicion democratica, a finales de la década
de los 70 del pasado siglo, han sido muchas las reformas propuestas, particularmente
por los sucesivos gobiernos. Sin embargo, el proceso de reforma que se quiere llevar a
cabo en la actualidad presenta rasgos muy distintos a los anteriores. Estamos ante una
reforma ambiciosa ya que corresponde a una revision sistematica, exhaustiva y

profunda del sistema.

Son muchos los que ven necesaria y urgente la reforma del sistema fiscal
espafiol ya que dos de sus defectos, que se han visto aumentados a raiz de la crisis
econdmica: la insuficiencia y la falta de neutralidad®>. Otro de los problemas que tiene
el actual sistema son los numerosos cambios legislativos, que lo hacen muy complejo.
Las excepciones a las normas generales hace aumentar el coste de cumplimiento para
los contribuyentes y eleva la dificultad de la Administracion Tributaria para la

inspeccion. Todo ello se afiade a la capacidad de legislar en materia tributaria de las

%% Albi Ibafiez, E. (2014) “Reforma tributaria”, Circulo Civico de Opinién, Cuaderno 12, Febrero de
2014, Madrid
! Paredes Gomez, R. (2012) “Reflexiones sobre la reforma del impuesto sobre sociedades en tiempos de

crisis”, Cronica Tributaria, nim 142/2012, pp. 95-111
2 Albi Ibafiez, E. (2014) “Reforma tributaria”, Circulo Civico de Opinién, Cuaderno 12, Febrero de
2014, Madrid
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Comunidades Auténomas, que habitualmente se hace con escasa coordinacion, siendo
las personas juridicas las mas afectadas, hace que se encuentren “ahogadas”
administrativamente > . Sin embargo, de acuerdo con los datos que suministra el
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, aunque hay casi 70 impuestos
autonomicos, su recaudacion no representa ni el 1 por 100 de los ingresos no financieros
regionales. La gran base de la financiacion de las Comunidades Autdnomas recae en los
tributos cedidos, regulados en la Ley 22/2009. Por ello han sido muchos los que han
solicitado una reforma fiscal en Espaiia, y refiriéndose incluso a una sobre la imposicion

autondmica y local.

. .. P .24 .
No se debe olvidar lo que dijo Luigi Einaudi”": “un sistema fiscal vale lo que
valga su administracion”, si esta se gestiona con eficiencia se logrard una mejor gestion

de la financiacion publica.

A raiz de las diferentes personas que solicitaban la reforma del sistema fiscal
espafiol, el Gobierno, por Acuerdo del Consejo de Ministros de 5 de julio de 2013, se
constituy6 la Comision de Expertos para la reforma del Sistema Tributario Espafiol, en

adelante la Comision, compuesta por nueve miembros™.

La finalidad de esta reforma, como asi se establece en la Exposicién de motivos
del citado Acuerdo del Consejo de Ministros, es contribuir a la consolidacion fiscal asi
como coadyuvar a la recuperacion econdmica y a la creacion de empleo en Espaia.
Continua diciendo la Exposicion de Motivos que, para que esto ocurra, el sistema
tributario debe reunir cuatro caracteristicas fundamentales:

— Ha de ser sencillo, al menos, de mayor simplicidad que el que existente.
— Ha de asegurar la suficiencia, para que los poderes publicos puedan ejercitar las
competencias que el ordenamiento juridico les atribuye, asi como promover la

libertad y la igualdad de los ciudadanos, con respecto a los principios

2 Estrelles Domingo, A. (2016) http://www.kpmgblogs.es/reflexiones-sobre-politica-fiscal/, consultada el
12 de septiembre de 2016

** Luigi Einaudi, fue gobernador del Banco de Italia entre 1945 y 1948 y Presidente de la Republica
Italiana de 1948 hasta 1955

2 http://cincodias.com/cincodias/2013/07/05/economia/1373027680 685406.html, consultada el 6 de
septiembre de 2016
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constitucionales de capacidad econdmica, generalidad, igualdad y progresividad,
que deben regir en el sistema tributario®®.

— Ha de favorecer el desarrollo econdomico y el desarrollo social.

Segun la Comision, para que se den las citadas caracteristicas se deben
aproximar las magnitudes fiscales a las magnitudes econdmicas, evitando exenciones,

. . 2
reducciones y otras deducciones”’.

Para la reforma del sistema tributario espafiol, la Comision ha tenido en cuenta
varios factores que se dan en el territorio espaiol como la inmersién de Espafia en el
proceso de globalizacion econdmica, que obliga a que no se sobrepasen los limites de la
tributacion de los paises con los que existe una competencia directa. Otro de los factores
es que Espafia forma parte de grandes organizaciones internacionales, como la OCDE,
la Union Europea y el Fondo Monetario Internacional, en muchos casos, estas
organizaciones han orientado a Espafia por la experiencia acumulada en otros paises. En
concreto, la OCDE hizo una serie de recomendaciones en 2012, que aparecen reflejadas
en el Informe; la organizacion insistia en que el sistema tributario espafiol debe
incrementar la imposicion medioambiental, aplicar el tipo impositivo general del IVA a
un mayor numero de bienes y eliminar exenciones y deducciones, entre otras. Por
ultimo, y no por ello menos importante, la Comision ha debido tener en cuenta las
restricciones relativas a la estabilidad presupuestaria, por el al elevado déficit de las
Administraciones Publicas, que hace que el pais esté atravesando una etapa de
consolidacion fiscal, la que no puede verse condicionada por una reforma fiscal que

reduzca la recaudacion del Estado.

En resumen, el principal objetivo de la reforma tiene como finalidad la creacion
de un sistema mas justo, eficiente y con mayor recaudacion®®. Los tipos impositivos de
el sistema fiscal espaiol, particularmente el del Impuesto sobre Sociedades, son mucho
mas elevados que los de otros paises de la Unidon Europea. Lo cual, en la sociedad

globalizada, hace que la competitividad de Espafia se vea reducida por su tributacion.

*% Regulado en el art. 31 de la Constitucion Espaiiola

*7 Lopez Laborda, J. y Onrubia Fernandez, J. (2014) “Cinco reflexiones sobre el Informe para la reforma
del sistema tributario” Fedea Policy Papers-2014/01

** Informe de la Comision de Expertos para la Reforma del Sistema Tributario Espaiol (2014), Madrid
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Paraddjicamente, los tipos impositivos altos no logran que Espafia tenga una buena
relacion entre la recaudacion y el PIB, pues la media europea ronda el 45% y en Espaiia,

segun los ultimos datos en 2015, no se alcanza el 39%.

Este hecho puede deberse a dos caracteristicas del sistema tributario espafiol. La
primera de ellas haria referencia a los numerosos supuestos de exenciones, reducciones,
deducciones y bonificaciones que de las leyes que regulan los tributos. El segundo
vendria determinado por el fraude fiscal tan elevado que se estima que se da en Espaiia,
algo que con los altos tipos impositivos del mismo produce el efecto contrario del
esperado; a mayor tipos impositivos el incentivo para defraudar es mayor, por lo que

finalmente se produce una menor recaudacion® .

Los supuestos de exenciones, reducciones, deducciones y bonificaciones son
faciles de corregir, porque estan en la mano del legislador, cambiando la regularizacion
de los mismos. Sin embargo, la estructura de desgravaciones excesiva produce
desigualdad y posibilita la elusion fiscal. De esta forma, se unen insuficiencia, falta de
equidad y desigualdad, ya que las exenciones, deducciones, bonificaciones, no se
realizan de forma homogénea entre todos los contribuyentes. Esta situacion es relevante,

pues resta credibilidad al sistema fiscal de cara a los ciudadanos.

Haciendo una comparativa con el resto de paises de la OCDE, Espaiia registra
un nivel elevado de desigualdad de la renta disponible™. En el ambito de la OCDE, esta
desigualdad aument6 desde la mitad de la década de 1980 hasta el inicio de la crisis
econdmica para estabilizarse en los ultimos afios. Sin embargo, en Espafia, la reduccion
de la desigualdad desde el inicio de los 90 se frend, influyendo en gran medida la
debilidad del sistema redistributivo, pero desde el comienzo de la crisis la desigualdad
ha aumentado considerablemente. La redistribucion se puede dar a través del gasto
publico pero es reseiable la baja participacion de los impuestos en el efecto
redistributivo, y que ademads es menor que la que se da en otros paises desarrollados, lo

cudl genera el incumplimiento con la exigencia constitucional de que el sistema

** Informe para la Reforma de la Ley General Tributaria (2011), Instituto de Estudios Fiscales, Madrid
3% Estudios econdmicos de la OCDE, Espafia (2014) https://www.oecd.org/eco/surveys/Spain-Overview-

Spanish.pdf
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tributario sea justo, igualitario y progresivo’'. Por ello llama la atencién que el Informe
realizado por la Comision deje en un segundo plano cualquier objetivo de redistribucion
de los impuestos. Ello resulta muy significativo en una situacion, en la que toda la
evidencia coincide en sefialar el elevadisimo aumento de la desigualdad en el sistema

fiscal espafiol, que no se da en el resto de paises desarrollados™.

Respecto al problema de la equidad, la Comision ha considerado que el servicio
al principio de equidad horizontal obliga a tratar igual a los iguales, eliminando aquellas
regulaciones que introduzcan desigualdades en el tratamiento de ingresos, rendimientos
y rentas que sean equivalentes. Por ello considera que una de sus principales tareas debe
ser reintegrar las bases impositivas a su extension mas completa, Unicamente

diferenciando los supuestos excepcionales que puedan ser justificables.

En el caso de la equidad vertical, se esta legislando sobre ella, dandose tanto en
los sistemas fiscales mas modernos como en los que se estan reformando ahora, en la
vertiente asistencial del gasto publico™. El servicio a la equidad vertical, es decir, el
tratamiento adecuado de los desiguales, se regula en los paises mas avanzados, de forma
practicamente exclusiva y muy limitada®®.

Por ello el tratamiento desigual de lo que no es igual mediante tipos nominales y tarifas

impositivas se esta fortaleciendo cada dia mas en impuestos sobre la renta.

4.1. LA LUCHA CONTRA EL FRAUDE FISCAL

Mas complicada parece la solucion de la lucha contra el fraude fiscal, y por ello

debe acometerse enérgicamente. El fraude fiscal, «aquella realizacion de acciones u
. . . . . 35 . .

omisiones tendentes a evitar o reducir el pago de los impuestos»”, tiene un reflejo

evidente en la economia sumergida, que en Espafia se estima alcanza un 19% sobre el

3! Lopez Laborda, J. (2014): “Tres reflexiones sobre la reforma fiscal: fraude, desigualdad y
descentralizacion”, Cuadernos, 12, Madrid: Circulo Civico de Opinidn, pp. 25-36.

2 Lopez Laborda, J. (2014): “Tres reflexiones sobre la reforma fiscal: fraude, desigualdad y
descentralizacion”, Cuadernos, 12, Madrid: Circulo Civico de Opinidn, pp. 25-36.

> Ruiz Huerta, J. (2014) “Afectan los impuestos a la distribucion de la renta?, VII Informe sobre
exclusion y desarrollo social en Espafia. Fundacion Foessa

** Informe de la Comisién de Expertos para la reforma del sistema fiscal espafiol

3% Martinez De La Selva, J.M., Los paraisos fiscales: uso de las jurisdicciones de baja tributacion,
Dijusa, Madrid, 2009
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PIB frente a la media de la Unién Europea de un 18,5% (en paises como Alemania o
Francia su economia sumergida ronda el 15% sobre el PIB)*. Los paises en los que més
economia sumergida se produce son los del sur de Europa (Grecia e Italia,
particularmente)’’. Por esta diferencia que se produce con algunos paises europeos, hay
que evitar que se de este tipo de economia, ya que genera problemas de equidad,
asimetrias y produce perdidas recaudatorias para el sector publico. Hay que combatirla,
pero también facilitar su regularizacion, acomodando la presion fiscal y regulatoria a la
realidad econdmica de la sociedad espafiola. El fraude fiscal tiene también una
dimension internacional innegable, tanto para la tributacion de muchas de las nuevas
actividades economicas, como para la de aquéllas que de forma muy facil se pueden
deslocalizar, entre ellas las financieras®®. Sin una accion decidida de los paises mas
poderosos y de los organismos internacionales, sera dificil que los paraisos fiscales

dejen de ser agujeros negros de la economia global.

Esta lucha contra el fraude fiscal tiene importantes dificultades®®. Entre ellas

podemos destacar:

— Costes muy elevados con resultados inciertos. Actualmente el Estado no puede
asumir grandes gastos debido al déficit.

— La cooperacion internacional, mediante la total aplicacion de los intercambios
automaticos de informacion. El intercambio de informacion constituye una parte
esencial de la cooperacion internacional en materia tributaria, siendo necesario
en una doble vertiente. La primera como forma de control a los sujetos y, la
segunda, para beneficiar a los contribuyentes de ciertas ventajas fiscales en los
casos en que exista el citado intercambio®. En la actualidad, la normativa

espafiola contempla diversas opciones en las cuales se entiende que existe un

¢ «“Avances de la Unién Europea en la lucha contra el fraude y la evasion fiscal”. (2013) Subdireccion
general de asuntos econémicos y financieros de la Union Europea.

*7 Schneider F. (2013), “The shadow economy in Europe”, Johannes Kepler Universitat Linz

*® Garcia-Herrera Blanco, C. (Coordinadora) (2013). “Encuentro de Derecho Financiero y Tributario”.
Instituto de Estudios Fiscales. N° 16/2013

% Paton Garcia, G. (2012) “Desafios del intercambio internacional de informacién tributaria y su
operatividad en el fraude fiscal en Espafia”, en Collado Yurita, M.A. (coord.), Estudios sobre fraude
fiscal e intercambio internacional de informacion tributaria, Atelier. Madrid.

%0 Borrego Santiago, M., (2012) “Los acuerdos de Intercambio de Informacién en Espaifia”, Cuadernos de
Formacion del Instituto de Estudios Fiscales, Volumen 15, p. 6.
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efectivo intercambio de informacion tributaria, puesto que, en todas ellas, se
crea un marco juridico que regula el intercambio, estabilizandose las relaciones
entre las partes firmantes. En este sentido, se considera que se cumple dicha
circunstancia con aquellos territorios —que no tengan la consideracion de
paraisos fiscales’'— a los que resulten de aplicacion cualquiera de los siguientes
acuerdos o convenios: convenios para evitar la doble imposicion que incluyen en
ellos una cldusula de intercambio de informacién tributaria entre los paises
firmantes (pues ello ampara a los Estados para efectuar requerimientos de
informacion); acuerdos de intercambio de informacion®, esto es, « tratados
internacionales que se suscriben entre dos paises o territorios para
intercambiar informacion con trascendencia tributaria relacionada con los
obligados tributarios de la partes firmantes»™ y, por Gltimo, el Convenio de
Asistencia Administrativa Mutua en Materia Fiscal de la OCDE y del Consejo
de Europa enmendado por el Protocolo 2010.

— La practica imposibilidad de que el fraude fiscal se elimine de forma absoluta.

Basandonos en los instrumentos para combatir el fraude fiscal que establece Alm*,
son tres los modelos de administracion tributaria:
1) El modelo de la coaccion, castiga duramente el comportamiento

defraudador.

A partir de 1 de enero de 2015, como asi se establece en la Ley 26/2014, de 27 de noviembre, se
consideraran paraisos fiscales aquellos territorios que aparezcan en la /ista reglamentaria del Real Decreto
1080/1991, pero esta lista podra ser actualizada en funcion del cumplimiento de una serie de criterios.

*2 De acuerdo con la informacién facilitada por el Ministerio de Hacienda y Administraciones Piiblicas,
Espafia mantiene en vigor acuerdos de intercambio de informacién con Andorra, Aruba, Bahamas,
Curagao, San Martin y San Marino, asi como el Acuerdo con los Estados Unidos de América para la
mejora del cumplimiento fiscal internacional y la implementacion de FATCA. Junto a ello, estan en
distintas fases de tramitacion acuerdos de intercambio de informacién con Bermudas, Guernsey, Islas
Caiman, Islas Cook, Isla de Man, Jersey, Macao, Ménaco, San Vicente y Las Granadinas y Santa Lucia.
Asimismo, y con caracter multilateral, estd en vigor el Acuerdo Multilateral entre Autoridades
Competentes sobre intercambio automadtico de informacion de cuentas financieras, hecho en Berlin el 29
de octubre de 2014 (http://www.minhap.gob.es/es-
ES/Normativa%20y%?20doctrina/Normativa/AcuerdosIl/Paginas/acuerdosii.aspx -pagina consultada el 15
de septiembre de 2016)

* Borrego Santiago, M., (2012) «Los acuerdos de Intercambio de Informacion en Espafia», Cuadernos de
Formacion del Instituto de Estudios Fiscales, Volumen 15, p. 7.

* Alm, J. (2012): “Measuring, explaining, and controlling tax evasion: lessons from theory, experiments,
and field studies”, International Tax and Public Finance
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2) El modelo del servicio, facilitando a los contribuyentes el cumplimiento de
sus obligaciones fiscales.

3) Elmodelo de la confianza, basandose en la ética de los ciudadanos.

Una gran parte de las personas que cumplen sus obligaciones por motivaciones
intrinsecas, como pueden ser la ética o las normas sociales, y sin tener en cuenta
motivaciones extrinsecas, como son las multas o las sanciones; para este tipo de
ciudadanos seran mas utiles los modelos de la confianza y del servicio. Por el contrario,
el modelo de la coaccion serd el ideal para los que se rigen por motivaciones
extrinsecas. Es importante evitar politicas como la de la amnistia fiscal, que se ha dado
en los ultimos tiempos en Espafia, pues incentivan a los contribuyentes que cumplen
con sus obligaciones a dejar de hacerlo, ya que consideran que se recompensa a los que

defraudan®.

Siguiendo con el tema del fraude fiscal es en la normativa concreta de cada
tributo donde se determinan las consecuencias derivadas de realizar operaciones o
residir en paraisos fiscales o con aquellos paises con los que no existe intercambio de
informacion, limitdndose la aplicacion de determinados beneficios o estableciéndose

reglas que tratan de evitar el fraude.

La LIS prevé diversas medidas en relacion con los territorios calificados como
paraisos fiscales. A estos efectos, el articulo 8.1 in fine de dicha norma establece una
presuncion de residencia en territorio espafol de las sociedades residentes en paraisos
fiscales pero cuyos activos principales, directa o indirectamente, consistan en bienes
situados o derechos que se cumplan o ejerciten en territorio espafiol, o cuya actividad
principal se desarrolle en éste, salvo que se acredite de forma efectiva la residencia en

otro Estado™®.

* Lépez Laborda, J. (2014): “Tres reflexiones sobre la reforma fiscal: fraude, desigualdad y
descentralizacion”, Cuadernos, 12, Madrid: Circulo Civico de Opinidn, pp. 25-36.

* Vid. GARCIA CARRETERO, B., (2008) «La presuncion de residencia fiscal por la Ley 36/2006, de
Medidas para la Prevencion del Fraude Fiscal en relacion con las entidades radicadas en paises de nula
tributacion o considerados como paraisos fiscales», Quincena Fiscal, num. 12, p. 21.
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A su vez, cabe destacar que a tenor del articulo 19.2 de la LIS: “Las operaciones
que se efectuen con personas o entidades residentes en paises o territorios calificados

como paraisos fiscales se valoraran por su valor de mercado”.

El articulo 21 de la LIS regula la exencion para evitar la doble imposicion sobre
dividendos y rentas derivadas de la transmision de valores representativos de los fondos
propios de entidades residentes y no residentes en territorio espafiol, la cual no sera de
aplicacion cuando dichas entidades radiquen en un paraiso fiscal, “excepto que resida
en un Estado miembro de la Union Europea y el contribuyente acredite que su
constitucion y operativa responde a motivos economicos vdlidos y que realiza
actividades economicas”. Ahora bien, si que se considera que cabe aplicar la referida
exencion cuando la entidad participada sea residente en un pais con el que Espana tenga
suscrito un Convenio para evitar la doble imposicion internacional, que le sea de

aplicacion y que contenga cldusula de intercambio de informacion.

En idéntica linea, el articulo 22 de la LIS regula la exencion de las rentas
obtenidas en el extranjero a través de un establecimiento permanente, que no sera
aplicable si las mismas se han obtenido en un paraiso fiscal, “excepto que se trate de un
Estado miembro de la Union Europea y el contribuyente acredite que su constitucion y
operativa responde a motivos economicos vdlidos y que realiza actividades

”»

economicas .

Pese a lo expuesto, el enorme problema del fraude fiscal en Espafia no es tratado
con la suficiente profundidad en el Informe de la Comision. Como se ha ido haciendo
referencia, son muchas las voces que vienen poniendo en relieve la importancia de
luchar contra el incumplimiento fiscal desde el propio disefio de las figuras impositivas,
con el propdsito de contar con impuestos mdas sencillos de aplicar y con menos
posibilidades de ser evadidos o eludidos, pues la evasion o elusion de los mismos

.. , 4
genera un grave perjuicio a la economia del Estado”’.

Una de las dificultades con la que se encuentra esta reforma es encuadrarla,

adecuadamente, en el contexto macroecondmico que tiene Espafia. Este se ha

*” Martinez Pozo, E., (2013) “Avances de la union europea en la lucha contra el fraude y la evasion fiscal:
El intercambio automatico de informacion”, Boletin Econémico de ICE, num. 3046
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caracterizado en los ultimos tiempos por un proceso de ajuste de los desequilibrios
anteriores debidos, principalmente, a errores en la politica econdmica y a la ruptura de
la burbuja inmobiliaria*®. Los ajustes realizados ya han sido significativos pero se
encuentran lejos de su final. Por ello el aumento de la recaudacion debe respetar al
maximo los estimulos para el crecimiento econdémico de empresas y particulares,
debiéndose apoyar mas en la imposicidon sobre el consumo que en los gravamenes sobre
las rentas. Esta situacion va a generar una serie de restricciones a la hora de llevar a

cabo la reforma.

S. LA REFORMA DEL IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES

Para terminar, es necesario hacer referencia a las propuestas de reforma del

Impuesto sobre Sociedades.

Este impuesto debe tender hacia la neutralidad de forma que no se alteren
decisiones empresariales basicas. Para que esta neutralidad absoluta se de se deben
gravar todas las empresas y actividades al mismo tipo efectivo. Para lo cudl deberian
realizarse dos medidas. La primera es la eliminacion de los tipos impositivos reducidos,
ya que son beneficios fiscales no justificables. La segunda, eliminar la practica totalidad
de bonificaciones y deducciones, pues en la mayoria de casos son poco efectivas y muy
costosas respecto a la efectividad que tienen. Los beneficios fiscales son un 15% de la
recaudacion total*. Por ello aun siendo importantes no se puede achacar a los mismos la
baja tributacion que se obtiene de este impuesto. Esta poca recaudacion tiene que ver
con cuestiones como la compensacion de pérdidas de ejercicios anteriores, regulada en
el art. 26 LIS donde se establece un limite cuantitativo a compensar de un millén de
euros y carece de limite temporal, simplemente se establece que la Administracion solo
podra comprobar las bases imponibles negativas durante 10 afios posteriormente

prescribird su derecho; los regimenes especiales, las correcciones por doble imposicion

* Fernandez Ordofiez, M.A. (2012) Comparecencia del Gobernador del Banco de Espaiia en el Congreso
de los Diputados, DS. Congreso de los Diputados, Comisiones, nim. 70, de 17/04/2012

* Hernandez de Cos P. y Lopez Rodriguez D. (2014) “Estructura impositiva y capacidad recaudatoria en
Espafia: un analisis comparado con la UE”, Documentos Ocasionales Banco de Espaiia, Numero 1406
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y el fraude fiscal, que se da de forma habitual en este impuesto. Por ello las propuestas
que se hacen son la revision de los regimenes especiales y la eliminacion de algunos de
ellos ya que suponen privilegios fiscales, y en ocasiones son supuestos para evadir o
defraudar; la reduccion por deduccion por doble imposicion de los dividendos,
aumentando el porcentaje de participacion para poder hacer uso de la deduccion y hacer
que la exencidn sea parcial®®. Y, por ultimo, una limitacion de la deduccién por
minusvalias. Otra de las medidas que se debe aplicar es hacer permanentes algunas de
las que ya se adoptaron con caracter temporal para la crisis econdmica®’, como por
ejemplo, la limitacion a la deduccion de gastos financieros y limitaciones temporales al

deterioro y amortizacion de inmovilizado intangible.

La Comision considera que la reforma del impuesto es un elemento esencial,
para alcanzar una mayor eficiencia y neutralidad, por ello esa reforma debe alcanzar una
serie de objetivos:

e Se debe recomponer la base del impuesto, que actualmente abarca numerosas
exenciones y deducciones que no responden a la realidad y que en su gran
mayoria, derivan de normas especiales.

* Impedir que los beneficios procedentes del extranjero queden sin soportar una
tributacion minima en territorio espafiol o en el territorio de procedencia.

* Compensar todo lo citado anteriormente con reducciones importantes en los

tipos nominales de gravamen.

Las organizaciones internacionales también han hecho recomendaciones en
relacion con la reforma de este impuesto. En concreto, se sefiala en el Informe que el
Consejo Europeo en junio de 2013 proponiendo de forma explicita tomar medidas
adicionales para reducir el sesgo al endeudamiento del impuesto. Las sugerencias que
realiza son: reconsideracion de las deducciones que reducen la tributacion, provocando
que las PYMES terminen pagando mas que las grandes empresas, evaluar la deduccion
de I+D pues no parece justificada y reconsiderar los tipos progresivos porque pueden

desincentivar el crecimiento empresarial.

*% Alemania y Francia la tratan como exencion parcial
1 Zubiri Oria, I. (2014) “Una evaluacién del sistema fiscal espafiol y las reformas necesarias”,
Cuadernos, 12, Madrid: Circulo Civico de Opinion, pp. 37-48
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Por su parte, el Fondo Monetario Internacional ha propuesto eliminar los
umbrales relativos al tamafio empresarial, por considerar que limitan el crecimiento de

las empresas.

De forma previa a las propuestas de reforma del impuesto, el propio Informe
recoge los cambios normativos que se hicieron en 2012 y 2013, para obtener una mayor
recaudacion. Es importante referirnos a estas medidas ya que, como se vera
posteriormente, son un precedente de las de reforma. En sintesis estas medidas fueron:

* No deducibilidad de los gastos financieros derivados de deudas con
empresas del grupo.

* Limitacion general a la deduccion de gastos financieros.

* Limitaciones temporales al deterioro fiscal del inmovilizado intangible
correspondientes a fondos de comercio o inmovilizados con vida util
indefinida.

* Limitaciones temporales a la amortizacion del inmovilizado material,

intangible e inversiones inmobiliarias.

Estas medidas se encaminan todas ellas hacia el EBITDA*y no hacia la base
del impuesto. Pretenden luchar contra el excesivo endeudamiento por motivos fiscales
que erosiona la base del impuesto y, de esta manera, aportar mayor eficiencia a las

amortizaciones y a los deterioros.

Para alcanzar los objetivos que la propia Comision ha propuesto y teniendo en
cuenta las recomendaciones de las organizaciones internacionales el Informe, tras
realizar un detallado estudio de cuales serian los resultados de las propuestas™, recoge
20 medidas, de reforma del Impuesto sobre Sociedades, que se van a sintetizar en este
punto:

o Establecer la deducibilidad fiscal sin limitacion alguna de los gastos

financieros netos si estos no superan la cifra de un millén de euros en

> Pese a que este termino no lo reconoce la normativa espafiola es muy utilizado en el ambito fiscal,
entendiéndose como el beneficio antes de intereses, impuestos, depreciacion y amortizacion.

> El informe hace referencia a L. Jérez y F. Picos “La neutralidad financiera en el Impuesto sobre
Sociedades. Microsimulacion de las opciones de reforma para Espaiia”. Hacienda Publica Espaiiola,
203-(4/2012). Pp: 23-56

31



cada ejercicio; si superasen la cantidad deberian considerarse fiscalmente
no deducibles los correspondientes al exceso de endeudamiento.
Revision de los coeficientes fiscales de amortizacion.

Supresion de los regimenes de libertad de amortizacion y de
amortizacion acelerada, regulados en el art. 11.2 LIS.

Supresion del régimen especial de determinados contratos de
arrendamiento financiero.

Establecimiento de forma permanente de un porcentaje de amortizacion
fiscal reducido, para fondos de comercio e inmovilizado intangible de
vida util indefinida.

Diferenciar entre las perdidas por deterioro reversible y la baja de los
activos a consecuencia de perdidas irreversibles.

Eliminar la deduccion fiscal de las perdidas por deterioro de valores
representativos de deuda.

Transformar la deduccion en la cuota para evitar la doble imposicion en
una exencion que solo se aplique cuando, al menos, se posea un 5% de
participacion.

Regular un tratamiento fiscal uniforme para la suscripcion de una
ampliacion de capital con cargo a reservas.

El régimen de exencidn para evitar la doble imposicion deberia darse con
el requisito de una tributacion minima del 10%.

Revision del régimen especial de las entidades de tenencia de valores en
el extranjero.

Supresion de todas las deducciones del Capitulo IV del Titulo VI de la
LIS.

Supresion del apartado 9 del art. 15 LIS.

Supresion del régimen de empresas de reducida dimension.

Solicitud de segunda reforma del tipo general de gravamen para que este
se sittie en un 20%.

Establecer un procedimiento por el cual la Administracion Tributaria
pueda comprobar el exceso o defecto cuando existiendo diferencias

temporarias, se produce una reduccion del tipo impositivo.
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o Reduccion del tipo especia aplicable a las entidades de exploracion,
investigacion y explotacion de yacimientos y almacenamientos de
hidrocarburos.

o Aumentar el tipo de gravamen de las actividades no exentas del régimen

fiscal de las entidades sin fines lucrativos.

Otra de las medidas se anuncid durante el pasado mes de julio, cuando el
Ministro de Economia en funciones, indic6 que el Gobierno espainol se habia
comprometido con la Uniéon Europea a establecer para el ejercicio de 2017 un tipo
minimo en los pagos a cuenta para elevar la recaudacion del Impuesto Sobre sociedades
en 6.000 millones de euros y, de esta forma, situar el déficit por debajo del 3%". Este
cambio nace con la idea de aprobar en un futuro un tipo minimo sobre los pagos
fraccionados que realizan las grandes empresas, medida que ya aplicd en el 2012 y

estuvo vigente hasta el 2015.

Son muchas las propuestas de reforma que se han realizado pero la modificacion
completa de un impuesto no resulta sencilla, si bien es obvio que es necesaria. Pese a las
buenas pautas que se estan siguiendo para esta reforma del sistema tributario espafiol,
parece inviable dada la situacion politica actual, el llevar sin gobierno mas de 9 meses y
estar encaminados a unas terceras elecciones. Esta situacion ya ha tenido consecuencias
en la economia espafiola™, como por ejemplo, una reduccion del crecimiento previsto y
la imposibilidad de legislar, incluyéndose la aprobacion de presupuestos generales del
Estado y de las comunidades autéonomas. Lo cual genera muchos problemas pues
Espana debe cumplir con la reduccion del déficit como asi acordd con la Unién

56
Europea™.

4 http://cincodias.com/cincodias/2016/07/12/economia/1468314087 361549.html consultado el 20 de
septiembre de 2016

55 http://www.elconfidencialdigital.com/politica/cuesta-Espana-falta-Gobierno-

millones 0 2692530738.html consultado el 24 de septiembre de 2016

56 http://www.expansion.com/economia/2016/05/18/573¢538¢22601d2d0a8b45¢2.html consultado el 25
de septiembre de 2016
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6. CONCLUSIONES

Para finalizar el trabajo voy a sintetizar las conclusiones que extraigo tras el
andlisis realizado sobre la fiscalidad espafiola y, en particular, del Impuesto sobre

Sociedades, y las reformas que se quieren llevar a cabo.

Primera. Con la crisis econdmica ha aumentado la preocupacion del Estado
espafiol por la fiscalidad, ya que se quiere obtener una recaudaciéon impositiva mayor

que la actual.

Segunda. Como se deduce del estudio realizado, las medidas que se desarrollen
para la lucha contra el fraude fiscal tienen que llevarse a término a nivel internacional,
ya que el problema que los mismos generan sobrepasa la capacidad de los estados. Sin
embargo, la normativa internacional suele ser no vinculante y las sanciones demasiado

leves, por lo que, en muchas ocasiones, no constituyen medidas efectivas.

Tercera. Las reacciones del gobierno espafiol, actualmente en funciones, no
fueron muy positivas respecto a la reforma. Otros partidos politicos, como PSOE e IU,
se mostraron contrarios a reformar el sistema fiscal, pues llegaron a decir que las
medidas propuestas aumentarian la desigualdad social’’. El sindicato de Técnicos de
Hacienda GETSTHA también se ha pronunciado en contra de la propuesta, por
considerar que puede llegar a tener preceptos inconstitucionales pues omite que “cada
contribuyente debe pagar en funcién de su capacidad econdmica™®.

Hay que tener en cuenta que cualquier reforma fiscal siempre va a tener
ideologia politica detras de la misma, ya que, la Comision de Expertos es designada por
un Gobierno y los miembros que lo compongan los elegiran creyendo que van a tener
ideas afines a la ideologia del partido que gobierna.

La realizacion de una reforma fiscal de tal magnitud debe contar con el pacto de

las principales fuerzas politicas, asi como de los trabajadores de la hacienda publica,

57 http://www.fiscal-impuestos.com/elecciones-generales-2015-programas-materia-economia-

empleo.html consultado el 28 de septiembre de 2016
58 http://www.laopiniondemalaga.es/economia/2014/03/16/tecnicos-hacienda-alertan-reforma-
fiscal/661442.html consultado el 19 de septiembre de 2016
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mirando por los intereses de los contribuyentes y de la economia espaiola, sin tener en

cuenta intereses personales.

Cuarta. El Informe de la Comision de Expertos estd construido sobre dos
principales propuestas, las cuales se convierten en los dos objetivos casi exclusivos que
debe alcanzar la reforma fiscal que se propone: por un lado, asegurar la suficiencia
recaudatoria del sistema fiscal, vital para cumplir con los compromisos de
consolidacion fiscal asumidos por Espafia, y por otro, estimular el crecimiento y la
creacion de empleo, lo que se lograria consiguiendo recaudar con menos desincentivos a
la inversion y el ahorro.

Las dos principales recomendaciones del Informe son el desplazamiento de la
carga desde la imposicion directa hacia la indirecta y la depuracion de los gastos
fiscales, que permitiria una reduccidn significativa de los tipos de gravamen en los
impuestos directos. Segun plantea la Comision, este conjunto de medidas deberia
garantizar la suficiencia del sistema fiscal y, a la vez, aumentar su sencillez y eficiencia.

Como aspectos negativos del Informe se puede sefalar: primero, que apenas se
tiene en cuenta cualquier posible meta redistributiva del sistema tributario, omitiendo la
importancia de la equidad en cualquier sistema fiscal, con la importancia que tras la
crisis se le ha dado debido a la desigualdad existente en Espafia y que no tiene
comparacion en el resto de paises desarrollados; como segundo aspecto negativo, las
inexistentes medidas para luchar contra el fraude fiscal, que tantas perdidas supone a la
recaudacion impositiva del Estado, luchando contra la evasion a través de las propias
figuras impositivas haciéndolas mas sencillas y reduciendo la posibilidad que tienen de

ser evadidos o defraudados.

Quinta. La reforma del sistema tributario espafiol es necesaria y urgente. Ya
que es evidente la ineficiencia del actual sistema y el incentivo al fraude fiscal que
genera.

La ineficiencia nace, principalmente, de la baja recaudacion, que con la crisis
econdmica se vio condicionada. La Comision, en la bisqueda de esa mayor recaudacion
propone un trasvase de impuestos directos hacia indirectos, lo cual puede ser muy
adecuado. Veo acertado la eliminacion de las exenciones, bonificaciones y deducciones,

que tanto disminuyen la cuota y reducen la recaudacion.
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Todas las medidas que se reformen se deberan realizar teniendo en cuenta los

principios regulados en el art. 31 de la Constitucion Espaiola.
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ANEXO I

da y

11

ia. Datos obtenidos del Ministerio de Hac

J4

: elaboracién prop

Fuente

Administraciones Publicas.

ANEXO I, RECAUDACION DEL ESTADO Y DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS.

Impuesto sobre Sociedades. _s_szg

__o__a de euros

Concepto Estado |
Retenciones del capital mobiliario 12674 L1076 12207 L5243 20092 26577 23511 20475 22165 22300 19517
Retenciones del capital inmobiliario 4586 496,8 5412 603, 7.2 860,5 §08,7 §02,0 7820 7802 740,5
Retenciones de Instituciones Inversion Colectiva 103,2 113,7 1533 2234 3759 4019 1977 1724 143.6 1418 | 150,7
Gravamen especial sobre dividendos v rentas fuente extr: - 1418 9,0
Gravamen especial sobre revalorizacion de activos . . . . . . . . . 1418 3858
Gravamen especial sobre premios de loterias y apuestas . 1418 | 1,7
Pagos fraccionados 132308 154556 188212 219193 23.0677 13.5364 13.0605 104235  9.6344 1418 | 16.296,4
Cuota diferencial neta 6.8596 88461 117529 129370 184993 98449 37705 27524 3834l 1418 4094 |

Total 219196 260199 324953 372076 44.8232 273014  20.1885 16,1978  16.610,7 1418 | 19.9452 |

Comunidad Foral de Navarra ”
Retenciones del capital 29.2 26,3 284 31,7 426 53,5 55,0 468 46,2 484 | 453
Cuota diferencial neta 2702 3157 362.5 486.8 350,6 365.8 3576 141.7 166.9 15301 1490
Total 2994 3420 399 5185 5933 4193 412,6 188.5 231 014 1943
_Diputaciones Forales del Pais Vasco ”
Retenciones del capital mobiliario 119,5 1138 1335 1518 2372 312,2 266,3 246 2078 418, 250
Retenciones del capital inmobiliario 26,4 286 3022 32,7 416 71,0 80,4 82,6 85,2 8§17 86,2
Retenciones de Instituciones Inversion Colectiva 12,5 10,2 15,6 21,2 40,3 399 174 182 148 20,1 ! 29,7
Cuota diferencial neta 880.8 9869 12610 14866 17151 12692 867.5 661,5 8424 7822 886l
Total 10392 11395 14404 16924 20342 16922 12317 9870 L1603 11318 ' 12169
Recaudacion Consolidada m
Estado 219196 260199 324953 372076 448232 213014 201885 161978 166107 214352 | 19.9452
Navarra 2994 342,0 390,9 518, 5933 4193 412,6 188,5 213,1 014 1943
Pais Vasco 10392 11395 14404 16924 20342 16922 12317 9871 L1603  LI3I8 12169
Total 232582 275014 343266 394185 474506 204129 218327 173733 179840 227683 . 213564
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ANEXO II

Fuente: elaboracion propia. Datos obtenidos del Ministerio de Hacienda y

Administraciones Publicas.

RECAUDACION TOTAL DEL IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES.

MILLONES DE EUROS

ANEXO II

IMPORTES.
HEstado ™ Comunidades Forales

2627
2211
1831
2111
1481
1339 4823
1644 1411
B7208
1373
82495 AL
b o 27301
21920
0188 9945
6198 6611

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
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