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Resumen:

Las recientes modificaciones de la Politica Agr&@nun de la Unidon Europea han
creado un nuevo pilar, como son las politicas dmamello rural dirigidas hacia la

multifuncionalidad del campo, disminuyendo la map@cion de aquellas politicas

sectoriales orientadas a la agricultura. El obpetilel presente trabajo es analizar,
mediante herramientas de la Economia Aplicadaajaglas publicas a la industria
agroalimentaria encuadradas dentro de los Progrdmd3esarrollo Rural de Aragon

desde principios del siglo XXI hasta la actualid@dra ello se estudian las principales
magnitudes de este sector econdmico, los prin@galteblemas que urge resolver en el
campo aragoneés, la implicacion en el desarrollm@aunco y social de las zonas menos
pobladas, la forma de actuar de las administrasigneblicas y la eficacia de las

medidas desarrolladas en los ultimos afios. Findémee concluye que las medidas
méas comunes fueron aquellas destinadas al aumehtandafio de las empresas, con el
fin de ganar peso de mercado en la cadena alineentae remarcan las dificultades
propias de aplicar politicas destinadas al larga@ly capaces de cumplir con eficacia

los objetivos deseados por todos los agentes iag@gen su progreso.
Abstract:

The last reforms in the Common Agricultural Poliof the European Union have
created a new pillar namely the rural developmemnlicies directed toward
multifunctionality of the field, reducing the p&ipation of those policies which are
focused in the agriculture production support. @he of this essay is to analyse, using
tools of Applied Economics, the public aid for thgro food industry in the Rural
Development Programmes of Aragon since the beginointhe 21th century to the
present. For this purpose, the main figures of élesisnomic sector are studied, as well

as the main problems which are urgent to solvehan Aragonese countryside, the



involvement in economic and social developmentefless populated areas, how to act
the public administrations and the effectivenesshef studied measures developed in
recent years. Finally, in conclusion, the most canmmeasures were those aimed at
increasing the size of the companies, in orderdion gharket power in the food chain

and the difficulties of implementing policies iretfong term and able get the efficiency

in the objectives desired by all those involvedrdgén its progress.
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1. INTRODUCCION

Aragoén es una comunidad auténoma en la que laudtgiia ha tenido histéricamente un
peso muy relevante que trasciende al resto derssctmonémicos. En la actualidad,
Aragon sigue teniendo una proporcion agricola poiea de la media espafiola, tanto
en ocupacion como en valor afladido asi como eedarsexterior, o que implica una
especializacion agraria en términos relativos. Aateral que la mayor parte de su
superficie se encuentre cultivada, aunque seavastrde una agricultura extensiva,
implica que lo agricola moldea el paisaje, deteamancalidad de su medio ambiente,
interfiere en otros usos del suelo y, por tanta,se sector mucho mas determinante de

lo que sus declinantes macromagnitudes indicamdananera meramente cuantitativa.

Se trata también de un territorio con grandes aetds en la distribucion de la
poblacion y la renta. Zonas escasamente pobladapaequefios nicleos de poblacion
dispersos entre si y dependientes de actividadesleelive como la agricultura

tradicional o las industrias extractivas contrastan el dinamismo mostrado en el
corredor del Valle del Ebro y el entorno de la tapZaragoza, que concentra cerca del

60% de la poblacion y riqueza de la region.

Este desequilibrio implica también dependenciaadeldcalidades de menor tamafio
respecto de localidades mas grandes en prioridbdsgas como el acceso a la
educacion, sanidad o abastecimiento de alimentastrgs productos de primera

necesidad.

Son estas razones las que ponen de manifiestongdeagon el desarrollo rural debe
tener un papel destacado en las politicas automaéneic pos de lograr la vertebracion
del territorio, evitando que ninguna comarca seviesta en un desierto demografico y
procurando la igualdad de oportunidades a todoslagoneses, independientemente

del lugar donde vivan.

En Geografia se define el Desarrollo Rural como esimategia territorial capaz de
conseguir un territorio equilibrado que permita ongj la calidad de vida de los
habitantes del medio rural y capacitar a los esgatirales para satisfacer las demandas
de la sociedad en cada momento.

Se ha convertido en habitual escuchar replant@astuciones publicas pensadas para

vertebrar el territorio como las diputaciones pnaidles, las comarcas o0 ayuntamientos
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de localidades pequefias. Las restricciones presiguias obligan a controlar y
gestionar el gasto publico en un marco de excedéficit publico y poner especial
interés en la eficacia de cada propuesta, espamiadnen las menos eficientes como son

aquellas destinadas al mundo rural.

Este trabajo pretende estudiar las causas quédastia intervencion publica en el

ambito rural aragonés, asi como su coste e imact) territorio. Mas concretamente,
se analizar4 a la industria agroalimentaria, camaih un sector estratégico en el
campo aragonés y, por tanto, un elemento basieb @evenir del desarrollo rural de la

region.

Se persigue sintetizar y resumir las lineas deaaitin de cada periodo, la evolucién de
las mismas y comprobar su efecto para solucionar pimblemas estructurales y

coyunturales de esta industria tan apegada al nmexib

Se aspira, también, a dar un paso mas respectdbtumentos de programacion del
desarrollo rural de los ultimos tres lustros yizait los conocimientos adquiridos en el
grado para responder las cuestiones citadas amente desde una perspectiva
econdmica. Entre los elementos aplicados destagamas de estructura econdmica
como los analisis de coyuntura, las teorias denaglacion, los fallos de mercado y la

intervencién publica como medida correctora derasnos.

El trabajo se estructura en tres grandes apartados, primero de ellos se estudiara la
forma y contenido de los programas de desarrolial quinto con la concepcion y

evolucion de los mismos en el contexto europesegundo apartado se enfoca en la
agroindustria aragonesa e incide en su situacitwraladas debilidades y amenazas que
lo convierten en un sector clave, las solucionegrtagas por los Programas de
Desarrollo Rural y el seguimiento de la aplicacdin las soluciones; en el tercer y

ultimo apartado se presentan las conclusiones.



2. DESARROLLO RURAL Y MULTIFUNCIONALIDAD

Los Programa de Desarrollo Rural (PDR en adelaate)os documentos que redacta el
departamento o consejeria competente en materiagdeultura, medioambiente y
medio rural de cada Comunidad Autonoma. Su objetivaecoger la realidad de un
territorio, la situacion de partida, los medioggursos con los que cuenta y articular las
estrategias necesarias para alcanzar una situgeidasarrollo deseada por la poblacién
a siete afios vista. Son de obligatoria presentap@ara conseguir los Fondos
Estructurales y de Inversion Europeos, que songlemomento present&;EADER
FEDER FSEYy el Fondo de Cohesion

Los reglamentos de la Unién Europea relativosayiala al desarrollo rural a través del
FEADER son los fundamentos del Plan Estratégicaddat (PENDR) que es el marco
de referencia estatal de los PDR de caracter amiond

Desde la incorporacion de Espafia en 1986 a la CidadirEconémica Europea ha
habido cinco periodos de programacion: 1989-1999441999, 2000-2006, 2007-2013
y en la actualidad 2014-2020.

La Politica Agraria Comun (PAC) nacio en 1961 cuaiiios después de la constitucion
de la Comunidad EconOmica Europea, en una Europaegestaba recuperando de la
Segunda Guerra Mundial, en la que la alimentacréntedavia considerada un bien
necesario pero escaso, pues la memoria de cagtiltfasionamientos era reciente, y
cuyas ciudades demandaban mano de obra baratapamaipiente industria, la cual
podria proporcionar una actividad primaria queilserdra del subempleo y fuera mas
eficiente En este contexto surge la PAC como urléiqao agricola, sectorial y de
mercado en la que el espacio rural ocupa un espesgihual.

El enorme coste en el presupuestario comunitaridadBAC, la incorporacion de
nuevos miembros a la CEE y los excedentes provedagoon algunos de los factores
que obligaron a reformular la PAC unas décadasudsspe su inicio. La primera
reforma de resefable se ejecutd en 1992 y supugoineér paso para desligar el
desarrollo rural del desarrollo agrario. Posteremte hubo una reforma en 2003 en la
gue se plasmoé el contenido de la Agenda 2000, guseyhabia aplicado parcialmente
para los PDR del periodo 2000-2006.



A pesar de los cambios en los programas, respaegtamundo cambiante, se puede
observar cierta continuidad en estos tres ultimogramas tras el brusco cambio se
supuso la entrada en vigor de la Agenda 2000.

Entre el momento en que se redacté el primer pnograstudiado en este trabajo y el
actual han ocurrido diferentes sucesos que perrakplicar, aunque sea parcialmente,
los cambios surgidos en los enfoques de las ayisde el afio 2000 al momento
presente la Unién Europea ha pasado de contar wanegmiembros con un grado de
homogeneidad relativamente alto, a veintisietediehila ampliacién hacia el este. Esta
ampliacion ha incrementado la importancia de laditipgs de convergencia y

reorientado las destinadas a la agricultura, yalagieuevos paises miembro tienen, en

general, un importante sector agricola.

Del mismo modo la recesion mundial ha tenido umtéuenpacto en las previsiones de
crecimiento de los estados miembros y ha reforzaddisciplina de gasto publico con
mayores exigencias por parte de los organismos mibanios e internacionales.

Por otra parte, la globalizacién ha alcanzado hitesperados durante el presente siglo
y finales del anterior, la creacién de nuevos @mndke venta internacionales gracias a
internet, las recomendaciones de la Organizaciondidil del Comercio a la retirada o
disminucién de aranceles en muchos productos agnam sido las causas de que la
vocacion agrarista y sectorial deje de tener semidel mundo actual.

La PAC ha sufrido también reformas de gran calé@logforma actualmente vigente
data de 2007 y supuso la supresion del FEOGA guabh operando desde 1962 tanto
en Sector Orientacion como en Sector Garantia.@estbnces, el Desarrollo Rural es
el segundo pilar de la PAC, tras las politicas ragade mercado, esta sufragado por el
Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER)e encarga de financiar los
PDR de manera conjunta con los estados miembrosseglundo pilar supone,
actualmente, entre el 20-25% del total de la PA@Ileronjunto de la UE y alrededor
del 18-23% en Espaiia.



Los enfoques para afrontar el Desarrollo Rural,zexplica Gonzalez Regidor (2060)
han evolucionado desde su concepcion en los aestaecuando el sector industrial
era la actividad lider, aprovechando ventajas de@uias de escala y de aglomeracion
e incorporando los avances técnicos, hasta quésla de ese modelo fordista dio pie a
una reorientacion de la forma de producir, masiilex descentralizada y basada en la
creatividad, muy vinculada a los ambientes locajes, en los afios ochenta, se orientd
hacia el desarrollo enddgeno. El siguiente moddéémtpado para el desarrollo del
mundo rural fue en los aflos noventa ante la paordn del criterio de sostenibilidad,
vinculado al medio ambiente y su puesta en valen desde el reconocimiento de la
multifuncionalidad de la agricultura, bien desde raercantilizacion a través de
actividades turisticas y de ocio. Actualmente lofogues que méas priman son, junto a

una sintesis de los anteriores, la promocion denlavacion y la creatividad.

El concepto que mejor define la nueva concepcidrddsarrollo rural europeo es la
multifuncionalidad. La agricultura deja de ser esolamente una actividad para
obtener materias primas y se da valor a otras daesi no mercantiles de la agricultura
como la proteccién medioambiental o la vertebradiéh territorid. Igualmente, se
empieza a estimar a las zonas rurales como gardatesbiodiversidad, de tradiciones
culturales o lugares donde realizar un turismaradtie/o. Todas estas oportunidades se
encuadran en un marco donde sea aunan las funa@eonaesmica, social y ambiental

cuyo equilibrio es la sostenibilidad del territorio

Ante este nuevo escenario, los agricultores tiemepapel participativo para concretar
las zonas rurales del futuro y marcar los pas@gaiisen la evolucién de territorios que

ellos conocen bien.

El desarrollo rural se presenta también como uraaiicaz en la lucha contra los fallos

de mercado vigentes en zonas altamente despobéadis que el funcionamiento de la

! GONZALEZ REGIDOR, J.G. (2000F! futuro del medio rural en Espafia

Agricultura y Desarrollo Econémico. CES. Madrid

2 ATANCE MUNIZ, I. y TIO SARALEGUI, C (2000): "La Mlifuncionalidad de la
agricultura: Aspectos econémicos e implicaciondsesta politica agraria’Estudios

Agrosociales y Pesqueras® 189, paginas 29-48.



libre competencia resulta mucho mas problematadaptpor factores de oferta como de

demanda.

Las propuestas del desarrollo rural se encajaniread de actuacion, las cuales se
pueden considerar que han mantenido una contineidaas tres programas analizados.
Entre ellas destacan poner en valor la multifuraidad del medio rural, dar mayor
importancia al medio rural dentro de la cadenaati@ria, proteger el medio natural y
otras medidas transversales como frenar la despéblan un territorio envejecido o

medidas en favor de la igualdad de género.

En el siguiente apartado se analiza una de lasupstgs que mMAas repercusion
econdmica y social ha tenido en los tres ultimeg@mmas de desarrollo rural, como es

el respaldo la industria agroalimentaria aragonesa.



3. INDUSTRIA AGROALIMENTARIA EN ARAGON

3.1 SITUACION ACTUAL

La industria agroalimentaria se define como lassdimes 10, 11 y 12 del CNAE-09,
gue corresponden con la industria de la alimentadabricacion de bebidas e industria
del tabaco, respectivamente. En el caso aragorsesie excluir la industria del tabaco
al no tener actividad en la Comunidad Autbnomaageoindustria es el eslabon de la
cadena alimentaria que se sitda tras la produa®dlas materias primas, a las que se
encarga de transformar, y previamente a la digtidiouy comercializacion de los

productos finales.

Se trata de un subsector considerado estratégicelpBobierno de Aragon, debido
principalmente a su gran potencial de crecimienéosy importancia en el conjunto de
la industria aragonesa, puesto que es el segurukedor en nimero de personas
ocupadas y tercero en valor afadido bruto, repta&sda casi el 13% de los
trabajadores de la industria y alrededor del 11%vd®r aifadido. En ambos casos
solamente superados por la agrupacion de activsddelenaterial de transporte, ademas
de las industrias extractivas respecto al valodiaita Se trata también de la agrupacion
de actividades con mayor volumen de ventas en fauB@ad Autébnoma, acaparando
mas de un tercio de las ventas en Aragon de tedaadrupaciones y, en referencia al
nivel de exportaciones, calculado como la sumaadeséntas a la Unién Europea y el
resto del mundo, se sitda en tercer lugar trasagémal de transporte y el material y

equipo eléctrico, electronico y optico.

La productividad de cada trabajador, entendida ceimcociente de una medida de
produccion y otra de trabajo, que en este caselsaaior afladido bruto y el nimero de
personas ocupadas respectivamente, se sitla paoakbla media del resto de sectores
manufactureros, siendo el 82,24% respecto de lduptividad media del total, con

55.120 euros por trabajador al afio.
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Tabla 3.1: Principales variables econdmicas por agpaciones de actividad en

Aragon
_ o Personas Valor | Exporta-
Agrupaciones de actividad o _
ocupadas afiadido ciones
Industrias extractivas, energia, agua y
_ 7.169| 1.204.202 30.570
residuos
Alimentacioén, bebidas y tabaco 11.041 608.566| 766.301
Textil, confeccion, cuero y calzado 2.945 81.716 66.667
Madera y corcho, papel y artes graficas 6.103 518.811] 637.067
Industria quimica y farmacéutica 4.703 417.569, 583.818
Caucho y materias plasticas 3.332 170.249| 140.440
Productos minerales no metalicos diversos 2.840 138.005 80.959
Metalurgia y fabricacion de productos
. o . 9.530 465.794| 597.989
metalicos, excepto maquinaria y equipo
Material y equipo eléctrico, electronico y
o 8.531 492.990| 1.144.029
optico
Magquinaria y equipo mecanico 7.230 486.943| 539.395
Material de transporte 14.543 786.186| 3.980.030
Industria manufactureras diversas, reparacion
_ . o _ 7.133 332.519, 211.669
e instalacion de maquinaria y equipo
TOTAL 85.099| 5.703.555 8.969.062

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos addsaide la Encuesta Industrial de
Empresas (INE) y las Cuentas de la industria aregp(IAEST). Datos en numeros de
personas y en miles de euros.

El peso del sector agroalimentario aragonés enrglinto de Espafia es escaso, puesto
gue apenas supera el tres por ciento de trabagmda@ier afiadido y nimero de ventas
netas de producto.

Respecto al destino geografico de las ventas cadtaahr la pequefia cuota de mercado
en Espafia, no obstante, la cuota de mercado dexfawrtaciones duplica aquel

porcentaje. En lo que se refiere al conjunto dedastria aragonesa, la agroindustria es
uno de los subsectores que mas exporta. El 41%sdeshtas se quedan en Aragon, el
38% se reparte entre el resto de comunidades an&@anientras que el 21% restante

son exportaciones a la Union Europea y al restondeido.
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Tabla 3.2: Magnitudes de la industria agroalimentara aragonesa 2014

Agro- Agro- Agro- _
) . _ _ ) Industria
industria | industria % | industria ) %
i i Aragon
Aragon Espafia Aragon
Personas
11.041| 353.965| 3,12% 11.041 85.099| 12.97%
ocupadas
Gasto de
305 10.506| 2,90% 305 3.101| 9,84%
personal
Valor afiadido 602 19.721] 3,05% 602 5.703| 10,56%
Cifra de
_ 3.776| 106.044| 3,56% 3.776 24.645| 15,32%
negocios
N° de empresas 976 28.278| 3,45% 976 N.A. --

Ventas netas de
3.379 93.396| 3,62% 3.379 20.605| 16,40%

producto
Ventas en
i 1.522 N.A. -- 1.522 4.447| 34,23%
Aragon
Ventas resto de
1.384 85.874| 1,61% 1.384 9.803| 14,12%
Espana
Ventas UE 556 13.887| 4,00% 556 6.933| 8,02%
Ventas Resto
211 6.283| 3,36% 211 2.036| 10,36%

del Mundo

Fuente: Elaboracion propia a partir de las Cuedéak Industria Aragonesa (Instituto
Aragonés de Estadistica) y Principales Indicadd@@$4-2015 Nacional y CCAA
(Magrama). Datos en niumero de personas y milloaesitbs.

La préactica totalidad de las empresas agroindiledriaragonesas son pequefas y
medianas empresas, destacando que una de cad&rophesas tiene nueve 0 menos

asalariados, patron similar al observado en elutajde Espafia.

El pequefio tamafio de las empresas tiene sus \&ptajaonvenientes. Desventaja son

las exigencias impuestas por los mercados con gparpetitividad y beneficios la
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facilidad y menor coste frente a los cambios dedémanda y poder enfocar su

produccién hacia mercados locdles

Tabla 3.3: Tamafio de las empresas de la industriageoalimentaria aragonesa

Aragén [total Espafa [total
<10 762 78,07% 22.525 79,66%
10 a 49 183 18,75% 4.732 16,73%
50 a 199 28 2,87% 776 2,74%
> 200 3 0,31% 245 0,87%
TOTAL 976 100% 28.278 100%

Fuente: Elaboracion propia a partir de Principdtecadores 2014-2015 Nacional y
CCAA (Magrama). Datos en numero de empresas.

Dentro de la agroindustria, el subsector que mgdesngenera es el de pan, pasteleria 'y
pastas alimenticias al que podemos calificar densivo en trabajo, ya que pese a que
genera un gran nimero de empleos su ventas nosgetiamente destacables
continuacion, se sitian las industrias carnicas.e8ibargo, la venta neta de productos
esta encabezada por los productos de alimentanigraby posteriormente la industria

carnica.

Tabla 3.4: Datos de los subsectores de la industr@groalimentaria aragonesa

Personas Ventas netas
Subsectores % %
Ocupadas producto
Industrias carnicas 2.308 20,9% 804 23,8%
Transformacion de
158 1,4% 37 1,1%
pescado

3 FERNANDEZ NUNEZ, M.T. (2000): "La industria agraakntaria en Espafia:
caracteristicas generales y comportamiento emja#s&oletin Econémico del ICE

namero 2657, paginas 17-27.

“ DUARTE ET AL. (2012): "La industria agroalimenta®n la economia aragonesa:
capacidad dinamizadora, escenario de crecimientedioambiente"Consejo

econdmico y social de Aragdharagoza. p. 228
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Conservas de Frutas y

_ 687 6,2% 130 3,8%
Hortalizas
Grasas y aceites 159 1,4% 32 1,0%
Industrias Lacteas 223 2,0% 47 1,4%
Productos Molineria 539 4,9% 365 10,8%
Pan, Pasteleria, Pastas
. o 2.977 27,0% 195 5,8%
alimenticias
Azucar, Chocolate y
_ 437 4,0% 101 3,0%
Confiteria
Otros Productos
. 1.054 9,5% 242 7,2%
Diversos
Productos
1.159 10,5% 1.080 32,0%

Alimentacion Animal

Vinos 1.023 9,3% 233 6,9%

Otras Bebidas
0 0,0% 0 0,0%
Alcohdlicas

Aguas y Bebidas
_ 186 1,7% 41 1,2%
Analcoholicas

TOTAL 11.041 100% 3.379 100%

Fuente: Elaborado a partir de Principales Indicesld014-2015 Nacional y CCAA
(Magrama). Datos en niumeros de personas y milldeesiros.

En la Tabla 3.5 se utiliza un indice sintético pemanparar el tamafio de la industria
agroalimentaria con el tamafio de la agriculturav@edor principal de la agroindustria)
en cada comunidad autdbnoma, en ambos casos eldamanide en personas ocupadas
en cada actividad. La tabla nos muestra que haycolades autonomas en las que el
peso de la industria agroalimentaria es superidedh agricultura, como la Comunidad
de Madrid y Cataluiia, que son regiones tradicioaatm industriales. En el extremo
opuesto se encuentran Andalucia y la Region de iglwan un sector agricola muy
significativo. Aragon se encuentra por debajo denkdia de Espafa, lo cual puede

interpretarse como sintoma de la potencialidad-egriento de esta industria.
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Tabla 3.5: Tamafo de la agroindustria respecto a lagricultura en las CCAA

Ocupados agro-

CCAA C?cupad-os Of:upados industria/Ocupados
agro-industria | Agricultura
Agricultura

Andalucia 46.465 220.875 0,21
Aragon 11.041 27.750 0,40
Principado de Asturias 6.859 16.000 0,43
Islas Baleares 3.869 5.475 0,71
Canarias 10.121 24.925 0,41
Cantabria 6.534 6.875 0,95
Castillay Ledn 35.529 64.600 0,55
Castilla - La Mancha 21.748 51.375 0,42
Catalufia 75.723 45.125 1,68
Comunidad Valenciana 29.830 54.750 0,54
Extremadura 9.840 38.475 0,26
Galicia 26.817 66.100 0,41
Comunidad de Madrid 20.084 12.325 1,63
Region de Murcia 18.394 69.500 0,26
Comunidad Foral de

Navarra 12.245 12.575 0,97
Pais Vasco 12.837 12.275 1,05
La Rioja 8.028 6.800 1,18
MEDIA 356.230 735.850 0,48

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos edasade la EPA y la Encuesta Industrial
de Empresas. Datos en numeros de personas.

Un andlisis de la distribucion de las industriasbatimentarias en Aragdén nos ensefia

que su distribucion comarcas es mas equitativa ghoterritorio que el resto de

agrupaciones de actividad. Las comarcas en lasy@iseempleo se genera son la de

Zaragoza con el 37.5% y La Litera con el 7,20%

> DUARTE ET AL. (2012): "La industria agroalimenta®n la economia aragonesa:

capacidad dinamizadora, escenario de crecimientedioambiente"Consejo

econdmico y social de Aragdharagoza. p 120.
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Por dltimo, cabe destacar que es una de las imakigijue mejor resiste los ciclos
econdémicos, manteniendo o incluso aumentando ekeraime empleos y la cifra de
negocios durante la reciente recesién econémicardtario que otras agrupaciones de
actividad que han visto mermada la tendencia anexigue les acompafaba en la ultima

década.

Tabla 3.6: Evolucion de variables de la industria gonesa en el tiempo

Cifra de
Afio Ocupados Ocupados| Cifra de.negoci'os negocios

agroindustria industria agroindustria ndustria
2000 11.063 102.117 2.078.545 17.601.011
2001 11.232 103.932 2.373.525 19.023.919
2002 12.161 106.838 2.513.857 20.003.092
2003 11.977 105.433 2.631.267 21.544.003
2004 11.780 106.707 2.663.017 22.871.302
2005 11.416 107.424 2.658.807 24.132.770
2006 11.831 108.203 2.797.182 26.260.157,
2007 11.259 106.990 3.140.939 28.573.978
2008 11.383 106.408 3.308.923 27.525.847
2009 10.458 94.917 2.811.834 21.881.725
2010 10.722 82.892 3.148.498 24.309.340
2011 10.503 89.486 3.279.989 24.987.006
2012 10.836 85.461 3.720.004 24.070.335
2013 10.209 86.715 3.790.023 24.671.735
2014 11.041 85.099 3.776.350 24.645.037,

Fuente: Cuentas de la Industria Aragonesa (IAEB&Jos en niumero de personas y
miles de euros

3.2 AGROINDUSTRIA COMO SECTOR ESTRATEGICO

El apelativo de sector estratégico de la industgeoalimentaria es comun al de otras
agrupaciones de actividad en la industria aragomesabstante, la agroindustria tiene
ademas un papel sustancial en el desarrollo rumlsgqrve como justificacion para la

intervencion publica.
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Ejemplo de este papel sustancial esdtrategia Politica de la Agroindustria en Aragon
2014-2025 un documento elaborado por el Gobierno de Aragdm pretende ser un

componente vertebrador de las estrategias de dagmpos doce afios.

La problematica del sector se exhibe resumida grsguemas DAFO presentados en
los Programas de Desarrollo Rural, estos analisisuso de los puntos de partida para

desarrollar los programas.

A continuacién, se detallan algunas de las pritegpacausas que explican la
intervencion como son la garantia de la competgraricta en el mercado alimentario,
las tendencia a la aglomeracion industrial, el agg@derritorio, la seguridad alimentaria

o la generacion de empleo femenino.

El mercado alimentario tiene como caracteristidagecel continuo encarecimiento de

los productos desde su origen hasta su destindpgraso de todos los eslabones de la
cadena alimentaria, que pueden provocar aumentosadede once veces Su precio

hasta el momento en cual el consumidor lo adqyistenado a esto se encuentra la alta
volatilidad de precios en periodos cortos depenttiede la estacion y otras variables.

Estas caracteristicas provocan un exhaustivo segutionpor parte de las autoridades

pertinenteSpara garantizar que son mercados que se desaresllaituacion de libre

competencia.

Sin embargo, la realidad es que existe cierta dadlen la cadena agroalimentaria, con
la distribucion y comercio al por menor controlga un pequefio numero de grandes
empresa8, lo cual contrasta con una industria agroalimémtaue esta formada

mayoritariamente por empresas de pequefio tamafwa(Ba3). Este suceso puede
desencadenar un excesivo poder de mercado paranipsesas encargadas de la

distribucion a la hora de negociar con sus provessdo

® Observatorio del Precio de los Alimentos. Pres&manales origen-destino.
" Comisién Nacional de la Competencia y el Obseri@tte Precios de los Alimentos.

8 ATIENZA, L. en CRUZ, J. y RAMOS, E. (1995)acia un nuevo sistema rutal

Centro de Publicaciones Agrarias, Pesqueras y Alianas, Madrid, p. 12
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Desde comienzos del siglo XXI las empresas déstalalicion han acometido diversos

planes para ganar tamafio mediante fusiones, adquiss 0 expansiones con el intento
de generar economias de escala. Estos procesageharado distorsiones en el poder
negociador frente a los productores que puedenrgienga mejora en el bienestar de
los consumidores a corto plazo si se traslada Jarende condiciones al precio final del

producto, aunque a largo plazo puede ser perjudiebido a la disminucién de la

competencia

El aumento del tamafio no es el Unico fenbmeno quenbdificado el poder de
negociacion, otros sucesos como el desarrollo slenarcas de distribuidSrson un
ejemplo de integracion vertical en el que el dstidor juega el rol del productor,
perjudicando al resto de la industria agroalimeatarermando su poder de mercado y
reduciendo el incentivo al desarrollo de nuevosipetos por el temor a ser copiados

por aquellas empresas.

Desde diferentes lugares de Europa se han tomadaasede diversa indole para
mejorar la situacion de las empresas dedicadasnauatria agroalimentaria, entre las
propuestas mas exitosas sobresale el éxito deasquooperativas que han conseguido
aumentar de tamafio e integrar verticalmente a hapresas encargadas de la
transformacién de los alimentos o bebidas con swwepdores, ganaderos y
agricultores, con el fin de incrementar su podgoo&dor con las empresas encargadas

de la distribucion.

Modelo de esta integracion de cooperativas eslentesalrhe Greenerydedicada al
sector hortofruticola. Su aumento de tamafio, dwoltde la fusion de pequefias
cooperativas hasta convertirse en una de las digpnes empresas hortofruticolas del

mundo, le ha permitido tener una produccién enfacadmercado que le ayuda a

® ASENSIO RUIZ DEL ALDA, J. (2014): "Poder de mercaeh la distribucion
alimentaria: consecuencias y caus&siadernos econémicos de IO 88, paginas
179-201

19 popularmente conocidas comarcas blancas
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reaccionar mas rapidamente a cambios en los dekeasus consumidores 0 una

diversificacion de sus productds.

Conjuntamente a las economias de escala propites afapresa individual existen las
economias externas, teoria desarrollada a prirscigd siglo XX por el economista
inglés Alfred Marshall, que explicaba la tendenaida aglomeracion de algunas
industrias especializadas, como podria ser el gasonos atafie. Los argumentos que
explican esta concentracion son la facilidad parecostrar un proveedores
especializados, un mercado de trabajo especialiyadbefecto desbordamiento del
conocimiento. Esta tendencia a la concentraciotosak contravendria al desarrollo
rural, mas concretamente al efecto repoblador lblespar las subvenciones publicas
que persiguen fijar poblacion en areas escasarhabitadas en la actualidad mediante
empleos diferentes a los tradicionales de esta@szon

Sin embargo, la industria agroalimentaria tienepkaticularidad de tener a sus
proveedores, mayoritariamente agricultores y gaadedistribuidos de manera
dispersa en el medio rural. La industria de la prartransformacion esta especialmente

ligada al territorio donde se obtiene la materimpra™.

Algunas medidas como el fomento a la creacion grdelo de un Cluster Aragonés de
Alimentacion podrian entenderse como un impulsfexdto desbordamiento del
conocimiento citado por Marshall.

La seguridad alimentaria es otro argumento rectgr@mtre muchos paises para
justificar la protecciéon o ayudas a la agricultyral resto de eslabones de la cadena
alimentaria ante el intento por parte de la Orgaién Mundial del Comercio de

reducirlas con el fin de no modificar liberalizarmercio internacional.

1 JULIA, JF ET AL. (2013): "Modelos y casos de éxitel cooperativismo
agroalimentario en la Unidon EuropeMediterraneo Econdmigd\® 24, paginas 139-
154.

12 DUARTE ET AL. (2012): "La industria agroalimenta®n la economia aragonesa:
capacidad dinamizadora, escenario de crecimientedioambiente"Consejo

econdmico y social de Aragdharagoza. p. 114.
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Este concepto es significativamente diferente autesuficiencia alimentaria puesto
gue la seguridad alimentaria tiene como objetive ¢tps ciudadanos tengan a su
disposicion alimentos de calidad a un precio abiesy sin necesidad de grandes

desplazamientos, aungque esto implique que estdsigtas sean importados.

Observando la elasticidad demanda/renta de loseatos se puede llegar a la
conclusion de que se trata de bienes de primemsitlec y por tanto es logico que la
Union Europea considere un sector estratégico tanka obtencion de las materias
primas alimentarias como sus futuras transformasipmvitando la dependencia de

paises terceros.

Las politicas sobre la oferta aplicadas sobre alionaural, como es el caso que nos
concierne, se presentan como soluciones a problestagcturales de estos territorios
como son la masculinizacion de la sociedad y ele@eimiento constante de la

poblacion.

La masculinizaciéon del campo es un grave inconveaidel medio rural aragonés. La
oportunidad de encontrar un empleo es inferior aferas que en hombres en el medio
rural, reflejo del papel secundario de la mujeradte muchos afos. En el afio 2014

Gnicamente el 13,06% del empleo en la agriculttademenind’.

La industria agroalimentaria se presenta como liatpa al tener una proporcion mas
igualitaria de hombres y mujeres entre sus trabagasgd en media el 44,07% del empleo
generado en esta industria durante el 2010 eranfanig llegando a ser superior al
empleo masculino en algunas comarcas. Se trataaeifra superior al del resto de

agrupaciones de actividad.

13 REIG MARTINEZ, E (2002): "La multifuncionalidad beedio rural".Revista del
ICE, nimero 803, paginas 33-44.

14 Encuesta de Poblacién Activa (INE)

SDUARTE ET AL. (2012): "La industria agroalimentaga la economfa aragonesa:
capacidad dinamizadora, escenario de crecimientedioambiente"Consejo

econdmico y social de Aragdharagoza. p.124.
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Estas buenas cifras se ven ensombrecidas si sezaarmal estructura del empleo
femenino, ya que las mujeres ocupan generalmentestgsel marginales vy
exclusivamente una pequefia proporcion de ellagsgresarias o tienen funciones de

mandd®.

La industria agroalimentaria constituye una exa@apcaiespecto al resto de industrias
gue poseen un caracter intrinsecamente urbanol. éas@ aragonés los subsectores de
bebidas, conservacién de frutas y hortalizas, mtodualimenticios y las industrias

carnicas estan situados en zonas rurales por ednfgamedia de Espafia

La creacion de industria en el medio rural, donsl@re de los objetivos prioritario la

fijacion de poblacion en zonas con escasa densliggdblacion con una media de edad
elevada y tratando de evitar el éxodo rural derjésesn lugares en los que el aumento
de la productividad de la tierra sigue expulsan@olaacion joven hacia zonas urbanas

donde existe méas posibilidad de encontrar empleo.

Los datos de contratacibn en la industria agroaitarea en las comarcas
predominantemente no urbanas revelan que la cacitbatde personal con una edad
superior a los 45 afios no supera el cuarto denfmatacion del total en las industrias de

la alimentacién y bebidas en ninguna comarca

La llegada de nuevas familias puede suponer ureiaié&ca la hora de mejorar servicios
basicos a los ciudadanos en materias de sanidata@dn o infraestructuras de

comunicacion.

El espaldarazo a la diversificacion en el medi@alrgae muestra como un paso mas del
distanciamiento entre desarrollo agrario, meramsettorial, y el desarrollo rural, que

lleva implicito conceptos de cohesion territori8in embargo, ambas clases de
desarrollo no son antagonistas puesto que el sagtarola sigue siendo el primero en

el medio rural aragonés y no hay que olvidar quer@bio desarrollo rural surge como

1 GARCIA SANZ, B. (2003): "La industria agroalimeritay el desarrollo rural”,
Papeles de Economia Espafiat@amero 96, paginas 96-111.
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un complemento a una politica agraria comun poectie&’. El articulo 33 del Tratado
Constitutivo de la Comunidad Europea dice qum® de los objetivos de la politica
agraria comun sera garantizar un nivel de vida e¢gpivo a la poblacion agricola, en
especial, mediante el aumento de la renta indiMidda quienes trabajan la

agricultura.*®

3.3 ANALISIS DE LOS PROGRAMAS DE DESARROLLO RURAL DE
ARAGON

Los objetivos de los Programas de Desarrollo Rardbgrar por las empresas que
forman parte de la industria agroalimentaria aragary que explican la eleccion de las
posteriores medidas han variado con el paso deaflos, adaptandose a la realidad
cambiante del medio rural, la situacion de la ind@sy a las nuevas estrategias de la

Union Europea.

A pesar de ello, existen varios puntos en comuredas necesidades expuestas en los
tres periodos de programacion. En primer lugaradeska orientacién de la produccion
hacia una vocacion mas mercantilista teniendo sierap mente las demandas de los
consumidores, donde también podriamos encuadretivaig como la diversificacion de
la oferta o la busqueda de nuevos canales de caliacion nacionales e

internacionales.

" FERNANDEZ NAVARRETE, D. (2004): "La politica rurah la Unién Europea:
Origenes y evolucién historiceRevista de economia e agronegéeial. 3, numero 1,
p. 1-28.

18 Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea.cAtt 33. Ill Parte. Titulo II.
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Cuadro 3.1: Objetivos

2000-2006

2007-2013

2014-2020

Orientar la produccion| «

de acuerdo con las
tendencias del mercado

o fomentar la apertura| «

de nuevas salidas. .

Mejorar los canales de|
comercializacion y de
transformacion.

Mejorar el

acondicionamiento y Ig

presentacion de los

productos.

Aplicar nuevas .

tecnologias.
Desarrollar inversiones

innovadoras.

Mejora y control de .

calidad.

Mejora y control de las| *

condiciones sanitarias)

Proteccion del Medio |

Ambiente.

Adaptar las
producciones a las
demandas del mercad
Diversificar la oferta.
Impulso del acceso y
desarrollo de la
Innovacion y
aplicacion de nuevas
tecnologias.
Desarrollo de una
estructura moderna,
integral y adecuada.
Avance hacia la mejorg
ambiental de la
industria
agroalimentaria.
Mejorar la rentabilidad
de las empresas.
Aumentar el valor
afnadido.

Mejorar la

competitividad.

154

Adaptacion de las
empresas a mercados
internacionales.
Produccion de calidad
diferenciada y apoyo a
su comercializacion.
Desarrollo de la
sociedad de
informacion.
Cooperacion e
innovacion de los
agentes de la cadena
agroalimentaria e
integracion de
productores.
Incremento del tamafia
de las empresas
agroalimentarias y
creacion de estructura
de comercializacion er
comun.

Incremento de la
productividad y del
valor afiadido de las
empresas.
Equilibrio territorial:
Diversificacion y

generacion de empleo

\*2

Fuente: Elaboracion propia.
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La mejora de tecnologias es uno de los objetivde®ue mas se aprecia el continuo
cambio, puesto que la aplicacion de las tecnolquaaa de ser una cuestion que atendia
Unicamente a los procesos de fabricacion a sesuma@ que afecta a todos los niveles
de la empresa, gracias al desarrollo de las tegiadode la informacién y la

comunicacion.

En el dltimo de los programas se hace especialpiécal tamafio de las empresas
como objetivo intermedio que facilite lograr otmigjetivos gracias a las economias de

escala generadas.

En lineas generales, se pueden resumir los objetimdas tres funciones abarcadas en
el mundo rural, la econdmica, que busca que lagesap sean viables sin necesidad de
ayudas publicas; la social, que persigue que lagresas compartan parte de sus
beneficios en su territorio; y por ultimo la aml@nque trata de que las dos funciones

anteriores se lleven a cabo sin perjuicio al medtorral.

La estructura de los programas ha cambiado confsemaodificaba la normativa que
los rige y con ello la manera de referirse a lagdag concedidas a la industria

agroalimentaria.

En el PDR 2000-2006 existe una linea de actuadamadaApoyo a la industria
agroalimentariadentro de la medidMejora de la transformacidén y comercializacion
de productos agricold$ que pretendia absorber una cuarto parte dedass@s totales

del programa.

En el siguiente programa, las ayudas anteriores agtoindustria se dividen en dos
medidasMejora del valor afladido de los productos agricola€ooperacién para el
desarrollo de nuevos productos, procesos y tecmadogen la agricultura y la
alimentacion encuadradas ambas dentro del sulb¥gstructuracion, desarrollo del
potencial fisico e innovacidrEstas medidas son mas concretas que las delapragr
anterior y no se focalizan Unicamente en la empi@sa que buscan la conjuncion de

los diferentes agentes implicados para aproveealasihergias entre ellos.

El dltimo periodo estudiado, el actual, las medigdss ejes son dejados de lado y se

centra en prioridades, en el caso que nos compatgmroridad es IMejora de la

19 Reglamento (CE) N° 1257/1999 del Consejo de IMale de 1999, articulos 25-28.
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competitividad de los productores primarios intagialos mejor en la cadena
agroalimentaria a través de sistemas de calidadprvafadido a los productos
agricolas, la promocion en mercados locales y diosude distribucion cortos, las

agrupaciones de productores y las organizacionespmofesionales

Cuadro 3.2: Principales medidas

2000-2006 2007-2013 2014-2020

e Construccion y » Construccion, » Actividades formativas
adquisicion de bienes adquisicion y mejorade  de informacion y
inmuebles (excepto la bienes inmuebles. adquisicion de
compra de terrenos). |« Adquisiciéon de competencias.

* Adquisicion de nueva maquinaria y equipos |« Ayudaala
maquinaria y equipos, nuevos, incluidos los participacion en
incluidos los programas informaticos  regimenes de calidad.
informaticos necesarios  necesarios. * Ayudas para
en los procesos. » (Gastos generales. actividades de

* Los gastos generales. |« Inversiones para el informacion y

desarrollo de nuevos promocion.

productos, procesos y| ¢ Ayudas para

tecnologias y la inversiones en

cooperacion entre transformacion,

sector primario y la comercializacion y

agroindustria. desarrollo de productos
agricolas.

» Grupos operativos en
materia de calidad
alimentaria.

* Apoyo a acciones de
cooperacion para el
incremento del VAB de
los productos

alimentarios.

Fuente: Elaboracion propia.
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Las medidas de los Programas de Desarrollo RuralAdegon también han

evolucionado con el tiempo desde subvenciones adakca la construccion de bienes
inmuebles o maquinaria y bienes de equipo hastactiaalidad, donde se prima la
mejora de los productos en diferentes ambitos dancalidad, su comercializacion o el

valor afnadido.

Las lineas de apoyo a la industria agroaliment@aseen un enfoque basado
fundamentalmente en el fomento del desarrollo emddgcimentado mediante la
defensa de los emprendedores y empresas localgsogaen una fuerte vinculacién a

su territorio.

Algunos estudios, como el de MAMAQI et?).han tratado de relacionar las ventajas
competitivas de las industrias agroalimentariasgarasas con los resultados
empresariales de las mismas con el objeto de eacolas factores que permitan
explicar la heterogeneidad de beneficios. A tral@gse estudio, se pueden relacionar
las subvenciones publicas recibidas por las emprageindustriales aragonesas con

los resultados empresariales de las mismas.

El citado articulo clasifica las ventajas compedisi en tres tipos segun su origen. Por
un lado se encuentran los Recursos Potencialesajuaquellas ventajas derivadas de
la propia empresa de manera individual, por otdo Ise sitian las Relaciones
Empresariales derivadas de la cooperacion con etnggesas como sus proveedores vy,
por ultimo, las ventajas que provienen de la Ettracde Mercado y Localizacion

Industrial que son externas a la empresa y egjadds al sector agroindustrial.

El estudio concluye que las ventajas competitivas trascendentales son aquellas que
tienen su origen en los Recursos Potenciales Rédaciones Empresariales. Entre las
primeras destacan la innovacién en el procesonnaviacion en los productos y la
introduccién de nuevos productos; mientras quel segundo grupo las relaciones con
los proveedores es el indicador mas significatiedaatios los estudiados. Cabe destacar
que los recursos potenciales influyen, a su vezlasnrelaciones empresariales

otorgando un mayor impacto a las primeras. Lo®fastrelacionados con la Estructura

20 MAMAQI, X. ET AL. (2009): "La relacién entre verjes competitivas y resultados
empresariales en la industria agroalimentaria aregg' Economia Agraria y Recursos
Naturales Vol. 9,2 pp 79-104.
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de Mercado y Localizacion como la entrada de nuewvagresas en el mercado y el
precio de los competidores tiene un impacto meigosfisativo en los resultados de las

empresas.

Las gastos subvencionables seleccionados durapteredr periodo estaban destinados
a paliar el déficit de tamafo de las empresas tndles aragonesas, los dos periodos
siguientes introdujeron medidas para el desarddlana relacion entre proveedores y la
industria, o sea, una mejora de las Relaciones €sapales y el enfoque de la industria
hacia el mercado mediante el desarrollo de nueramhuptos y estudios de mercado que

serian Recursos Potenciales.

Disposiciones complementarias, fuera de los PDRjoces el caso del impulso al
cluster agroindustrial aragonés, mencionado coariantdad, son el principal apoyo
institucional a las ventajas competitivas derivadasla Estructura de Mercado y

Localizacion.

Las medidas destinadas a la modernizacion, innéwagi puesta en valor de los
productos para lograr la diferenciacion, la adaptaa los mercados y la apertura de
nuevos canales de comercializacion se relacionameanstrumento consolidado desde
hace décadas en el territorio aragonés como asteltiio de Denominacion de Origen

Protegida.

Las denominaciones de origen tienen una tripe ®umda defensa contra el fraude, la

diferenciacién y el desarrollo del territorio ergele se elabordh

En primer lugar, en lo que a defensa del produetaediere, este reconocimiento
permite salvaguardar a los productores los cosssltantes de la elaboracién, la
innovacion y mantenimiento del patrimonio cultuirgtangible ligado a la produccion
tradicional de ciertos productos. Se podria reswnino una mercantilizacion del
nombre de una region geografica para impedir latencia ddree ridersque quieran
apropiarse del nombre de esta region en su prapiefizio.

En segundo término, podria hablarse del aprovedmmen la creacion de un mercado

con ausencia de competencia perfecta, impulsands productores al desarrollo de

2L BARCO, E. (2007): "Denominaciones de origen: Leidencia de la localizacién y

deslocalizacion.Distribucion y ConsumadViercasa. pp. 27-39.
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diferenciacion del producto para generar una coemgéd monopolistica que permita
ofrecer sus productos por encima de su coste nargievitando una lucha por precios

con mercancias semejantes.

Finalmente, las denominaciones de origen son um aon eficacia demostrada para
paliar la deslocalizacion de la produccién a oftagres por razones economicas 0
laborales, puesto que la legislacion obliga a zaglioda la produccion en un lugar en

concreto.

Las denominaciones de origen son, a su vez, lanaamés eficaz de luchar contra estos
problemas, puesto que otras soluciones como laam@mercial podrian provocar
diferencias entre productores de distinto tamaf® o podrian afrontar los costes

derivados de la marca y su publicidad, que encaste se realizan en comun.

Ejemplo del éxito de las D.O.P. son las marcastAa| Bajon Aragon, Melocoton de
Calanda, Jamon de Teruel o las cuatro vinos coordieacion de origen: Carifiena,

Somontano, Campo de Borja y Calatayud.

Posteriormente a las denominaciones de origen sedeaarrollado normativas y
regulaciones sobre el etiquetado de los produditogitarios con los mismos objetivos
de proteger a los productores locales, acabar mngmas de informacion asimétrica y
velar por la calidad y sanidad de los productosuaidtps por los consumidores
regulados por los Consejos Reguladores de cad@D Efectos colaterales podrian ser

los beneficios para el medioambiente que conlle@tdicar la huella de carbono.

Las nuevas exigencias por parte de los consumidenesnateria de sanidad son
satisfechas con este claro ejemplo de sefalizad@ el problema de informacién

asimétrica como fallo de mercado.

Algunos autores sostienen que el proceso de catebima PAC con vocacion agrarista
hacia una PAC con vocacion ruralista se debe al df la UE de proteger su
produccion de alimentos frente a las importacianediante subvenciones indirectas a

la agriculturd®. La defensa del medio rural y la calidad e higidados productos que

22 SEGRELLES, J.A. (2007): "La calidad agroalimerate la Unién Europea (UE):
Un instrumento proteccionista contra la competeocraercial de la agricultura

latinoamericana.X| Encuentro de Geografos de América Latina-EGAL.
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priman en las nuevas actuaciones destinadas allestira agroalimentaria serian un

modelo de barreras no arancelarias.

Las empresas agroindustriales aragonesas tienemigmosicion diversas soluciones o
instituciones publicas y privadas para no vers@gablhs a impulsar su investigacion y
desarrollo de manera autbnoma. Por parte privaoe dastacar el Cluster Aragonés de
Alimentacion y por parte publica el Centro de Inigecion y Tecnologia
Agroalimentaria de Aragon (CITA), los programas UBEAR o la Universidad de
Zaragoza.

El Cluster Aragonés de Alimentacion agrupa a 36resgs Yy tiene como fin aumentar
la innovacién de estas industrias y agilizar sierg alianzas que permitan generar un

mayor valor afiadido sin dejar de tener al mercadel punto de mira.

El CITA es un organismo publico de investigacionagado de mejorar la rentabilidad
econdmica de las empresas agroindustriales constghwdo de la investigacion,

formacion y transferencia.

Por su parte, el programa LEADER es una iniciatimaunitaria con el animo de lograr
un desarrollo integral del medio rural y empleandmo eje central la colaboracién y
de los agentes locales. organiza con un enfoqudsote, conocido confmttom-up

cuyos protagonistas son los Grupos de Accion Lecalgrupaciones de municipios de

tamano similar a las comarcas.

La promocion de los bienes en mercados internal@snas apoyada por Aragon

Exterior, un organismo del Gobierno de Aragon cogaara tal efecto.
3.4 SEGUIMIENTO DE LAS MEDIDAS

Tras el exposicion de los objetivos y las medidasstablecen métodos de seguimiento
y evaluacion continuos que velan por la eficieycédicacia de en la ejecuciéon medidas
seleccionadas y, si fuera necesario, sanciones [mEaincumplimientos. Este
seguimiento es labor de un Comité de Seguimientmddo por agentes publicos y

privados con presencia en el desarrollo rural detaunidad.

En cada periodo se definen previamente indicad@iess y financieros que permitiran

estudiar el cumplimiento cuantitativo y cualitatide las medidas seleccionadas y
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prever, antes de su puesta en funcionamiento, &b gaecesario para lograr los

objetivos finales de cada medida.

Se exigen dos tipos de documentos para realizeglimiento de los PDR, en primer
lugar los informes anuales, en los que constanptasbles modificaciones de las
politicas regionales, nacionales o comunitariagojual estado del avance de los
programas; el otro documento son las evaluacior®ggy intermedia y posterior. La
evaluacion previa recoge el impacto previsto, lantificaciéon de los objetivos y la
coherencia del programa con la PAC y otras pofititaa evaluacidon intermedia se
encarga de analizar los logros iniciales y la ea@tin posterior, ademas de examinar el
uso y gestion de los recursos, obtiene conclusi@meselacion a las politicas de

desarrollo rurdf.

En el primero de los periodos estudiados los irmttices iniciales fueron el nimero de
proyectos auxiliables y la inversion total. EnValeacion intermedia de este periodo se
sugiri6 afiadir otras variables como las subvensionencedidas, los proyectos
aprobados que suponen nuevas instalaciones y elerndrde empresas que
comercializan productos bajo distintivos de calidadalmente, para la evaluacion final
se incluyeron nuevos indicadores que complementaséos anteriores: proyectos
aprobados promovidos por el tipo de empresas, aapréeneficiarias segln sus

certificaciones, trabajadores fijos y jornales euates antes y después de la inverSion

En el segundo periodo, el que abarca desde el @86 Rasta el 2013, se midi6 el
namero de empresas subvencionadas, el volumendetaiversiones, el nimero de
empresas que hubiesen incorporado nuevos prododticas, el aumento del VAB
bruto en las empresas subvencionadas, la prodiediviaboral y el crecimiento

econdmico.

En 2014 el Unico indicador sefialado para la indusgroalimentaria fue el nimero de
empresas que van a recibir subvencion, puesto guepgrte de los indicadores fueron

dedicados a medidas transversales comunes a waj&is/os o prioridades.

23 Reglamento (CE) N° 1750/1999 de la Comisién dde2Rilio de 1999, articulos 41-
45,

24 Evaluacién posterior del Programa de DesarrollmRie Aragén 2000-2006, p. 92
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La evaluacion ex-post del PDR del periodo 2000-28#$aco el campo de "Apoyo a la
industria agroalimentaria” como uno en los quetaxigana mayor brecha entre los
indicadores fisicos, que no pudieron alcanzar éimen de inversidon previsto, y

financieros, muy positivos al ser una de las medotan mayor grado de ejecucion. Se
concluyd que era necesario determinar desde dipiondel periodo mas cuidado a la

cuantificacion de objetivos.

El seguimiento de los indicadores se realizé Unegdm de 2004 a 2006, no
extrapolable al resto de afios porque se aprecvehde ejecucion mas elevado en los
altimos afos. El apoyo a la agroindustria conto e@s de 150 millones de euros en
subvenciones aprobadas y cerca de 740 millonesrds de inversiones, lo cual destaca
el fuerte efecto multiplicador de la medida. Lo®yactos se distribuyeron de la
siguiente manera: en la provincia de Huesca 21jleptos, en la de Teruel 119 y en la

de Zaragoza 452

Durante los siete afios de programacion se constatdescenso en el nimero de
empresas Yy establecimientos, sin embargo, el nudeeozupados en el sector aumento

al igual que la cifra de negocios, aunque estmalincremento fue muy leve.

Parte del presupuesto destinado al apoyo a larayrsiria fue gestionado por los
grupos PRODER, un programa similar al programa LERDque pretende dar un
enfoque mas territorial a las ayudas con agrupasitecales como principales actores

de las iniciativas llevadas a cabo.

Como ejemplo de buena praxis se relatan dos exp@gde la linea de apoyo a la

agroindustria: el caso de una harinera y una fall&cproductos porcinos.

La harinera realizo tres proyectos subvencionadosnte los siete afios que ampliaban
y adaptaban sus instalaciones ya existentes pguar lon aumento de la productividad,
disminucién de sus costes y automatizacion deitesas$. Las ayudas del FEOGA
supusieron cerca del 15% de las subvencionesrtatdlidas y por cada euro recibido
de subvenciones se invirtieron cinco por parte goldv Estas obras revirtieron
positivamente al medioambiente mejorando la gest®os residuos producidos y al

entorno local por ser una empresa cuyos proveedorelos agricultores locales.

%> Evaluacién posterior del Programa de DesarrollmRie Aragén 2000-2006, p 101.
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La fabrica de productos porcinos mejoré también isissalaciones con un nuevo
matadero frigorifico, un secadero de jamones ynaliacion de la sala de despieces.
Estos proyectos permitieron aumentar el empleorgdoegpor la empresa. Al igual que

con la fabrica de harinas, por cada euro de subwess la empresa aportd cinco mas.

En 2007 fueron las medidas relacionadas con laralyrstria, las que mas gasto publico
ejecutaron hasta el momento de la evaluacion im@iati, con mas de un tercio del

total del gasto pagado hasta el momento en el pejeede prioridades, pese a contar
solamente con el siete por ciento de expedientedes) o que muestra que la

agroindustria promovio las actuaciones con una anedis alta de gasto.

La recogida de datos cuantificables que permitaseglimiento de las instrumentos
supone un fallo de gobierno o de no mercado, pugstolos agentes privados tienen
intereses en falsear los datos para su propio lsenehientras que obtener estadisticas

sinceras seria excesivamente costoso para el gobier

%6 Evaluacion intermedia del Programa de DesarralimRde Aragén 2007-2013, p.
137.
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4. CONCLUSIONES

Tras el estudio de los Planes de Desarrollo Ruighdbs con la industria

agroalimentaria en Aragbn se constata que, efectumte, se trata de un sector
estratégico dentro del mundo rural, asi como @omgjunto de agrupaciones industriales
de la economia. Este caracter estratégico tienefejo en el montante de ayudas
destinadas a este sector durante los veintiln afosgidos en los tres ultimos

programas de la PAC.

El fundamental papel de las industrias de la tansicion de alimentos y bebidas se
convierte en indispensable en el nuevo espacid disafiado por la Unién Europea
donde la agricultura pierde su tradicional suprdemaa favor de otras actividades que
buscan diversificar las economias locales con amesiduertemente ligadas al territorio

en el que se desarrollan.

La situacion actual de la industria agroalimentaragonesa es buena en lineas
generales, teniendo una posicion importante respeampleo generado y ventas al
extranjero. La productividad de sus trabajadorés jeer debajo de la media industrial,
debido a algunos subsectores intensivos en faetoajp cuya participacion en el sector
es reducida. Comparando con el resto de comunidad&somas se aprecia el
potencial de crecimiento de la industria si se agebase la abundancia de proveedores
en la region que cultivan sus productos y cuidaswdeanimales con waber hacer
gue viene de generaciones atras, con una ricar&wgricola incorporada, e implica un
cuidado de la naturaleza en que se producen yawadislades alimenticias y sanitarias

excepcionales.

La industria agroalimentaria representa una praaricen las politicas publicas
aragonesas, como se apunt6 en la introducciongpgirse como una solucién a la
desigualdad de un medio masculinizado, envejecigoeyse prevé que siga perdiendo
poblacion en los proximos afios. La feminizacionalagrario ya ha sucedido en los
paises avanzados y proximamente lo veremos enestroyy la agroindustria es una
parte activa de ese cambio. Es también un sectgrvigilado producto del temor a la
falta de seguridad alimentaria 0 a situacionesoplijsticas que perjudiqgue a los

consumidores a la hora de adquirir productos basico
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Existen, de la misma manera, problemas estructucple deberian ser corregidos para
mejorar su funcionamiento como el pequefio tamaflasiempresas, la incorporacion
de nuevas tecnologias, una mayor capacidad deba&sealor dentro de la cadena
alimenticia asi como las dificultades en generamemias de aglomeracion y redes

competitivas.

Entre las soluciones planteadas por los PDR destagaellas destinadas a fomentar
una vocacion expansionista de los negocios medingeimento del tamafio de las
empresas o la integracion vertical con agricultopes les provean de materias primas,
por otro lado se asiste a las empresas que qudiferenciar sus productos y

especializarse en un publico que exige mas caéddds productos.

El seguimiento de los programas pone en relievdifiaultad de planear politicas
largoplacistas, a siete afios vista, en un entoatitiqp y social cambiante, donde la
rentabilidad a corto plazo y el electoralismo sados de pensar predominantes en los
negocios y en los agentes publicos. A su vez, exifficultad para mantener un
seguimiento exhaustivo de cada proyecto por elnes@@oste que tendria para el erario

publico.

Se constata, finalmente, los inconvenientes susgioponer en practica la teoria
econdmica, motivados por la dificultad de expliE opciones elegidas a los agentes
implicados y la dificultad para que estas mediddscsonen el problema deseado de
manera eficaz y sin efectos contrarios como matifed comportamiento competitivo

de los agentes o crear otros fallos de mercado.
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