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1.- Introduccion
Con el estado de la cuestion del acogimiento preadoptivo en Aragon, titulo del trabajo, se
aborda plenamente la tematica en relacion con dicho acogimiento, asi como su posterior adopcion

por la via nacional tratando de centrarlo en Aragon.

Una de las principales cuestiones que ha suscitado el interés para la realizacion de la investigacion,
es el hecho de que los menores victimas del desamparo, son uno de los sectores mas vulnerables, por
lo que ¢Si no son los profesionales de lo social los que se encargan de fomentar sus intereses y su

bienestar, quién va a hacerlo por ellos?

Tras estos cuatro afios de Grado, en los que en contadas ocasiones se ha tocado el tema que aborda a
los menores, nos veiamos en la necesidad de indagar un poco mas sobre ellos, concretando en lo que
respecta al periodo de acogida preadoptiva y su posterior adopcion. Todo ello con la finalidad de
conocer todo el proceso, asi como las diversas repercusiones que afectan a este colectivo, centrandolo
por lo tanto en nifios y nifias que estén propuestos para adopcion debido a que no pueden retornar,

por diversas circunstancias, a su familia biologica.

Por ello, con este informe de investigacion social, intentamos conocer todo lo que entra en juego a la
hora de la practica del acogimiento preadoptivo, en particular la realidad social actual sobre la misma,

y presentar la nueva ley, la cual toca muy de cerca toda esta temética.

Pretendemos ademas reflejar la historia del acogimiento, asi como las normativas que afectan a los
menores, todas ellas encaminadas a salvaguardar sus propios intereses. No queremos terminar sin
antes mencionar que se ha hecho un especial hincapié por razones obvias a lo que la practica del
Trabajo Social desempefia en el proceso desde que un menor ha de ser dado en acogida para

posteriormente ser adoptado.
El trabajo se estructura por lo tanto en:

e Una primera parte introductoria donde se realiza el planteamiento y disefio de la investigacion.
Para ello, se justifica el por qué de la eleccion de la tematica y se exponen los objetivos a
alcanzar asi como la metodologia utilizada para ello.

e Enelsegundo apartado se trata de explicar brevemente la historia del acogimiento preadoptivo
y la normativa que le afecta. Mas adelante se desarrollan los aspectos mas generales como el
contexto institucional donde se ubica, el procedimiento a seguir, la adopcion posterior cuando

proceda y el papel del Trabajador Social en todo ello.



e Elapartado tercero hace referencia a la realidad del acogimiento preadoptivo en la Comunidad
Auténoma de Aragon, tratando aspectos como el numero de solicitudes o el perfil de los
adoptantes en la actualidad.

e El cuarto apartado consiste en abarcar toda la problematica psicosocial que puede surgir en
un acogimiento de estas caracteristicas especialmente en las personas que intervienen.

e Enlaquintay Ultima parte se exponen las conclusiones a las que se han llegado tras todo el
proceso de investigacion.

1.1. Justificacion

El presente Trabajo de Fin de Grado es un informe de investigacion social que nos ofrece la
oportunidad de adentrarnos en el tema principal y objeto de estudio, la realidad del acogimiento
preadoptivo y la posterior adopcion en la Comunidad Auténoma de Aragon por la via de la adopcion

nacional.

El tema suscita interés y nos resulta novedoso ya que anteriormente, en el Grado de Trabajo Social
de la Universidad de Zaragoza, los estudiantes en sus respectivos Trabajos de Fin de Grado se han
centrado mas en la adopcidn internacional y el acogimiento familiar simple y permanente, dejando

de lado la via nacional y su previo acogimiento preadoptivo.

Los menores en situacion de desproteccion y las medidas llevadas a cabo para evitarla, concretamente
el acogimiento preadoptivo y la adopcidn nacional, nos producen un interés personal ya que se trata
de un proceso complejo y que repercute en el desarrollo de los nifios y adolescentes, un colectivo de
poblacion muy asociado a la intervencion de los Trabajadores Sociales.

El acogimiento preadoptivo es una fase de la adopcion basada en un periodo de adaptacion del menor
a los padres adoptivos y viceversa. En esta fase entran en juego varios aspectos tanto juridicos como
sociales que resultan cruciales en la vida de un nifio, que se deben tener muy en cuenta y que vamos
a tratar de delimitar sabiendo ademas que pueden surgir problematicas asociadas a los elementos que

intervienen.

Por otro lado, la adopcion nacional se dice que esta olvidada en relacion a la internacional por lo que
a través de este estudio vamos a indagar en las razones que han provocado la actual situacion en el

caso de que esta afirmacidn se confirme.



Hoy en dia el bienestar de los menores debe ser promovido por todas las personas, debe ser orientado
por profesionales para ayudar en la practica, y puesto en marcha desde todo tipo de organismos para
asegurarlo. A pesar de que desde hace afios se hayan comenzado a realizar esfuerzos a favor de la
infancia, las necesidades de los menores y su realidad es cambiante. Por este motivo contintan

produciéndose modificaciones y cambios legislativos que tratan de adaptarse a esta realidad.

1.2. Planteamiento y disefio de la investigacion.

La principal finalidad de la investigacion, y por lo tanto el objetivo general del estudio, es conocer y

presentar la realidad social del acogimiento preadoptivo en Aragon.

Para ello, se formulan los siguientes objetivos especificos:

- Completar estudios anteriores iniciados en los TFGs del Grado en Trabajo Social.

- Comparar el acogimiento preadoptivo con los diferentes tipos de acogimiento.

- Comparar la adopcion nacional con la internacional.

- Aclarar la complejidad del acogimiento preadoptivo en Aragon, presentando los elementos
que intervienen: historia, legislacion, procedimientos y actuacion profesional.

- Analizar la actualidad del acogimiento preadoptivo en Aragon.

- Descubrir las probleméticas asociadas a los aspectos anteriores.

Respecto al ambito geogréafico la investigacion se centra principalmente en la Comunidad Auténoma

de Aragon. También se hace mencidn necesariamente al ambito nacional y por lo tanto a Espafa.

En relacion al ambito temporal la presente investigacion se desarrolla durante los meses
comprendidos entre Febrero de 2015 y Septiembre del afio 2016. Ademas, se hace una pequefia
referencia a los momentos histéricos mas proximos a nuestra época de las medidas de proteccion del

menor, su evolucion y su situacién en el presente.

1.3. Metodologia vy disefo de la investigacion

La metodologia en la investigacion presentada responde a diferentes perspectivas: descriptiva, basica

y mixta.



En primer lugar, segiin el objetivo principal que se plantea de “conocer la realidad social del
acogimiento preadoptivo en Aragdn” se ha basado en una investigacion descriptiva, puesto que se ha
tratado de conocer y explicar la realidad del acogimiento preadoptivo y la posterior adopcion nacional
en Aragon. Podemos hablar también de una investigacion bésica, ya que se ha pretendido mejorar el

conocimiento y la comprension de todos los aspectos que conciernen al tema.

Las fases de la investigacion se han centrado en:

- Una fase previa de consulta de fuentes bibliogréficas consistente en el estudio bibliografico
del acogimiento preadoptivo y del estado de la cuestion, el desarrollo legal del tema en la
actualidad asi como la aproximacion a la problematica que puede surgir.

- Una segunda fase de trabajo de campo basada en el contacto con servicios de Proteccion de
menores en Aragén y expertos cualificados en Derecho del menor.

Para ello hemos utilizado una metodologia mixta, pues hemos combinado métodos cuantitativos y

métodos cualitativos. (Pereira, 2011)

En cuanto a los cuantitativos se ha tratado de analizar los datos recogidos en diversos cuestionarios
sobre menores sujetos a proteccion y reforma en Aragon del Servicio de Proteccion a la infancia y
tutela y en varios Boletines de Estadistica Basica de medidas de proteccién a la infancia del
Observatorio de la infancia de Espafia. Esto nos ha permitido saber cifras numéricas reales y poder
comparar como evoluciona el acogimiento preadoptivo en el tiempo y en la Comunidad Autonoma
de Aragon. Ademas, se ha obtenido informacion a través de documentos e investigaciones realizadas

por diversos autores.

Respecto a los métodos cualitativos se han realizado entrevistas cualitativas de manera presencial a
profesionales del Trabajo Social que trabajan en la Seccidn de Acogimiento y Adopcidn del Instituto
Aragonés de Servicios Sociales que nos han aportado informacion muy valiosa y ello nos ha permitido

ampliar la investigacion.

A su vez, para analizar la legislacién también ha sido necesario entrevistar a expertos cualificados en

este ambito.

Segun Taylor y Bogdan (1989) la entrevista cualitativa tiene como objetivo acceder a la perspectiva
de aquellos sujetos relacionados con el tema de estudio para conocer sus interpretaciones, sus

percepciones y sus sentimientos respecto al mismo



Por otro lado, de las tres modalidades de entrevistas cualitativas -estructurada, semiestructurada y no
estructurada- en nuestro caso, hemos utilizado las entrevistas semiestructuradas que alternan
preguntas establecidas con preguntas espontaneas. Esta forma de entrevista otorga amplia libertad al
entrevistado y al entrevistador y garantiza que se van a abordar todos los temas y las informaciones

necesarias (Robles, 2011).

Las distintas preguntas de las entrevistas que se han realizado se localizan en el apartado de “Anexos”.



2.- El acogimiento preadoptivo

El acogimiento preadoptivo es un fendmeno que esté regulado como tal desde hace casi una
década. Sin embargo, durante siglos han existido formas que se pueden asemejar a este modo de
acogida familiar. A continuacion, se trata de hacer un repaso histdérico de ello asi como de la
normativa que dio paso a su regulacién y las leyes presentes. Actualmente, el acogimiento
preadoptivo pertenece a un programa de intervencion de los Servicios Sociales cuando se produce el
abandono de un menor. Se explican por lo tanto las caracteristicas de lo que supone dicho acogimiento
asi como su posterior adopcién. Por ultimo, y muy importante, se desarrollan las funciones de un

Trabajador Social en todo el proceso.

2.1. Contexto historico

Como afirma el Plan Integral de Infancia y Adolescencia de Aragon (2010-2014) la infancia es un
concepto que ha comenzado a delimitarse en la primera mitad del siglo XX cuando la sociedad civil
empieza a ser mas consciente de las injusticias que sufren los menores. Hasta entonces el nifio siempre

era considerado en relacién al adulto y no existia como ser individual con necesidades especificas.

La preocupacion por la infancia es un concepto construido socialmente y que no es igual en todos los
lugares ni en todos los momentos historicos Paralelamente, en esta falta de atencion adecuada hacia
los nifios, entran en juego también las distintas medidas de proteccidn existentes a lo largo del tiempo
para aquellos en situacién de abandono familiar. A continuacién, se va a proceder a realizar un

pequefio repaso historico de dichas medidas hasta llegar al actual y regulado acogimiento familiar.

El “acogimiento familiar” asi denominado se introdujo a raiz de la Ley 21/1987 del 11 de Noviembre,
por la que se modifican determinados articulos del Codigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil
en materia de adopcion. Hasta entonces existieron ciertas formas de proteccion relacionadas en menor
medida con dicho acogimiento familiar de aquellos nifios cuyos padres no podian 0 no querian

cumplir con sus obligaciones de asistencia.

Anteriormente, la forma fundamental de proteccion de menores era llevada a cabo por la Iglesia.
Como afirman Caparr6s y Jiménez (2001) en el siglo XV existian las Inclusas como por ejemplo la
de Zaragoza, fundada en 1425. Lideradas por la Madre Superiora, las llamadas Amas de la Casa eran
las encargadas de criar con caridad y cuidar de la higiene, la alimentacion y la salud espiritual de los

nifios abandonados de diversas formas: desde las calles hasta en el propio lugar. También en



ocasiones se recurria a las Amas externas o Amas de leche que alimentaban a uno o varios nifios a

cambio de dinero.

En el siglo XVIII cabe destacar la notable influencia de Rosseau, primer autor que difundio la idea
de la importancia afectiva entre padre e hijo. En 1796, se regula por primera vez el prohijamiento de
expositos, una medida de caracter permanente que prohibia a los padres acogedores devolver el menor
a la Inclusa (tal vez lo que equivaldria a la adopcion). También surgieron otros centros con

caracteristicas similares como las casas de misericordia, albergues, hospicios, orfanatos, etc.

En 1822 nacen las Leyes de la Beneficencia que, entre otras cosas, obligaban a las diferentes
administraciones publicas a tener establecimientos como las casas de maternidad. Fueron un “intento
de la administracion estatal, o local, de aliviar la situacién de los pobres, cuando el monopolio de la
Iglesia comenzo su declive en estos asuntos” (Navarro, 2012, p.207). Sin embargo, las condiciones
de los centros dieron lugar a un maltrato institucional y a altas tasas de mortalidad en los nifios
asilados que no mejoraba lo que sucedia en el pasado.

Es en 1904 cuando aparece la primera ley espafiola de proteccién a la infancia, conocida a su vez
como la “Ley Tolosa”. Como afirma Palacios (1997) comprendia la salud fisica y moral del nifio y
tenia un caracter casi exclusivamente puericultor dictando reglas para reducir la mortalidad infantil y

amparar a la mujer embarazada.

En 1936 (Siglo XX) aparecen las primeras sefiales dentro de un periodo mas proximo al nuestro de
una desinstitucionalizacion gracias al régimen de colocacion familiar de los Tribunales Tutelares de
Menores. Este se podria considerar “el antecedente mas proximo de la figura que hoy conocemos
como acogimiento familiar” (Caparros y Jiménez, 2001, p.37). Se trataba de confiar al nifio a una
familia una vez suspendida la guarda y educacion a sus padres o tutor, recibiendo una retribucion por
ello. Dicha familia acogedora debia de cumplir las condiciones necesarias como que no hubiera
ausencia ni de padre ni de madre y que fuese honrada. Como entorno educativo adecuado se daba
prioridad al campo antes que a la ciudad ya que la principal finalidad era que el menor aprendiese de
una profesion para ganarse la vida. De esta forma, a partir de 1948 los Tribunales Tutelares de
Menores terminan de practicar todas las competencias en estas materias relacionadas con los nifios

desamparados.

De hecho, en Aragon la Asociacion Maci Albayda, al amparo de la ley de proteccion de menores de
1948, practico algo similar. Creada para la defensa de la infancia marginada, segun Linares (1988) su

objetivo era la promocidn de la acogida familiar de aquellos nifios que no tenian una familia capaz de



cumplir los deberes inherentes a la patria potestad ya que consideraban a la familia el agente
socializador més importante. Los casos podian ser detectados por la propia asociacion o propuestos

por los Tribunales Tutelares de Menores.

Si anteriormente la solucién para la infancia era recluir al nifio en un centro cuando este no tenia
familia que le pudiera atender, a partir de la Constitucién de 1978 que reconoce en su articulo 39 al
nifio como sujeto individual y con derechos propios, surgen importantes cambios legislativos y

nuevas formas de actuacion a la infancia y adolescencia como el acogimiento familiar.

Es decir, la proteccion de los menores se centraba en la institucionalizacion y la beneficencia hasta
los afios 80, cuando el acogimiento familiar se comienza a contemplar como la principal medida de
proteccién para nifios y nifias abandonados o maltratados. Este acogimiento por tanto se presenta

como una alternativa a la institucionalizacioén pues proporciona al menor un contexto “normalizado”.

Es con la Ley 21/1987 del 11 de Noviembre, por la que se modifican determinados articulos del
Codigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil en materia de adopcion cuando se estima, como
indica en el preambulo, que la figura del acogimiento familiar “posee la sustantividad necesaria para
ser digna de incluirse en el Cadigo Civil, con lo que también se lograra unificar practicas divergentes

y difundir su aplicacion”.

Maés adelante, con la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor de
modificacion parcial del Codigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, se establecen las distintas
modalidades de acogimiento siendo una de ellas el preadoptivo, objeto de atencidn del presente
trabajo.

2.2. Legislacion nacional y aragonesa

En relacion a la justicia, como ya se ha podido comprobar en el contexto histérico, segin Amoroés y
Palacios (2004) el acogimiento familiar no es un fenémeno de Gltima hora pero su organizacion como
parte del sistema de proteccién a la infancia es una realidad mucho mas reciente. Esto es que, ante la
necesidad de dar una respuesta social a la situacion de vulnerabilidad sufrida por los menores
abandonados y a raiz del surgimiento de una conciencia social que comienza a considerar sus
condiciones de vida como un problema social, se vuelve imprescindible reconocer los derechos de la

infancia y regular determinadas medidas de proteccion.
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La primera formalizacion de los derechos del menor se dio en 1924 con el Congreso General del Nifio
de la Sociedad de Naciones en Ginebra pues alli se promulgd la primera tabla de derechos del nifio,

asumidos mas adelante por la Constitucion espariola de 1931.

Actualmente, cuando hacemos referencia al marco legislativo de la infancia abandonada se debe de

tomar como punto de partida especialmente varios acuerdos:

- La convencidn sobre los derechos del nifio: Aprobada por la Asamblea General de Naciones

Unidas el 20 de noviembre de 1989 (entra en vigor en 1990) reconoce por primera vez
literalmente los derechos y libertades de los menores. Este tratado otorga un mayor
protagonismo y reconocimiento al menor haciendo que prevalezca su interés y convirtiéndolo
en sujeto titular de derechos. Es decir, nace el “interés superior del nifio” y todo ello con el
objetivo de llegar al bienestar de la infancia. En su articulo 20.1 y 20.2 hace referencia a que
los Estados parte deberan garantizar de conformidad con sus leyes nacionales, tipos de
cuidados para aquellos nifios privados —temporal o permanentemente- de su medio familiar
o0 cuando su interés asi lo exija. Estos podran ser: la colocacion en hogares de guarda, la kafala
islamica, la adopcidn y -solo si fuera necesario- la colocacién en instituciones adecuadas de

proteccion de menores.

- LaCarta Europea de los Derechos del Nifio: Aprobada por el Parlamento Europeo el 8 de julio

de 1992. Reconoce la importancia de la infancia y las obligaciones del Estado, la sociedad y
la familia para la satisfaccion de los derechos de los nifios. Su articulo 9 expresa el derecho a
la vida del nifio y la obligacién de los poderes publicos de prestar recursos para su proteccion
cuando sus padres 0 personas encargadas no puedan asegurar su supervivencia. Los

posteriores articulos (12, 13 y 15) también tienen relacién con todo ello.

- El convenio de la Haya: Relacionado con la adopcion internacional, es importante destacar

“el convenio relativo a la Proteccion del nifio y a la Cooperaciéon en materia de Adopcion
Internacional”. Se realiza el 29 de mayo de 1993 y entra en vigor dos afios mas tarde, el 1 de
mayo de 1995. Su objetivo principal es llevar a cabo las adopciones poniendo énfasis en el
interés del nifio y en la necesidad de fomentar su desarrollo integral como individuo. Por otro

lado, trata aspectos relevantes como las garantias sobre los adoptantes y sobre el adoptado.
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Legislacion en Espafia

En el &mbito estatal, cabe destacar el articulo 39 de la Constitucién espafiola el cual expresa “la

obligacion de los poderes publicos de asegurar la proteccion social, econémica y juridica de la familia,

y en especial de los menores de edad”.

Por otro lado, el acogimiento preadoptivo y la posterior adopcién vienen regulados en diferentes

legislaciones procedentes de varios ordenamientos juridicos:

Cadigo Civil: cuyos articulos 173 y 175 hacen referencia al acogimiento familiar y a la

adopcion respectivamente.

La Ley 21/ 1987, de 11 de noviembre, por la que se modifican determinados articulos del

Codigo Civil vy de la Ley de Enjuiciamiento Civil en materia de adopcion: modifica la

adopcion e introduce en el Codigo Civil el acogimiento como medida general dando prioridad
a la convivencia familiar ya que, se consideraba entonces, que el sistema no estaba fundado
suficientemente en la supremacia del interés del menor. Segin Del Valle et al. (2008) esta ley
supone el momento clave del impulso del acogimiento familiar en Espafia con retraso respecto
a otros paises desarrollados y la revolucion de la proteccion infantil pues ademas de ello,
introduce conceptos como el desamparo y procedimientos como el de la desjudicializacion de
la accion protectora.

La Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccién Juridica del Menor de modificacion

parcial del Cddigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil: perfecciona la figura del

acogimiento familiar y lo deja definido como el que “produce la plena participacion del menor
en la vida de la familia e impone a quien lo recibe las obligaciones de velar por él, tenerlo en
su compaiiia, alimentarlo, educarlo y procurarle una formacion integral...” (Articulo 173 del
Cadigo Civil). Por otro lado establece por primera vez las diferentes modalidades de
acogimiento (simple, permanente y preadoptivo), introduce la exigencia del requisito de
idoneidad de los adoptantes y regula la adopcion internacional de acuerdo con lo previsto en

el Convenio de la Haya.

La Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de proteccion a la infanciay a la

adolescencia: introduce los cambios necesarios en la legislacion espafiola de proteccion a la
infancia y a la adolescencia para de este modo continuar garantizando a los menores una

proteccién uniforme en todo el territorio del Estado al tiempo que sea una referencia para las

12



comunidades auténomas en el desarrollo de su respectiva legislacion en la materia. Ademas,
introduce algunas novedades siendo estas, en relacion a la clarificacion y unificacion para los
criterios de la regulacion del desamparo y acogimientos provisionales, al establecimiento de
un plazo méaximo de dos afios en cuanto a la guarda de menores solicitada por los progenitores

y la simplificacion del acogimiento familiar.

Legislacion en Aragon

A raiz de la Constitucion, las comunidades autonomas asumen las competencias en relacion a la

proteccion de menores.

En el caso de Aragon es el Estatuto de Autonomia de Aragdn, aprobado por Ley Organica 8/1982, de

10 de agosto, en su texto reformado por Ley Organica 5/1996, de 30 de diciembre, quien establece
ensu articulo 35.1.26., 27. y 28 “la competencia exclusiva de la Comunidad Autonoma en materia de
asistencia, bienestar social, fundaciones de caracter benéfico, asistencial y similares que desarrollen
principalmente sus funciones en Aragén, asi como en la proteccion y tutela de menores”. (Preambulo
de la Ley 12/2001)*

Otra referencia legislativa aragonesa importante en relacion con el tema de interés y que permanece

vigente es la Ley 12/2001, de 2 de julio, de la infancia y la adolescencia en Aragon. A traveés de ella

se evoluciona desde la proteccion del menor a la promocion y desarrollo de los derechos de los nifios
y adolescentes, que son su principal objetivo. Recoge en el Titulo 111 la proteccion social y juridica
de los menores dentro del marco del sistema publico de servicios sociales y mas concretamente en la

Seccion 62 la guarda mediante el acogimiento familiar y sus distintas modalidades.

Integrado en el Titulo VI de la mencionada ley estd la necesidad de realizar planes integrales de
atencion a la infancia y adolescencia definidos como “el instrumento basico para la planificacion,
ordenacién y coordinacion de los recursos, objetivos y actuaciones que en materia de infancia y
adolescencia se desarrollen en el ambito territorial de la Comunidad Autonoma de Aragon” (Articulo
87).

En relacion a ello surge el Plan integral de infancia y adolescencia en Aragon (2010-2014). Elaborado

por el Departamento de Servicios Sociales y Familia, trata la infancia desde una perspectiva abierta

donde se tienen en cuenta las distintas realidades y opiniones de departamentos, instituciones y

1Ley 12/2001, de 2 de julio, de la infancia y la adolescencia en Aragon.
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entidades relacionadas con la infancia y la adolescencia y coordinadas entre si. Dentro de sus lineas
estratégicas podemos destacar la namero 3 la cual se centra en “Satisfacer las necesidades de la
infancia en dificultad en su entorno familiar y social” y la nimero 4 que se basa en “Dar respuesta a
las necesidades de la infancia cuando se precisan alternativas convivenciales o reeducadoras distintas

de la familia de origen”.

Por otro lado, hacer referencia a la legislacién de Aragon significa hacer mencion al Decreto
Legislativo 1/2011, de 22 de marzo, del Gobierno de Aragon, por el que se aprueba, con el titulo de

“Cobdigo del Derecho Foral de Aragon”, el Texto Refundido de las Leyes civiles aragonesas. Consta

de un Titulo Preliminar y cuatro Libros titulados “Derecho de la persona” “Derecho de la familia”
“Derecho de bienes” y “Derecho de obligaciones”. Es importante destacar que el presente Decreto
refunde, entre otras, la Ley 13/2006, de 27 de diciembre, de Derecho de la persona, muy relacionada
con la proteccion de los menores y la cual este Cédigo del Derecho Foral mantiene recogido su
articulado en el libro primero anteriormente mencionado “Derecho de la persona”. En su capitulo
VIII (articulos 160 a 169) del Titulo Il “Relaciones Tutelares” abarca la guarda administrativa y el
acogimiento, especialmente el familiar. Como indica en el predmbulo “los preceptos son coherentes
con los principios y las disposiciones concretas de la Ley 12/2001, de 2 de julio, de la infancia y la
adolescencia en Aragon, y procuran el adecuado engarce entre las normas civiles y las
administrativas”. Por otro lado, cabe destacar que una de las particularidades del derecho aragonés es
que no conoce la patria potestad sino que se refieren a autoridad familiar como indica en el articulo
63 y siguientes. Esta autoridad familiar se reduce a las obligaciones personales y la puede adquirir
tanto padres, abuelos, hermanos y padrastros. Aun asi, su institucion viene a ser equivalente a la patria

potestad (extracto de entrevista a experta en Derecho).

Asimismo, existen otras referencias legislativas que pueden ser aplicables en materia de menores y

su proteccion:

- Decreto 188/2005, de 26 de septiembre, del Gobierno de Aragon, por el que se aprueba el

Reglamento del procedimiento administrativo previo a la adopcién nacional e internacional
de menores. Amplia las previsiones contenidas en la Ley 12/2001, de 2 de julio, de la infancia
y la adolescencia en Aragon respecto a la adopcion nacional e internacional y respecto al
acogimiento preadoptivo.

- Decreto 190/2008, de 7 de octubre, del Gobierno de Aragdn, por el que se aprueba el

Reglamento de medidas de proteccion de menores en situacion de riesgo o desamparo. Tiene
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como finalidad desarrollar el Titulo Il de la ley 12/2001, de 2 de julio, de la infancia y
adolescencia en Aragon referido a la proteccion social y juridica de los menores. A diferencia
del anterior decreto, se centra mas en la aplicacion de los acogimientos no preadoptivos siendo

estos el simple y el permanente.

- Ley 5/2009, de 30 de junio, de Servicios Sociales de Aragon: En su quinta disposicion

adicional hace una minima mencion expresando que “la proteccion a la infancia y a la
adolescencia, no obstante las prestaciones que contemple el Catalogo de Servicios Sociales,
se regira por su legislacion especifica, sin perjuicio de la aplicacion subsidiaria de la presente

bl

Ley”.

2.3. Contexto institucional

El sistema publico de Servicios Sociales constituye el marco institucional principal en la respuesta a

las situaciones de desproteccién de los menores, pues forman parte de sus areas de actuacion.

Como se refleja en la Guia de Actuacion Profesional para los servicios de proteccion de menores de
Aragon (2006), desde el Instituto Aragonés de los Servicios Sociales, se aseguran los derechos y
proteccidn de los nifios, canalizando la atencidn primaria a través de los Servicios Sociales Generales
(comunitarios y/o municipales) dependientes de las entidades locales y Ayuntamiento, y atendiendo
situaciones de urgencia desde los Servicios Especializados en Proteccion de Menores que forman

parte del gobierno autonémico.

En primer lugar se produce la deteccidn de una situacion de desproteccion del menor desde diversos
ambitos como pueden ser el educativo, el sanitario, el familiar, etc. y es derivada a los Servicios

Sociales Generales.

Una vez recibido alli el caso, la investigacion inicial se centra en la busqueda de informacion
necesaria para valorar si existe una situacion de maltrato o no y se toma una decision sobre el nifio y

su familia.

Si no existe un maltrato grave o una situacion urgente, se hablaria de “situacion de riesgo” donde se
interviene en la problematica familiar y de la infancia para eliminar dicho riesgo con programas y
recursos propios. Esta “situacion de riesgo”, es caracterizada “por la existencia de un perjuicio para
el menor que no alcanza la gravedad suficiente para justificar su separacion del nucleo familiar y cuya

intervencion se limita a intentar eliminar, dentro de la institucion familiar, los factores de riesgo”
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(Exposicion de motivos de la Ley Organica 1/1996)% Es por lo tanto que los Servicios Sociales
Generales “asumen las funciones relacionadas con la prevencion de las situaciones de desproteccion
infantil”. (De Paul, 2009, p.8)

Por el contrario, si existe situacion urgente o de maltrato estariamos hablando de “situacion de
desamparo”. De acuerdo con el articulo 59 de la Ley 2/2001, de 2 de julio, de la infancia y
adolescencia en Aragén “se considera como situacion de desamparo la que se produce de hecho a
causa del incumplimiento, o del imposible o inadecuado ejercicio de los deberes de proteccion
establecidos por las leyes para la guarda de los menores, cuando éstos queden privados de la necesaria

asistencia moral o material".

Esto no tiene porque significar que los nifios sean fisicamente abandonados sino que no reciben por
parte de las personas a su cargo la atencién y los cuidados necesarios relativos a la educacion, la
alimentacion o la compaiiia, entre otros, impidiendo su pleno desarrollo personal. Ello da lugar a la
ausencia de proteccién del menor y la necesidad de una intervencién inmediata por lo que se deriva

y orienta hacia los Servicios Especializados en Proteccion de Menores.

En este caso de situacion de desamparo la Administracion autonoémica responsable en materia de
proteccion infantil (IASS) asume inmediatamente la tutela® del menor también conocida como Tutela
exlege. Esta accion tutelar produce a su vez “la suspension de la patria potestad” de los padres o tutela
ordinaria y la obligacién por parte de la entidad publica de asegurar una adecuada respuesta a las
necesidades de los declarados en desamparo” (Amords y Palacios, 2004, p.53). Se trata de una medida
de cardcter provisional hasta la reintegracion del menor en la propia familia o la incorporacion en una
familia distinta de la biol6gica a partir de la cual se podria hablar de acogimiento preadoptivo, nuestro

objeto de estudio el cual detallaremos mas adelante.

Es por lo tanto que, tanto en las situaciones de riesgo como en las de desamparo, desde los Servicios
Sociales se propone la medida de proteccion adecuada para el menor a través de los diferentes

programas de intervencidn existentes, estableciendo cuales han de ser las areas o aspectos sobre los

que se debe intervenir para modificar la situacion problemaética y los factores asociados a la misma.

2 ey Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor de modificacion parcial del Codigo Civil y de
la Ley de Enjuiciamiento Civil.

3 “Autoridad que, en defecto de la paterna o materna, se confiere para cuidar de la persona y los bienes de aquel que, por
minoria de edad o por otra causa, no tiene completa capacidad civil” (Real Academia Espafiola)

4 “Conjunto de derechos y obligaciones que la ley reconoce a los padres sobre las personas y bienes de sus hijos (o, cuando
se requiere, a terceras personas) mientras éstos son menores de edad o estan incapacitados, con el objetivo de permitir a
aquéllos el cumplimiento de los deberes que tienen de sostenimiento y educacion de tales hijos” (Loizaga, 2010, p.105)
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Los cuatro programas de intervencidn segun la Guia de Actuacion Profesional (2006) son:

1. Programa de preservacion familiar (Programa A):

La inclusion de un menor dentro de dicho programa requiere la previa resolucion de “declaracion de
riesgo” por parte del Instituto Aragonés de Servicios Sociales. Esta resolucion es posterior a la
propuesta perceptiva y vinculante de declaracion de riesgo realizada por los Servicios Sociales

Generales, una vez detectada dicha situacion.

El objetivo basico del programa A consiste en “trabajar con el menor y su familia para eliminar las
casusas que produjeron la situacion de riesgo” (Decreto 190/2008)°. En ninglin caso, la permanencia

dentro del programa sera superior a 2 afos.

En este programa de preservacion familiar, la funcion de los Servicios Sociales Especializados es
asesorar técnicamente a los Generales. Por lo tanto, su gestion corresponde a los Generales, aunque
en ocasiones de manera transitoria, puede ser responsabilidad de los Especializados en Menores
cuando las comarcas no tengan asumida responsabilidad en menores 0 no tengan capacidad para su

gestion.
2. Programa de separacion provisional y reunificacion familiar (Programa B):

Para llevar a cabo la inclusion de un menor dentro del Programa B, es necesario que los Servicios
Sociales Generales envien un informe, tras la investigacion y valoracion del caso, a los Servicios

Especializados que les permita verificar que el menor debe abandonar el domicilio familiar.

Es por lo tanto que en este programa el menor se encuentra fuera del su domicilio particular, dando
prioridad a la medida de acogimiento familiar frente al residencial. Es decir, que a su vez, se divide

en varios subprogramas siendo éstos:

- Acogimiento familiar simple en familia extensa.
- Acogimiento familiar simple en familia ajena.

- Acogimiento residencial simple.

5> Decreto 190/2008, de 7 de octubre, del Gobierno de Aragén, por el que se aprueba el Reglamento de medidas de
proteccion de menores en situacion de riesgo o desamparo
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En los tres casos, las medidas legales son la guarda o tutela. La guarda, es a solicitud de los propios
padres bioldgicos o tutores que no pueden hacerse cargo temporalmente del menor, para que la
entidad publica competente asuma la guarda. Segun Gonzalez y Grande (2004) “se configura como
un instrumento de apoyo provisional ante las graves dificultades temporales que los padres o tutores

pueden tener para cumplir sus deberes familiares” (p.23)

Dentro de ello, se entienden como “graves dificultades temporales” aquellas enfermedades pasajeras,
motivos laborales o la ausencia de otros familiares que se puedan hacer cargo que, entre otros,
provocan la desatencion del menor. Es decir, aquellas circunstancias ajenas a la voluntad del padre o
tutor de modo que la patria potestad en estas circunstancias se mantiene inalterada. Ademas debera
ser un hecho transitorio ya que, si se tratase de una situacién permanente, se estaria hablando de la

situacion de desamparo anteriormente descrita.

La gestion del programa B corresponde a los Servicios Especializados en Menores en colaboracion

con los Servicios Sociales Generales cuando se trate de reunificacion familiar.

3. Programa de separacion definitiva (Programa C):

Este programa, competencia de los Servicios Especializados en Menores, es el que suscita mas interes
en nuestra investigacion, pues tiene como objetivo principal solucionar las situaciones de desamparo
detectadas mediante la separacion definitiva del menor de su propia familia a través de un
acogimiento familiar preadoptivo, entre otras medidas. Se trata de nifios cuya situacion familiar es
irreversible ya sea recién nacidos entregados a la adopcién renunciados por sus padres u otros

menores abandonados. El conjunto de subprogramas existentes, por orden de preferencia, son:

- Acogimiento familiar preadoptivo en familia extensa.
- Promocion de la tutela.

- Acogimiento familiar permanente en familia extensa.
- Acogimiento preadoptivo en familia ajena.

- Acogimiento residencial permanente especializado.

Si el interés del menor recomienda alterar el orden, se debe fundamentar.
4. Programa de autonomiay emancipacion (Programa D)

Este programa busca conseguir la emancipacion del menor apoyandole en su proceso de autonomia

mediante recursos formativos, personales, residenciales, econdmicos y laborales. Esta dirigido a los
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menores de 12 0 mas afios cuando su situacién familiar es irreversible y no es posible tampoco

incluirle en el programa C.

Ademas, también se divide en dos subprogramas, por orden de preferencia:

- Acogimiento familiar permanente en familia ajena.

- Acogimiento residencial.

Se podria decir por lo tanto, que el hecho de asignar a un menor en un programa u otro se basa

principalmente en las posibilidades de recuperacion de los padres y que el esquema quedaria de esta

manera:

Figura 1. Recuperabilidad familiar y eleccion de programas
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Fuente: Navarro, A. L. (2015). Solucién de casos de familias con menores “en riesgo”. Recurso didéctico para Trabajo Social con

individuos y familias.®

Independientemente de los programas, es importante destacar en todo el proceso el papel del
Ministerio Fiscal, pues ejerce la funcidn de vigilancia de la tutela, acogimiento o guarda de los
menores. La entidad publica tiene la obligacién de informarle de los ingresos de menores y de las
formalizaciones de las tutelas, guardas y acogimientos. Por su parte, el Fiscal tiene derecho a
promover ante el juez las medidas de proteccion que considere necesarias en funcion de las

circunstancias del menor.’

2.4. El acogimiento familiar preadoptivo

La convencion de los Derechos del nifio sefiala en su predmbulo que todo nifio o nifia debe crecer en
el seno de una familia para el pleno desarrollo de su personalidad. La familia es el marco de referencia
donde el nifio se siente protegido, estimulado y no abandonado. Segun Amords y Palacios (2004) las
necesidades bésicas de los nifios estan relacionadas con su seguridad, crecimiento, supervivencia; son
las relativas al desarrollo emocional, social, cognitivo y linguistico y las relacionadas con la

escolarizacion.

Es evidente que un nifio es una persona vulnerable y dependiente y que no puede satisfacer estas
necesidades por si solo. Por este motivo, desde el momento en que falla este sistema de relaciones
Ilamado familia, las administraciones publicas deben proteger al menor defendiendo su derecho a

vivir en familia a través de la medida que se considere méas adecuada.

El acogimiento familiar preadoptivo se presenta como una de las alternativas posibles cuando el
menor se encuentra en situacion de vulnerabilidad con el medio familiar que impide su desarrollo
“normalizado”. Tal y como expresa el preambulo de la Ley 12/20018 “los padres o tutores representan
el contexto normal de desarrollo del nifio y son el primer nivel de responsabilidad que debe cubrir sus

necesidades aplicando los recursos existentes en la sociedad”.

6 En: Vicerrectorado de Politica Académica y el Instituto de Ciencias de la Educacién de la Universidad de Zaragoza
(coords.), El trabajo en equipo, una herramienta de aprendizaje (p. 198). Zaragoza: Universidad de Zaragoza

7 Art. 164 del Cédigo del Derecho Foral de Aragén.
8 Ley 12/2001, de 2 de julio, de la infancia y la adolescencia en Aragon.
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Por lo tanto, cuando los padres no logran hacer frente a sus obligaciones propias de la patria potestad
o0 autoridad familiar, o lo hacen de forma contraria al interés superior del menor, se produce la
“situacion de desamparo”. A partir de entonces, si la reintegracion del menor en la propia familia
bioldgica no es posible, la Administracion asume la guarda mediante el acogimiento familiar
preadoptivo permitiendo un periodo de adaptacidn entre adoptado y padres adoptivos con visos a una

posible adopcidn.
Moreno Flérez (2012) afirma que

“en la mayoria de las ocasiones este acogimiento se constituye, judicial o
administrativamente, una vez que ha quedado suficientemente acreditada esa
imposibilidad de retorno a la familia de origen, o porque los padres estan incursos en
causa de privacion de la patria potestad, o porque ha quedado suficientemente
demostrada la incapacidad de los progenitores para llevar a cabo los mas elementales

deberes inherentes a la patria potestad” (p.164).

La forma ordinaria o principal de constituirse es administrativamente, cuando lo formalice el Instituto
Aragonés de Servicios Sociales con los consentimientos necesarios. Sin embargo, cuando los padres
bioldgicos o el tutor no consienten o se oponen a la propuesta de acogimiento de la Administracion,
el Juez puede acordarlo en los casos que legalmente proceda. Estariamos pues, ante un acogimiento
judicial en el cual, mientras el juez toma una decision, la entidad publica puede acordar un

acogimiento familiar provisional para salvaguardar el interés del menor.

La modalidad preadoptiva tiene como objetivo la futura adopcién (nacional) del menor por parte de
los acogedores, que suelen ser los futuros padres adoptivos, tras un periodo de adaptacién mutua.
Esto es que, al ser la adopcion una medida irreversible, se pretende que los adoptados no pasen
directamente a esa situacién sino que antes se establezca una relacion satisfactoria entre adoptados y

adoptantes. (Amoro6s y Palacios, 2004)

Por su parte, Caparrés y Jiménez (2001) expresan que el acogimiento preadoptivo tiene la
particularidad de que a través de €l se puede comprobar si es factible que esa convivencia temporal
que se ha establecido se convierta en definitiva. Ademas, cabe destacar que no puede exceder del

plazo de un afio conforme a lo dispuesto en el Codigo Civil.

Este periodo de convivencia es una de las diferencias basicas entre la adopcion nacional y la

internacional, pues en la segunda la convivencia anterior a la adopcion no existe. En la adopcion
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nacional, al ser el nifio sujeto de proteccion por los Servicios Sociales de Proteccion de Menores, se
conoce su historia y trayectoria vital antes de la adopcion mientras que en la internacional, apenas se
sabe de los antecedentes del nifio hasta después de la formalizacion legal de la adopcién y no hay

proceso de adaptacion. (Loizaga Latorre, 2010)

El acogimiento familiar preadoptivo como ya se ha mencionado en el contexto historico surge a partir
de la Ley Orgénica 1/1996 de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor de modificacion parcial
del Codigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil ademas de otras dos modalidades de acogimiento
familiar: el simple y el permanente. Estas son de caracter no preadoptivo y seran incompatibles las

solicitudes para estos acogimientos con las solicitudes de adopcion nacional:

- Acogimiento familiar simple: es una medida de caracter transitorio que permite a un menor

ser recibido en una familia hasta su reinsercion en el ntcleo familiar de origen o hasta que se
establezca una medida de proteccion definitiva.

- Se acuerda mediante resolucion administrativa de la entidad pablica correspondiente y se
suele dar, aunque no con exclusividad, en los casos en los que se haya solicitado la guarda
voluntaria. Tal y como afirma Pérez Alvarez (1989) “en estos casos es conveniente que el
nifio sea acogido por miembros de familia extensa, evitando asi que salga de su &mbito mas
proximo” (p.29). No tiene un plazo de duracion concreto sino que se limita a que se adopten

otras medidas oportunas o a que el menor retorne a su familia biologica.

- Acogimiento familiar permanente: esta previsto para aquellos supuestos en que por la edad u

otras circunstancias del menor y su familia, se prolonga el acogimiento hasta su mayoria de
edad. Esto es, aquellas situaciones en las que no es viable, al menos a corto plazo, la
reinsercion del menor dentro de su familia de origen ni es posible el acogimiento preadoptivo
con vistas a una adopcién. Como expresan Caparrds y Jiménez (2001) esta modalidad “atiende
al caso concreto de un menor que, a causa de sus especiales circunstancias, no tiene encaje
dentro de ninguno de los dos tipos de acogimiento restantes -simple y preadoptivo” (p.76).

- Enocasiones este tipo de acogimientos se convierten en indefinidos por dos motivos: “0 desde
el momento de su constitucion se determina que durara hasta la mayoria edad o, sencillamente
que, habida cuenta de la inexistencia en las normas reguladoras de este acogimiento de un
plazo de duracion del mismo, se constituye como indefinido” (Moreno Flores, 2012, p.157).

- Por lo tanto, no es un periodo determinado sino que éste va a depender del contexto en el que

se encuentre el menor.
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Cualquiera de las tres modalidades de acogimiento anteriores (preadoptiva, simple y permanente) son
de tipo familiar. Este acogimiento “produce la plena participacion del menor en la vida de familia e
impone a quien lo recibe las obligaciones de velar por él, tenerlo en su compafiia, alimentarlo,

educarlo y procurarle una formacion integral”.®

En relacion a ello, Caparros y Jiménez (2001) producen una definicibn muy integradora de

acogimiento familiar definiéndolo como

“un instrumento legal de proteccion del menor desamparado o —en general- de aquel cuyos
padres no pueden dispensarle los cuidados necesarios para su adecuado desarrollo como
persona, mediante el cual es insertado plenamente- de forma transitoria o permanente, o con
vistas a una posible adopcion- dentro de un ambiente familiar sustitutivo o complementario
del propio, que le asegure la asistencia moral y material adecuada a sus necesidades, teniendo
presente en todo momento que — siempre gque sea posible y asi lo aconseje el interés superior
del menor- debera orientarse toda actuacion a la reinsercion de la propia familia (p.73-74

A su vez, existen dos formas de acogimiento familiar que no estan reguladas a nivel estatal y que se
basan en la relacion del nifio o la nifia con la familia. Se trata del acogimiento en familia extensa y el

acogimiento en familia ajena. Amords y Palacios (2004) los definen como:

- Acogimiento en familia extensa: supone mantener al nifio en contacto con sus familiares mas

cercanos como por ejemplo los abuelos. En el caso de que esto sea posible, es la primera

opcidn a valorar cuando se debe separar al menor de sus padres.

- Acogimiento en familia ajena: se trata de un acogimiento del menor en una familia con la que
no tiene ninguna vinculacion legal o afectiva. Una de las modalidades de acogimiento que
tipicamente se hacen en familia ajena es el preadoptivo, pues esta encaminado sobre todo a la

construccion de nuevos vinculos y relaciones familiares.

De estos dos tipos de acogimiento, Del valle et al. (2008) sefialan que el acogimiento en familia
extensa no ha sido valorado en general de manera positiva por los servicios de proteccion infantil,
pues consideran que “si estos abuelos han tenido dificultades en la crianza y educacion de sus hijos
también la tendran con sus nietos” (p. 23). A pesar de ello, suele ser el acogimiento que escogen los

nifios y como dice el Decreto 190/2008°, cuando el interés del menor no exija lo contrario, siempre

° Art. 165 del Cédigo del Derecho Foral de Aragdn.
10 Decreto 190/2008, de 7 de octubre, del Gobierno de Aragon, por el que se aprueba el Reglamento de medidas de
proteccidn de menores en situacion de riesgo o desamparo.
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se va a tratar de mantener al nifio en su ambiente familiar a través de un acogimiento en familia

extensa.

Por otro lado, Rodriguez et al. (2014) expresan que el acogimiento en familia ajena ofrece las ventajas
de que “los menores sean acogidos por familias con buenas aptitudes educadoras y pueden

proporcionarles una estabilidad fisica y emocional”. (p.131)

A su vez, el acogimiento puede ser realizado por una persona o varias, pudiendo ser matrimonio,

pareja estable o familia monoparental.

Se formalizara por escrito con el consentimiento de la entidad publica, de las personas acogedoras y
del menor mayor de doce afios que tenga suficiente juicio. Cuando se conozca a los titulares de la
autoridad familiar (patria potestad) que no estén privados de ella, o al tutor, ser& necesario también

que presten su consentimiento.!

El cese del acogimiento seré: por decision judicial, por decisidn de las personas acogedoras, a peticion
del tutor o de los titulares de la autoridad familiar que reclamen su compafiia o por decision de la
entidad publica que tenga la tutela o guarda del menor, cuando lo considere necesario para

salvaguardar el interés de estos, oidos los acogedores.*?

Por otro lado, cabe destacar que cuando el resto de instrumentos de proteccion resulten imposibles,
inadecuados o insuficientes se acordara un acogimiento residencial.™® Este se basa en el internamiento
del menor en un centro adaptado a sus necesidades durante el minimo tiempo posible y siempre que
su interés no establezca lo contrario. Con ello se quiere decir, que se da prioridad a otras medidas de
proteccion preferentemente de caracter familiar y que por lo tanto esta modalidad de acogimiento se

mantendra el tiempo estrictamente necesario.

2.5. Procedimiento del acogimiento preadoptivo en Aragén

Antes de presentar el procedimiento del acogimiento preadoptivo en la Comunidad Auténoma de
Arag0n se debe tener clara la organizacion del Instituto Aragonés de los Servicios Sociales, el 6rgano

competente en materia de proteccion de menores.

11 Art. 166 del Cadigo del Derecho Foral de Aragén.
12 Art. 169 del Codigo del Derecho Foral de Aragdn.
13 Art. 66 de la Ley aragonesa 12/2001, de 2 de julio, de la infancia y adolescencia en Aragon.
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Figura 2. Estructura del IASS
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Fuente: Elaboracion propia a partir del IASS (2015)

Conviene mencionar que el Consejo Aragonés de la adopcion es un érgano colegiado adscrito al IASS
que tiene competencia para acordar los acogimientos preadoptivos y formular propuestas en el
procedimiento previo a la adopcion. 4

14 Art. 86 de la Ley 12/2001, de 2 de julio, de la infancia y la adolescencia en Aragdn.
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A continuacidn, para desarrollar el procedimiento del acogimiento preadoptivo, se va a tomar como

referencia el Decreto 188/2005, de 26 de septiembre, del Gobierno de Aragdn por el que se aprueba

el Reglamento del procedimiento administrativo previo a la adopcién nacional e internacional de

menores. Es de aplicacion a las adopciones nacionales y al acogimiento preadoptivo de menores que

se encuentren bajo la tutela de la Administracion de Aragon.

Este proceso va desde la presentacion de la solicitud hasta la propuesta de acogimiento familiar

preadoptivo y, si procede, la resolucion judicial firme de adopcién del menor.

La tramitacion de la solicitud de distribuye en varias fases:

1. Las personas interesadas en la adopcion nacional de un menor deben dirigirse al Instituto

Aragonés de Servicios Sociales, pues es el érgano competente en materia de adopcion de

menores en Aragon. El Director Provincial correspondiente les convoca a una reunién en el

plazo maximo de un mes para informarles de todos los aspectos generales que conlleva una

adopcion de este tipo.

2. Como expresa el articulo 8 del Decreto los solicitantes deben de cumplir una serie de

requisitos tales como:

Ser mayores de 25 afos.

En caso de ser pareja, es suficiente que uno de ellos haya alcanzado dicha edad.

La persona o personas adoptantes deberan tener por lo menos, catorce afios méas que el
adoptado.

Salvo que las caracteristicas del menor aconsejen lo contrario, tendran preferencia para
adoptar las personas solicitantes residentes en Aragon y los residentes fuera de Aragon

que conserven la vecindad civil aragonesa.

3. Los solicitantes deben de presentar al IASS la solicitud (Anexo |) acompafiada de varios

documentos (Articulo 11):

Cuestionario facilitado por el Instituto Aragonés de Servicios Sociales, integramente
cumplimentado. (Anexo 1)

Fotocopia del documento nacional de identidad y dos fotografias de tamafio carné de cada
solicitante.

Certificacion literal de la inscripcién de nacimiento en el Registro Civil de cada

solicitante.
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- Certificacion literal de matrimonio expedida por el Registro Civil. En su caso,
certificacion del Registro de Parejas Estables no Casadas o certificacion de convivencia
expedida por el Ayuntamiento correspondiente.

- Certificacion de empadronamiento expedida por el Ayuntamiento correspondiente.

- Certificacion de antecedentes penales de cada solicitante.

- Certificacion médica del estado de salud de cada solicitante, en la que se acredite su estado
de salud fisica y mental. En caso de enfermedad, debera constar el diagndéstico, grado de
afectacion y posible evolucion de la misma.

- Certificacion de asistencia a la reunion informativa, en su caso.

- Compromiso escrito de comunicar modificaciones sustanciales de las circunstancias
personales y familiares. (Anexo I11)

- Fotocopia compulsada de la Declaracién de IRPF y sobre el patrimonio del dltimo
ejercicio econémico o, en su defecto, certificacion de haberes brutos del mismo periodo o
documentos que acrediten sus ingresos econémicos.

- Fotocopia compulsada de la cartilla de la Seguridad Social o documento de mutualista, y
Tarjeta sanitaria correspondiente, 0 documento que acredite la cobertura sanitaria.

Una vez recibida la solicitud y toda la documentacion de manera adecuada, se inscribe en el

Registro de Proteccion de Menores dentro de la Seccion Primera del Libro de Familias.

Posteriormente se procede a la valoracion de las solicitudes (generalmente por orden

cronoldgico de inscripcion) en el plazo maximo de 5 meses y por tanto a la declaracion de la

idoneidad o no idoneidad. Esta valoracion es realizada por el equipo técnico multidisciplinar
compuesto por personal (entre ellos trabajadores sociales) de la Direccién Provincial del

Instituto y comprende tres fases (Articulo 18.1):

- Participacion en sesiones informativas y formativas sobre los requisitos y aspectos legales,
psicoldgicos, sociales, educativos y de otra indole relacionados con el proceso de
adopcion.

- Entrevistas, que versan sobre la situacion personal y social de los solicitantes, sus
motivaciones, capacidades educativas y relacionales, y entorno familiar y social.

- Una visita, al menos, al domicilio de los solicitantes.

Examinada la documentacion y superadas las fases mencionadas, el equipo técnico elabora

un informe anterior a la propuesta de resolucion y lo presenta a los solicitantes los cuales en

el plazo méaximo de 15 dias naturales tienen derecho a realizar las alegaciones o presentar los

documentos que consideren oportunos.
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7. Transcurridos estos 15 dias o recibidas las alegaciones, la Direccion Provincial elabora una
propuesta de resolucién sobre la idoneidad de los solicitantes y, en algun caso, sobre las
caracteristicas y edades de los menores que podrian adoptar, y la presenta a la Direccion
Gerente del IASS.

8. Finalmente es el Director Gerente del Instituto quien emite la correspondiente Resolucion de
la declaracién de idoneidad (o no idoneidad) de los solicitantes de adopcion nacional. Dicha

declaracién sera recurrible ante la Jurisdicciodn civil directamente.

A continuacion se procede a la propuesta de acogimiento preadoptivo. Esta es anterior a la propuesta

de adopcion y establece un periodo de adaptacion no mayor de un afio del nifio en relacién a la familia

y viceversa. Se divide en las siguientes etapas:

1. El servicio competente de la Direccién Gerencia del IASS presenta al Consejo Aragonés de
Adopcién la propuesta de acogimiento preadoptivo acompafiada de la documentacion
necesaria (Articulo 29):

- Un estudio completo del menor y su familia de origen, en el que se constate la viabilidad
del acogimiento familiar preadoptivo.

- Los informes técnicos y la Resolucién por la que se declara la idoneidad de las familias
solicitantes propuestas para cada menor.

- El documento en el que conste el consentimiento de los padres del adoptando, cuando no
estén privados de la patria potestad o autoridad familiar y fueran conocidos, o del tutor/a,
0, en su caso, justificacion de su ausencia, asi como del adoptando mayor de doce afios o
valoracién de su opinion si fuere menor de esa edad pero tuviera suficiente juicio.

- Justificacion de la imposibilidad o no conveniencia de la reinsercion del menor en su
familia de origen.

2. El Consejo Aragonés de Adopcién designa las familias que considera més adecuadas en
funcion al interés del menor y remite los acuerdos a las Direcciones Provinciales del IASS.

3. Estas Direcciones son quienes comunican de manera presencial a los interesados
seleccionados todos los aspectos tales como el estado de salud, el expediente psicoldgico,
social, academico y pedagogico del nifio asi como sus obligaciones como acogedores.
Ademas, se les hace constar de que la futura entrega del menor no garantiza la posible
adopcion, al constituirse ésta tnicamente mediante Resolucién Judicial Firme (Articulo 31.1).

4. Los solicitantes elegidos deben decidir en el plazo de 48 horas su consentimiento (0 no

consentimiento) de la propuesta de designacion para el acogimiento preadoptivo.
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5. En el caso de consentimiento, la Direccion Provincial correspondiente lo formaliza por escrito
y lo presenta al Ministerio Fiscal. En el caso de no consentimiento, los técnicos de valoracion
decidiran si esté justificada con las consecuencias que en ello se deriven.

6. Durante este periodo de acogimiento preadoptivo, los técnicos de la Direccion Provincial
correspondiente del IASS realizan un seguimiento de la familia y el nifio para valorar la
integracion y adaptacion del mismo.

Finalmente, si procede, el procedimiento del acogimiento preadoptivo finaliza con la resolucién
judicial firme de la adopcién del menor. Antes la Direccion Provincial por medio del servicio
competente en materia de proteccion de menores de la Direccion Gerencia, presenta al Consejo
Aragonés de la Adopcion la propuesta de adopcion y éste es quien por Gltimo la aprueba o no y lo
remite a los Servicios Juridicos de la Administracion de Aragon para que, una vez se acrediten todos

los requisitos exigibles de la adopcidn, sea enviada a la autoridad judicial correspondiente.

2.6. La adopcion nacional posterior al acogimiento preadoptivo

Como afirman Amoros y Palacios (2004) el acogimiento preadoptivo se utiliza cuando ya se ha
optado por la adopcidn, se ha asignado el nifio a una familia concreta y se quiere asegurar la existencia
de una buena relacién adoptantes-adoptados: el nifio o nifia pasa a vivir con su nueva familia y es
objeto de los oportunos seguimientos para asegurar que todo se desarrolla felizmente, en cuyo caso
de hace al juzgado la propuesta de adopcién. Posterior a la propuesta, como ya se ha comentado, se

constituye la adopcion por resolucién judicial.

La adopcidn tiene varias modalidades: puede ser plena o simple. En el caso de Espafia solo se regula
la primera. Esta adopcion se caracteriza, segin Garcia Alba (2005), por ser una relacién que rompe
los vinculos existentes entre el nifio y la familia bioldgica, por crearse los mismos derechos y
obligaciones entre los padres adoptivos y el hijo que la filiacién legitima (biolégica) y por ser
irrevocable. Esto quiere decir que el nifio se integra en la nueva familia como un hijo biolégico y que
no hay vuelta atras una vez constituida. A diferencia de ello, la adopcion simple tiene unos requisitos
menos exigentes pues no existe sustitucién automatica de apellidos ni el hijo adoptado ocupa un lugar

similar en el orden de sucesion testamentaria con los hijos naturales. (Loizaga, 2010)

Por otro lado, podemos hablar de adopcion internacional o de adopcidn nacional. En el caso de nuestra
investigacion hacemos referencia a la nacional, pues va dirigida a aquellos nifios y adolescentes que

han sufrido una situacion de desamparo en territorio nacional, es decir, en Espafa.
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La adopcion en Aragon se ajusta a la legislacién civil aplicable. La ley espafiola expresa que
unicamente pueden ser adoptados los menores de dieciocho no emancipados y no se puede adoptar a
un descendiente ni a un pariente en segundo grado de la linea colateral por consanguinidad o

afinidad.®®

El articulo 177 del Cddigo Civil hace referencia a los consentimientos necesarios asi como los

asentimientos.
Deberan consentir la adopcion, en presencia de un Juez:

- El adoptante o adoptantes.

- El adoptado mayor de doce afios.

Deberéan asentir la adopcion:

- El conyuge del adoptante, salvo que medie separacion legal por sentencia firme o
separacion de hecho por mutuo acuerdo que conste fehacientemente.
- Los padres del adoptando que no esté emancipado y que no se encuentren privados de la

patria potestad.

2.7. El papel del Trabajador Social

El articulo 2 del Cddigo Deontolégico de la profesion del Diplomado del Trabajo Social (2012)

expresa que

“Los trabajadores sociales se ocupan de planificar, proyectar, calcular, aplicar, evaluar y
modificar los servicios y politicas sociales para los grupos y comunidades. Acttian en muchos
sectores funcionales utilizando diversos enfoques metodoldgicos, trabajan en un amplio
marco de &mbitos organizativos y proporcionan recursos y prestaciones a diversos sectores de
la poblacion a nivel microsocial, social intermedio y macrosocial.”

Asi mismo, el Trabajo Social ha sido definido por la Asociacion de Trabajadores Sociales de Estados
Unidos (NASW, 1987)® como la actividad profesional que consiste en ayudar a los individuos,
grupos o comunidades a mejorar o restaurar su capacidad para funcionar socialmente y crear unas

condiciones sociales favorables para sus objetivos.

15 Art. 175.2 del Codigo Civil
18 NASW (1987) en: Zastrow, H.C. (2008). Trabajo social con grupos. Madrid: Paraninfo.
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Desde la practica de esta profesidn se pretende conseguir el bienestar de todo menor, asi como llevar
a cabo la lucha por los derechos de un colectivo tan vulnerable. Es por este motivo, que atienden tanto
a los menores como a sus familias para prevenir y resolver conflictos personales y/o sociales, pues

tienen los suficientes conocimientos para intervenir en ello.

En el sector de menores, tal y como hacen referencia Tejedor y Pous (2010), los equipos técnicos
estan compuestos por personal especializado de los que forman parte como minimo un Psicélogo y
un Trabajador Social, los cuales quedan integrados en los Servicios Correspondientes de las
Delegaciones Provinciales competentes en proteccion de menores. Por lo tanto, los Trabajadores
Sociales son profesionales necesarios pertenecientes a los equipos técnicos anteriormente
mencionados que procuran el acogimiento familiar como un recurso de proteccion privilegiado para
dar continuidad a la vida familiar de un nifio o nifia, mientras se interviene con su familia bioldgica o

se esta a la espera de otra medida de caracter mas definitivo.

En un contexto en el cual una familia esta privada legal y definitivamente de los derechos de sus hijos
con dinamicas relacionales muy deterioradas y en las que un sistema de apoyo Yy tratamiento no ha
generado cambios positivos, la Administracion intenta su incorporacion a otros nucleos familiares;

refiriéndose a la preadopcién y adopcion. (Mondragén y Trigueros, 2002)

En relacion a lo referido en el Manual de buena préctica en acogimiento familiar de Ripoll (2009),
los objetivos desarrollados por parte de los equipos de la Administracion, y por tanto de los
Trabajadores Sociales corresponden con:

- Crear un ambiente familiar normalizado, es decir, un ambiente seguro en el que el menor
pueda llevar a cabo su desarrollo evolutivo con garantia de cobertura para todas sus
necesidades (bioldgicas, socio-emocionales, educativas) y para el ejercicio de sus derechos.

- Ser capaces de ofrecer un contexto familiar desde el cual se favorezca la relacion con su propia
familia durante la separacion.

- Prestar ayuda a los nifios y nifias a efectuar el transito a una nueva situacion gue supone una
emancipacion, adopcion... Cuando la reunificacion con su familia de origen no sea posible.

- Proporcionar un contexto suficientemente protector en el que puedan abordarse los conflictos
que vienen derivados de las rupturas familiares, al mismo tiempo que intentar conseguir crear
una continuidad en su historia personal, que permita a los nifios y nifias desarrollarse con

confianza en si mismos y en el entorno en el cual estos se encuentran.
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En el caso de Aragon, cuando hablamos de la Administracion competente en proteccién de menores
hacemos referencia al Instituto Aragonés de Servicios Sociales. Dentro de él, desde los Servicios
Sociales Generales, los Trabajadores Sociales, a partir de la deteccion de desproteccion del menor,
participan en todo el proceso. Este proceso, el cual hemos hecho referencia en el contexto
institucional, se basa en:

1. Recibir la notificacién desde cualquier &mbito.
Revisar y verificar los datos que se reciben, al tiempo que se amplia la informacion.
Realizar primera evaluacion.
Determinar si existe 0 no, una situacion de maltrato.

Tomar una decision sobre el nifio y su familia.

© g k~ w D

Intervenir en la problematica familiar y de la infancia, con programas y recursos propios;
cuando no existe un maltrato grave o0 una situacién urgente.

7. Derivar hacia los Servicios Especializados si fuera necesario una intervencion inmediata.

Desde los Servicios Sociales Especializados el Trabajador Social participa también en la decision de
seleccionar el programa de intervencion mas adecuado, teniendo en cuenta siempre la supremacia del
interés del menor: preservacion familiar, separacion provisional y reunificacion familiar, separacion

definitiva y autonomia y emancipacion.

Por otro lado, tal y como hemos observado en el procedimiento del acogimiento preadoptivo en
Aragon, en €l participa un equipo multidisciplinar formado por técnicos de la Direccion Provincial
del Instituto Aragonés de Servicios Sociales. Entre estos técnicos nos vamos a centrar en el papel del
Trabajador Social el cual tiene dos funciones principales (extracto entrevista Trabajadoras Sociales

de Familia):

1. Valoracidn psicosocial de las familias: En primer lugar la Trabajadora Social debe valorar

individualmente a las familias que solicitan acogimiento preadoptivo. Esta valoracion se lleva
a cabo a través de una entrevista primero en el domicilio y otra en la Subdireccién. En la
entrevista inicial suele ser larga ya que se recaban datos tales como la historia personal, los
antecedentes, la vivienda, la salud, las motivaciones, las expectativas o las caracteristicas del
menor que desean, entre otras. Por su parte la PsicAloga también realiza otra entrevista mas

orientada a su &mbito y en caso de que fuera necesario se realizaria una entrevista conjunta
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con ambas. De este modo, atendiendo al Decreto 188/2005'" donde consta el procedimiento
de idoneidad determinan si la familia solicitante reine las condiciones para poder adoptar.
De acuerdo con Pando (2006)*8 en el proceso de valoracion tanto el Trabajador Social como
el Psicélogo desarrollan un objetivo general. Este hace referencia a conocer las competencias
y recursos parentales de los solicitantes y su entorno para afrontar un proceso adoptivo. La
actitud de ambos profesionales ha de ser compresiva y respetuosa, incitando a la reflexion,
para gque de este modo, la familia colabore facilitando el conocimiento de sus vidas; no para
que los técnicos juzguen, sino, para responder mejor a las necesidades de un menor, pues la
funcidon primordial es procurar el bienestar emocional y fisico del menor que va a ser
adoptado.

Una vez realizadas las entrevistas pertinentes por parte de los profesionales asignados, debe
concluir la valoracién con un Informe Propuesta de las condiciones favorables o desfavorables
para la adopcion, dicho Informe debe ser remitido al Consejo Aragoneés de la Adopcion. De
esta manera, las familias consideradas idoneas y “activas” para la adopcidon se van

acumulando en una base de datos.

Asignacion del caso: una vez que el Consejo Aragonés de la Adopcion asigna un caso de un

menor al cual se le debe buscar familia para adopcion, se solicita de nuevo la actividad por
parte de la Trabajadora Social y de la Psicéloga. Esta vez conjuntamente se encargan de
realizar un filtro, es decir, de realizar una busqueda de las familias declaradas iddneas
anteriormente y que son acordes a las expectativas del caso presentado, es decir, a las
caracteristicas del nifio.

En esta fase cabe destacar que cuando existen dificultades para encontrar una familia que
acepte las caracteristicas especiales de un menor (dificultades fisicas, tratamientos médicos,
ser mayor de 3 afios...) o cuando sea recomendable que no continie en Aragéon, las
Trabajadoras Sociales pueden solicitar colaboracion a otras Comunidades Auténomas y
viceversa.

Una vez han sido actualizados los datos de las familias, pues en algunas pueden haber

cambiado sus circunstancias, se suelen seleccionar y justificar al menos tres, las cuales son

17 Decreto 188/2005, de 26 de septiembre, del Gobierno de Aragon, por el que se aprueba el Reglamento del procedimiento
administrativo previo a la adopcién nacional e internacional de menores.

18 pando (2006) en: Escobar Pérez, C., Andrés Lopez, T., Sanchez Majadas, G. (eds.) (2006). Trabajo Social, familia y
mediacion. Necesidades sociales en la infancia y derechos del nifio. Salamanca: Universidad de Salamanca.
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presentadas al Consejo. En caso de aceptacion por parte de éste de la familia seleccionada, la
Trabajadora Social se pone en contacto con la familia y se le informa de las caracteristicas del
menor. A partir de ese momento disponen de 48 horas para aceptar o no la adopcion. Si
aceptan, se asigna a un técnico, quien va a ser el encargado de la llegada del menor, el
acompafiamiento al domicilio, el seguimiento... Por lo que desde el &mbito del Trabajo Social

queda concluida la actividad.
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3.- La realidad del acogimiento preadoptivo en Aragon

En el apartado anterior se ha hecho referencia a los aspectos historicos, juridicos,
institucionales y procedimentales, sin olvidar el papel del Trabajador Social. A continuacion, sin dejar
de lado los elementos anteriores, se presenta la situacion concreta de la infancia protegida de Aragon

en los Galtimos afios.

Como indica el preambulo de la ley 12/2001, de 2 de julio, de infancia y adolescencia en Aragén, la
concepcion que actualmente la sociedad tiene sobre la infancia es la de sujetos activos de derechos.
Ademas se ha evolucionado de la “proteccion del menor”™ a la “promocion y desarrollo de los derechos
de los niflos y adolescentes”. Entre estos derechos se encuentra la posibilidad de que todo menor
disfrute de una vida en familia, teniendo como opcion la adopcion. Segun Berastegui (2005) la
adopcion, antes eclipsada por el secretismo y la ocultacion, ha pasado a convertirse en una realidad

socialmente aceptada e incluso aplaudida.

Los cambios sociales producidos en nuestro pais han repercutido también en la realidad social del
acogimiento preadoptivo, que ha evolucionado y variado en los ultimos afios. El perfil de los
solicitantes del proceso, el descenso de solicitudes, el surgimiento de nuevas legislaciones de infancia
y adolescencia, entre otras, son aspectos que estan presentes en la actualidad y que vamos a tratar de

explicar a continuacion.

La infancia protegida en Aragon

Como ha quedado comprobado se considera el acogimiento familiar prioritario respecto al
residencial, pues el desarrollo de los nifios acogidos en familias es mas positivo que el de los nifios
institucionalizados. Actualmente, la accidn protectora de la poblacion infantil de Aragon a través del
acogimiento familiar, cuenta con mas casos por “situacion de desamparo” que a peticion de los

propios padres o lo que es lo mismo, por guarda voluntaria.

Son pocos los casos en gque son los padres biologicos quienes reconocen la incapacidad de poder
cuidar de su hijo y reclaman voluntariamente ayuda a la Administracién. Como expresan Amoros y
Palacios (2004) “predominan los que tienen una falsa o escasa conciencia de su realidad y la de sus
hijos, asi como las actitudes de evasion y las pasivas, a la espera de soluciones que no sabe de donde
han de venir” (p.92)
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Gréfico 1. Acogimientos familiares por “situacion de desamparo” y por “guarda voluntaria” en

Aragon (2010-2014)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Cuestionarios sobre menores sujetos a proteccion y reforma en Aragén. Servicio de Proteccion
a la infancia y tutela. Instituto Aragonés de Servicios Sociales. (2015)

Por otro lado, lamentablemente, en los Gltimos afios no se ha producido un descenso notable, sino que
mas 0 menos se mantiene el nimero de nifios y nifias en una situacion vulnerable que ha provocado
la final declaracién de desamparo. Este hecho provoca cierta alarma, debido a que en la sociedad
actual en la que nos encontramos, el enfrentarnos a numerosas escenas en las que los menores no
estan siendo atendidos, dan pie a pensar que todavia contintan las carencias en cuanta a una correcta
politica de vivienda, dificultades ante la posibilidad de acudir a escuelas en un horario completo,
escasez de atencidn sanitaria, asi como domestica entre muchas otras, sin dejar de mencionar la

situacién econdmica como otro de los factores que puede desembocar en esta situacion de desamparo.

Dentro del acogimiento familiar sobresalen los preadoptivos, respecto al simple y al permanente. Esto
altimo tiene una relacién directamente proporcional a los casos de nifios en situacion de desamparo
anteriormente mencionados, puesto que no es posible la reintegracion del menor en su ndcleo familiar
y requieren de una familia adoptiva. A su vez, tiene relacion con la falta de familias acogedoras
temporalmente (simple y permanente). La asociacion de acogimientos familiares de Aragon (Adafa)
explica que la causa de esto se puede deber a la falta de informacion o desconocimiento por parte de
la sociedad de los programas de acogimiento no preadoptivos promovidos por el IASS y las ventajas
que éstos pueden ofrecer a sus nifios. (Martin, 2007)
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Grafico 2. Acogimientos simples, permanentes y preadoptivos en Aragon (2010-2014)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Cuestionarios sobre menores sujetos a proteccion y reforma en Aragon. Servicio de Proteccion
a la infancia y tutela. Instituto Aragonés de Servicios Sociales. (2015)

La adopcion en Aragon

En los afios anteriores Espafia se caracterizaba por una relativa estabilidad de la adopcién nacional
que empieza a quedar eclipsada por la internacional a partir de la regulacién oficial de ésta, con la
Ley Orgéanica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccidn juridica del menor, de proteccién parcial del
Cadigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil. Es entonces, junto con la visualizacion de las
condiciones sociales de la infancia de paises como China a través de los medios de comunicacion,
cuando se produce un boom de adopciones internacionales el cual dura hasta el afio 2005. (Marcos,
2010)

A partir de entonces comienza a caer en picado y actualmente la adopcién (tanto nacional como
internacional) es un fendmeno que esta decreciendo también en la Comunidad Auténoma de Aragon,

pues cada vez son menos las personas que solicitan iniciar dicho proceso.

Gréfico 3. Solicitudes de adopcidn presentadas en Aragon (2010-2014)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Cuestionarios sobre menores sujetos a proteccion y reforma en Aragoén. Servicio de Proteccion

a la infancia y tutela. Instituto Aragonés de Servicios Sociales. (2015)
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En el caso por ejemplo de las internacionales, han aumentado el numero de paises que por
inseguridades en el proceso han cerrado sus fronteras a la adopcion. Las Trabajadoras Sociales nos
comentan que “fue tal el boom de la adopcién internacional que en el afio 2005 algunos paises
decidieron posteriormente cerrar en cuanto a la adopcion puesto que tampoco esta bien visto ni es
politicamente correcto que de determinados paises empiecen a salir tantos nifios como estaban
saliendo”. Es decir, que actualmente el proceso de adopcion internacional puede durar afios y como

consecuencia de ello, este tipo de adopcion es menos demandada.

En el caso de las nacionales, comentan que ““siempre se ha mantenido constante pero a raiz de la crisis
econdmica, se ha notado que son menos las familias capaces de hacer frente tal proceso debido a la

inestabilidad de sus ingresos econdmicos”.
La adopcién nacional frente a la internacional en Aragon

A pesar del boom de la adopcion internacional y que Espafia contase con menos casos de adopcién
nacional hasta el 2005, en los Gltimos afios en Aragdn han sido mas las solicitudes de acogimiento

preadoptivo y adopcion nacional presentadas.

Grafico 4. Solicitudes adopcion Nacional e Internacional en Aragén (2010-2014)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Boletines de Estadistica Béasica de medidas de proteccion a la infancia. (2015)

De acuerdo con Brodzinsky et al. (2011) en estos afios, se han producido en Espafia una serie de
cambios capaces de influir en lo que al fomento de la adopcion nacional respecta, siendo en primer
lugar resultado en los cambios de las politicas de muchos paises de origen de menores. Por otro lado,
acompafia del mismo modo hacia la adopcién nacional, el hecho de que en 2010, una comision

especial del Senado desarrollara una serie de recomendaciones entre las que se incluian un mayor y
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mejor uso del acogimiento familiar, asi como de la adopcion de nifios y de nifias espafioles que

necesitan de una familia alternativa.

Los motivos por los que los padres adoptivos, en general en Espafia, solicitaban menos adopcion

nacional pueden ser varios.

Como afirma Garcia Alba (2005) en Espafia la adopcion nacional es gratuita y la internacional
requiere tiempo y dinero en asuntos como los viajes, la estancia, los gastos burocraticos asi como
dejar el trabajo durante un tiempo que supone un sobrecoste. Aln asi, el proceso de una adopcion
nacional es mas lento y puede llegar a durar nueve afios, razon por la que muchas familias optan por

la internacional.

Otro de los motivos es el miedo de los padres adoptivos a correr el riesgo de que los padres biol6gicos
cambien de opinidn, hecho que en la internacional no es posible pues se constituye directamente la
adopcion sin previa fase de adaptacion y no hay “vuelta atras”. Marco (2010) sefiala que las familias
tachan el acogimiento preadoptivo de “biologicista”, es decir, sin suficientes garantias como para que
en el futuro no aparezca la familia bioldgica y el nifio regrese a su primer hogar, como ha ocurrido ya
en funcion de varias decisiones judiciales. Por su parte Brodzinsky et al.(2011) expresan que este
hecho torn6 una gran duda en cuanto a la inestabilidad juridica del acogimiento preadoptivo lo que
empujé a muchos adoptantes potenciales en direccion a la adopcion internacional, dejando la nacional

en un segundo plano.

A su vez, Rosser (2010) considera que en Espafia hay cada vez menos nifios adoptables y que esto se
puede deber a factores como una mayor apertura hacia la maternidad en solitario y el descenso de la
natalidad debido a la incorporacion de la mujer al mundo laboral y el desarrollo de las técnicas

anticonceptivas.

Cuadro 1. La adopcion nacional frente a la internacional.

Adopcidn nacional Adopcién internacional

El proceso supone costes econémicos. Costes econdmicos: viajes, estancia. ..

No suficientes nifios adoptables: Tiempo de espera | Tiempo de espera “menos largo”.

largo.

Riesgo de retorno del menor a familia biologica No riesgo de retorno del menor a familia biolégica.
Fuente: Elaboracion propia (2015)
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Perfil de las familias adoptantes

Cabe destacar que en los altimos afios se han producido cambios en el perfil de las personas que
toman la decision de adoptar. Anteriormente estaba constituido casi exclusivamente por familias
formadas por un matrimonio heterosexual, generalmente sin hijos y con problemas de fertilidad. Sin
embargo, la familia espafiola ha sufrido diversos cambios sociales dando lugar a una diversificacion

de modelos familiares que podemos encontrar en la actualidad. (Rosser, 2010).

Este perfil frecuente, ha evolucionado y se ha ampliado hacia familias monoparentales, parejas de

hecho, familias reconstituidas, o parejas homosexuales.

Entre ellos, concretamente en relacion a los homosexuales, Aragon se convirtio en la tercera region,
seguida de Navarra y el Pais Vasco, en permitir en su legislacion la adopcion por parte de las parejas
homosexuales. Es por lo tanto que a partir del afio 2004 en Aragon tienen derecho a adoptar a través
de la aprobacion de una ley que permite la adopcion en parejas estables no casadas homosexuales.
(En: El Periddico de Aragdn, 2004)

A su vez, en los tiempos en los que la familia tradicional era el Unico modelo aceptable, formar parte
de una tipologia familiar diferente constituia un problema para los nifios implicados. Sin embargo, en
la actualidad, una de las grandes ventajas de la creciente diversidad familiar, es que se ha redefinido
lo que se considera una familia normal, haciendo mas sencillo para los adoptados aceptar su conexién
a la familia (Brodzinsky et al., 2011).

Orientacion de la politica de la adopcion de Aragén

Cuando se realiz6 el Plan Integral de Infancia y Adolescencia de Aragdn (2010-2014) se planteaba
una valoracién positiva del programa de adopciones y de la coordinacion y colaboracion con
entidades publicas y privadas que trabajan en el campo de la adopcion. Se identificaban ademas
grandes potencialidades como la existencia de profesionales con experiencia y la buena practica de
trabajo en equipo, la buena coordinacién con otros departamentos o el desarrollo de programas que
funcionan y que son innovadores respecto a otras Comunidades Autonomas, como la formacion o la
atencion a la postadopcion. Es por lo tanto que habria que continuar en esta linea ademas de adecuarse
a los retos que propone la nueva ley de modificacion del sistema de proteccion a la infancia y a la

adolescencia la cual desarrollaremos a continuacion.
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Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de proteccién a la infanciay a la
adolescencia

Cabe destacar que, debido a una importante reforma del Sistema de Protecciéon a la Infancia y
Adolescencia existe una nueva ley de modificacion del sistema de proteccion a la infancia y
adolescencia que se encuentra en vigor desde el 18 de agosto de 2015. Como indica en su preambulo
“tiene como objeto introducir los cambios necesarios en la legislacion espafiola de proteccion a la
infancia que permitan continuar garantizando a los menores una proteccion uniforme en todo el
territorio del Estado y que constituya una referencia para las Comunidades Auténomas en el

desarrollo de su respectiva legislacion en la materia.”
Esta ley afecta a cinco aspectos:

e En el primero recogen las modificaciones de la Ley Organica de Proteccion Juridica del
Menor.

e En el segundo las que afectan al Codigo Civil.

e En el tercero las correspondientes a la Ley 54/2007, de 28 de diciembre, de Adopcion
Internacional.

e Enel cuarto las relativas a la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil

e En el articulo quinto las relativas a la Ley de Enjuiciamiento Civil y ocho disposiciones

finales, ademas de una disposicion adicional y tres disposiciones transitorias.

El cambio mas significativo relacionado con el acogimiento preadoptivo es el intento de simplificar

los procedimientos del proceso de adopcion.

A su vez, redefine los tipos de acogimiento familiar siendo ahora éstos:

e De urgencia: destinado a los menores de seis afios con una duracion no superior a seis meses.

e Temporal (hasta ahora denominado simple): con una duracion maxima de dos afios y se
resolvera cuando se prevea la reintegracion familiar del menor o la adopcién de una medida
mas estable, como la adopcion.

e Permanente: se constituird pasados los dos afios de acogimiento temporal y tendrd lugar
cuando no sea posible la reintegracion familiar o en casos de menores con necesidades
especiales, si las circunstancias lo aconsejan. Ademas, Entidades Publicas tendran la
competencia en este acogimiento de atribuir a los acogedores las funciones de la tutela, sin

previa intervencion judicial.
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Ferrandis (2015), jefe de Adopciones en Madrid, considera que esta redefinicion se trata de una
cuestion terminoldgica mas que de contenido que tiene el propoésito de clarificar la figura del
acogimiento y aclarar a los acogedores que se exponen a una situacion de duracion limitada y que
finalmente el nifio va a tener que volver a su respectiva familia. De esta manera se intenta potenciar
a las familias a que acojan temporalmente. La experta en Derecho del Menor, nos comenta que “en
Espafia se continta con la figura de la adopcion, el acogimiento no esta tan asentado y las familias
acogedoras quieren quedarse finalmente con los nifios y no pueden”. Es decir, que se debe tener muy
en cuenta que el acogimiento tiene finalidades muy distintas a la adopcidn y son conceptos que parece
ser que todavia no han quedado lo suficientemente claros en la poblacién espafiola y que a través de

esta nueva ley se pretende resolver dicha confusion.

Por otro lado, se intensifica la intervencion administrativa en materia de proteccién de menores, se
mantiene la vigilancia del Ministerio Fiscal pero se reduce la actividad del Juez. Esto se justifica con
motivos de agilidad pues la Ley se centra en agilizar el proceso de adopcion, y completarlo con mas
garantias ya que no sera necesario el consentimiento de los padres biologicos en situaciones del menor
en desamparo una vez transcurridos dos afios sin llevar a cabo acciones de revocacion o habiéndose

producido han sido desestimadas.

Una de las diferencias que se establecen ademas es que se quiere suspender las visitas de los padres
bioldgicos en los acogimientos “preadoptivos”. Excepcionalmente, no se suspenderan en el caso de
que se prevea la constitucion de la adopcidn abierta. Esta novedad de adopcidn abierta consiste en
que el menor adoptado podra tener alguna posibilidad de contacto con sus padres bioldgicos y donde
el juez contara con el visto bueno tanto de la familia adoptiva y del menor como de la familia de

procedencia.

Se define ademas el interés del menor ya que se trata de un concepto indeterminado y que ha sido
objeto de distintas interpretaciones. Esto se considera muy importante puesto que la filosofia de los

servicios sociales se basa siempre en el interés del menor en cualquier medida de proteccion.

Otras modificaciones relacionadas a destacar son:

- Laguarda voluntaria no podra sobrepasar el plazo de dos afios para evitar la cronicidad de las

situaciones.
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Se potencia el acogimiento familiar frente a los centros tutelares, especialmente para los
menores de seis afios. Entre ellos, los menores de tres no ingresaran en los centros, salvo en
supuestos muy excepcionales.

Se simplifica la constitucion del acogimiento incluso aungue no exista previa conformidad de
los padres o tutores y sin ser perceptiva la intervencion del juez.

Se crea el Estatuto del acogedor familiar como conjunto de derechos y deberes de los
acogedores.

Se elimina el acogimiento provisional debido a la simplificacion del proceso de acogimiento
familiar.

Se establece también una diferencia de edad maxima para evitar que las discrepancias que
existen en la normativa autonémica sobre edades méximas en la idoneidad, provoquen

distorsiones no deseables. Esta edad méaxima sera de 45 anos.
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4.- Problematicas psicosociales asociadas al acogimiento preadoptivo

El proceso del acogimiento preadoptivo esta cargado de una dimension psicologica y social
particular. Como se ha podido comprobar, supone la futura ruptura de los vinculos juridicos y
afectivos del menor con la familia de origen y se basa principalmente en un periodo de adaptacion
entre él y sus padres adoptivos. En este momento pueden surgir (aunque no siempre) complicaciones
en la nueva vida familiar, pues se trata nifios que han sufrido situaciones que han interrumpido su

pleno desarrollo, dejando secuelas en los mismos.

Cabe destacar el papel de los profesionales, y en concreto de los Trabajadores Sociales, en la
prevencion y resolucion de estas problematicas psicosociales que pueden aparecer en las partes que

intervienen, repercutiendo también en su plano personal.

Lidiar con las problematicas planteadas a continuacién, es la manera de poder abrir nuevos caminos
y nuevas expectativas al acogimiento, asi como recalcar la necesidad de acabar con el problema de la
lucha presente entre jueces y administracion, siendo éstos claves fundamentales en las que apoyar el

equilibrio para que el acogimiento preadoptivo tenga un desarrollo completo.
Los nifios con caracteristicas especiales

Los nifios susceptibles de ser adoptados suelen ser nifios que han sufrido una serie de circunstancias
especiales en su corta vida y que pueden haber repercutido en su desarrollo fisico y emocional.
(Rosser, 2010)

Martinez y Gdmez (2008), cuando hablan de nifios con caracteristicas especiales, se refieren a:

- Menores de més de siete afios de edad.

- Grupos de hermanos.

- Nifios con enfermedades crénicas o graves.

- Nifos con discapacidades.

- Menores con antecedentes clinicos hereditarios de riesgo como la esquizofrenia.

- Menores con otras necesidades especiales como maltrato, problemas de conducta, etc.

- Nifios que pertenecen a un grupo étnico distinto al mayoritario.

A modo general, en Aragon predomina la demanda de nifios menores de 6 afios y exentos de
problemas de salud, es decir nifios sanos. A su vez, esta ascendiendo el nimero de menores con
caracteristicas especiales 0 mayores de 6 afios que necesitan ser adoptados. Es por lo tanto, que no

existe una relacion directamente proporcional entre lo que buscan hoy en dia los padres adoptivos y
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las caracteristicas de los nifios susceptibles de adoptar. Todo ello incrementa la complejidad del
proceso adoptivo y que muchas veces, no existe la posibilidad de familia que se ofrezca a hacer frente
a determinadas caracteristicas del nifio. Estos menores, por lo general, terminan en un acogimiento
residencial o, si procede, un acogimiento permanente hasta su fallecimiento, que suele ser temprano

(extracto entrevistas a Trabajadoras Sociales de Familia).

Estrechamente relacionado con los nifios con caracteristicas especiales que en ocasiones no cuentan
con una familia idénea, es el factor tiempo. “Para los niflos con un pasado problematico, la
prolongacién de un presente incierto no puede ser sino perjudicial”. (Amoros y Palacios, 2004, p. 60).
Es decir, que el tiempo es una cuestion crucial en los primeros afios de vida y uno de los principales
problemas es la gran cantidad de situaciones inestables o provisionales que sufren los nifios mientras

el sistema de proteccion toma las decisiones pertinentes.

Desacuerdos entre Administracion y Jueces

Una Trabajadora social especializada en menores nos expresa su preocupacion por la falta de
continuidad u oposicion directa del ambito judicial a decisiones tomadas por la administracion. Esto
se evidencia en sentencias en contra de algunos acogimientos preadoptivos, o multas a
la administracion al cabo de los afios por decisiones en ese sentido. “Una de dos, o la administracion
de los Servicios Sociales hace diagnosticos equivocados o los jueces se equivocan. O cada uno va

por su lado y no se trabaja la relacion entre ambos mundos”.

Por su parte, Caparros y Jiménez (2001) titulan uno de sus capitulos “Jueces y Servicios Sociales
(dos instancias complementarias o sustitutas?”. Expresan que las diferencias entre ellos surgen
cuando deben interpretar qué es mas beneficioso para el menor en funcién de su interés superior y
consideran que para conseguir mas coordinacion entre ambos, se necesita que la actuacion del
Ministerio Fiscal “puede y debe ser decisiva a la hora de unificar criterios y evitar discrepancias que,

en ultima instancia tienen siempre los Gltimos perjudicados: los menores.” (p.210)
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Gréfico 5. Acogimientos preadoptivos acordados judicial y administrativamente (2010-2014)
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- Fuente: Elaboracion propia a partir de Cuestionarios sobre menores sujetos a proteccion y reforma en Aragdn. Servicio de
Proteccion a la infancia y tutela. Instituto Aragonés de Servicios Sociales. (2015)

Como se puede observar en Aragén, que en los ultimos afios haya mas acogimientos preadoptivos
Ilevados a cabo de forma judicial puede ser a causa de las multiples oposiciones 0 no consentimientos
por parte de los padres bioldgicos a que se formalice un acogimiento preadoptivo con sus hijos por
lo que finalmente ha tenido que intervenir el Juez, dando lugar a un acogimiento judicial. De todos

modos, todo ello supondria objeto de una investigacion méas exhaustiva.
Problemas psicosociales en los padres bioldgicos

Como sefialan Amoro6s y Palacios (2004) los padres bioldgicos son los que menos han sido
investigados y seguramente por la escasa dedicacion que se les da también desde el sistema de
proteccion de la infancia. Basandonos en el creador de la teoria del apego, Bowly (1986)*° expresa
que tanto los adultos como los nifios, cuando hacen frente a separaciones afectivas pasan por varias

fases siendo éstas:

- 12 Fase: Shock y negacion (intento de no reconocer la pérdida, minimizando la situacion y su
impacto).

- 22 Fase: Protesta (se reconoce la pérdida pero no se trata como irreversible).

19 Bowly (1986) en: Amoros Marti, P. y Palacios Gonzalez, J. (2004). Acogimiento familiar. Madrid: Alianza.
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- 32 Fase: Desesperacion (reconocimiento de la pérdida y su irreversibilidad, con sentimientos
de duelo, rabia e indefension).

- 42 Fase: Desapego (aceptacion de la pérdida y reajuste a la nueva situacion).

De acuerdo con Benchuya y Vito (2005) las familias biologicas de los menores en adopcion estan
compuestas en su gran mayoria, de mujeres solas, quienes han sido abandonadas por el padre de la
criatura, y su propia familia. Al mismo tiempo, estas situaciones pueden encontrarse ligadas a
problemas psicosociales arrastrados por la madre, quien en muchos casos, repite la situacion de
abandono que ella vivié en su infancia. Uno de los motivos por los cuales las familias no se hacen
cargo de un nifio y eligen la adopcién como salida, es el no deseo de ejercer la maternidad. En este
proceso es necesaria una adecuada contencion psicoldgica y social pues una de las problematicas
principales a las que estas personas se enfrentan es el no entendimiento por parte de la sociedad de
no poder ejercer la maternidad, sin ser merecedoras de criticas o rechazo por parte de esta. Los
profesionales, por su parte, lo retractan como un acto de valentia, seguridad y preocupacion por el

futuro del nifio, mas que un acto que puede ser criticado.

Problemas psicosociales en los nifios

El periodo de adaptacion que caracteriza el acogimiento preadoptivo da lugar a desajustes
emocionales y temores por parte de los nifios adoptados cuanto mas mayores sean. Este primer

contacto es muy importante y va a ser clave para establecer el éxito de una futura adopcién.

Segun Polaino et al. (2001) al hablar de problemética en el nifio hablamos principalmente del
“sindrome del nifio adoptado” vinculado a ciertas patologias consistentes, por lo general, en conductas
provocativas y antisociales y trastornos de la personalidad. Es decir, se trata de la aparicion de una
serie de comportamientos desadaptativos en torno a cuatro dimensiones que lo caracterizan:
comportamiento disruptivo, relaciones interpersonales desajustadas, cogniciones negativas y falsas
atribuciones y dinamica de la afectividad.

A ello hay que afadir los miedos y preocupaciones del menor sobre su propio origen y una
hipersensibilidad relacionada con la sensacion de posibles rechazos por parte de cualquier persona 'y
especialmente por parte de los padres adoptivos. Cabe destacar que este sindrome no ha sido lo

suficientemente estudiado y es muy poco probable que el nifio alcance todas las dimensiones.
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Erikson (1959)%, psicoanalista danés, elaboré un modelo con siete etapas describiendo las tareas y
problemas psicosociales méas destacados a los que se enfrenta un menor adoptado en el camino desde
su infancia hasta su vejez.

1. Primera edad: (Desde el nacimiento hasta los doce meses) donde las tareas y problemas
psicosociales que se van a presentar mantienen relacion en cuanto a la confianza/desconfianza
en las tareas de:

- Adaptarse a un nuevo hogar

- Desarrollo de vinculos firmes entre la familia y el menor adoptado.

2. Infancia: (Desde uno hasta cinco afos, edad preescolar) en esta etapa las tareas y problemas
psicosociales giran en torno a la Autonomia/Verglienza/Duda/Iniciativa y Culpa en las tareas

en relacion a la adopcion de:

Aprender sobre el nacimiento y la reproduccion.

Adaptarse a la informacion inicial sobre la adopcion.

Reconocer las diferencias en el aspecto fisico, especialmente en las adopciones

interraciales.

3. Infancia media: (Entre los seis y los doce afios) los problemas y tareas psicosociales a las que

el menor se enfrenta en esta etapa son la Laboriosidad/Inferioridad en relacién con las tareas

de la adopcién de:

Comprender que significa y que implica ser adoptado.

Buscar respuestas sobre el propio origen y las razones para el abandono.

Hacer frente a las diferencias fisicas con los miembros de la familia.

4. Adolescencia: (Entre los trece y los diecinueve afios), los problemas psicosociales presentes
en este periodo son la Identidad del ego/ Confusion de la identidad presentes en las tareas de
la adopcion referentes a:
- Hacer frente al estigma asociado a la adopcién.
- Enfrentarse a las reacciones de los iguales ante la adopcion.
- Tomar conocimiento acerca de la pérdida asociada a la adopcion.

- Nueva exploracion del sentido y las consecuencias de la identidad de ser adoptado.

20 Erikson (1959) en: Brodzinsky, D., Schechter, M. y Marantz Hening, R. (2011). Soy adoptado: la vivencia de la
adopcion a lo largo de la vida. Madrid: Grupo 5
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- Considerar la posibilidad de la busqueda de la familia biologica.

5. Primera edad adulta: (Entre los veinte y treinta afios), en esta etapa en la que ya podemos

hablar del adulto adoptado, se enfrentan a dos problemas/tareas psicosociales que son
Intimidad/Aislamiento, reflejandolos en las siguientes tareas que son:

- Adaptarse a la paternidad a la luz de la historia del propio abandono.

- Enfrentarse a la propia y desconocida historia genética en el contexto del nacimiento

de los hijos.

6. Mediana edad: (Entre los cuarenta y los cincuenta afios) en los que las tareas/problemas
psicosociales hacen referencia a dos en concreto, siendo estos los de Intimidad/
Estancamiento, relacionandolos con tareas de:

- Nueva exploracion de lo que implica la adopciéon en relacion con la propia edad.
- Reconciliar la creacién de un legado psicoldgico en el propio pasado desconocido.

7. Vejez: (Més alla de los sesenta afios) en esta Ultima etapa de la vida de una persona adoptada,
los problemas psicosociales presentes son el de Integridad del yo/ Desesperanza, siendo las
tareas que relacionan estos dos problemas con la adopcion las de:

- Resolucion final de lo que implica la adopcidn en el contexto de la revision de la vida.
- Ultimas consideraciones respecto a la blsqueda de los supervivientes de la familia

biologica.

Problemas psicosociales en los padres adoptivos

Es evidente que la paternidad bioldgica es diferente a la adoptiva, pues los padres adoptivos tienen
que asimilar el hecho de que se enfrentan a nifios con un pasado marcado por el abandono. El principal
inconveniente al que tienen que hacer frente es el tiempo de espera que transcurre hasta la asignacion
del menor. La adopcién nacional y su anterior acogimiento preadoptivo es un proceso lento y
complejo que requiere de tramites, plazos, informes, decisiones y valoraciones, entre otros. Las listas
de espera cada vez son mas largas y la espera se puede alargar afios. Segiun Rosser (2010) “este
periodo es vivido de forma negativa por la mayoria de las familias que a menudo lo consideran una
consecuencia de la burocracia para la que no encuentran justificacion, mientras ven cOmo sus
ilusiones, su animo, en incluso las circunstancias cambiantes de la vida pueden poner en riesgo su

proyecto adoptivo”. (p. 94)
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Mas adelante, el periodo de adaptacion del acogimiento preadoptivo crea sentimientos de inseguridad
e incertidumbre en los padres adoptivos por el miedo a que el nifio pueda ser retirado, pues ain no se

ha formalizado la adopcion.
Algunos de los problemas que son mas frecuentes en estos padres son (Fuertes y Amoros, 2005)%!:

- Problemas en el desarrollo de la identidad parental, pues en algunas ocasiones no
llegan a aceptar que los vinculos afectivos son mas relevantes que los bioldgicos.

- Miedo permanente a que se produzca un rechazo por parte del nifio.

- Lainseguridad en la relacion puede dar lugar a que los padres se comporten de manera
sobreprotectora.

- Expectativas muy elevadas y poco realistas en relacién al comportamiento social y
académico pudiendo mostrarse muy exigentes y rigidos.

- Dificultades para aceptar la idealizacion de la familia biol6gica por parte del nifio.

- Tendencia a explicar el comportamiento del nifio por variables intrinsecas vinculadas
a su familia bioldgica.

- Tensiones relacionadas con las preguntas y dudas que el nifio expresa sobre su familia

bioldgica.

En relacién al ultimo epigrafe, es muy importante que los padres deban de estar preparados para
revelar al menor en un momento determinado su condicion de adoptado, ya que tiene derecho a saber

la verdad.

Mas adelante, suele surgir en el nifio la necesidad de buscar sus origenes para el pleno desarrollo de
su identidad, sobre todo en la adolescencia. En este momento, los padres juegan un papel
fundamental, pues deben ser quienes le comuniquen su historia, por muy dolora que sea pudiendo

alterar la dindmica familiar. (Martinez y Gémez, 2008)

Problemas psicosociales en los profesionales

Los profesionales que trabajan en el proceso del acogimiento preadoptivo y su posterior adopcion
también pueden verse afectados psicoldégicamente y tener altos niveles de estrés. Esto se debe a que
por un lado van a vivir el dolor del nifio o adolescente por la pérdida de su familia de origen y les van

a acompafiar durante todo el complejo proceso. Por otro lado, también son conscientes del dolor de

2L Fuertes y Amoros (2005) en: De Paul Ochotorena, J. y Arruabarrena Madariaga. (2005). Manual de proteccion infantil.
Barcelona: Masson.
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la familia adoptiva ya sea por motivos de infertilidad o por los temores y dudas que tienen en cuanto
a lo que se enfrentan. Y por ultimo también tienen que trabajar con las familias bioldgicas, lo que

puede crear tension por tener que manejar sentimientos opuestos e intereses contradictorios.

Las profesionales del Trabajo Social con las que hemos tenido contacto nos comentan que unas de
las grandes dificultades a las que tienen que hacer frente se basa en valorar la idoneidad o no de los
padres solicitantes y justificar el por qué son adecuados en funcion de las caracteristicas del nifio. “En
algunas ocasiones, familias que parecian perfectamente iddneas o padres que se han visto superados
por la situacion, han acabado devolviendo al menor. Es un proceso complejo que conlleva mucha

responsabilidad”.

Cabe destacar que, a raiz de los problemas del acogimiento preadoptivo y la adopcion que afectan a
todas las partes implicadas, se han implantado servicios de postadopcion que intervienen con la
familia y personas adoptadas y que han adoptado. Los servicios de postadopcion con los que cuenta
Aragén son: la Asociacion de Familias Adoptantes de Aragon (AFADA) y el Grupo de Apoyo a la
postadopcion de Aragon (G.R.A.P.A) de la fundacion ADCARA bien valoradas en el Plan Integral.
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5.- Conclusiones
Tras realizar este informe de investigacion social, se han extraido una serie de conclusiones

las cuales se van a exponer a continuacion.

En primer lugar recalcar la importancia de que el colectivo de la infancia, el cual desde un principio
considerabamos un sector vulnerable de la sociedad, a lo largo de los afios se ha convertido en sujeto
de derechos entre los cuales se encuentra el derecho a tener una familia. Para ello, existen diversas
modalidades de acogimiento familiar para los nifios que sufren abandono, siendo una de ellas el
acogimiento preadoptivo, nuestro objeto de estudio: se ha cumplido por lo tanto el objetivo de ampliar

el conocimiento a otro tipo de acogimiento diferente al realizado en otros Trabajos de Fin de Grado.

Se ha podido clarificar que a diferencia de los otros dos tipos de acogimiento (simple y permanente),
el acogimiento preadoptivo se caracteriza por ser una medida basada en la separacion definitiva del
menor de su familia por la imposibilidad de retorno a ésta. Las otras dos, por su parte, son de caracter
temporal.

Por otro lado, cuando se ha hablado de la adopcion posterior del menor, siempre se ha hecho
referencia a la adopcion nacional, es decir, de los nifios susceptibles de ser adoptados en nuestro pais.
El principal motivo de ello es porque en la nacional se establece el periodo de adaptacion del menor
con la familia adoptiva para comprobar el éxito de la relacién o, lo que es lo mismo, se produce un
acogimiento preadoptivo, y en la internacional se formaliza directamente la adopcién sin tener lugar

esta previa convivencia.

El procedimiento a seguir en la Comunidad Auténoma de Aragon ha quedado comprobado, gracias
a las entrevistas con las Trabajadoras Sociales, que se trata de un proceso complejo donde valorar la
idoneidad de las familias para acoger conlleva una gran responsabilidad. Destacar por lo tanto, la
importancia de los profesionales del Trabajo Social y el resto del equipo multidiscilplinar en la
intervencion con los menores y con su familia. Hemos descubierto que los trabajadores sociales, se
encargan basicamente de guiar el camino en donde el menor se incorporara a una familia, pero no
acompafian directamente al menor, sino que esta labor la realizan otros técnicos como es el educador
social. Su actuacién, como se ha dicho, tiene una mayor importancia en la eleccién de las familias
idoneas que practican el acogimiento preadoptivo y posteriormente la adopcién. Es este momento
uno de los méas importantes en todo el camino, siendo necesario ejercer un juicio preciso, sobre la
idoneidad de las familias, estando de acuerdo con numerosos autores que dicen que: “No se trata en
absoluto de distribuir improbables patentes de idoneidad para el acogimiento, sino de prever para qué

tipo de nifio y para qué tipo de acogimiento sirve una determinada familia.” (Cirillo, 1993,
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p.92)

En el caso de Aragon, como se ha podido demostrar, son numerosos los casos de acogimientos
familiares preadoptivos tras ser declarada una situacion de desamparo. Para disminuir las situaciones
de nifios abandonados consideramos que son necesarios mas programas de prevencion sobre los

riesgos que puede tener el menor con su entorno familiar.

Por otro lado, se cuantifica que los acogimientos temporales antes mencionados pueden ser menores
respecto al preadoptivo por la falta de difusion de informacion de estos acogimientos no preadoptivos
en la sociedad, dando lugar a que los menores acaben en centros residenciales. La poblacion debe
estar sensibilizada de la importancia de que los nifios crezcan en un seno familiar antes que en una

institucidn y, personalmente tras esta investigacion, hemos podido ser conscientes de ello.

Muchas veces a la hora de hablar de adopcidn, la gran mayoria de personas tendemos a enlazarla con
la adopcion internacional, mas que con la nacional. Suponemos que esto puede estar ligado a que en
los Gltimos afios, la adopcion de nifios de otros paises adoptados por ciudadanos espafioles se vio en
aumento desde que se regulé y por otros motivos como la larga espera que suponia la adopcion
nacional o por los temores de los padres adoptivos a que los padres bioldgicos cambiasen de opinion
en el acogimiento preadoptivo. Pero, estaban saliendo tantos nifios de otros paises que a partir del
2005 algunos cerraron fronteras para adoptar haciendo que este tipo de adopcion decreciera. Por su
parte, hemos descubierto que en Aragdn las solicitudes de adopcién internacional han sido menores
que las de adopcién nacional, que se han mantenido relativamente constantes en estos afios aunque
han decrecido también, hecho que asociamos en parte a la crisis econémica en la que nos vemos

sumergidos.

En Espafia nos encontramos con que la mayoria de nifios que necesitan ser adoptados o acogidos son
de caracteristicas especiales (enfermedad, mayor de 6 afios, discapacidad, etc.) y no son directamente
proporcionales a las familias idoneas que pueden existir. A su vez, el tipo de familias que pueden
adoptar es muy variado. A diferencia de que hace una década se reducia a las familias tradicionales
con problemas de fertilidad, actualmente tanto las familias monoparentales, las homosexuales o las

parejas de hecho, entre otras, son aceptadas por la sociedad para iniciar el proceso.

A su vez, hemos descubierto que las problematicas que surgen en el acogimiento preadoptivo son de
tipo psicosocial en las partes implicadas, pues se trata de un proceso complejo donde entran en juego
rupturas y formacién de nuevas familias al mismo tiempo. El periodo de adaptacidn que caracteriza

al acogimiento preadoptivo es clave para el éxito o el fracaso de la adopcidn. Mientras que para los
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nifios uno de los principales problemas es la hipersensibilidad por sentirse rechazado, para los padres
adoptivos existe el miedo de que le retiren al nifio, pues aln no esta formalizada judicialmente la
adopcion. Mas adelante, cuando ya ha tenido lugar dicha adopcion, los nifios pueden tener
comportamientos desadaptativos y los padres puede que no sepan afrontar la situacion. Para intervenir
con estos problemas existe la llamada postadopcién y en Aragdn se cuenta con varias asociaciones

que disponen de este servicio.

Finalmente, retomando lo que deciamos al comienzo del trabajo, ¢Si no son los profesionales, y en
concreto los Trabajadores Sociales, los que se encargan de fomentar los intereses y el bienestar de los
nifios desamparados, quién va a hacerlo por ellos? Tras esta investigacion, podemos responder que,
una vez que han actuado los Trabajadores Sociales, les toca a las familias quererles y ayudarles a

crecer felices bajo su amparo.
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8.- Anexos

Anexo |:

Solicitud para el acogimiento preadoptivo.

ADOPCION NACIONAL
(Informe de Valoracion de Idoneidad para el

GOBIERNO
DE ARAGON

Departamento de Sanidad,
Bienestar Social y Familia

Acogimiento Familiar Preadoptivo)

10SS
Instituto Aragonés

Dl de Servicios Sociales

SOLICITUD

)

Datos personales del primer solicitante

Primer apellido Segundo apellido Nombre

NIF / NIE Nacionalidad Fecha de nacimiento

Lugar de nacimiento Provincia Correo elecirénico
Il Datos personales del segundo solicitante

Primer apellido Segundo apellido Nombre

NIF /NIE Nacionalidad Fecha de nacimiento

Lugar de nacimiento Provincia Correo electronico
lll. Representante

Primer apellido Segundo apellido Nombre

NIF / NIE Relacion con el solicitante

Domicilio (tipo de via, denominacion, nimero, piso, puerta, etc.) Cadigo postal

Localidad Provincia Pais

Teléfono 1 Teléfono 2 Correo electronico
IV.  Domicilio a efectos de notificaciones

Nombre

Domicilio (tipo de via, nombre, nimero, piso, letra, escalera...)

Localidad Codigo Postal Provincia
Teléfono 1 Teléfono 2 Correo electronico
V. __ Antecedente legal

Fecha de matrimonio o unién

VI

Proteccion de datos

De acuerdo con lo establecido en la Ley de Proteccion de Datos de Caracter Personal, quedamos informados de que estos datos seran
incorporados al fichero "FAMADOP (Datos de familias de acogimiento y/o adopcion)", publicado en el BOA de 4 de junio de 2003, cuya
finalidad es la recogida de datos de familias para conocer la idoneidad de una posible adopcion y/o acogimiento; el responsable de dicho
fichero es la Secretaria General de dicho Organismo, ante quien se puede ejercer el derecho de acceso, rectificacién o cancelacion, en su
€aso.

VII.

Declaracion

Declaramos ser ciertos los datos consignados, manifestando el deseo de que sea aceptada la solicitud de ACOGIMIENTO FAMILIAR
PREADOPTIVO y comprometiéndonos a comunicar a la Comunidad Auténoma aquellos cambios en nuestra situacion familiar (embarazo,
nacimiento hijo, cambio situacién laboral, etc.) que puedan modificar la informacién que hemos proporcionado para elaborar los informes y
colaborar, asimismo, con los Técnicos de la Comunidad Auténoma en el seguimiento de la adaptacién del menor a su nueva familia, asi
como aportar la documentacién y realizar las actuaciones que les fuesen requeridas.

SR./SRA. DIRECTOR/A GERENTE DEL INSTITUTO ARAGONES DE SERVICIOS SOCIALES




ADOPCION NACIONAL - Informe de Valoracion de Idoneidad para el Acogimiento Familiar Preadoptivo

DOCUMENTOS QUE DEBEN ACOMPANAR LA SOLICITUD:

= Fotocopia del NIF/NIE y dos fotografias de tamafno carné de cada solicitante.

= 2 certificaciones literales de la inscripcion de nacimiento en el Registro Civil de cada solicitante.

= 2 certificaciones literales de matrimonio, expedidas por el Registro Civil. En su caso, certificaciones del
Registro de Parejas Estable no Casadas.

= Certificacion de empadronamiento expedida por el Ayuntamiento que corresponda.

= Certificacion de antecedentes penales de cada solicitante.

= Certificacion médica del estado de salud de cada solicitante en la que se acredite su estado de salud
fisica y mental. En caso de enfermedad, debera constar el diagnéstico, grado de afectacion y posible
evolucion de la misma.

= Certificado de asistencia a la Reunion Informativa Previa.

= Compromiso escrito de comunicar modificaciones sustanciales de las circunstancias personales y
familiares (Anexo I).

= Fotocopia compulsada de la Declaracién del IRPF o, en su defecto, certificacion de haberes brutos del
mismo periodo o documentos que acrediten sus ingresos econémicos.

= Fotocopia compulsada de la tarjeta sanitaria o0 documento que acredite la cobertura sanitaria.

= Cuestionario en modelo oficial e integramente cumplimentado (Anexo Il).

Anexo |l: Cuestionario facilitado por el IASS para la solicitud del acogimiento preadoptivo.




ADOPCION NACIONAL

GOBIERNO (Informe de Valoracion de Idoneidad para el 'iGSS
DE ARAGON Acogimiento Familiar Preadoptivo) it Rt
mm‘;m Dt de Servicios Sociales
[ ANEXO Il - Cuestionario ]
L. Consideraciones previas

Este cuestionario ha sido disefiado para recoger una primera informacién sobre sus conocimientos, preferencias y actitudes respecto a la
adopcion nacional. Al mismo tiempo, al tener que contestar en comun, van a tener que conversar en pareja y fijar las posiciones de ambos,
aspecto de suma importancia para el proceso de valoracion que comienza con este documento. Agradecemos de antemano su
colaboracién, solicitando una sinceridad total en sus respuestas.

Il Nombre de los solicitantes

Primer apellido Segundo apellido Nombre NIF / NIE
Primer Solicitante

Primer apellido Segundo apellido Nombre NIF /NIE
Segundo Solicitante
Representante Primer apellido Segundo apellido Nombre NIF /NIE
(en su caso)

Il Antecedentes familiares de los solicitantes

Domicilio
Localidad Codigo Postal Provincia
Teléfono 1 Teléfono 2 Correo electronico

Fecha de matrimonio o unién

Fechas principio y separacién de uniones anteriores:

Principio | Separacion Principio | Separacion
Primer Segundo
solicitante solicitante
Hijos de uniones anteriores: st [OnNo

En caso afirmativo, indicar fecha de nacimiento y si viven con Uds.:

Fecha nacimiento

o o | o | %
O|oloolao|o| 3




Cuestionario del Informe de Valoracion de Idoneidad para el Acogimiento Familiar Preadoptivo

| Pagina2de 6 |
Iv. Familiares, hijos u otras personas que conviven en el domicilio familiar con los solicitantes (indicar si el
hijo/s son biolégicos (b) o adoptados (a))
Relacion con Fecha
Apellidos y nombre soligliante nacimierito Estado civil Profesion
V. Hijos que no conviven en el domicilio familiar
Apellidos y nombre Fecha de nacimiento Estado civil Profesion
VI Si ha habido hijos fallecidos, indicar:
Sexo Edad Fecha Causa del fallecimiento

VIl.  Situacion sanitaria
Indiquen claramente si han padecido, o padecen | primer solicitante O si O wNo
actualmente, enfermedad psiquica y/o fisica -
relevante Segundo solicitante D Si D No

Primer solicitante
En caso afirmativo, indique cudl o cuales

Segundo solicitante
VIIl. Estudios realizados por los solicitantes. (Sefalar, marcando la casilla que corresponda)

Primer Solicitante

Segundo Solicitante

Primaria completa o incompleta

Formacion profesional, 12 grado

Bachillerato elemental, EGB, ESO, Graduado

Formacion profesional 22 grado
p g

Bachillerato Superior, BUP, COU

Titulo Medio, Diplomado

OOoOonooon

Titulo Superior

gooooEa
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Cuestionario del Informe de Valoracion de Idoneidad para el Acogimiento Familiar Preadoptivo

Pagina 3 de 6

IX. Datos Socioeconomicos de los solicitantes. (Senalar, marcando la casilla que corresponda)

Primer Solicitante Segundo Solicitante
O Trabaja fijo O
O Trabaja eventual O
| Esta en paro O
O Esta jubilado/a ]
O Sus labores M|
O Otra situacién ]
X. Profesion
Primer Solicitante
Segundo Solicitante
Desarrollo profesional en los tltimos afos.-
Anos Empresa Puesto desempenado
Primer Solicitante
Segundo Solicitante
Horario laboral.-
Primer Solicitante Segundo Solicitante
[] Horario de mafana de a [[] Horario de manana de a
[] Horario de tarde de a [] Horario de tarde de a
[1 Horario nocturno de a [1 Horario nocturno de a
[] Horario a turnos rotativos [] Horario a turnos rotativos
Dias de la semana Dias de la semana

Ingresos economicos anuales (tltimo afio).-

Primer Solicitante

Segundo Solicitante

Ingresos brutos anuales del trabajo personal

Ingresos brutos anuales del trabajo personal

Otros ingresos

Otros ingresos

Ingresos anuales totales

Ingresos anuales totales

Ingresos totales anuales de la unidad familiar: ............................

XI. Vivienda
Régimen
O En propiedad O En alquiler O otro régimen
Tipo de vivienda
I Vivienda en altura [ urbana [ unitamiliar
O Rural [ chalet [] Urbanizacion
Caracteristicas

| Menos de 70 m.

] pet110a130m.

] pe7oagom. [J pegoatiom.
[0 Masde13om. [ Tiene jardin
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Cuestionario del Informe de Valoracion de Idoneidad para el Acogimiento Familiar Preadoptivo

Numero de habitaciones (sin incluir cocinay bafio): .............cc.eeuee
Otros datos
Segunda Vivienda: [ si O No
En caso afirmativo, ésta es : O en playa O En montaia O Rural [ urbana
¢ Poseen animales domésticos?: O si 1 No
GOUAIES? . ettt et e e e e et aae e e e eetane s eeae

Xll. __ Respecto al acogimiento

Motivos por los que presenta esta solicitud

¢A quién se le ocurri¢ la idea de acoger a un nifio?

I Al Primer Solicitante [ Al Segundo Solicitante [C] A ambos por igual

[ otros (E5petifical] wsosmmrumrrrmraaTRT T R R

¢Han tenido alguna experiencia personal de acogimiento o adopcién?
O si [ No

En caso de respuesta afirmativa, especificar

¢Han presentado solicitud de acogimiento preadoptivo o adopcion internacional en esta u otra Comunidad?

O si 0 No
En caso afirmativo, ¢les han realizado ya el estudio?:
s [1 No

Si la respuesta anterior es afirmativa, sefiale tipo, lugar y fecha:

Tipo Lugar

Fecha
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Cuestionario del Informe de Valoracion de Idoneidad para el Acogimiento Familiar Preadoptivo

Pagina 5 de 6

XIil. Respecto a las expectativas sobre el menor (indiquen las preferencias en cuanto al menor a acoger, sin que

ello suponga exclusion de otras posibilidades)

Edad

Edad minima:.. Edad maximassu o ssmsasmansnmn

¢ Estaria dispuesto/a a coger mas de un nifio en el caso de que fueran hermanos?
[J si, si son dos hermanos gemelos
O Si, a dos hermanos
[0 si, atres hermanos
[  No en ningtn caso
Si alguna de las anteriores respuestas es afirmativa, indique hasta qué edades estaria dispuesto/a a aceptar:

Desde ....... hasta ........ anos de edad

En caso de que Uds. recibieran un menor en acogimiento o adopcion, ;piensan en acoger a otro mas adelante?
O si [ No [C] No hemos pensado

¢Aceptaria acoger a un menor con dificultades fisicas y/ o sensoriales
O si O No [] Séloen el caso de que fuera recuperable

¢ Aceptaria acoger a un menor con dificultades psiquicas?
O si O No [[] Soloen el caso de que fuera recuperable

¢Aceptaria acoger a un menor con anticuerpos de SIDA?

O si I No
¢Aceptaria acoger un menor de otra etnia o raza?
O si O No

En caso negativo, exponga sus motivos:

XIV. _ Respecto al proceso de acogimiento

Senale aquellos aspectos sobre los que desearia obtener mas informacion
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Cuestionario del Informe de Valoracion de Idoneidad para el Acogimiento Familiar Preadoptivo

Pagina 6 de 6
XV.  Otras observaciones que desee realizar
XVL.- Disponibilidad horaria para realizar Cursos de Formacion
[] Manana [ Tarde [ indiferente
Observaciones:
Declaramos ser ciertos los datos contenidos en este Cuestionario.
Encassnensamnsannsannnas Qs de. deusisnans



Anexo Il11: Compromiso de comunicar modificaciones de las circunstancias familiares y
personales.

ADOPCION NACIONAL

“GOB'ERNO ( Informe de Valoracion de Idoneidad para el 5

==DE ARAGON Acogimiento Familiar Preadoptivo ) 10SS

Departamento de Sanidad, Instituto r\ragon‘es‘
Bienestar Sodaly Femila ANEXO | - Compromiso de los solicitantes e e SRy dales

Primer Solicitante

DOHIBDONET scemmossssmen oo s e s e s s e s e s JCONNIEMNIE: ..conovuonvenessnasons
Segundo Solicitante

DOTNDONE: =rumaormmms s s s e P S D A s T AR T e e JCONMNIENIE cimsnvsmnssumnmna

Representante (en su caso)

DON/DOMA ...t e e ,conNIF/NIE ......................

De conformidad con lo establecido en el articulo 41 del Decreto 188/2005, de 26 de septiembre, del Gobierno
de Aragon, por el que se aprueba el Reglamento del procedimiento administrativo previo a la Adopcion
Nacional e Internacional de Menores,

SE COMPROMETEN A:

= Comunicar al Instituto Aragonés de Servicios Sociales aquellos cambios significativos en su situacion
individual o familiar que modifiquen la que han proporcionado para elaborar los informes de valoracion.

= Colaborar con el personal técnico del Instituto Aragonés de Servicios Sociales en el seguimiento de la
adaptacion del menor a su nueva familia, asi como aportar la documentacion y realizar las actuaciones que
le fueren requeridas.

. Asimismo, y de conformidad con lo establecido en el articulo 16 del Decreto 188/2005, de 26 de
septiembre, del Gobierno de Aragoén, por el que se aprueba el Reglamento del procedimiento
administrativo previo a la Adopcion Nacional e Internacional de menores, el incumplimiento o la demora
en la obligaciéon de comunicar a la Administraciéon el cambio de sus circunstancias personales o familiares,
especialmente en caso de embarazo o nacimiento de un hijo, podra dar lugar a la declaracion de no
idoneidad de los interesados o, en su caso, a la revocacion de la ya concedida.
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Anexo IV: Cuestionario de la entrevista 1

La primera entrevista fue realizada a una profesora de la Universidad de Zaragoza, experta en el

ambito del Derecho del menor.

- ¢Considera, a modo general, que este proyecto supone un avance 0 un retroceso en la

proteccion a la infancia?

- ¢Cree que puede surgir alguna problematica a destacar de este proyecto de ley?

- Apesar de que se defina en el proyecto de ley Organica el interés del menor ¢ Esté privilegiado

en la practica?

- Lanueva ley ¢Agiliza realmente los procesos de adopcion y acogimiento?

- El proyecto ademas quiere suprimir el acogimiento preadoptivo con el objetivo de simplificar

los procedimientos y puesto que, en definitiva, es una fase del proceso de adopcién ¢Qué

opina sobre ello?

- El Codigo del Derecho Foral no conoce de “la patria potestad” sino que habla de “autoridad

familiar”. Por otro lado en €l no aparece la adopcion. Si alguien se acoge como aragonés a ¢l

¢Qué prevalece? ¢;La legislacion autonémica o el Cédigo del Derecho Foral?
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Anexo V: Cuestionario de la entrevista 2

La segunda entrevista tuvo lugar en la Subdireccion de Proteccion a la Infancia y Tutela de Zaragoza.

Fue realizada a dos Trabajadoras Sociales de Familia.

- En el proceso de acogimiento preadoptivo y su posterior adopcién nacional. ;Qué funciones

desempefiais las trabajadoras sociales?

- ¢Aqué problematica hacéis frente en este proceso con mayor frecuencia hoy en dia?

- La adopcién es un fenomeno que esta decreciendo en Aragdn y cada vez son menos las

personas que solicitan iniciar dicho proceso. ¢A qué se puede deber esto?

- Sedice que la adopcion nacional esta olvidada frente a la internacional ¢ Es cierto?

- ¢Existe el miedo de los padres adoptivos a que los padres biol6gicos cambien de opinion y

por eso optan por la internacional?
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