a1 Universidad
101 Zaragoza

1542

Trabajo Fin de Grado

LA EDUCACION EN LA SEGUNDA
REPUBLICA 1931-1939

Autor

JAVIER BERGES PALACIO

Director

ALBERTO SABIO ALCUTEN

FACULTAD DE FILOSOFIA'Y LETRAS
2016




INDICE:

RE SUME N =mm - 3
. ESTADO DE LA CUESTION --mmmmmmmemmemm e oo 4
. PRECEDENTES HISTORICOS -----mmmmmmmmmm e 10
2.1.  AIRES LIBERALES -----mmmmmmmmm e o 10

2.2. LA INSTITUCION LIBRE DE ENSENANZA, LA ESCUELA

NUEVA Y LA ESCUELA MODERNA., -----nnnmmmmmmmmmmmmmne o 13

LA EDUCACION EN LA SEGUNDA REPUBLICA —--------ooe coeeeev 18
3.1. GOBIERNO PROVISIONAL ----nnnnssmmmmmmmmmmmmmmmmmmnn mmmmmmmmmmmee 18
3.2.  BIENIO RADICAL (AZANISTA) ----nnmmmmmmeecemmenns cmmmmmemmmeeeee 27
3.3. BIENIO RADICAL-CEDISTA =---zzssemmmmmmmmmmmmmmmmmne mooommmmcmmeeeee 34
3.4, FRENTE POPULAR ------mmmmmmmmmmmmemmamans e e 38

. CONSECUENCIAS DE LA GUERRA CIVIL EN LA EDUCACION.-- --- 41
4.1. TERRITORIO REPUBLICANQ -----nnnnnnmmmmmemmmmmnnnn —ommeeeeeeeeee 42
4.2. TERRITORIO FRANQUISTA -mmmmmmmmmmmmmmmmmmmmme e 46

. CONCLUSIONES =-nnnmmmmmmmmmm e 49
o BIBLIOGRAFT A e 53




RESUMEN

La llegada de la Segunda Republica marcé un puetdanflexion en la historia
contemporanea de nuestro pais. A través de la e@ducse quiso construir un modelo
de sociedad nuevo en el que valores como la laicidacoeducacion o la gratuidad de
la ensefianza se convirtieran en la sefia de iddndielamodelo educativo republicano.
Se pretendia acabar con el analfabetismo, la imewjt la miseria que asolaba a grandes
capas de la sociedad espafiola y para ello quezfaimse de una de las herramientas
mas poderosas que tiene un gobierno: la educa&itadramatica situacion en la que
malvivian cientos de familias, hubo que sumarlétaea oposicion de los grupos de
poder, el dificil contexto internacional, la crisisonémica mundial de 1929 que asolaba
a todos los paises y la brutal guerra civil queadgsd el pais. Pese a ello, los esfuerzos
gue se hicieron en este periodo por avanzar haaisgsociedad mas justa y solidaria a
través de la educacion como eje conductor son m@oees de destacarse. Y con sus
errores y sus aciertos, fue un tiempo clave enisiii|m contemporanea educativa de

nuestro pais.

Palabras clave: Segunda Republica, educacion, sociedad, laicidagéducacion,
ensefanza.

The arrival of the Second Republic marked a turquapnt in the contemporary history
of our country. Through education, we wanted tddai model of a new society in
which values such as secularism, coeducation erddeication became the hallmark of
the republican educational model. It was intendedend illiteracy, ignorance and
misery that plagued large sections of Spanish goaied wanted to use one of the most
powerful tools that a government has: education.thieo dramatic situation in which
hundreds of families were suffering, the hard opmws of the power groups, the
difficult international context, the world economitisis of 1929 that devastated all
countries and the brutal civil war that bled theittoy had to be added. Nevertheless,
the efforts made in this period to move towards @emust and supportive society
through education as a driving force are worthyatie. And with its mistakes and its

successes, was a key time in the contemporary gdoabhistory of our country.

Keywords SecondRepublic, education, society, secularism, co-etiloicateaching.



1. ESTADO DE LA CUESTION

Hasta que uno no se sumerge en el mundo de laibgtfia de la Il Republica y la
Guerra Civil no es consciente del todo de la gaartidad y calidad de los trabajos que
se han realizado sobre el tema, ademas del grareralme historiadores e
investigadores que le han prestado su atenciéryeylejos de apagarse sigue muy
vigente en nuestros dias, para intentar encontxplicaciones a muchos de los
problemas que padecemos en la actualidad. Autame dulian Casanova, Raymond
Carr, Santos Julid, Manuel Tufidn de Lara, Victonid Juan Borroy, Paul Preston o
Edward Malefakis, entre otros muchos, han analizgle periodo clave en la historia
contemporanea espafola que resulta incomprenddm@rpente si olvidamos analizar
los acontecimientos politicos-sociales que se astpboduciendo en Europa y Rusia en
los afios veinte y treinta del siglo pasado. Desda perspectiva generalizadora,
pretenden abordar todo el periodo republicano yecldo la contienda civil,
sustentando sus hipétesis y argumentos con cifragles y documentos fehacientes,
lo que dota a sus estudios de un peso Yy rigor edpecCentrandonos en la cuestion
educativa, los trabajos sobre la educacion en pstéodo son tremendamente
abundantes y de gran calidad complementandose oomuen numero de tesis
doctorales, ponencias, charlas y articulos enatites revistas cientificas. Varios son
los nombres que sobresalen en esta area por sdgossMariano Pérez Galan, Antonio
Molero Pintado, Claudio Lozano Seijas, Manolo GhrrPalacios o Manuel de Puelles
Benitez por mencionar algunos autores. Hablar deagihn durante la Il Republica es
hablar de politica. Muchas medidas que se tomasl &mbito educativo tienen un
especial resonancia en el terreno politico y rasulser imprescindibles para

comprender el porqué de segun qué actitudes o amdid

Ambas esferas estuvieron entrelazadas durante @bgeriodo, y resulta imposible,

entender la labor de la una sin la otra. Por @ldvace necesario explicar el contexto
sociopolitico en el que se desarrolld la educacigue concepcion educativa se
defendia, quiénes fueron los principales artificéspo se desarroll6 y qué dificultades
tuvieron que hacer frente son algunas preguntassguenecesarias para entender el
papel tan relevante que jugd la educacion durasteeteempo; estas cuestiones se iran

resolviendo conforme vayamos avanzando en la kedkeirtrabajo.



Un Trabajo de Fin de Grado como el que tiene em&uss, limitado por una extension
previamente establecida, no puede abarcar condiodietalle que a su autor le gustaria
todos los acontecimientos que salpicaron este gi®riga que a lo largo de los ocho
afios que duré el régimen republicano (1931-193%usedieron un gran namero de
acontecimientos, complicaciones y medidas legiglatique perfilaron el panorama
educativo del momento; lo que verdaderamente persggte trabajo es aportar una
vision global y de conjunto del panorama educatiuoante la Il Republica, lo que

significd y qué se pretendia realizar, sin olvigae la esfera educativa influyé en otros

sectores como el social y el politico que deberasalizados también.

A la luz de esta estructura se deduce que voy airseg patron cronoldgico para
elaborar mi trabajo, analizando los principales néacimientos politicos, legales,
econdmicos, sociales y educativos, que por suaetéa marcaron de una u otra forma
el devenir educativo, enmarcados dentro de la &@veolucion que va desde el
advenimiento del nuevo régimen politico hasta eklfide la Guerra Civil. La

metodologia empleada es el método hipotético-dedyctque a travées del

planteamiento de hipotesis y su comprobacion meehaitido abordar y avanzar en el

tema de estudio de este trabajo.

No podemos olvidar el aporte esencial que hanfgigdo obras como la de Mariano
Pérez GalanLa ensefianza en la Segunda Republisatonio Molero Pintadola
reforma educativa de la Segunda Republica espafiiianer Bienioe Historia de la
Educacion en Espafia. Tomo IV La educacion duraat&egunda Republica y la
Guerra Civil (1931-1939)Claudio Lozano Seijad,a educacion republicana: 1931-
1939; Manolo Garrido Palacig#listoria de la educacion en Espafa (1857-19Fada

la conformacion de mi trabajo, ya que han sidduastes principales de las que me he
nutrido para elaborarldlTodos ellos de una probada solvencia intelectuatlelema
educativo, poseen una dilatada trayectoria bibdificet en cuestiones vinculadas a la
pedagogia y al ambito de la educacion. Mariano ZP&&an sera un pionero en la
recuperacion y dignificacion del gran legado qu8dgunda Republica dejé sobre todo
durante el primer bienio. Buscando acercarse @&ldad a través de fuentes, datos y

documentos fidedignos.



Este libro fue editado por primera vez en 1975gpificé todo un referente para varias
generaciones de investigadores e historiadoresvgia con asombro y estupor el
profundo olvido en el que habia caido esta parta Historia contemporanea de nuestro
pais tras la victoria del bando nacional en la @ue€ivil Espafiola. El propio autor en
la introduccion de su libro lo explica a la perfiécc “No esta escrito este libro desde la
neutralidad, pues es conocida mi militancia sosiali[...]. Pero que el libro esté
escrito por un socialista no implica ausencia dgetibidad”. A lo largo de su obra se
entrelazan tres ideas clave que articulan toddbsu la nueva pedagogia encarnada por
la Institucién Libre de Ensefianza, la concepcidmcativa del socialismo historico y
una parte importante de algunos ejes discursivbéilbsgalismo espafiol. Otro de los
autores que han indagado sobre la materia es Antdoiero Pintado, que ha sido
Catedratico de Universidad de Teoria e Historidadéducacion en la Universidad de
Alcala. Maestro Nacional, Inspector de EducacionCwtedratico de Escuelas
Universitarias. Su investigacion ha estado centesdia Institucion Libre de Ensefianza
y el mundo educativo en la Segunda Republica

En estas dos obras, el autor pretende estudianredaneducativo, relacionandolo con el
politico y viendo de qué manera interactuaron ymadée influyeron a lo largo del
tiempo que estuvo vigente el régimen politico rdipaho. El autor sigue un andlisis de
los hechos de caracter evolutivo, y va contextaalip y explicando los hechos
conforme van ocurriendo, lo que ayuda a una mejompecension y dota al relato de una
mayor profundidad. Claudio Lozano Sefjasigual que los autores anteriores, también
ha hecho del ambito educativo y pedagdgico unoudepsncipales temas de estudio,

focalizando su atencion en el periodo de la segepizlica y el franquisnio

! Mariano Pérez Galan (2001):0.D.E. Intrahistoria de una leyToledo: Junta de Comunidades

Castilla- La Mancha. pag.17.

2 Véase: Antonio Molero Pintado (19771)a reforma educativa de la Segunda Republica edpafio
Primer Bienio Madrid: Santillana, D.LHistoria de la Educacion en Espafia. Toma IV La edin
durante la Segunda Republica y la Guerra Civil (193%39). Madrid: Ministerio de Educacion y
Ciencia. 1991.

® Naci6 en Huelva en 1946 es profesor de la Univadside Barcelona donde imparte la asignatura de
Historia de la Educacién y Pedagogia Latinoamescan

* Claudio Lozano Seijas (1981)a Escolarizacion. Historia de la ensefianBarcelona, Montesinoka
educacion republicana: 1931-19391. 2ed.] Barcelona: Universidad, Departamento Rimlagogia.
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A través de la obra de Manolo Garrido Palacios puderecorrer los hechos mas
destacados que marcaron la educaciéon desde ladsequitad del siglo XIX hasta el
tercer cuarto del siglo XX. De lectura amena, anagenes de la época y con citas a
otras obras que refuerzan sus argumentos, esteeshma buen recurso para tener una
vision de conjunto de la educacion en la épocaecopbranea. Con la victoria del
bando nacional y la instauracion de un régimerathidal dirigido por Franco Espafa
experimentd una profunda hemorragia intelectuadjya gran parte de las mentes mas
brillantes, los mejores docentes y pensadoresrtuvigue tomar el camino del exilio
para evitar represalias, y los que se quedaromriuglenciados, apartados de la labor
docente o incluso eliminados. En este contexto, ethucacion y la cultura
experimentaron una profunda regresion y estancampimrante las primeras décadas
del franquismo. El régimen de Franco se encargeegdaltar y reescribir lo que ocurrio
durante el régimen de la Il Republica. Se preterttager desaparecer cualquier
recuerdo positivo acerca de dicho periodo y pa@ s emple6é todos los medios
posibles: censura, represion contra el sector deaermquema de libros. El olvido se
hizo patente para este periodo, o en el mejor decdsos, eran afines al régimen
imperante los encargados de “contar lo que verdatkmte habia sucedido”. Con esta
situacion, durante los primeros veinte afios aperasscribié sobre el tema, lo mas
adecuado para evitar complicaciones era obviarpesiedo. Joaquin Arraras en 1965
escribié Historia de la Segunda Republi@n Editora Nacional, que adolece de una
profunda falta de rigor y objetividad, un escrigstinado a enaltecer al bando ganador.
En la misma linea estaba escrita la obra de JdaepliBtoria de la Segunda Republica
publicada en una fecha muy temprana, 1940.

Tendremos que esperar la llegada de la décadasdsetenta para encontrar en la
historiografia obras que afronten el periodo dekdenormalizacion, una mayor
objetividad y la busqueda de la verdad. A mediades1970, encontramos libros
importantes como el de Raymond Catstudios sobre la republica y la guerra civil

espafolade 1973 en Ariel.

Comparada e Historia de la educacion, 1980.educacion en los siglos XIX y XMadrid: Sintesis,
1994, (Historial Universal Contemporanea, 20).



Mariano Pérez Galan es otro de esos autores p®raroromper con el discurso
imperante sobre la Segunda Republica y en 1975ublicp en Cuadernos para el
Didlogo (EDICUSA),La ensefianza en la Segunda Republica Espatmiairtiendose

en una referencia para varias generaciones detigagsres y estudiantes de historia.
Junto a este libro, el de Gerald BrenghJaberinto espafiol. Antecedentes sociales y
politicos de la guerra civjluna obra fundamental dentro de la tradicion swylesobre
las causas que provocaron la guerra civil espaiitdna obra, fue traducida al inglés
en 1962 en Paris y circuld por Espafia de formadelstima ya que dicha publicacion
estaba prohibida. A comienzos de 1965 todavia taliscialgunos problemas escribir
sobre esta cuestion, la década de 1970-1980 swpusambio radical, una explosion
de bibliografia sobre los temas mas diversos, @psnte centrados en los partidos
politicos y las cuestiones politicas. De este peries la obra de Edward Malefakis,
Reforma agraria y revoluciéon campesina en la Espaélasiglo XXtraducida por Ariel

en 1971, que representa todavia hoy una obra dgadhl consulta si se quiere
profundizar en el problema agrario durante la sdguepublica. Otra obra clave es la
escrita por Manuel Tufidn de Lara en Siglo XXI er@,9.a segunda republicaEl
autor centra su estudio en analizar los factoremd@muicos-sociales, los grupos de
influencia y las distintas clases en las que selelila sociedad para hacer ver al lector
gue el golpe militar es una contestacion de lasasferas y grupos de presion ante el

miedo a perder el poder y la influencia que poseaigpecialmente a partir de 1936.

En este periodo los partidos politicos fijaran taneion de buena parte de los
historiadores e investigadores, destacando logjosalile Santos Julia sobre el PSOE,
La izquierda del PSOE, 1935-1938) Siglo XXI en 1977 &.0s socialistas en la crisis
de los afios treintaen Zona Abierta en 1983. También merecen ser rawob los
importantes estudios realizados por José Ramonevtosbbre la CEDAL.a CEDA: el
catolicismo social y politico en la segunda repéblen el mismo afio. Un sesudo y
documentado analisis de dicho partido para ver dedel nace y la forma de
organizacion interna del mismo. Este furor de malgiones y estudios parece que
encontré control a partir de la segunda mitad ddéleada de los ochenta debido en
parte a la gran cantidad de estudios sobre el misxlordndose nuevos campos de
estudio como puede ser el Franquismo o la TramsEgpafiola.



La preponderancia del aspecto politico ha dejado paotros temas vinculados a la
cultura, las cuestiones locales o0 aspectos maalescEsto no significa en ningln caso
gue hayan cesado las publicaciones y el interésegte periodo de la historia
contemporanea espariola, simplemente ha cambiaigetd de estudio, pero la pasion
y las ganas por conocerlo permanecen intactasygdoglavia se siguen publicando un
buen nimero de ejemplares sobre la Segunda RepuUbdibre los aspectos mas
variados. En estos afios se fue revertiendo esaepcido tan negativa que el
Franquismo se habia encargado de imponer sobrp@&s$telo y que no casaba con la
idea que mayoritariamente defendian los investigedexteriores como es el caso de
Preston o Malefakis Pero lejos de perdurar esta unanimidad, otrasresiapostaron
por defender tesis revisionistas sobre dicho peride los que Pio M8aes el mas
conocido. Sus tesis consistian en volver a satatua las principales explicaciones de
los partidarios de Franco. A pesar de esto, pertiagia el afio 2006, cuando con
motivo del setenta y cinco aniversario de la pmaeaon de la Segunda Republica
Espafiola se reavivé una avalancha de publicacipsesdejé patente la inestabilidad y
debilidad de esa argumentacion, desmontando eggeinrtan catastrofista y anarquica

que pretendian transmitir de este tiempo.

Para cualquiera que le atraiga la Historia, o skqde profesionalmente a ella, la etapa
de los afos treinta tiene un especial magnetisngoyufn periodo frenético en el que en
una franja muy pequefia de tiempo se sucedieron asugh muy relevantes
acontecimientos para nuestro pais. La SegundabRegpUpretendia conseguir un
cambio social a través de la educacién. Rodolfpikldo explicaba a la perfeccion:
“La mision de la escuela es transformar el paisestos momentos (...) que los que
estaban condenados a ser subditos, puedan ser danda conscientes de una

Republica”.

*Peri6dicoEl Pais 12 de junio del 2011.
En linea: http://elpais.com/diario/2011/06/12/0pmiiL307829612_ 850215.html

® Véase Pio Moa (2009)0s mitos de la Guerra CiviMadrid, la Esfera de los Libros, 2004. Del mismo
autor,El derrumbe de la Segunda Republica y la Guerral Qadrid: Encuentro.

"Rodolfo LLopis (1933)*Acto de clausura de las Jornadas Pedagdgicas geldds en Zaragoza en
1932”, en Crénica de las Jornadas Pedagdgicas orgasipmtida Asociacion de Maestros nacional de

los partidos de Zaragoza-Sos. Zaragoza: TipogréiGerrano, p. 186



Este trabajo se centra en el sistema educativa 8edunda Republica y en los valores
gue inculcé a la sociedad espafiola. A fin de prifiar en el analisis, he considerado
ademas las causas que llevaron a su promulgacidetgrminaron su desarrollo,
estudiando de forma especial los factores socigleBticos y economicos que lo
hicieron posible. De este modo, pretendo evidemtipapel relevante que la educacion
jugbé en este periodo y que, con sus aciertos yesrgrodujo el mayor avance
educativo de la historia contemporanea espafioladeéaa que me llevé a escoger este
tema es que considerd que en este periodo exefienemtes humanos, pedagogicos y

valores que merece la pena poner en valor y dogmifi

2. PRECEDENTES HISTORICOS
2.1. AIRES LIBERALES

El Humanismo fue la piedra angular del Racionadignia llustracion que, al extender
la educacion a capas mas amplias de la sociedano d¢a burguesia ciudadana,
provocaron una revolucion que exigia comida, t@gagducacion para todos. Pese a la
sacudida provocada por la Revolucion francesa éo & mundo, los cambios no se
produjeron de inmediato. Como en otros muchos paladglesia estaba solidamente
arraigada en Espafia y, a principios del siglo Xt¥ntaba con mas de 150.000
eclesiasticos para una poblacion de diez millomepatsonas. También poseia grandes
extensiones de tierra, en torno al 16% del totad, lg convertian en uno de los mayores
poderes de aquel tiemfpcBus principales rivales eran los liberales quegaban por
separar la Iglesia del ambito civil y por la deferte los derechos individuales. El
primer acontecimiento clave se produjo en 1812eatdriunfo de la Constitucion liberal
de CadiZ, cuyo titulo noveno defendia que la educacion al@manciparse de la
influencia eclesiastica para ser eficaz. Ademéasygaba al Estado el papel de

benefactor y garante de toda la red de escueldsrdébrio espaniol.

8 Joaquin Maurin (1966Revolucion y contrarrevoluciéfRuedo Ibérico, pag.5.

° Natividad Araque Hontangas (2009)a educacién en la Constitucién de 1812: Antecesfent
consecuencigdievista de la Facultad de Ciencias Socialesigidas de Elche. pag. 1-21.
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Un afio mas tarde, Manuel José Quintana publi¢gofetme Quintanajnspirado en el

del francés Nicolas Condorcet, donde se recogiartoputan relevantes como la
universalizacion de la ensefianza y el establectmiee la Direccion General de
Estudios, una estructura estatal que garantizalbbaeunsefianza libre de influencias

eclesiasticas.

FuenteManuel José Quintana retratado en Los Poetas contemporango
por Antonio Maria Esquivel 1846 - Musex Brado, Madrid.

Estos avances fueron dinamitados por la vuelteoabtde Fernando VIl y el regreso a
los pardmetros conservadores previos a 1812, cefigjarelPlan Calomardede 1824.

Con la ensefianza de nuevo en poder de los eclesgstjuedaron prohibidas las
publicaciones extranjeras, las universidades pemlisu independencia y los liberales
debieron partir al exilio. Pero, tras la muerteFgenando VII, resurgio el liberalismo y
las voces que exigian independizar la ensefianzanugto eclesiastico bramaron con
fuerzas renovadas. Una de las méas destacadas deeFablo Montesino, artifice de la
Escuela Normal Central de Maestros de Madrid ygriom®n la creacién de parvularios

0 en la incorporacion de la mujer al Magisterio.

Algunos afos mas tarde, en 1845, el marqués dd puidicO un nuevo Plan de
Instruccion Publica que reforzaba la ensefianza ndecia y consolidaba la
implantacion de los institutos de Bachillerato.eGsfan, pese al retroceso que supuso la
firma del Concordato con la Santa Sede de 185EIpgue se devolvia la ensefianza al
dominio eclesiastico, constituyd un gran avanceley €l precursor de la famotay
Moyanode 1857.

11



La Ley General de Instruccion Publica promulgadagdaninistro Moyano, empezé a
favorecer a la Iglesia y presentar un ordenamipotm preciso, consiguio unificar las
normas dictadas hasta entonces y crear un sistemeducacion Unico en todo el
territorio espafiol. De concepcion centralistapfjda edad obligatoria para empezar los
estudios de los seis a los nueve afos y la ensefigwatuita (sufragada por el
ayuntamiento) para pobres. Ademas, regulaba laianga secundaria estableciendo la
apertura de, al menos, un Instituto por provinai, como el funcionamiento de diez
universidades mantenidas por el Estdcion la caida de los Borbones y la implantacion
del Sexenio Revolucionario, la educacion retoméelada liberal con el ministro Ruiz
de Zorrilla que abogd por la libertad de ensefianta supresion de los privilegios
eclesiasticos. Sus ideas se vieron plasmadas &odatitucion de 1869, donde se
reconocian numerosas libertades y derechos. Porladio, una nueva corriente de
pensamiento, el krausismo, tomaba fuerza en nugsti® aunando el pensamiento
racionalista a una concepcion moral de corte gewoayue influiria decisivamente en
los principios educativos de la época. Sin embagbmetorno monarquico de 1875y la
intransigencia regresiva del ministro Orovio y Egima provocaron una cascada de
protestas y significo un duro reveés para los lilesrgue vieron abolidos muchos de sus

logros.

En los ultimos afos del siglo XIX, los liberales 8agasta volvieron a ocupar el
gobierno, apresurandose a suprimir las medidaadasmpor Orovio y a promulgar una
reforma, dirigida por el ministro Albareda, de olarorte krausista. Pero las graves
dificultades internas, asi como las traumaticasdigas coloniales de Espania,
provocaron que muchos intelectuales exigieran aganeracion radical del pais. Entre
ellos destacé Joaquin CdStguien defendia la necesidad de una revolucionagishac
encaminada a reformar las instituciones, salirodeurantismo imperante, aumentar la
riqueza del pais e incrementar la calidad de vieldad clases humildes. Para que se
cumpliera su eslogan: €scuela y despensa, el Estado debia ser capaz de pilotar una
renovacion que diera impulso a la industria nadjotesarrollara las infraestructuras

productivas y dotara a la ensefianza publica dewsygtia econdmica suficiente.

9 Eloy Fernandez Clemente (196%ducacién y revoluciéon en Joaquin Costa y brevelagfa

pedagdgicaMadrid: Editorial Cuadernos para el Didlogo (EDI®RA). Véase también la obra de Martin
Dominguez Lazaro (1989)oaquin Costa, pedagogo vigenampo Abierto, n ° 6.
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2.2. LA INSTITUCION LIBRE DE ENSENANZA, LA ESCUELA NUEVA Y LA
ESCUELA MODERNA.

Resulta imposible comprender el sistema educateolad Segunda Republica sin
analizar las instituciones que influyeron en sutaggd8n: la Institucion Libre de
Ensefianza, la Escuela Nueva y la Escuela Modeenmlstitucion Libre de Ensefianza
fue fundada el 16 de agosto de 1876 por Franciddergnenegildo Giner de los Rios,
Joaquin Costa, Jacinto Messia, Laureano y Salv&idderon, Garcia Laviano,
Figuerola, Moret, Montero Rios, Salmerdn, Azcardenzalez Linares y Eduardo
Soler. En un primer momento la labor de la insifincse centr6 en la esfera
universitaria, pero pronto se extendié a todosnigsles de la ensefianza buscando el

desarrollo de todos los ambitos del ser humano:

<<... la salud y la higiene, el decoro personal y el vidigico, la correccion y la
nobleza de habitos y maneras, la amplitud, elevagiddelicadeza del sentir, la
depuracion de gustos estéticos, la humana tolesanclLa formacion, en suma, de
caracteres armonicos dispuestos a vivir como pieHsa. La institucion: <<...se
propone educar a sus alumnos ajena a todo parti@n# religioso, filosofico y
politico, absteniéndosen absoluto de perturbar la nifiez y la adolescenaicipando
en ellas las divisiones humanas®.

La ILE constituyd una revolucion en muchos ambitbd sistema educativo al
desarrollar nuevas actividades, como excursiorgagn@adas por el centro educativo a
lugares de interés, la puesta en valor de la caetlirt o la colaboracion enérgica del
nacleo familiar en la educaciéon. Su sistema eduzabasado en la intuicion, no tenia
paragén en la historia espafiola y Giner lo defoheéh siguiente modo: Exige del
discipulo que piense, reflexione por si...; que itigas, que arguya, que cuestione, que
intente, que dude, que despliegue las alas delriggpén fin, que se rinda a la

conciencia de su personalidad raciohal

1 Francisco Giner (1973EnsayosMadrid: Alianza Editorial. pag. 105; prélogo dédez- Morillas.
2 Francisco Giner (1973), p. 105.

13 Francisco Giner (1973), p. 105.
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La ILE adquirira gran relevancia durante los gafmerliberales con los que mantuvo
una especial complicidad y sintonia. Por consejtadeE fue restablecida la libertad
de catedra y el Estado, en 1901, asumio el pag®/3lelel sueldo de los maestros,
teniendo que abonar los padres tan solo 1/3. @igyes importantes de la ILE fueron
el nacimiento del Museo Pedagdégico Nacional (18B2)unta para la Ampliacién de
Estudios (1907), la Escuela Superior de Magistgr@®9), la Residencia de Estudiantes
(1910), el Centro de Estudios Histéricos (1910Fuadacion Giner de los Rios (1915),
el Instituto-Escuela (1918) y las Misiones Pedacg®gi(1931). No fue una tarea facil
debido a la desoladora situacion social y educgtorda que atravesaba el pais. En su
informe de 1884, la ILE, refiriéndose a los praliets, constataba queCarecen en casi
todas las comarcas del pais de lo mas necesarioagtahde los medios de
subsistencid” . Sobre la escolarizacion de las clases humildeguaaba: Asisten,
pues, la mitad de los nifios; esta mitad esta paoempgo en la escuela y no son
puntuales mas que cuatro quintas parteg”’concluia: De 16.634.345 habitantes que

tiene el pais no saben leer ni escribir 11.978.168”

El analfabetism& era uno de los principales problemas de Espafialucisnarlo
resultaba dificil dado el déficit de maestros yuetas del pais. Por entonces, la
sociedad espafiola era eminentemente rural y na negiesario saber leer o escribir
para realizar las tareas agricolas. El siguierdéagr nos ayudara a comprender el duro
proceso evolutivo sufrido por el personal docenkesycentros educativos entre 1880 y
1929°%

4 Comisién de Reformas Sociales: Informacion orakgriea sobre el estado y las necesidades de la
clase obrera(1884-1889). Seleccidn y notas de Maria del Carlglesias y A. ElorzaRevista Trabajo,
nam.25, pags. 275y sigs.

15| orenzo Luzuriaga (1919 analfabetismo en Espafiladrid: Ministerio de Instruccién Publica y
Bellas Artes.

% Datos y cifras extraidos del libro de Mariano Ré@alan (2011)La ensefianza en la Segunda
Republica Biblioteca Nueva. Edicién de Manuel de Puellesiiz. pag. 43.
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Evolucion del n® de maestros y de escuelas en Espafi880-1929.

ANOS MAESTROS/AS ESCUELAS
1880 23.783 22.332
1885 25.271 23.413
1903 25.318 23.909
1914 25.689 24.966
1924 28.924 27.080
1929 33.518 30.904

Entre los afios ochenta del siglo XIX y el primeri® del siglo XX, la poblacién
espafiola paso de dieciséis a veintitrés millone® polo se ampliaron 8.000 aulas y se
incorporaron 10.000 nuevos docentes. Este escandaléficit llevd a los partidos
obreros a tomar conciencia de las carencias eslasalie su clase y a intentar mejorar
la situacion. Asi el PSOE, en la década de los @0sijlo XIX, ofertaba en su
programa: “[....]JGarantizando a todos sus miembros el producto weasu trabajo, y
la ensefianza integral a los individuos de amboesex todos los grados de la ciencia,
de la industria y de las artes.a misma corriente seguia la Escuela Nueva, fien@a
1919 por Nuiez de Arendsguyos postulados de coeducacion, rechazo a cealip

de segregaciéon, adecuada formacion de los docernitesrporacién de nuevas técnicas
pedagogicas adopto el PSOE en 1918. La otra gsituicion educativa de la época, de
filiaciobn anarquista, fue la Escuela Moderna, fudadpor Ferrer i Guardia, en 190I, en
Barcelona. Era una escuela de pago, coeducatii@, leacional y cientifica que
mantenia: &l nifio es libre, libre incluso para dejar la estaé...]; en clase el alumno
[...] goza de una amplia libertade movimientos. Va a la pizarra, consulta tal olcua
libro, se abandona a sus ensuefios cuando le agr8dk incluso del aula cuando

siente deseo de hacefio

7 Manuel Nafiez de Arenas (21 de diciembre de 1918 Escuela Nuevél Socialista, n° 1672. pp. 1-
2.

8 M. Dommanget (1972):0s grandes socialistas y la educaciéul. Fragua. Madrid. pag. 398.
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Fuente'® Fundacién Ferrer i Guardia. Aula de la Escuelaldtoa de Barcelona.

Pese a compartir algunos puntos, socialistas yqarsaas discrepaban sobre la
concepcion educativa aplicable en nuestro paisntkéie los socialistas pretendian una
educacion nacional impartida en centros estatédssanarquistas defendian que los
centros propios rivalizasen con el resto de loslipis o privados. Los intentos de
ambos chocaban con una realidad que otorgabadadeses religiosas cada vez mayor
control de la educacion, sobre todo por la afluede religiosos provenientes de paises
en proceso de secularizacion, como Francia. Parar Heente a estos problemas,
durante el gobierno de Canalejas, el ministro Rames elabor6 la Ley del Candado el
27 de diciembre de 191que, durante dos afios, prohibia el establecimi@atouevas

congregaciones religiosas.

El siguiente cuadro explica el flujo de religiosiegados a Esparfia en aquella épbca

¥ La imagen ha sido extraida de la pagina webalfit dicha fundacién que se puede consultar aqui:
http://www.ferrerguardia.org/es/la-escuela-moderna

%0 Datos tomados para los afios 1900, 1910 y 1920tdelde J.C. Uliman (1972):a Semana Trégica.
Estudio sobre las causas socioeconémicas del antielismo en Espafia (1898-191Fds. Ariel.
Barcelona pag. 607. Para 1930, nos sirven los gatmorcionados por Jiménez de Asua el 13 de aetubr
de 1931 cuando se estaba discutiendo el articutte2é Constitucién, dichos datos se pueden erarontr
en la obra de J. M. Castells (197B3s Asociaciones Religiosas en la Espafia contemgard aurus.
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1900 1910 1920 1930

Religiosos 42.596 46.357 51.120 60.695
Religiosas 12.142 13.539 16.700 20.467
Total 54.738 59.896 67.820 81.162

Los tradicionales grupos de poder catdlico no teirigencion de perder sus inmensos
privilegios y las reacciones a la Ley del Candadatardaron en aparecer. Revistas,
comoRazon y Fey centros como la Universidad Pontificia de Coasillpertenecientes
a los Jesuitas, o instituciones como la Teresiah@ddre Poveda defendieron que la
educacién catdlica debia extenderse mas alla denlwss de los centros privados e
impartirse en los estatafés El golpe de Estado del general Primo de Riveraredujo

el 13 de septiembre de 1923, encaminado a soludi@amgave crisis economica, social
y politica del pais, puso fin al régimen liberalonr@encido de que la educacién
constituia una herramienta para moldear concieryc@sar buenos patriotas catolicos,
Primo de Rivera prohibio la libertad de catedracgraetio la reforma de los estudios
secundarios mediante el Plan Callejo que vio laelu25 de agosto de 1926En él se
estructuraba un bachillerato de seis afos divididdodos niveles: el Bachillerato
Elemental, al que se accederia con diez afios adospinediante examen previo, y el
Bachillerato Universitario, que tendria dos esgetades, Ciencias o Letras.

2 Angeles Galino (1964)edro Poveda. ltinerario Pedagdgicbladrid, 12 edicién. CSIC/Instituto de
Pedagogiapag. 43. El origen de la Institucion hay que buscarlo emkcesidad de llevar profesorado
catélico a los puestos oficiales”.

2 \/éase la obra de Ramén Lépez Martin (201d@ologia y educacién en la dictadura de Primo de
Rivera Il.Universitat de Valencia. Servei de Publicacions.
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Pese al escaso éxito del Plan Callejo, derogads eithico afios de vigencia, en 1928 el
gobierno de Primo de Rivera acometid la reformavemitaria para sosegar las
revueltas estudiantiles contra su régimen pofitidoa gran olvidada volvia a ser la
ensefianza Primaria cuyos maestros vivian en laimisen sueldos inferiores a 3.000
pesetas anuales. No obstante, durante la Dictadargprodujo un considerable
incremento de maestros en Espafia. De los 27.508ntscdel afio 1920 se pasé a
28.900 en 1923 vy, a finales de la década, se apadé a los 34.060 También
aumento el nimero de escuelas que pasé de 27.0828ra 30.904 en 1929Durante
los siete afios que durd la Dictadura, el régimeoréxié con ayudas econOmicas las
ensefianzas eclesiasticas por considerar a ladglasipoyo fundamental para su causa.
Primo de Rivera incluso llego a ofrecer a los jesuy agustinos reconocer los estudios
universitarios que ellos impartian, lo cual motie§ grandes protestas universitarias

que, al menos en parte, precipitarian su renumciid29.

3. — LA EDUCACION EN LA SEGUNDA REPUBLICA

3.1. GOBIERNO PROVISIONAL (14 DE ABRIL - 9 DE DICIE MBRE DE 1931)

A la caida de la dictadura de Primo de Rivera éaspectivas de construir una sociedad
de progreso y bienestar social en Espafa eran agshnla crisis econdmica se unian
unas estructuras obsoletas, una balanza comerefatitakria, un bajo nivel de
inversiones y grandes extensiones yermas de teya propiedad se concentraba en
muy pocas personas. Como consecuencia de elloalpsate de la poblacién vivia en
graves condiciones de insalubridad, analfabetism@mutricion. En esa situacion, las
elecciones municipales de abril de 1931 dieron ietoia a las candidaturas
republicanas, lo que propici6 que Alfonso Xl atdlanara Espafia mientras se
proclamaba la Segunda Repubiica

% La Universidad era un contestatario hervidero eoletrpresion y censura impuesta por el régimen de
Primo de Rivera, tanto por parte de los profesomso de los estudiantes. Estos Ultimos fundaron la
Federacion Universitaria Escolar (FUBNo de los mayores dolores de cabeza del réginotatatial.

4 F. Victoriano Ascarza (1929%nuario del Maestro para 19284adrid: Ed. Magisterio Espafig. 45.
%5 Anuario Estadistico de Espafia 1923-p4476 yAnuario Estadistico dEspafia 1930, p. 616.

% santos Julia, Marcial Pons (199%plitica en la Segunda Republidslarcial Pons. Madrid. Véase
también Santos Julia, coord. (2008Epublica y guerra en Espafia: 1931-198®drid. Espasa.
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Ese mismo dia quedaba constituido el Gobierno Bianal que dirigiria el pais hasta
gue se redactara una constitucion adecuada y geralien las urnas un gobierno

constitucional.

14 de julio de 1931. Momento de la llegada del g@sno provisional, para la

apertura de las Cortes constituyentes. Foto: Alforts

Su presidente fue Niceto Alcalad-Zamora y durante nsandato se impulsaron
importantes medidas educativas a través del miigstee Instruccion Publica, cuyo
ministro era Marcelino Domingo (Partido Radical @bista). A este le asistian el
subsecretario, Domingo Barnés (lzquierda Repukdicay el director general de
Primera Ensefianza, Rodolfo Llopis (PSOE), ambogndefes de la concepcion
educativa de la ILE y de la Escuela Nueva Eurdp&or otro lado, y como era de
esperar dada la condicién catalanista del minigrgrimer decreto emitido por dicho
ministerio iba encaminado a implantar el bilinglisran las escuelas catalaffag
reconocia: fespetar la lengua materna, sea ella cual fuererespetar el alma del
alumno y favorecer la accidbn del maestro permiteergle ella se cumpla con
plenitud”.

Otra obra imprescindible es la del autor Manuelérudie Lara (1976).a Segunda Republicfl. 2 ed.].
Madrid: Siglo XXI.

%" os postulados de la Escuela Nueva Europea se gisren |&Revista de Pedagogéue contaba con
plumas tan relevantes como Sainz, Luzuriaga y Av&antullano entre otros.

8 Decreto 29/4/1931Coleccién Legislativa de Espafia CXXIII, pp. 822-823.
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Con esta medida, el Gobierno Provisional daba @0 p@ gigante en el avance de la
autonomia catalana y en la descentralizacién denkefianza, aunque procuraba

garantizar la ensefianza del castellano en todast¢aglas del pais.

&-. ?'Tf o

Gobierno Provisional del 14 de abril de 1931: de pie: Indalecio Prieto, Marcelino
Domingo; Casares Quiroga, Fernando de los Rios, LLuis Nicolau d'Olwer; Francisco
Largo Caballero, José Giral, Diego Martinez Barrio. Sentados: Alejandro Lerroux,
Manuel Azafa, Niceto Alcala Zamora, Julian Besteiro y Alvaro de Albornoz.

Otra de las medidas del Gobierno Provisional fueefarma y reestructuracion del

Consejo de Instruccion Publica, a cuyo frente pasMiguel de Unamuno con el

encargo de convertir esta institucion en el érggue liderara la renovacion educativa
del pais. El Consejo, formado por consejeros eapearh distintos campos educativos,
se pretendia independiente de la politica y coastdb cuatro aéreas: Primera
Ensefanza, Segunda Ensefianza, Escuelas de Coynéitcas Especialidades. Aunque,
quiza, el decreto mas polémico del Gobierno Promai y el que mayores problemas le
ocasiono, fue la disposicion que acababa con lgaibtiedad de la ensefianza religiosa

en las escuelas y centros dependientes del Miiisterinstruccion Publiéa

%9 Coleccién Legislativa de Espafia CXXIV, pp.42-43. Pero la realidad fue muy iist. Esta medida
apenas tuvo trascendencia ya que ni curas ni mdejasan de dar clases.
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A la controversia generada por la propia medidacheyafadir que se producia en los
tragicos dias de la <<quema de conventos>>. Laspreneros articulos recogen la
esencia de la disposicion:

“Articulo 1. ° La instruccion religiosa no sera g@atoria en las escuelas primarias, en

ninguno de los demas Centros dependientes del teliitis

Articulo 2. ° Los alumnos cuyos padres signifigekedeseo de que aquellos la reciben

en las escuelas primarias, la obtendran en la mismnaa que hasta la fecha.

Articulo 3°. En los casos en que el maestro dedardeseo de no dar esta ensefianza,
se le confiara a los sacerdotes que, voluntariaatugtamente, quieran encargarse de

ellos en horas fijadas de acuerdo con el maestro”

Por si quedasen dudas, Llopis hizo publico un wséeichado el 13 de mayo de ese
mismo afo en el que se despejaban los interrogantgsdos con la medida. En él
decia: La supresion de la ensefianza religiosa con caradigiigatorio no debe

significar el abandono de la direccion moral de lescolares; por el contrario, al

perder esta enseflanza su orientacion dogmaticdgguaéstica, el maestro se esforzarg,
ahora mas que nunca, en aprovechar cuantas opafaaeis le ofrezcan sus lecciones
en otras materias, el diario hacer de la escuelasyaltos ejemplos de la vida de los

pueblos para inspirar en los nifios un alto idealcd@ducta’.

En esa misma linea, el Ministerio de Instrucciomliéd cred una de las instituciones
mas relevantes y caracteristicas del periodo rejaual, el Patronato de Misiones
Pedagdgicd§ para paliar la penosa situacion educativa deldmwagrario, donde los

libros y la poca cultura existente eran patrimaigdas iglesias, y donde la guia de los
educadores del Estado resultaba imprescindiblefparaar a las futuras generaciones.
La accion de las Misiones Pedagdgitasnstituyd un cambio revolucionario en la

forma de entender la educacion.

% Decreto 29/5/1931Coleccion Legislativa de Espafia CXXIV, pp.274-277.

%1 yvéase la obra de Alejandro Tiana Ferrer (201&% Misiones Pedagdgicas. Educacion popular en la
Il Republica Madrid. Catarata. Alfonso Guerra (2008as Misiones Pedagdgicas y La Barraca. La
cultura en la Il RepublicaMadrid. Letra Internacional n® 100. Francisco Canes Gar(i#93): Las

21



Su principal objetivo era divulgar la cultura y\ee el bajo nivel cultural de las clases
populares, ya que, como denunciaban muchos intelest fas elevadas tasas de
analfabetismo eran la causa mas importante delsairde Espafa; reducirlas seria una

revolucion?' .

Las Misiones Pedagogicas cumplirian un triple cadoetacercar la cultura a los
pueblos mediante bibliotecas, charlas, cine, tegiogsia, exposiciones y lecturas;
perfeccionar los conocimientos pedagdgicos de lasstnos rurales con metodologias
innovadoras; y educar a las gentes del campo yasi@péquenas ciudades para que
fuesen ciudadanos civicos con valores democrati€Ensjunio de 1931 se encargd
dirigir las Misiones Pedagogicas a Manuel Cosséolagogo e historiador del arte, de
pensamiento krausista y muy ligado a la ILE. Lanera mision fue realizada en Ayllén
(Segovia) a fines de ese mismo afio. Muchos fuasenptoblemas que encontré la
Republica a su llegada el 14 de abril, pero quizanhds acuciantes, y a los que presto

mayor atencion, fueron la falta de personal docgtaeescasez de recintos adecuados.

En 1931, Unicamente habia 36.680 maestros en Espafia paliar esta carencia se
promulgé el 22 de octubre de 1931 un decreto gedjante un proyecto de cinco afos,
se crearian 7.000 plazas docentes en el primerya#®.0000 en los cuatro afios

siguientes. Ademas, aumentaba el sueldo minimosleldcentes a 5.000 pesetas. El
Gobierno Provisional no solo queria mas aulas y masstros sino instructores mejor
preparados, por lo que en septiembre de 1931 ¢manéflas Escuelas Normales,

estableciendo tres niveles para alcanzar el Maigistea primera fase imponia la

superacion del bachillerato antes de acceder adadia Normal. Alli se cursarian los

tres afios que permitirian realizar el afio de mastisupervisado. Cumplido este
requisito, se accedia al escalafén y podian impartiases con normalidad.

misiones pedagdgicas: educacion y tiempo libreeeSégunda Republic®kevista Complutense .Vol.
4(1) - 147-168. Ed. Universidad Complutense. Madrid

%2 A. Garcia Rodriguez (2010)as misiones pedagégicas en la Il Republica: sidencia en venta del
moro y la meseta de Requena-Utiel En linea en:
http://www.ventadelmoro.org/historia/historial/ldsibnespedagogicasenlalirepublica 27.htm
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Si bien la nueva reforma aumentaba las dificultgol® el estudiante, dotaba a la
carrera de una seriedad acorde al nivel académiecapueria el magisterio. A fin de

desarrollar adecuadamente el proyecto educativia dRepublica fue necesario crear
una red nacional de organismos que velaran paresl funcionamiento de la educacion
en todos sus niveles a través de un decreto delj@nib de 1931. Estos organismos
fueron: el Consejo Universitario de Primera Enseéanuyo cometido, con la ayuda de
las universidades, era mejorar el magisterio, faareal conocimiento de la cultura

popular y acercar la escuela publica a la socieldsdConsejos Provinciales, que se
ocupaban de la administracion, regulacion, vigiamel! ambito educativo, fomento de
la calidad del magisterio y organizaciéon de cusilb charlas; y los Consejos Locales
que debian velar por el buen estado de las ingiakx educativas, favorecer las
actividades propuestas por los organismos supsrigreolaborar con el personal

docente. Todavia tuvo tiempo el Gobierno Providiaha estipular los requisitos

necesarios para acceder a la Inspeccion de Prisve@ianZdantes de dejar paso al

nuevo gobierno surgido de las elecciones del J8rde de 1931.

En poco mas de nueve meses el Gobierno Provisiieval a cabo una ingente labor
legislativa en materia educativa. No en vano coiackbcultura como la principal arma
para situar al pais en la senda del progreso y ahogedio rural del atraso, supersticion
e incultura en que estaba sumido. Aunque la olgialéiva mas importante de aquel
tiempo fue, sin duda, la Constitucién de 1¥3texto legislativo fundamental donde la

cultura y la educacion ocuparon un espacio relevant

% Decreto 2/10/1931Coleccién Legislativa de Espafia CXXVI, pp. 327-331. Al cargo de inspector
podrian acceder, mediante oposicion libre, todedlmcentes del pais menores de cuarenta afioslcon, a
menos, cinco afios de experiencia en la escuelécpylds graduados en la Facultad de Pedagogia y lo
maestros de la Escuela Superior del Magisterionfde mediante un concurso delimitado entre docentes
nacionales, podrian ser inspectores aquellos quglisasen una experiencia superior a quince afios de
docencia en el sistema docente nacional.

% La Constitucion fue aprobada el 9 de diciembrd @1 con la ausencia de ochenta y nueve diputados
que desaprobaban el articulo 26 donde se abordisarelaciones entre el nuevo Estado y la Iglesia
temas tan controvertidos como la libertad de conig la libertad de cultos, la regulacion del
matrimonio y del divorcio o la educacién.
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Por su trascendencia, resulta imprescindible aralcon detalle el papel de la
educaciéon en los proyectos aprobados por las Caresstituyentes elegidas en las
primeras elecciones republicanas y que habian dmddctoria a los partidos de
izquierdas que integraban el Gobierno Provisiohal Formada la Asamblea
Constituyente, esta design6 a los miembros de haigién de Constitucion el 28 de
julio de 1931, la cual encargd redactar el antegntnyde Ley de Instruccién Publica al
socialista Lorenzo Luzuriaga quien sigui6 fielmelag indicaciones sobre la materia
que el PSOE habia aprobado en su congreso extrtanadde Madrid el 10 de julio de
1931. El anteproyecto de Luzuriaj@onstaba de diez puntos y defendia una educacion
gestionada Unicamente por el estado, laica, gaah#sta los dieciséis afios y ajena a
cualquier discriminacién por sexo. Ademas, plarddalconstruccidon de tantos recintos
educativos como fuesen necesarios y que en ellgaraatizara al menos una comida al
dia. Las reacciones contra el anteproyecto de etfucao se hicieron esperar. Las mas
categoricas procedieron de la Iglesia que, en amg dirmada por el papa Pio X,
invocaba: La doctrina que proclama la conveniencia de la saepin de la Iglesia y el

Estado es absolutamente falsa y en gran maneragese’” .

En el mismo escrito también criticaba con dureza uensefianza recayera en el
Estado y se alejara del ambito de la Iglesia emue denominaba con ironia
<<libertades modernas>>. Pero las voces a favodaildbmo eran mayoria. Asi el
Partido Radical-Socialista ratificé en su congrdeol931 que la educacion debia ser
“laica, Unica, obligatoria e igualitaria’ En el mismo sentido se pronuncio el presidente
de las Misiones Pedagdgicas en un conocido pedaddi®! ideal de la Republica es
constituir la escuela Unica, considerando esta cama gradual articulacion desde la
escuela maternal a la universidad, por un ladopyr, otro, que puedan acceder a los

niveles educativos mas altos los que tengan capdcika cual sea su condicidn”

% Los partidos méas votados fueron: PSOE (116 dipsiadPartido Republicano Radical (89 diputados),
Radical Socialistas (55 diputados), Esquerra Régaid de Catalufia (36 diputados) y Accién
Republicana (30 diputados).

% Lorenzo Luzuriaga (1980Historia de la Educacién y de la PedagogBuenos Aires: Editorial
Losada, S.A. Vigésima edicion.

37 periédicoEl Debate 16/8/ 1931. Texto completo.

%8 PperiédicoEl Sol 20/5/1931.
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Con posturas tan enfrentadas, dieron comienzo ébstds parlamentarios el 27 de
agosto de 1931 centrados en tres puntos claveslitadon, la escuela unificada y la
autonomia regional. En un pais donde la confesdathlcatélica era la religion
estataf’ el paso al laicismo constituia un trauma para msiciudadanos y, con el paso
de los dias, los debates se fueron acalorando laaspairir tintes dantescos. Las
izquierdas exigian la libertad de culto y la separa Iglesia-Estado, mientras los
catblicos se oponian con fiereza a cualquier dotique menoscabara el poder e
influencia de la Iglesia. Las posiciones se enammanas si cabia cuando, el 8 de
octubre, al comenzar a debatirse los articulos esdamilia y ensefianza, quedo
planteada la idea de acabar con las 6rdenes s&®gjip nacionalizar sus posesiones. Gil
Robles, portavoz de los catdlicos, alzé su voz pasegurar:“Declararemos la
hostilidad al proyecto en la hipétesis de que seualpe una medida persecutoria y
desde ese momento declararemos abierto un nueiadpesonstituyent® . Azafa, en
su discurso del 13 de octubre, declaralizspafia ha dejado de ser catdlicala
beligerancia de los catélicos rompié la union deitguierdas que, pese a coincidir en
la disociacion Iglesia-Estado, discrepaban en laslias a tomar con las Ordenes

religiosas.

Este desacuerdo fue aprovechado por los catdliems gefender la necesidad de
establecer un nuevo concordato con el Vaticanonaegtando que la mayoria de la
poblacion profesaba la fe catolica y necesitabaumiz ensefianza religiosa que, al
menos, se impartiese en centros privados apoyactmsdmicamente por el Estado.
Segun era de esperar, debido a la mayoria parlarmeede laicos, las tesis catélicas no
prosperaron y el correspondiente articulo se plasmnio sigue!El Estado espafiol no
tiene religion ofici&’. El mismo dia de su aprobacién comenzo el debeatearticulo 26
encaminado a prohibir ejercer la docencia a lasrisl religiosassil Robles se opuso
alegando que era una cruzada contra la libertahslefianza y que no existian escuelas

publicas suficientes para los nifios en edad esdél@ en vano y la ley salio adelante.

%9 Concordato de 1851 firmado entre Isabel Il y MioArticulo 11: ‘La religién catélica, apostélica y
romana es la del estatio

“° Gil Robles (1971)Discursos Parlamentariodadrid: Taurus. pags. 51y 52.
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Articulo 26.

Todas las confesiones religiosas serdn consi-
deradas como Asociaciones sometidas a una ley
especial.

El Estado, las regiones, las provincias y los
Municipios, no mantendran, favorecerdn, ni auxi-

liardn economicamente a las Iglesias, Asociacio-

nes e Instituciones religiosas.

Una ley especial regulara la total extincion, en
un plazo maximo de dos afios, del presupuesto
del Clero.

Quedan disueltas aquellas Ordenes religiosas
que estatutariamente impongan, ademas de los
tres votos canonicos, otro especial de obedien-
cia a autoridad distinta de la legitima del Esta-
do. Sus bienes seran nacionalizados y afectados
a fines benéficos y docentes.

Las demés Ordenes religiosas se someterdn a
una ley especial votada por estas Cortes Consti-
tuyentes y ajustada a las siguientes bases:

I.* Disolucion de las que, por sus activida-
des, constituyan un peligro para la seguridad del
thado

2 Inscripcion de las que deban subsistir,
en un Registro especial dependiente del MIIH\(E-
rio de justlcla

3.* Incapacidad de adquirir y conservar, por
si 0 por persona interpuesta, mas bienes que los
que, previa justificacion, se destinen a su vivien-
da o al cumplimiento directo de sus fines pri-

vativos.

4.*  Prohibicion de ejercer la industria, el co-
mercio o la ensefianza.

_5." Sumision a todas las leyes tributarias del
pais.

6.* Obligacion de rendir anualmente cuentas
al Estado de la inversion de sus bienes en rela-
cion con los fines de la Asociacion.

Los bienes de las Ordenes religiosas podran

ser nacionalizados.

Articulo 26 de la Constitucién Espafiolaque se aprobada el 9 de diciembre de 1931.

Extraido de la wehhttp://www.congreso.es/docu/constituciones/19311188. pdf

La aprobacion de esta ley provocé una crisis dentdnitud que el presidente de la
Republica, Alcald-Zamora, y el ministro de GobermacMaura, dimitieron. También

ocasiono el rechazo a la Constitucion de los ca®lgue declararon:

<<La Constitucion que va aprobarse no puede ser lastta. No abandonaremos
nuestros puestos de combate. Cuando las circunatihe requieran, desde nuestros
escarfios levantaremos la voz en defensa de nuédtass>>. Otro de los temas que
centraba el debate constitucional era el de laedsaunificada que, para Luzuriaga,
tenia una doble significaciéon: pgede expresar, de un lado, un concepto pedagdgico,
una nueva concepciéon de la vida escolar y educatjvde otro, puede representar un
movimiento politico-social, una formula acogida &% programas societarios y

politicos en su relacidén con la escueta

En el debate, celebrado el 20 de octubre, apoyardnzuriaga dos parlamentarios
socialistas, Llopis y Ovejero, que expresaron kzrniaion de su partido de velar y
defender los derechos educativos de todos los daunde y que consiguieron la

aprobacion del proyecto.

“ Manuel Ramirez Jiménez (1969): LGsupos de Presién en la Segunda Republica Espafaarid:
Ed. Tecnos. pag. 232.
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Continuaron las discusiones con otro tema polénm&ensefianza autonoma regional.
Las pretensiones autonomistas de socialistas yoma@tas chocaban con la

disposicion de que el Estado fuese el encargadm @& otorgar los titulos académicos
y profesionales. Tras una sucesion de encendidasitds y enmiendas rechazadas, el

correspondiente articulo quedo aprobado sin defaation plena a nadie.

Articulo 50.

Las regiones auténomas podran organizar la
ensefianza en sus lenguas respectivas, de acuerdo
con las facultades que se concedan en sus Estatu-
tos. Es obligatorio el estudio de la lengua caste-
llana, y ¢sta se usara también como instrumento de
enseflanza en todos los Centros de instruccion pri-
maria y secundaria de las regiones auténomas. El
Estado podra mantener o crear en ellas institucio-
nes docentes de todos los grados en el idioma ofi-
cial de la Reptiblica.

El Estado ejercera la suprema inspeccion en
todo el territorio nacional para asegurar el cum-
plimiento de las disposiciones contenidas en este
articulo y en los dos anteriores.

El Estado atendera a la expansion cultural de
Espafla estableciendo delegaciones y centros de
estudio y ensefianza en el extranjero y preferente-
mente en los paises hispanoamericanos.

Articulo 50 de la Constitucion Espafiolague se aprobada el 9 de diciembre de 1931.

Extraido dehttp://www.congreso.es/docu/constituciones/193111ed.pdf

3.2. BIENIO REFORMISTA (AZANISTA) (15 DE DICIEMBRE-7 DE
SEPTIEMBRE DE 1933)

Aprobada la Constitucion el 9 de diciembre de 1%3Isector republicano moderado
retuvo la Presidencia de la Republica que, de nueeoocupada por Alcala Zamora.
Como jefe del ejecutivo fue elegido Azéfjacon el apoyo del PSOE, su socio de
gobierno. En el &mbito educativo se mantuvo laaliaeterior marcada por la ILE, con
la Unica salvedad de que Marcelino Domingo, nuevnistno de Agricultura, fue

sustituido por Fernando de los Rios en la carterdastruccion Publica.

2 El gobierno de Azafia cont6 con los siguientesgmivs: Fernando de los Rios (Instruccién Publica),
Indalecio Prieto (Obras Publicas), Luis Zuluetatdfis) Albornoz (Justicia), Giral (Marina), Carner
(Hacienda), Casares Quiroga (Gobernacién), Largdaltao (Trabajo), Marcelino Domingo
(Agricultura, Industria y Comercio).
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Gobierno de Socialistas y republicanos de izquierda dirigido por M. Azaiia,
con Alcala Zamora como presidente de la Republica. Tomada de Kalipedia.

Durante el tiempo que dirigié este ministerio, Ds Rios tuvo que hacer frente a un
cambio educativo sin precedentes en nuestro paim fcilitar su tarea se creo,
mediante el decreto del 27 de enero de 1932, lei@ede Pedagogia de la Universidad
de Madrid que se ocuparia de <<el.cultivo de las ciencias de la educacion vy el
desarrollo de los estudios superiores pedagogico$ la formacion del profesorado de
la segunda ensefianza y Escuelas Normales, Inspect@6Primera Ensefanza y

directores de grandes escuelas graduadas

Los comienzos de la Seccién de Pedagogia estu@mrados de fracasos, ya que no
consiguio crear una facultad independiente, deladtas dudas que generaba la
novedosa ciencia pedagdgica, ni encontrd suficipateonal universitario formado en
la materia. Tampoco la localizacién de su ubicacMadrid, facilitaba el acceso a la
gente de la periferia. Con todo, y animada podéaide que esta reforma homologaria
la pedagogia espafiola a los niveles de AlemaniasdEktados Unidos, la Seccion
continué adelante y logro integrar la Pedagogidaedniversidad. Para ello hubo de
realizar una reordenacion académica completa basadhideario de Giner de los Rios

y su concepto de la Universidad:
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“La nueva Universidad, cuyas lineas van dibujandose
en nuestro tiempo, tiende a ser, pues, un microgesm
Abraza todo clase de ensefianzas; es el mas elevado
instituto de investigacion cooperativa cientifica;
prepara no solo para las diversas profesiones
sociales, sino para la vida en su infinita compulad y
riqgueza. Estimula a la par con la vocacion del gabe
la reflexion intelectual y la indagacion de la vedl

en el conocimiento, el desarrollo de la energia
corporal, el impulso de la voluntad, las costumbres
puras, la alegria de vivir, el caracter moral, los
gustos sanos, el culto del ideal, el sentido s¢cial

practico y discreto en la conduéta>.

No fue el Unico aspecto universitario modificado pbplan reformista republicano en
los primeros tiempos del gobierno Azafna; ademaabek0 la obligatoriedad de asistir
a clase, en la universidad se cre6 un curso pysarte acceder a la universidad y se
establecid que los profesores ganaran el prestgibavés de sus clases. La ola
reformista también lleg6 a la primera ensefianzéa deano de Rodolfo Llopis quien,
como atestiguan sus circulares, puso manos a k& @bros primeros dias de 1932.

Llopis hacia hincapié en la importancia del maestrmo educador:

“Tiene ante si un ser al que no solo hay que imnrstrui
tiene sobre todo ante si a un ser a quien ha de
educar”; en la relevancia que debia cobrar la escuela:
“La escuela ha de transformarse, en el sentido de se
cada dia mas hogar. Ha de ser la verdadera casa del
nifo”; y en el laicismo de los centrod:d escuela no
puede coaccionar las conciencias. Al contrario,dea

respetarlas™*.

3 Francisco Giner de los Ric§edagogia universitaria. Problemas y noticigstn Obras Completas
tomo X. Espasa-Caspe, Madrid, 1924, paginas 40-41.

4 Frases extraidas del texto completo que se emauemtia Revista de Pedagogia, tomo XI, 1932, pags.
34-36.
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Con estas medidas en marcha, el ejecutivo presidatoAzafia se aplicé en la
construccion de centros educativos. En el afio 1888, con diez millones de pesetas el
presupuesto de Educacion para edificar 2.500 nies@glas. La cifra aument6 a 4.000
al afo siguiente. En paralelo, también incrementdbsueldo de los maestros con el
propoésito de hacer llegar la escuela, inclusosdugares mas reconditos del territorio
nacional. Asi queda recogido en el preambulo delede de 7 de agosto de 1931 donde
se dice: <&l Estado, en su deber ineludible de establecerastaiela donde exista una
poblacion escolar suficiente y necesitada, no pubEkentenderse en su cumplimiento
ante los pueblos donde la miseria o la desidia sanobstaculo para ello>. Sin
embargo, la crisis mundial afecté de forma espetigroyecto educativo espariol que
vio reducido su presupuesto hasta el punto de buo@ngstro De los Rios denuncié:
<<He visto con dolor reducirse en mis manos cuatroeseeste presupuesto y he
necesitado rehacerlo otras cuafte>.A fin de afrontar las penurias econdémicas, en
septiembre de 1932, el gobierno pidié un créditd@@ millones de pesetas para cubrir
el presupuesto de Instruccion Publica durante éb® @fios siguientes. Con ese dinero
construiria nuevas escuelas y mejoraria las exésteRara ordenar adecuadamente el
plan se publicé un prolijo reglamento el 5 de ertiErd 933 especificando la cuantia con
gue los municipios colaborarian en la creacion g&bdecimientos escolares, las
subvenciones a aportar por el Estado, el niumer@rd&esionales necesarios para
desarrollar las cuestiones técnico-higiénicas deckntros, la forma de los recintos

educativos o los servicios a prestar.

En cuanto a la Ensefianza Media, el gobierno adopgtértantes modificaciones para
adaptarla a la concepcion educativa del nuevo egindsi promulgo el Plan de

Transicion el 13 de julio de 1932 que recogia lamadiva a seguir por el profesorado.
También regulaba las materias que debian cuf§alaeduracion de las mismas vy el
propésito al que servian. En otro orden de cosaspmistituyo la Inspeccion General de
Segunda Ensefianza, mediante la ley del 30 de diotede 1932, para servir de nexo
entre el ministerio y los centros educativos deuSéaria, asi como para resolver las

posibles dudas administrativas que surgiesen.

% Diario de Sesionede 23 de Marzo de 1933.

“®Lengua Espafiola, Geografia, Historia, Matemati€asncias Naturales, Idioma Extranjero (en aquel
tiempo, francés), Educacién Fisica y Dibujo.
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Por otra parte, el mundo universitario, mas sosegaakcias a las medidas promulgadas
por el Gobierno Provisional, fue beneficiado coatowiniciativas del gobierno Azafa:
la Universidad Populéf, la Universidad Internacional de Verano de Saredfdla
Escuela de Educacién Fisica y la Escuela de Estultimbes. Pero en los primeros dias
de 1933 se produjeron los tragicos sucesos de as@as, entre los dias 10 y 12 de
enero de 1933, que tan negativamente incidierogl gabinete Azafia y en su toma de
decisiones. Envenenaban, mas si cabia, el enraragitiiente politico sobre el articulo
26 de la Constitucidhque abocaba a los religiosos catdlicos a la ruiadglesia habia
intentado detener el desarrollo de estd leediante las desesperadas negociaciones del
cardenal Vidal i Barraquer y del nuncio Tedesclkomn el gobierno Azafa, pero estos
Unicamente lograron detener en parte su tramitasionpoder evitar el decreto de

disolucion de la Compaiiia de J€sls

4" La Universidad Popular pretendia extender la calltulas clases mas humildes. Comenzé con el curso
1932-1933 en unos recintos de la Universidad Clerifra gratuita, con un horario de siete a nueviade
tarde donde se impartian niveles de ensefanzabaqnede la alfabetizacién a los grados superiores.
Ademas de las clases, organizaba excursiones gremeias de alto nivel cientifico. Los profesoneme
voluntarios que colaboraban altruistamente comdétucion y la direccién recaia en un Comité de se
personas. Informacion extraida del periédiddsol 5 de abril de 1935. Ademas puede ser interesante
lectura del trabajo de Laura Benedi Sancho (20R&formas en la universidad republicana. La
importancia de los estudiantes durante el primenim. |FC. Estudios histéricos sobre la Universidad de
Zaragoza. Zaragoza.

8 La Universidad Internacional de Verano se ubicéSamtander, en el palacio de la Magdalena.
Perseguia: Convivencia y mutuo conocimiento de elementos cedts de la cultura actual;
convivencia de estos con jovenes estudiantes dgraymis y de otros pueblos en un ambiente de comu
trabajo y trato asidubExtracto sacado del decreto de creacién del 28gisto de 1932 (Gaceta del 24).
Véase la obra de Benito Madariaga y Celia Valby&889):La Universidad Internacional de Verano de
Santander (1932-1936%antander: Universidad Internacional Menéndezy®ela

“9En el articulo 26 se desarrollaba la laicidad dehéio y se definia a las confesiones religiosasocom
"asociaciones sometidas a una ley especial" pratilo que recibieran cualquier subvencion del Estado
(lo que motivaria que el presupuesto del cleroxmguiria en un plazo méximo de dos afos).Las
ordenes religiosas que dispusieran de un cuartodet'obediencia a autoridad distinta a la legittah
Estado" -caso de los jesuitas- serian disueltas yoenes nacionalizados y las demas serian s@setid
una ley especial que les prohibiria, entre otrasagoejercer la enseflanza, y sus bienes podrian ser
nacionalizados.

* Finalmente, esta ley salié adelante con el nombreey de Confesiones y Congregaciones Religiosas.

*1En Espafia, la Compafiia de Jesus fue blanco deéalpses anticlericales desde la misma proclamacion
de la Republica. En mayo de 1931, vio arder su Casfesa de Madrid durante la quema de conventos y
a finales de afio quedaba en situacion de ilegatidatb consecuencia de la aplicacion del articulde26

la Constitucion de 1931 (relativo al «cuarto votte» obediencia al papa). El 23 de enero de 1932 se
ordend su disolucion y la propiedad de todos sesdsi paso a pertenecer al Estado (decreto redactado
por el presidente del gobierno Manuel Azafia y panigistro de justicia Fernando de los Rios). Ea es
mismo decreto se daba un plazo de diez dias @do#gds parabandonar la vida religiosa en comuan y
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La disolucion de la Compafiia fue un mazazo para&dbdlicos y causo una profunda
polémica en Espafia. Las protestas se elevaron dedds las iglesias y centros
catolicos del mundo. Pio XI, el 25 de enero de 1@88clamd que los jesuitas eran
<<martires del Vicario de Cristo>>. También en a&lagio del congreso y en distintos
periodicos se alzaron voces (algunas republicac@d)a la medida. Si complicado le
resultod al gobierno lidiar contra las presioneag driticas, mas dificil fue gestionar el
inmenso patrimonio de la Compafiigue contaba entre sus bienes con 21 centros de
bachiller, 163 institutos elementales y profesiesal4 de ensefianza superior, el
Instituto Quimico de Sarria, la Universidad de Deusl ICAlI de Madrid y la
Universidad Pontificia de Comill&sTras el decreto de disolucién, tan solo un nimero

reducido de jesuitas abandondé el pais.

La mayor parte de los mismos decidieron permanexerEspafia y vivir en
clandestinidad en pisos, denominad@setus donde continuaban ejerciendo su
ministerio. Américo Castro describe asi la situaci§...] que bajo otros epigrafes
amplia sus colegios y se presta a gozar de unaeedpa, aunque subterranea,
existencia®. Reafirma este testimonio Ricardo de la Ciervasartibir: ‘Los Colegios
de segunda ensefanza, por lo general mantuvieranpumspera vida clandestina, y a

veces resurgieron a pocos metros de los edificioatitados por la Republida..]” .

someterse a la legislaciéha ejecucién del decreto afectd a los 3.001 jeswtparioles, ademas de los
621 que estudiaban en el extranjero. «De golpe ryapo», constata el jesuita Alfredo Verdoy, se
clausuraron 80 casas de la Compafia en Espafidyagchhcierre todos sus centros educativos y obras

sociales y sus estudiantes se exiliaban a Béldizdia

2 Seglin consta en los escritos del Patronato cres@ogestionar los bienes de la Compaifiia, el mimto
la incautacién ascendia a mas de doscientos nslldeepesetasPor qué se disolvié la compafiia de
JesUsLeviatan, junio de 1934, pags. 49, 50 y51.

3 Joaquin Arrards (1931):0s jesuitas en Espafia. Sus obras actuaMadrid: Editora Nacional.
pag.322. También puede ser de utilidad para el teligaoso la obra de vv.aa. (200Question religiosa
y democracia republicana en Espafia (1931-198Biiversidad Publica de Navarra.

> Américo Castro: <ka cuestion religiosa en Espafia, El Sol, 13 de agosto de 1933.

* Ricardo de la Cierva (2006#tistoria de la Guerra Civil espafiola&énix. Madrid. pag. 468. También
resulta imprescindible consultar la obra de Paakfen (1986)La Guerra Civil EspafiolaDeBolsillo.
Madrid.
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No quedaron aqui las cosas y, el 2 de junio de,1883probo la Ley de Confesiones y
Congregaciones Religiosas por la que, a partidi@ell de octubre, quedaba prohibido
impartir la ensefianza a los miembros de 6rdenemgregaciones catélicas, recogido
en la disposicion adicional B. A fin de vigilaraimplimiento de la ley, se cre6 la Junta
de Sustitucion cuyo cometido no solo seria pildgartransicion al laicismo sino

seleccionar el profesorado interino, revisar losveg centros y ponerlos a punto para

operar. El trabajo era ingente y urgente lo cuadultaba mas si cabia la situacion.

Para agilizarla se resolvio designar candidatos qoe el nombre de encargados de
curso, cubrieran las vacantes de las distintagasitas por un salario de 5.000 pesetas
anuales Pero, solventada la falta de profesorado, hubo aftentar la escasez de
centros de enseflanza media. Se hizo mediante vetaléechado el 26 de agosto de
1933 por el que se autorizaba la creacion de asedaicos parcialmente
subvencionados, institutos elementales e institoémsonales que suplirian los centros
religiosos cerrados. La solucion era buena, auetiugnisterio de Instruccion Publica
no contaba con fondos para sufragarla por lo qbe ke pedir un crédito de veintiocho
millones al Estado. Como la practica totalidad mé$mo quedaria absorbida por el
alquiler, acondicionamiento y mantenimiento de lesintos, muchos municipios
aportaron activos propios favoreciendo la impladtaale centros de Secundaria en

mayor medida de lo planeado en principio

Otro de los grandes problemas educativos con lestuxo que lidiar el gobierno de
Azariia fue el problema catafarEl Gobierno Provisional habia aprobado la cread®

la Generalitat a través de un decreto del 9 de rday®31y habia levantado el veto de
la ensefianza del catalan en el territorio de C@gatnediante el decreto del 29 de abril
de 1931, pero dej6 en suspenso la aceptacion tetlfsde Cataluifdaque contaba con
un amplio respaldo ciudadano.

* Los centros creados fueron: 20 institutos nace&mal37 institutos elementales y 40 colegios
subvencionados.

" Jordi Casas (2015)a llavor de la llibertat. La Segona Republica at@lanya.Catalufia: Ara Llibres.
Volum I. El temps de les il-lusions 1931-193&lum II. Un pais en tensi6 1934-1936Volum Il
Guerra i revolucié 1936-1939

%8 Xavier Tornafoch Yuste (2004):0s debates del Estatuto de Autonomia de Catalufita® cortes
republicanas (Mayo-Agosto de 1932). El idioma catay el sistema escoladAOL. NUm. 4. pag. 35-
42,
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El proyecto estatutario se present6 en la canagjeadh 9 de abril de 1932 con posturas
muy distanciadas entre los grupos politicos. Latcemcias a que Catalufia
monopolizara la educacién desagradaba a los dipsitaéntralistas y, aunque la
posicion del gobierno era mas conciliadora, algunosstros abogaban por mantener
algun tipo de control estatal sin prohibir que lan€ralitat creara escuelas en su
territorio. Otro de los aspectos defendidos pogallierno era la universidad Unica y
bilinglie que los catalanistas radicales rechazdbgreno exigiendo la creacién de una
universidad propia. Si bien el mayor de los esesolm constituyd la expedicion de
certificados académicos que tanto Generalitat cBstado consideraba de su exclusiva
competencia. La ratificacion del texto tuvo lugb® ele septiembre de ese afio, en gran
parte debida al fracaso del golpe militar de Samjoroducido el 10 de agosto de 1932.
Los esfuerzos hechos por Azafia para que el textoavia luz obtendrian su
recompensa, el 26 de septiembre, en el bafio desrgasde brindo el pueblo catalan en
su visita a Barcelona. El Estatuto permitiria atdéversidad catalana regirse de forma
auténoma (previa autorizacion gubernamental) méelian Patronato formado por diez
miembros® que garantizarian la armonica convivencia deleflasib y el catalan
mediante el decreto del 1 de junio de 1933, larorg&ion de los estudios, la entrega de
titulos y la formacion de los distintos organismiosernos que conformarian la

Universidad de Catalufia.

3.3. EL BIENIO RADICAL-CEDISTA (DICIEMBRE 1933-FEBR ERO 1936)

En un contexto de crisis politica internacionaley aktremismos politicos en Europa,
materializados con la ascension al poder de HitleAlemania y de Stalin en Rusia, la
lucha politica se radicaliz6 en nuestro pais ylasrelecciones del 19 de noviembre de
1933, el centro-derecha se hizo con el poder. édldlevé la paralizacion, y adn el
retroceso, de buena parte de las medidas educal&ragobierno Azafia, ademas de
crear una situacion de inestabilidad muy acusadaleNlinisterio de Instruccion
Public&®.

% Cinco serian elegidos por el Estado y cinco pGdaeralitat.

® Desde el 16 de diciembre de 1933 hasta el 19 berfe de 1936 pasaran por el Ministerio de
Instruccién Publica siete personas distintas: Barépenes, Salvador de Madariaga, Villalobos, Dajald
Ramon Prieto, Dualde, Rocha, Bardaji, Becerra jaMbos.
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Los problemas se agravaron conforme el ejecutivabei a la derecha y la CEDA

imponia sus politicas en todas las mat€ri&n la Presidencia del Gobierno, reflejo de
la inestabilidad de la época, los jefes de gabisetsucedian al ritmo del los vaivenes
politicos y llegd a contar con cuatro diferentestrbux, Samper, Lerroux, Chapapietra
y Valladares.

Primergobiemo Lemoux; septiembre 1933

Rico Avello a laderecha de Lerroux

Primer gobierno de Alejandro Lerroux, septiembe de 1933
Imagen con caras tan conocidas como la de iihga-Albornoz,
Rico de Avellano, Lerroux, Diego Martinez BariRafael Guerra o

Laureano Gémez.

En el ambito de la ensefianza primaria la acciénemuamental iria enfocada a
desmantelar gran parte del trabajo realizado der@nprimer bienio, como fue el caso
de la disolucién del Frente Unico del Magisterioeatlo en 1931 con distintas
agrupaciones de docerffes

®1 La CEDA de Gil Robles pasé de tener 3 miembros|gbierno en octubre de 1934 a ser mayoria en
1935.

62 Asociacion Nacional de Maestros, Confederaciénidtet y Federacion Espafiola de Trabajadores de
la Ensefianza. Las tensiones entre las agrupagjoiass discusiones sobre el reparto de una subdenci
cercana a los siete millones de pesetas para aanlantalidad del cuerpo docente terminaron con el
Frente en mayo de 1934.
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Otra de las instituciones damnificadas duranteeglit radical-cedista fue la Inspeccion
de Primera Enseflanza, que acabaria siendo elimindeiando a sus inspectores sin la
prerrogativa legal que impedia su inamovilfdatin importante intento de acabar con
la coeducacion se produjo con Villalobos como nhiaisle de Instruccion Publica

mediante la ley 1/8/1934, prohibi6 la coeducacidhos centros escolares.

No conforme con ello, amplié la medida a las Essudllormales y revirtio el plan

vigente en ellas, restaurando el plan previo delgala de la Republica. Ademas, la
creacion de plazas escolares descendio de lasOl&.@8das en el bienio Azafia a solo
2.500. Por otro lado, el Estatuto catalan aprobandl932, no habia gustado a los
diputados conservadores y, tan pronto llegaronoden emprendieron las acciones
legales pertinentes para anularlo. La preocupaqdn devolver competencias

educativas al Estado fue una de sus prioridadgstifaer paso fue la creacion el 13 de
junio de 1934 de un organismo que supervisaseueaen en la region de Catalufia,
aungue la verdadera regresion de competencias tv@® meses después con la
disolucion del Patronato de la Universidad de Bar@ey de los consejos regionales de

primera y segunda ensefianza de Catalufia.

El encargado de asumir todas las competencias &moR Prieto Bances al que se
nombré Comisario General de Ensefianza con el nard#atevertir la jurisdiccion
educativa al estado. La regresion no solo afect@sainstituciones sino que los
principales intelectuales catalanes, caso de Jos#u >0 Bosch Gimpera, fueron
perseguidos. Como consecuencia de la influencia @EDA™, la ensefianza catdlica
experimento un reforzamiento al permitir no sole tas érdenes religiosas continuaran
impartiendo la ensefianza sino que pudieran aceddsrsubvenciones estatales, lo cual

estaba expresamente prohibido en el articulo 28 @enstitucion.

%3 Esta particular “cruzada” se desarroll6 mediamés tdecretos: mayo de 1935, julio de 1935 y
noviembre de 1935 que acabaron con la inamovilidakbs inspectores y con la entera institucion.

% José Ramén Montero Gibert (197 Bt catolicismo social y politico en la Il Republickladrid:
Ediciones de la Revista de Trabajo. Véase cf. dainm autor del dia 30 de junio de 1981:CBDA y la
Iglesia en la Segunda Republica Espafiold. Semana de Historia Eclesidstica de la Espafia
Contemporanea. Real Colegio Universitario Mariai@ra (EI Escorial).
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Estas medidas envalentonaron a los catélicos ceerar distintas asociaciones para
defender y potenciar la educacion confesional. Movano, uno de los asuntos
prioritarios del gobierno radical-cedista fue demda Ley de Confesiones y
Congregaciones Religiosas, cosa que no consiguiquausi se dej6 sin aplicactan
Ello fue celebrado por Gil RobRgjue en un acto politico el 1 de junio de 1934alec
lo siguiente: En primer lugar, de haber continuado las cosas camtes, en primero
de octubre para una ensefianza y en primero de epa&ra otra, hubiera cesado la
ensefianza de los religiosos, y los padres catolimmshubieran tenido colegio en
Espafia donde enviar a sus hijos. No se ha sustitled ensefianza. Ya pueden
presentarnos cuantas cuentas quieran si hemos d@allzss conciencias de cientos de
miles de niflos (aplausds)’ Cuatro meses mas tarde tuvo lugar la Revolucién de
octubre que, si bien se inici6 como un movimient@lguistico, terminé de forma
tragica® con especiales consecuencias en Catalufia cuymlenes de la Generalitat,
Lluis Companys, en la noche del 6 al 7 de octubvelamo6 el Estado Catalan dentro de

una Republica Federal Espariola.

Lluis Companys junto a miembros del gobierno de I&eneralitat, en
el penal del Puerto de Santa Maria, donde fueron earcelados en
octubre de 1934.

®5 Julio Gil Pecharroman (19971)a Segunda Republica. Esperanzas y frustraciodeslrid: Historia 16.
p. 40.

% José Maria Gil-Robles (1968Yp fue posible la paz. Barcelonariel.
67 periédico El Debate, 2 de junio de 1934.

% Hubo aproximadamente 1335 muertos (un millar ez&nlucionarios) y 30.000 detenidos.
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La dura represion que siguié a los hechos paralip@ais durante casi un afio y cuando
el gobierno reacciond, ya bien entrado el afio 1@8bizo con medidas reaccionarias y
regresivas, sobre todo en el ambito educativo, geeocaron gran descontento y
fueron la causa de que los partidos de izquiemmasiten conciencia de la situacion y
de la necesidad de presentar una candidatura ¢argue fuese capaz de ganar en las

préximas elecciones.

3.4. EL FRENTE POPULAR (FEBRERO DE 1936-JULIO DE 1%386)

Las elecciones fechadas para el 16 de febrero 8 i@sentaban caracteristicas muy
distintas a las de noviembre de 1933. Por un ladophartidos que conformaron el

gobierno durante el bienio radical-cedista atravasamportantes tensiones. La CEDA
gue habia ido ganando peso en el gobierno confavaiezaba el bienio tuvo que hacer
frente al descontento por el incumplimiento de ma#gumedidas que llevaba en su
programa ademas de hacer frente a duras criticede deosiciones monarquicas y

experimentar un proceso de desunion en sus filas.

El Partido Radical no atravesaba su mejor momentmraienzos de 1936, a las
tensiones internas que vivia en el gobierno coGE®A, y que alcanzaron su punto
algido en 1935, hay que sumar la corrupcion qupickala miembros de su partido,
destacando el caso del estraperlo y por el cual que dimitir Lerroux. Asi con estos
antecedentes el bloque de derechas llegaba acestisos fraccionado, desorganizado
y muy debilitado. Por el contrario las fuerzas tdmanas de centro y de izquierdas
decidieron acercar posturas y presentar una candid&onjunta conocida con el
nombre de Frente Populftque englobaba los siguientes partidos: lzquierda
Republicana, Union Republicana, PSOE, UGT, Juvestuocialistas, Partido
Comunista, Partido Sindicalista y POUM. Ademaspeito octavo acordaron acelerar
la reforma agraria, un indulto para los presostipol vinculados con los tragicos

sucesos de octubre de 1934 o el retorno a unacpdica.

%9 véase la obra de Mariano Pérez Galan (2014):Ensefianza en la Segunda Republigtadrid:
Biblioteca Nueva. Pags. 335-359. En el programanfldmos que se acordé la educaciéon jugaba un
importante papel, recogida en articulo octa@ Republica tiene que considerar la ensefianza@om

atribucion indeclinable del Estadeen el superior empefio de conseguir en la sumaude s
ciudadanos el mayor grado de conocimientos y, poisiguiente, el mas amplio nivel
moral por encima de razones confesionales y deedasial’.
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La nueva coalicién cosechd un gran resultado, adrtdo 265 diputados mientras que
la derecha y el centro experimentaron un severoaeto con 145 el primero y 63 el
segundo.

]
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ES?MIﬂ UIIHI Fllﬂ LAS IZOUIERDAS

EL FRI:N'I'E POPULAR TENDRA MAYORIA ABSOLUTA
EN LA PROXIMA CAMARA

SE CALCULA QUL SU MAYORIA EXCEDERA DE DOSCIENTOS SLETLNTA DIFUTADOS
EL SR LERROUX SE HA QUEDADO SIN ACTA

Se ha declarado el estado de alarma en toda Espana

Madrid electoral., desde un taxi _* _,1:; ; :.-_-'_.'v'f.'-.':'.-_-..-.,:: La Casa del Pucblo condena
Portada del Periddico “La Voz” en la quese hace eco de la victoria del

Frente Popular en las elecciones de 1936.

Azafia volvera a la primera escena de la vida paliticupando la presidencia de aquel
efimero gobierno, confiando la cartera del ministde Instruccién Publica de nuevo a
Marcelino Domingo. Debido a la brevedad del perigda dificil situacion del mismo

el nuevo gobierno no tuvo tiempo de aplicar novedash el campo de la pedagogia, a
grandes rasgos se limité a desmantelar todo laexhreativa del bienio radical-cedista,
volviendo nuevamente a la senda del periodo deidb@&zafista. Las actuaciones mas
destacadas del nuevo ejecutivo en materia educativdas siguientes: Por un lado en
el ambito de la ensefianza primaria destaca la slgpo legal del 4 de marzo de 1936
por la que se restauraba la Inspeccion Central gaehcter inamovible de los
inspectores. La creacion de escuelas en el penadical-cedista experimentd un
importante ralentizacion respecto del ritmo veniigio de la etapa anterior, creandose
anicamente 3421 nuevos centros escolares. Paratiressta tendencia, el nuevo
gobierno volvié a situar esta cuestion en su agetedarioridades y a través de un
decreto fechado el 22 de febrero de 1936 pretesldidar su nimero en 5.300 centros
escolares ademas de marcarse como fecha tope el mago de 1938 para el

surgimiento de los restantes centros hasta llegacifra de 27.151.
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Tal era el interés por la cultura y la ensefianzmsgicred un Certificado de estudios
primarios el 14 de marzo de 1936 con el propésit@amentar el nivel cultural de la
poblacién del pais y dar relevancia social al mo@elucativo que se estaba gestando.
Se convirtid en un requisito indispensable parahasdacetas de la vida tanto dentro
del mundo educativo, ya que sin él no se podiasacwestudios superiores, como en el
laboral, siendo indispensable para acceder a muesiotro de la administracion del
Estado. Los dirigentes del nuevo gobierno apostpbanna concepcion mas total de la
escuela y de la educacion, asi se expres6 Mardebnungo a través de un documento
fechado el 28 de marzo de 1936 cuyo receptor etapemsonal docente y los

inspectores:

“[...] Ha de ser mas y ha de ser otra cosa. Ha de s#ler y jardin, centro de
actividad, estimulo y ordenacion del espiritu, @egeion del animo para afrontar con

audacia serena la vida, desenvolvimiento plencadeetsonalidad, capacitacion.”

En estos escasos cinco meses en los que estuvdeviglenuevo ejecutivo se llevo a
cabo otras medidas de menor relevancia, pero mé&agoena citarlas. Por un lado se
otorgd a Madrid mayor autogestién en el ambitoadeducacion primaria mediante un
decreto del 26 de marzo de 1936 ademas de acabafacdisposicion legal de
Villalobos que prohibia la coeducacion. La educa@a Catalufia recuperara las cotas
de autonomia de las que gozé durante el primeidyigrtiuso se homologo la Seccién
de Pedagogia de Barcelona a la de MdfridPor Gltimo se retomo la labor de
sustituciéon de la ensefianza confesional por latakstA través de varias ordenes
ministeriales, destacando la del 6 de niqy®e conducia este proceso, que no estuvo
exento de acalorados debates por parte del gobyelo® grupos que conformaban la

derecha.

O Mediante un decreto del 5 de mayo de 1936. Lasdiest que en ella se cursaban tenian la misma
validez académica que los de la capital.

" La ordenanza del 6 de mayo pretendia hacer cueipieglamento constitucional que seguia vigente
con la mayor celeridad posible haciendo de losedspes los auténticos valedores del mismo. Ademas
de velar porque el proceso de sustitucion se lie@asabo en todos los municipios, incluidos los mas
reticentes, informando de los que se negasen giidalies ver las consecuencias de dicha negativa.
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Para garantizar que el proceso se desarrollaserde fcorrecta el ejecutivo cred la
Junta de Sustitucion, pero el posterior golpe dedesy la Guerra Civil que
desencadend, hicieron imposible que esta y lasriarse medidas pudiesen

desarrollarse con normalidad.

4. CONSECUENCIAS DE LA GUERRA CIVIL EN LA EDUCACION

Una vez finalizadas las elecciones, el Frente Ropsg disolvio y el gobierno que
surgio estuvo formado Unicamente por republicasiesdo Manuel Azafa el encargado
de pilotar el nuevo ejecutivo. La situacién, leftes estabilizarse, se complicd todavia
mas por el cese de Alcala Zamora y el remplazo z&i&, quién encargé a Santiago
Casares Quiroga la creacion de un gobierno destetelusivamente republicanos. El
orden publico no pasaba por su mejor momento yntieir@l periodo de febrero a julio
se sucedieron numerosas huelgas alentadas poreseatmarquistas y comunistas. La
derecha tampoco se quedd inmovil, la Falange poatag numerosos actos de

violencia callejera.

El asesinato del teniente José del Castillo a médagsistoleros de la derecha provocé
un sentimiento de venganza que llevara asesindéideal de la derecha, José Calvo
Sotelo. Para entonces los rumores de la prepara@onn golpe militar contra la

Republicd® eran cada vez mas constantes y desde sectorésosagoconservadores se

instaba al Ejército a que actuara ante la compicattiacion social y politica en la que
estaba sumido el pais. Pero lejosdeun bloque homogéneo, dentro de los mandos del
ejército se encontraban generales con diferentesibslegdades y percepciones de lo que
ocurria. Las muertes del teniente José Castillelydgpputado monarquico José Calvo

Sotelo precipitaron el golpe de estado contra |aliRkca.

2 Dicho relevo en la Presidencia de la Republigarsdujo el 10 de mayo de 1936.

3 Julian Casanova (200Republica y Guerra Civil (vol. 8Barcelona: Critica.

41



El golpe de Estado se produjo el 18 de julio dest98ando lugar a una guerra civil
entre espafioles, que dividi6 Espafia en dos bankbss: republicanos y los
<<nacionales>>. Desencadenando casi tres afiosrdegderra, en la que las posturas
politicas se volvieron aun mas inflexibles y facad, y en las que educacion jugé un
papel primordial como instrumento moldeador delspemento, arma de propaganda y
herramienta indispensable para conformar la ideadt®o debia ser el Estado y qué
papel debian jugar los ciudadanos en él.
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De izquierda a derecha, las fotos representan Ba§arCasares Quiroga, el mapa de
las zonas que se levantaron en el golpe de estattoada republica y uno de los
periodicos de la época que se hacian eco de Eaoti

4.1. TERRITORIO REPUBLICANO

A pesar de que la guerra y sus necesidades centeandayor parte de los desvelos de
la accion gubernamental la educacién, como antesshezado, seguira jugando un
papel esencial en gran parte vinculada a la adsifina, ya sea actuando como altavoz
de la ideologia que queria transmitir el aparatatas o como instrumento moldeador

de las conciencias de los ciudadanos.

" Dicho conflicto finalizé el 1 de abril de 1939.

> Para este periodo resulta clave la obra de Aatittilero Pintado (1991 Historia de la Educacion en
Espafia, tomo IV: la Educacién Durante la SegundpdRéca y la Guerra CivilMadrid: Ministerio de
Educacién y Ciencia.
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Francisco Barné§ sera el primero en ocupar el Ministerio de Instidgic Publica,
destacando por su compromiso para hacer accesibdelucacion a las clases mas
humildes, siendo una prioridad en su agenda lansifa de la educacion primaria.
Pero realmente el periodo mas relevante y repisenide este tiempo fue el que se
llevo a cabo durante el mandato de Jesus Herndraieas por ser quién mas estuvo en
el cargo en esta etapa, su militancia comunistaa ylabor por acabar con el
analfabetismo entre las clases populares y los abemes. Posteriormente, Segundo

Blasco tuvo que hacer frente a los dltimos y manpicados momentos de la

contienda, en la que apenas se legislo nada dektaca

De izquierda a derecha podemos observar a los tdigigle Instruccion Publica desde
el 13 de mayo de 1936 hasta el 1 de febrero de. FH8& son Francisco Barnés, Jesus

Hernandez Tomas y Segundo Blanco Gonzalez.

En el @mbito de la ensefianza primateontramos importantes medidas enfocadas a
aumentar el conocimiento de la poblacion, frutedie afan nacié en octubre de 1937
un compendio normativo cuyo proposito era facildgaonda la poblacion el acceso a la

cultura.

% Su mandato finaliz6 el 4 de septiembre de 1936.
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Fruto de este compromiso con la educacion nacesénindportantes organismos: El
Servicio de Ensefianza por medios mecanicos y léisiadi de la Culturd. El primer
organismo tenia como proposito acercar la tecnalagilas aulas a través de
proyecciones, el visionado de imagenes o el empkdnstrumentos sonoros. El
objetivo de la segunda combatir el analfabetisntoedos soldados del frente, era una
forma de luchar contra el fascismo a través deulaura. Asi viene explicado a la
perfeccion en la introduccion de dicho decréta lucha que el Estado y el pueblo
espafiol vienen sosteniendo es también, en una pargemportante, una lucha por la
cultura del pueblo”.Los maestros se adscribian a las distintas unidatdl@ares y
guedaban bajo su autoridad, siendo la Cartilla lBscéntifascista la principal

herramienta educativa de aprendizaje.

\J erRuctonpueneRl M | [CTASDE LA(,y [TURA
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\ g LA CUITURA

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

\
‘5 El pre-si-den-te de la Re-pi-bli-ca
e ~ 4 !
.‘b“ E-l prei-i-d-e-n-t-e de l-a Re-piiblica

& d,a,u

“t’ Lporsodint

I'3] |
soldados analfabetos | .

MINISTERIO DE INSTRUCCION
¢ PUBLICA Y SANIDAD ™=

Dos carteles sobre las Milicias de la Cultura y eercero hace referencia a la

Cartilla Escolar Antifacista del Frente Popular.

En el terreno de la enseflanza media y profesionahay grandes cambios, se seguira
avanzando en la premisa de elevar el nivel cultdeala poblacién, especialmente la
gue posee menos medios. En esta linea, en septieal936 se cred un bachillerato
simplificado para trabajadores de edades entrguoge y los treinta y cinco afios, de

caracter gratuito.

""El primero el 21 de abril de 1937 y el segundorpedio de un decreto del 30 de enero de 1937. Véase
la obra de Christopher H. Cobb (1995): lodicianos de la culturaBilbao: Universidad del Pais Vasco,
Servicio Editorial.
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Pasado un afio se profundizara en ésta iniciativieralm Institutos Nacionales para
impartir ésa modalidad educativa a los trabajado@nocido con el nombre de
Institutos Obreros vieron la luz en la luz en impotes ciudades como Madrid,
Barcelona o Valencia. Las intenciones eran sumasresygeranzadoras pero la realidad
fue bastante modesta, en gran parte, debido aukcEin bélica que experimentaba el
pais.La universidad en este periodo apenas experimehid@ones resefables debidas
en gran parte a las consecuencias derivadas desteag Por un lado, los docentes se
encontraban dispersos y exiliados y los estudiaanesu mayoria engrosaron las filas
de los respectivos ejércitos. En éstos casi tres dé conflicto la ensefianza superior

adolecio de pasividad y aletargamiento.

|DMINISTEHID DE INSTRUCCION PUBLICA

&4 Los INsTiTUTOS K
HoARA OBRERDS =

ABREN LAS PUERTAS DE 2.";
LA ENSENANZA SUPERIOR
A LOS TRABAJADORES
y.—— ESPANOLES

SR e

Carteles de la guerra civil. Fuente: UGT

Aunque de manera sucinta no podemos olvidar ell ppygejugo en el periodo bélico la
educacion de signo libertario, especialmente relievan Catalufia. Los movimientos
revolucionarios vieron la oportunidad de extendsx eevolucién no sélo al panorama
politico sino que también pretendieron hacerlaresibde al educativo. Fruto de dicha
pretensién, nacié en julio de 1936 el Consejo deéseuela Nueva Unificada (CENU)
por parte de la Generalitat. Desde sus primerogspesntd con un influjo importante
cenetista, que se reafirmo mas todavia al asundirégcion de dicha institucion Joan
Puig Elias, miembro muy relevante de la misma. li¢tovo mas cercano era que el
mayor numero posible de nifios catalanes pudie$eitdisde la educacion. Aunque no
descartaban acometer otras metas para la posteraad el caso de implantar la
escuela unificada o que el Unico limite para poemudiar fuesen las capacidades
personales y no las econdémicas. Estos propoésitoiantela huella innegable del

pensamiento anarcosindicalista.
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POBLE I.I.II.IRE

Carteles sobre la Escuela Nueva Unificad&uente: Anarquismo en Imagenes

4.2. TERRITORIO FRANQUISTA

La educacion en la “zona nacional” se caracteribd fres grandes rasgos: el
desmantelamiento de toda la obra republicana peatedel maridaje del nuevo aparato
estatal con la Iglesia y la relevancia que el madismo tuvo para el nuevo régimen que
se vio reflejado en el modelo educativo que prdtmdnponer. El bando nacionalista
necesitaba un pretexto que le sirviese para jcatifia actividad bélica, para ello se
sirvié de dos pilares: El primero fue la Falangpdi®la y de las J.O.N.S., que vio la
luz en abril de 1937 que sirvié para aglutinar slde& corrientes politicas que existian
en la zona sublevada, ademas de marcar las liegasndamiento del nuevo estado. El
segundo gran apoyo fue la Iglesia que insuflé eolgienda un caracter de “cruzada”,
difundiendo la idea de la imperiosa necesidad deperar el espiritu catdlico del pais,
unido esto a la mentalidad conservadora de logipaftes lideres caso muy bien con la
linea de la Iglesia haciendo posible una aproxiémacle posturas e intereses entre
ambos. Pero si en algo puso verdadero esfueragegbrestado fue en desmantelar todo
el legado educativo republicano, fijando especiabmesu atencion en la Institucion
Libre de Ensefianza, considerandola especialmentéigrgsa. Serad borrada
completamente del panorama politico-social espaiisl,bienes serdn confiscados, sus

libros prohibidos y cualquiera que hubiese tenida relacién con ella, perseguido.

46



El personal docente sera sometido a un férreo @ontuna depuracidon masiva. Las
palabras de quién presidiera la Comision de CuititasefianZadan buena cuenta de
ello justificando las depuraciones como medida ddertsa contra los 48S
envenenadores del alma popwatEl nacionalismo también hecho sus raices en la
escuela. Esta debia potenciar el espiritu naciqueal se caracterizaba por un amor
incondicional por lo propio y un menosprecio poalquier influjo que procediese del
exterior, adoleciendo una actitud intransigente.nA¢mo tiempo que se rechazd lo
exterior, se busco referentes autdctonos que casgugcon esa idea tradicional y
nacional. Uno de los mas empleados fue la idilarecepcion de la monarquia imperial
hispanica del siglo XVI como visiéon de poder majesb y extension de la fe a todos
los rincones del planeta. Con estos mimbres sewradision politico-social autoritaria
que encontrd su reflejo en la educacion, prohilmetodlas las corrientes pedagogicas

nuevas o que pudiesen ir en contra de esa visiGrudgo régimen.

En el marco legislativo hay que destacar variomi@oimientos importantes por la
influencia que tuvieron en el ambito educativopEimero de ellos fue la ley del 1 de
octubre de 1936 que organizaba administrativamdatezona nacional, como
consecuencia de ello se creé la Comisién de Cultuemsefianza presidida por José
Maria Peman cuyo principal fin hasta el afio 1938 stesmontar el engranaje
educativo republicano. ElI 30 de enero de 1938 sar&rel Ministerio de Educacion
Nacional que englobaba diferentes aéreas educafframera Ensefianza, Media y
Superior, Profesional y Técnica y Bellas Artesfrahte del cual se coloco a Pedro
Sainz Rodriguez. En el ambito de la educacion pranao encontramos grandes
iniciativas durante éste periodo. Un mes despukalziemiento militar, se redacta una
circular para reabrir las escuelas primarias pstasédeben guiarse por los vectores
principales que hemos citado anteriormente. Treseme@espués, se suprimiran los
Consejos Provinciales asumiendo las competencias réotores de los centros

universitarios.

78 José Maria Peman, a través de una circular dentticeede 1936.
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Apenas existieron iniciativas destinadas a insttlprofesorado de ensefianza primaria
durante la guerra civil, el acto mas relevantedleurso organizado en Pamplona dos
afos después del alzamiento militar que llevabatipgo: “Orientaciones nacionales
para la educacion Primariade claro sesgo ideoldgico, patritico y religiogtste
control ideologico afecto también al ambito de datlira. Numerosos libros fueron
destruidos y prohibidos por ir en contra de la dg@ imperante, pasando
posteriormente a ser recogidos en una lista dadaampoco escaparon los libros para

escolares.

Como podemos deducir a lo largo de éstas lineasxistia un programa educativo
pensado y elaborado, sino simplemente eran vatéss igenerales que actuaban como
articuladores del sistema educativo. La coeducagidas Escuelas Normales para
Maestros seran suprimidas. El ambito del bachtlenaor el contrario atrajo las
mayores atenciones gracias en parte al impulsoagogto Pedro Sainz Rodriguez,
siendo la Ley de la Jefatura del Estado de septeende 1938 una de las mas
importantes de éste periodo. Sustituyo el Planitdaldbos de 1934 y se caracterizo por
ser una ley transformadora de la educacion intearemehque se centraba Unicamente
en el bachillerato universitario, ademas de dardaesuelta para que cualquier espafiol
pudiese fundar centros de bachillerato de cargmteado, consagrandose en ella las

grandes lineas ideoldgicas imperantes en la zariansd.

A la izquierda una imagen de Pedro Sainz Rodriguéz derecha José Maria Peman.
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En la ensefianza superior no encontramos grandeslanegformadoras ni especial
preocupacion por su desarrollo en este periodoatt@de iniciativas modestas siempre
supeditadas al devenir de la contienda. Entre @staativas podemos destacar el ciclo
de charlas desarrolladas en todos los recinto®isiiarios de la zona nacional dirigidas
por Marcelino Menéndez y Pelayo focalizadas enagleV conocimiento de la cultura
del pais. Otra funcién que cumplieron forzosaméwgedocentes universitarios fue la
censura y la eliminaciéon de toda obra literaria gueiese significar un peligro y
atentase contra los principios del régimen naciddainz Rodriguez queria emprender
el mismo camino que habia iniciado con el bachitempara el ambito universitario.
Esos anhelos empezaron a tomar timidamente formalc26 de abril de 1939 cuando
se dio a conocer la intencion de llevar adelantepnayecto de reforma del ambito
universitario. Con el nacimiento del Centro Supede Investigaciones Cientificas
todas las iniciativas universitarias anterioreseexpentaron una paralisis y tuvieron

una insuficiente aplicacion.

5. CONCLUSIONES

La Segunda Republica pretendio llevar a cabo urbmaprofundo en varios ambitos

clave de nuestro pais: el politico, el social yeenomico y para ello se sirvio de la
herramienta mas poderosa que tiene una sociedadutzacion. Su modelo escolar se
basaba en tres ejes principales: un modelo de lasguatuita, en el que nadie se
guedase sin educacion ni cultura por motivos ecicasnuna escuela laica, alejada de
cualquier influencia externa o dogma y una escughta en la que nifilos y nifias

pudiesen aprender y convivir juntos, todo esto bBajpremisa de la igualdad y la

solidaridad. El panorama que se encontr6é la SegRegdlblica era desolador ya que
grandes capas de la sociedad apenas sabian lesgribir, estaban mal alimentadas y
las condiciones higiénicas en las que vivian eranchmente malas. Si se queria
avanzar hacia un régimen democratico, era impreden contar con una poblacion

educada. Por tanto la tarea que se encontré ee@abProvisional, una vez proclamada
la Segunda Republica, era ingente.
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Tres personas seran claves en este periodo: Mardatimingo al frente del Ministerio
de Instruccién Publica, Domingo Barnés como sulesado y el director general de
Primera Ensefianza, Rodolfo Llopis. Entre las mexdidas importantes de este periodo
destacan: el reconocimiento del bilingliismo enelssuelas catalanas, la remodelacion
del Consejo de Instruccion Publica, el cese denfzarticion de religion en las escuelas
gue estuviesen bajo la tutela del Ministerio ddrlregion Publica, la creacion de las
Misiones Pedagdgicas cuyo propésito principal foer@ar la cultura y la educacion a
los rincones mas pequefios y reconditos de la géagspanola, y el mayor problema,
revertir el gran déficit de escuelas y maestrosgpdecia nuestro pais. A través de un
ambicioso plan quinquenal se propuso corregir edigacion dotandolo de una
importante cuantia. Pero no solo querian mas escyahas maestros, también querian

gue estos estuvieran bien preparados y dignameagtalps.

Para ello reformo las Escuelas Normales y se dieearrera de Magisterio a categoria
universitaria, dignificando la consideracion sodal educador ademas de dignificar la
retribucion econdémica de su profesion, subiénd@8Q0 pesetas en su nivel mas bajo.
Todas estas iniciativas bebian de la concepciéagiggca de la Institucion Libre de
Ensefianza, que se convirti6 en el gran referentmatrria educativa de la Segunda
Republica. En poco més de nueve meses el GobiemasPnal llevé a cabo una
colosal labor legislativa en el ambito educativa. dultura fue vista como la principal
arma para situar al pais en la senda del progresacgr al medio rural del atraso,
supersticion e incultura en que estaba sumido.|&€@probacién el 9 de diciembre de
1931 de la Constitucion se dejé patente la espgmiateccion y el compromiso
adquirido con la educacion. Celebradas las eleesiota coalicion republicano-

socialista se hizo con el poder, encabezado poubazafna como jefe del ejecutivo.

En lo que respecta a la educacion, se siguié ldasemprendida por el Gobierno
Provisional destacando el cambio producido en tee@de Instruccion Publica, que
ahora pasaria a ocupar Fernando de los Rios. hai@nede la Seccion Pedagogica de
la Universidad de Madrid, la puesta en valor déatmor del maestro y de su figura
ademas de proseguir con la ingente tarea de paldalta de escuelas y de maestros
caracterizaron este bienio. Si la situacién nocamplicada ya de por si, habra que
afadirle la grave crisis que se vivia a nivel mahdesde 1929 y de la que Espafia no

era una excepcion.
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Pese a ello, el compromiso con la educacion y fj@naele la misma siguio intacto y se
pidieron importantes créditos para continuar camalilabor. Si ya el articulo 26 de la
Constitucion provocod el enfado y el enfrentamiemon el sector catdlico y
conservador, la aprobacion de la disolucion d€danparia de Jesus; prohibiendo
impartir ensefianza a las érdenes religiosas y eriai a los docentes de la obligacion
de dar doctrina religiosa en clase mas la postaposbaciéon de la Ley de Confesiones
y Congregaciones Religiosas por la que, a partididel de octubre, quedaba prohibido
impartir la ensefianza a los miembros de oOrdenesngregaciones catolicas hizo
reaccionar y movilizé al sector conservador fregiteejecutivo. A lo que habria que
sumar la problematica suscitada tras la aprobatgbrEstatuto catalan. A la altura de
1933, la lucha politica se radicalizé en nuestrés pa los problemas se fueron
acumulando: ataques anarquistas, la ofensiva deateonal, la posicidon poco
constructiva ejercida por el Partido Radical y,redbdo, la matanza de campesinos en
Casas Viejas entre el 10 y el 12 de enero de 1#3&dn aumentar la presion sobre
Manuel Azafia y la pérdida de confianza de Alcakmdra en él.

En las elecciones del 19 de noviembre de 1933emraderecha se presentd unido
entorno a Accién Popular bajo las siglas CEDAntieea una izquierda en crisis y
divida. Esto supuso un retroceso de los partidogzgleerdas republicanos y una clara
victoria de las derechas. El 16 de diciembre de3188 forma gobierno bajo la
presidencia de Alejandro Lerroux, al frente del istierio de Instruccién Publica se
nombré a José Pareja Yebenes. Durante el bienicatanbdista, del 16 de diciembre al
19 de febrero de 1936, se asisti0 a una par@izaetroceso y derribo de buena parte
de las medidas educativas del gobierno de AzafiamAd de la inestabilidad muy
acusada en el Ministerio de Instruccion Publica, gloque pasaron siete personas
distintas durante este periddo Los problemas se fueron agravando conforme el

ejecutivo viraba a la derecha y la CEDA imponiamlgticas en todas las mateffas

" Pareja Yébenes, Salvador de Madariaga, Villalobaslde, Ramén Prieto, Dualde, Rocha, Bardaji,
Becerra y Villalobos.

8 La CEDA de Gil Robles pas6 de tener 3 miembrosl@obierno en octubre de 1934 a ser mayoria en
1935.
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Se acab0 con la coeducacion, se anuldé el Estamtidan, la ensefianza catolica
experimento un reforzamiento al permitir no sole tas 6rdenes religiosas continuaran
impartiendo la ensefianza sino que pudieran ace@etis subvenciones estatales y se
dejé sin aplicacion la Ley de Confesiones y Conagcemes religiosas. Lejos de
calmarse, la situacion empeoro, y se produjo dogrélias 5 y 19 de octubre de 1934 la
Revolucién de octubre que, si bien se inici6 comaenovimiento huelguistico, termind
de forma tragic¥ con especiales consecuencias en Catalufia cuyieres de la
Generalitat, Lluis Companys, en la noche del 6 ale7octubre proclamé el Estado
Catalan dentro de una Republica Federal Espaf@ealpd en prision. La represion
gubernamental fue en aumento durante todo el aB6 §red entre los principales
dirigentes de izquierdas un sentimiento de solidaliy la conciencia de que era
necesario unirse si querian tener alguna opcidyadar las elecciones. Los escandalos
de corrupcién, la inestabilidad politica, la unide los partidos republicanos de
izquierdas entorno a una candidatura Unica conamdael nombre de Frente Popular
dieron ampliamente la victoria a dicha candidakmdas elecciones del 16 de febrero
de 1936, con 265 diputados, la Derecha 145 y elrQesi.

En los escasos seis meses que estuvo vigente ietrgmidlel Frente popular centré sus
esfuerzos en volver a la senda emprendida durdngeireer bienio y revertir las
medidas llevadas a cabo durante el bienio radedista. Podemos destacar el esfuerzo
por continuar con la construccion de centros eseslda creacion de un Certificado de
estudios primarios para elevar el nivel culturdlpids, la mayor autonomia otorgada a
Madrid en el ambito de la educacion primaria, el fie la disposicién legal de
Villalobos que prohibia la coeducacion y la deean de la autonomia educativa de
la que habia gozado durante el primer bienio anevddsidad de Barcelona. Con el
estallido de la Guerra Civil, todo experimenté wenfzo y quedd supeditado a las
necesidades bélicas. La educaciéon jugd un papebrtengie como arma ideoldgica y
transmisora de los valores que uno y otro bandoiguéransmitir ademas de ser una
herramienta fundamental para moldear concienciasflar animo a los combatientes y
ser un arma propagandistica de primer nivel. Eraetlo republicano, la creacion de las
Milicias de la Cultura y de las Cartilla Escolar t#ascista seran dos hechos

tremendamente relevantes.

81 Hubo aproximadamente 1335 muertos (un millar ezanlucionarios) y 30.000 detenidos.
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En el bando nacional, lo mas destacado sera lasragsk por desmontar todo el aparato
educativo republicano y crear un sistema educativel que el patriotismo, la religion
catodlica y un férreo control ideoldgico eran lastejes principales. A luz de estos datos
es evidente que durante este periodo se cometdganos errores Yy equivocaciones,
pero es innegable que supuso una experiencia nsés/paue negativa. Solo a través
del recuerdo de nuestro pasado podemos aprenasstrar un futuro mejor. A través
del conocimiento de este periodo podemos extrderisea valores pedagogicos, éticos
y humanos que hoy nos pueden servir para segustragendo una sociedad y una

educacion mas humana y mas solidaria.

El compromiso con la educacion, la firme convicoitinque era necesario modernizar
el pais a través de la educacion, avanzar hacisariadad mas justa, acabar con la
lacra del analfabetismo y la incultura o la digrafiion del maestro como pieza
fundamental de todo el sistema educativo repulbicam ideas que se llevaron a cabo a
pesar de lo complicado de la situacion econdomietgrnacional y los numerosos
obstaculos que los grandes grupos de poder delppaisron a este régimen. El gran
proyecto del régimen republicano era dotar a tddesciudadanos de las mismas
oportunidades para el acceso a una esfera queaestdbda para miles de personas: la
cultura, que el anico limite fuese el talento ddacpersona. Quizas se peco de exceso
de ambicién en algunas formulaciones, de faltaag@adad integradora en otras y la
realidad llevo a incumplir algunas promesas. Enmmaidesta opinion, la Segunda
Republica fue un régimen democrético del que deberapnagloriarnos, aprender de los
errores, extraer los aspectos positivos y constng;tque son muchos y muy buenos,
para seguir avanzando y como dijo el periodistaakttuHaro Tecgler&l recuerdo no

sé6lo destruye, sino que construye.
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