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I. LISTADO DE ABREVIATURAS UTILIZADAS

- ART: Articulo

- LGSS: Legislacion General de la Seguridad Social
- PP: Partido Popular

- PSOE: Partido Socialista Obrero Espafiol

- SS: Seguridad Social

- SEPE: Servicio de Empleo Publico Estatal

- RDLE: Real Decreto Legislativo Empleo

- UE: Uni6n Europea



INTRODUCCION

1. CUESTION TRATADA EN EL TRABAJO DE FIN DE GRADO

En los ultimos afos, Espafia se ha caracterizado por ser uno de los paises de la
Unién Europea con mayor numero de desempleados. Si realizamos una
comparacion de la situacion de nuestro pais con la del resto de paises de la UE
desde que comenzase la crisis econdmica en 2008 podemos ver como la mayoria de
ellos han adoptado las medidas oportunas en materia laboral para mejorar su

evolucion econémica.

Sin embargo, pese a haber aprobado dos reformas laborales, nuestro pais sigue a la
cola en las estadisticas de paro a nivel europeo. Todo ello junto a las dificultades
por las que estamos pasando para formar un gobierno hacen que nos haya parecido
interesante realizar un analisis y observacion de los programas contra el desempleo,
a la vez que llevar a cabo una vision de las nuevas propuestas de los partidos

politicos.

2. RAZON DE LA ELECCION DEL TEMA Y SU INTERES

La razdn de eleccion del tema y su interés reside en el reciente debate entre los
partidos politicos de cara a la lucha contra el desempleo, pues se discute cuales son
los programas y las medidas que necesita Espafia para que su economia salga
adelante a la vez que se afirma que las reformas laborales aplicadas no han cumplido
los objetivos que se establecian.

Ademas, se trata de un tema de actualidad, pues hasta la fecha se han celebrado dos
elecciones generales en nuestro pais a la espera de que se produzca una tercera,
Ilevandose a cabo varios intentos de pactos entre los partidos politicos para formar
gobierno, en los que se han observado las discrepancias en materia econdémica y
laboral. Por tanto, considero que puede resultar oportuno el estudio y observacién de
los programas publicos contra el desempleo, concretamente las dos Ultimas reformas
laborales, ofreciendo una vision estadistica que pueda reflejar en cierta forma la
eficacia de los mismos. Al mismo tiempo, se tratara de valorar sus consecuencias y

las nuevas propuestas formuladas por los principales partidos politicos espafioles.



3. METODOLOGIA SEGUIDA EN EL DESARROLLO DEL TRABAJO

La metodologia seguida en el desarrollo del trabajo procura utilizar los datos
estadisticos como instrumento principal para comprobar si los programas contra el
desempleo han conseguido los objetivos marcados y a su vez ofrecer una vision real
de la eficacia de los mismos.

Para ello se han utilizado todos los instrumentos de busqueda de estadistica que nos
brinda la web para el andlisis cuantitativo, textos de economia y economia laboral
para la exposicion teorica, y por ultimo, el documento integro de los programas

elaborados por cada uno de los principales partidos politicos en Espafia.



MARCO CONCEPTUAL DEL MERCADO DE TRABAJO

A lo largo del presente trabajo apareceran muchos términos referentes al mercado

laboral por lo que reservar una parte del mismo a establecer una conceptualizacion de

los mismos ayudara a facilitar su entendimiento.

Asi, vamos a definir los conceptos directamente relacionados con el objeto del trabajo.

Mercado Laboral, Empleo - desempleo, poblacion activa y tasa de actividad, poblacion

ocupada, tasa de desempleo, salario minimo interprofesional, convenio colectivo,

negociacion colectiva, politicas activas de empleo.

Mercado Laboral: Segin lo que establece SEPE!, podemos definir mercado

laboral como la confluencia de la demanda y la oferta de puestos de trabajo, es
decir, aquellos agentes que ofrecen trabajo y aquellas personas que pueden
ocupar dichos puestos. Dadas sus caracteristicas especiales, el mercado laboral
suele estar regulado por el Estado a través de herramientas tales como el derecho
laboral, los convenios colectivos y los contratos. ..

Otra definicion de mercado laboral de forma mas sintética es la que nos ofrece
Olga Martinez Moure? que indica que el mercado laboral es el lugar de
encuentro de las personas que buscan trabajo y las empresas que necesitan cubrir
un determinado puesto, y que por tanto, de manera genérica, convergen en ese
lugar ofertas y demandas de empleo.

Definimos empleo como el nimero total de personas que estan trabajando
actualmente tanto a tiempo completo como a tiempo parcial.

El desempleo o paro en el mercado de trabajo hace referencia a la situacion del

trabajador que carece de empleo y por tanto de salario; es la parte de la
poblacién gue, estando en edad, condiciones y disposicién de trabajar (poblacion

activa) carece de un puesto de trabajo.’

! Definicion Servicio Piblico Empleo de Empleo Estatal. http://www.sepe.es/
2 OLGA MARTINEZ MOURE, Mercado del Trabajo y Empleo, 22 Edicién, 2014.

® Definicién Servicio Pablico Empleo de Empleo Estatal. http://www.sepe.es/



Segn lo establecido en la LGSS*, podemos distinguir entre desempleo total y parcial.

El desempleo sera total cuando el trabajador cese con caracter temporal o definitivo, en

la actividad que venia desarrollando y sea privado, consiguiente, de su salario. El

desempleo serd parcial cuando el trabajador vea reducida temporalmente su jornada

diaria de trabajo, entre un minimo de un 10 y un maximo de un 70 por ciento, siempre

que el salario sea objeto de analoga reduccion.

Por su parte, Francisco Mochén® establece que el desempleo se origina por el resultado

de 3 hechos, los cuales Ilama situaciones de desequilibrio:

1.

Imperfecciones por el lado de la demanda y oferta: La asociacion de grandes
empresas y trabajadores tienen el poder de mercado para fijar el salario,
alejandose de ese modo de la competencia imperfecta. A su vez el servicio que
presta el trabajo no es homogéneo, es decir, hay diferencias personales y de
actitud de los trabajadores y distinto grado de formacion y capacitacion de los
mismos. Estas imperfecciones impiden que el mercado de trabajo funcione como
un mercado competitivo.

Rigideces y lentitud en las relaciones laborales: Segun Francisco Mochén el
empleo suele implicar una relacion estable entre el trabajador y la empresa , por
lo que tanto al trabajador (oferente de servicios de trabajo), como a la empresa
(demandante de los servicios) al establecer dicha relacion laboral les interesan
ciertas condiciones ademas del establecimiento del salario.

El trabajador se preocupara por condiciones de trabajo, el tipo de empresa, la
distancia a su domicilio o el nivel educativo que pueda adquirir de sus
compafieros de trabajo, entre otros. Mientras que la empresa se interesard por
temas tales como las caracteristicas personales del trabajador y su actitud ante el
trabajo y ante la empresa.

Asi, todos estos factores hacen que surja una cierta lentitud y rigidez en el
mercado laboral y que tanto empresa como trabajadores lleven a cabo costosos

procesos de busqueda hasta encontrar la opcién mas deseada.

* V. Art. 262 del Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley General de la Seguridad Social.
® FRANCISCO MOCHON, Economia, teorfa y politica, 62 edicion, 2009.



3. Intervenciones de los poderes publicos: Todos los paises tiene una legislacion
laboral que generalmente establece una serie de derechos en favor de los
trabajadores.

Asi, los trabajadores tienen el derecho de finalizar el contrato en cualquier
momento mientras que las empresas tienen limitada esta capacidad en funcion
de las condiciones establecidas. A su vez, los trabajadores tienen el derecho a
actuar conjuntamente, y se establece un salario minimo, por debajo del cual las
empresas no pueden contratar.

Ademas, la legislacion laboral contempla normalmente la obligacion de las
empresas de indemnizar a los trabajadores cuando estas deciden prescindir de
SuS Servicios.

La indemnizacion por despido o el coste de despido, por un lado reduce la
incertidumbre de los trabajadores sobre su futuro y por otro lado acentla la
rigidez del mercado de trabajo, es decir, la dificultad de las empresas para
ajustar la cantidad de trabajo que contratan en cada momento.

Establece Francisco Mochdn que, en otras palabras, la empresa en el momento
de la contratacién, dentro del coste de la mano de obra, incluye o anticipa el

posible coste del despido.

Sefiala Francisco Mochdn que, de esta manera, la persistencia de estas situaciones
de desequilibrio descritas anteriormente origina el desempleo, y a su vez, distingue entre
dos tipos de desempleo: desempleo friccional y desajustes, y desempleo por rigidez

salarial.

= Desempleo friccional y desajustes : Puede aparecer desempleo incluso cuando el
numero de puestos de trabajo coincide con el nimero de personas dispuestas a
trabajar, por dos razones:

1. Porque los puestos de trabajo vacantes tardan tiempo en ser ocupados
debido a los procesos de busqueda de empleo y a la rotacion motivada
por el cambio de unos puestos de trabajo a otros, apareciendo
desempleo friccional.

2. Porque las caracteristicas necesarias para cubrir los puestos de trabajo,
en ocasiones, no se ajustan plenamente a la cualificacion que poseen los

trabajadores, apareciendo desempleo por desajuste laboral.



= Desempleo por rigidez salarial: Existe rigidez salarial cuando el salario es
superior al salario de equilibrio. La rigidez de los salarios al bajar hasta el nivel
de equilibrio impide que funcionen las fuerzas del mercado y hace que la
demanda de trabajo sea inferior a la oferta y aparezca desempleo.
Establece Francisco Mochén que la rigidez salarial puede explicarse por tres
razones:
1. Por la intervencion de los poderes publicos estableciendo un salario
minimo.
2. Por la presion de los sindicatos para elevar y mantener salarios por
encima del nivel de equilibrio.
3. Por la propia decisién de las empresas que consideran que pagar un
salario superior al de equilibrio eleva la productividad de los

trabajadores (salario de eficiencia).

o Poblacién activa: Segin Paul Krugman®, podemos definir poblacién

activa como la suma del empleo y desempleo de un pais, esto es, de las
personas que estan trabajando actualmente y de las personas que
actualmente estan buscando un trabajo, respectivamente.

e La tasa de actividad se define como el porcentaje de poblacion en edad

de trabajar que forma parte de la poblacion activa (que se encuentran
empleados o desempleados buscando trabajo).

Segin McConnell, Brue y Macpherson’ podemos distinguir entre poblacién activa

efectiva y poblacion activa potencial:

- Poblacion activa efectiva: Personas de mas de 16 afios que durante un periodo de
referencia dado, proporcionan mano de obra para la produccién de bienes y
servicios o0 gque estan disponibles y realizan gestiones para incorporarse a dicha

produccion.

® PAUL KRUGMAN, ROBIN WELLS y KATHRYN GRADDY, Fundamentos de

Economia, 32 edicion, 2015.

"MCCONELL, BRUE Y MACPHERSON, Economia laboral, 62 edicién adaptada, 2003.



Se divide en:

Ocupados
Parados

- Poblacion activa potencial o poblacion en edad de trabajar se considera a toda la

poblacion exceptuando los menores de 16 afios y aquellas personas que residen

en hogares colectivos, como pueden ser carceles o residencias.

La tasa de actividad se calcula® comparando la poblacién activa efectiva
con la potencial o con lo que se denomina a veces “poblacioén en edad de

trabajar”

Poblacién activa

Tasa de actividad = Poblacién en edad de trabajar

Tasa de desempleo: Podemos definir la tasa de desempleo® como aquel

porcentaje del numero total de personas pertenecientes a la poblacion

activa, que estan desempleadas, se calcula de la siguiente manera:

Numero de trabajadores desempleados

Tasa de desempleo = ———
Poblacién activa

IlO

El salario minimo interprofesional™ es la retribucion minima que sefiala

el Gobierno de forma anual conforme al Estatuto de los Trabajadores. Se
aplica a todas las actividades sin distincion y se determina por ley o por
convenio como la tarifa mas baja que se le permite a un empresario pagar
a su personal asalariado.

Convenio colectivo™ se puede definir como el acuerdo suscrito por los

representantes de los trabajadores y empresarios para fijar las

condiciones de trabajo. En ellos se contemplan temas como: jornada

8 \/éase nota anterior

% \/éase nota 6
10 \/éase nota 3
11 \/éase nota 3



laboral, salarios, remuneraciones, descansos, vacaciones, duracion de los
contratos, subidas salariales. ..

Este término va ligado al de negociacién colectiva**: Que es la que se

realiza con la finalidad de llegar a un acuerdo en cuanto a las condiciones
laborales aplicables a la generalidad de los trabajadores con un mismo
convenio colectivo. En ocasiones se aplican medidas de presion
(huelgas) para hacer cumplir determinados acuerdos o mejoras. La
negociacion colectiva supone una manifestacion de didlogo social
reconocido como derecho fundamental en la OIT. Joaquin Juan Albalate
establece como principales protagonistas de la negociacion colectiva a
los actores sociales mas caracteristicos en Europa: El Estado, los

sindicatos y las patronales.

Politicas activas de empleo **, que consisten en un conjunto de

programas, medidas y acciones de empleo, formacion y orientacion
gestionadas por los Servicios Publicos de Empleo para mejorar el acceso
de los trabajadores desempleados al mercado de trabajo.

12 JOAQUIN JUAN ALBALATE, Trabajo, mercado de trabajo y relaciones laborales, 2015

13 \/éase nota 3



IV. EVOLUCION DEL MERCADO DE TRABAJO CONFORME
POBLACION ACTIVA

Evolucion del mercado laboral

25.000,0 -
- B Y _ ——
20.000’0 _ .\.§.’./'-_-.—_-./.
15.000,0 - == Activos
== Ocupados
10.000,0 - Parados
5.000,0 -
0’0 T T T T T T T 1

2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008

Fuente: Elaboracion propia a través de datos del Instituto Nacional de Estadistica

En este grafico se puede observar la evolucion del mercado laboral en Espafia

desde el afio 2008 (afio en que estallé la crisis) hasta el afio 2015.
Unidad de medida: por cada 1.000 personas una unidad.

En ella podemos observar como desde el afio en que estallo la crisis (2008) se ha
producido un aumento progresivo de los activos hasta el afio 2013, afio en que
comienzan a descender. EI aumento de los activos en 5 afios fue de 378.000. En 2013,
un afio después de la aplicacion de la reforma laboral, comienza el descenso de los
activos hasta situarse en 2015 en 22.992.0 millones, incluso por debajo de los 23.065.6

millones registrados en 2008.

Ocupados: Podemos observar como desde el afio 2008 hasta el afio 2013 se ha
producido un descenso notable del nimero de ocupados en nuestro pais, concretamente
en 5 afios se redujo en 3.330.070 pasando de 20.469.7 a 17.139.0 millones de

10



ocupados. Es a partir del afio 2014 (dos afos después de la aplicacion de la reforma
laboral de 2012) cuando comienza el aumento de ocupados, situandose a finales de 2015
en 17.866,0 millones de ocupados.

Parados: En cuanto a los parados, la gréfica nos muestra como han aumentado de forma
dréstica desde el afio 2008 hasta el afio 2013. En el afio 2008, nuestro pais atesoraba
2.595,9 millones de parados. En seis afios la cifra aumentd en 3.455,5 millones, asi, en

2013 Espafia contaba con 6.051,4 millones de parados.

En 2014 comenzé la reduccion del nimero de parados hasta situarse a finales de 2015

en 5.056,0 millones.

En 2016, sin contar todavia con datos anuales, la cifra de parados en el segundo
trimestre es de 3.767.054.

Por tanto, con esta grafica vemos la linea positiva en los Gltimos afios de Espafia,
que, sin embargo, aun se sitla lejos de las cifras que registraba antes del comienzo de la

crisis.

11



V. REFORMAS LABORALES 2010 Y 2012.

El andlisis estadistico del trabajo se centrara en los objetivos marcados por las reformas
de 2010 y 2012. Para comenzar, creemos oportuno agregar al trabajo la parte de la
exposicion de motivos de cada reforma que resume los problemas que llevan a la

aplicacion de las medidas.

1. Exposicién de motivos reforma 2010:

En primer lugar, los indicadores de coyuntura que se van conociendo apuntan de
forma cada vez mas nitida a una incipiente salida de la situacion recesiva, y, en
consecuencia, al inicio de una fase econdmica cualitativamente diferente de la
atravesada en los ultimos dos afios. Una nueva etapa que, aunque sujeta aln a
importantes riesgos e incertidumbres, requiere de medidas diferentes de las adoptadas
hasta este momento, que pongan el acento en sentar las bases de un nuevo modelo de
crecimiento més equilibrado y generador de empleo de calidad, algo sobre lo que existe
una amplia coincidencia en sefialar que sélo resulta posible implementando con
urgencia reformas de calado en el &mbito de las relaciones laborales.

En segundo lugar, ha de considerarse que todas aquellas medidas que se refieren a
grupos especificos de trabajadores o que contienen incentivos para la contratacion o
para el mantenimiento de los puestos de trabajo han de tener efectividad inmediata,
pues la tramitacion parlamentaria de una norma con rango de ley provocaria graves
distorsiones del mercado de trabajo durante el tiempo en que se produjera esa
tramitacion.

En tercer lugar, la situacion del empleo, ya expuesta, tampoco permite aplazar la
adopcion de aquellas medidas que persiguen animar a los empresarios a contratar
nuevos trabajadores, dinamizar el mercado de trabajo fomentando una intermediacion
laboral més intensa y fortalecer o incentivar mecanismos de flexibilidad interna
alternativos a la destruccion de puestos de trabajo.™

2. Exposicién de motivos reforma 2012:

* "Los problemas del mercado de trabajo lejos de ser coyunturales son
estructurales, afectan a los fundamentos mismos de nuestro modelo sociolaboral
y requieren una reforma de envergadura, que, pese a los cambios normativos
experimentados en los Gltimos afios, continda siendo reclamada por todas las
instituciones economicas mundiales y europeas que han analizado nuestra
situacion, por los mercados internacionales que contemplan la situacion de
nuestro mercado de trabajo con enorme desasosiego Y, sobre todo, por los datos
de nuestra realidad laboral, que esconden verdaderos dramas humanos. Las

cifras expuestas ponen de manifiesto que las reformas laborales realizadas en

4\, Exposicién de motivos Ley 35/2010, de 17 de septiembre, de medidas urgentes para la reforma del
mercado de trabajo.

12



los Gltimos afios, adn bienintencionadas y orientadas en la buena direccion, han

sido reformadas fallidas"*®

3. Ley 35/2010, de 17 de septiembre, de medidas urgentes para la reforma
del mercado de trabajo

Obijetivos de la reforma:

3.1. Objetivo general

“Contribuir a la reduccion del desempleo e incrementar la productividad de la

economia esparniola.”

3.2. Objetivos especificos:

- Crear méas empleo estable y de calidad, incentivar la contratacién y mejorar la
empleabilidad de los colectivos perjudicados.

- Combatir la rotacién laboral del mercado de trabajo, reduciendo la
segmentacion.

- Fortalecer los pilares del Estado de Bienestar.

- Hacer mas fuerte la economia espafiola frente a las perturbaciones externas,
mejorando su competitividad a medio y largo plazo.

- Corregir la insostenibilidad econémica y social.

- Promover la estabilidad en el empleo e incrementar la flexibilidad interna de las
empresas.

3.3. Medidas:

o La duracion de los contratos temporales serd& de un maximo de 3 afos,
prorrogables hasta 12 meses por convenio colectivo.

o Las empresas podran reducir temporalmente la jornada laboral de sus
trabajadores por causas econdémicas, como mecanismo para mantener el empleo
durante las situaciones de crisis econémica, teniendo estos, derecho a prestacion
por desempleo por horas afectadas.

o Aumento progresivo de la indemnizacién por finalizacion de contrato temporal,
pasando de 8 a 12 dias por afio trabajado.

o Modificacion de las bonificaciones a empresas por contratacion de empleados

fijos:

5. Exposicién de motivos Ley 3/2012, de 6 de julio, de medidas urgentes para la reforma del mercado
laboral

13



= Contratos indefinidos a personas de entre 16 y 30 afios, que carezcan de
titulacion profesional o no hayan completado la E.S.O y lleven un afio
en el paro, tendran una bonificacion de 800€ durante 3 afios; en los
casos de que la persona contratada sea mujer, la cifra se incrementara
hasta 1000€.

» La bonificacién en el caso de contratos a personas mayores de 45 afios
que lleven un afio en el paro, serd de 1200€; incrementandose a 1400€
en mujeres.

= Las empresas que transformen contratos formativos, de relevo o
sustitucion en contratos indefinidos tendran derecho a una bonificacion

de 500€ durante 3 afios, 700€ en mujeres.

o Liberalizacion de los servicios de empleo, entrando las Empresas de Trabajo
Temporal en todos los sectores laborales, pudiendo ser privadas con o sin animo
de lucro.

o Inclusion en los contratos de fomento de empleo personas entre 31 y 40 afios.

o Introduccion de la subvencion estatal de los despidos a través de FOGASA
(Fondo de Garantia Salarial), que abonard una parte de la indemnizacion al

trabajador: 8 dias por afio trabajado.

4. Ley 3/2012, de 6 de julio, de medidas urgentes para la reforma laboral

Objetivos de la reforma:

4.1. Objetivo general:

“Crear las condiciones necesarias para que la economia espariola vuelva a
crear empleo y asi generar la seguridad y confianza para los trabajadores,

empresas, mercados e inversores.’

4.2. Objetivos especificos:

e Mejorar la empleabilidad de los trabajadores
e Fomentar la contratacion indefinida y la creacion de empleo, especialmente
a quienes estan sufriendo con mayor intensidad las consecuencias de la crisis

econdmica: los jovenes desempleados y las PYMES.

14



e Garantizar la flexibilidad de los empresarios en la gestion de los recursos
humanos de la empresa, asi como la seguridad de los trabajadores en el
empleo y adecuados niveles de proteccion social.

e Fortalecer los mecanismos de adaptacion de las condiciones de trabajo a las
circunstancias concretas de cada empresa.

e Favorecer la eficiencia del mercado de trabajo y reducir la dualidad laboral.

4.3. Medidas:

o Ampliacion de las causas de despido objetivo, siendo la disminucion persistente
de ingresos durante 3 trimestres consecutivos motivo suficiente para recurrir al
despido.

o Las Empresas de Trabajo Temporal (ETT) quedan autorizadas como agencias de
colocacion, garantizando la gratuidad del servicio a los trabajadores.

o Los contratos a tiempo parcial tendran permitidas las horas extras, con un
maximo de 80 horas anuales al igual que en los contratos de caracter indefinido.

o Contemplacion del trabajo a distancia o teletrabajo, con los mismos derechos
que el resto de trabajadores y bajo contrato por escrito.

o La indemnizacion por despido improcedente se reduce a 33 dias por afio
trabajado, con un méximo de 24 mensualidades.

o Establecimiento del permiso retribuido a los trabajadores por fines formativos.

o Las bonificaciones por contratos indefinidos irn dirigidas a empresas de menos
de 50 empleados.

o Creacion de contratos de apoyo a PYMES y emprendedores, dirigido a
incentivar la contratacion indefinida de jovenes:

= Las empresas de menos de 50 trabajadores podran deducirse
3000€ por el primer trabajador menor de 30 afios e inscrito en el
paro que contraten.

» Periodo de prueba de un afio, pudiendo la empresa rescindir el
contrato sin preaviso ni indemnizacion.

= El trabajador podra seguir percibiendo el 25% de su prestacion

por desempleo durante ese primer afio de prueba.

o Eliminacion de la autorizacion laboral de los despidos colectivos, Unicamente

sera necesaria la autorizacion judicial. Los Expedientes de Regulacion de
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Empleo (ERE) se extienden a todas las Administraciones Pablicas y entidades

que forman el sector publico, librandose solamente los funcionarios de carrera,

cuando se produzca

consecutivos.

insuficiencia presupuestaria durante 3 trimestres

o Capitalizacion del 100% de la prestacién por desempleo dirigida a jovenes hasta

los 30 afios (35 afios en caso de mujeres) que inicien una actividad como

trabajadores autbnomos.

5. Diferencias mas significativas entre ambas reformas:

En este apartado se llevara a cabo un cuadro con las diferencias mas importantes de las

reformas laborales.

Reforma laboral 2010

Reforma laboral 2012

Entidades de
intermediacion
laboral

Las ETT,s pueden ser privadas

con o sin animo de lucro.

Las ETT,s autorizadas como
Agencias de Colocacion.
Servicio gratuito a los

trabajadores.

Contratos a tiempo

parcial

No se permiten horas extras

Se permiten horas extras,

maximo 80 horas anuales.

Trabajo a distancia

o teletrabajo

No se contempla esta

modalidad laboral.

Se contempla esta modalidad de
empleo, teniendo los trabajadores
los mismos derechos que el resto.

Contrato por escrito.

Despido

improcedente

Indemnizacion de 45 dias por
afio trabajado, maximo 42

mensualidades.

Indemnizacion de 33 dias por
afios trabajado, maximo 24

mensualidades.

Despido colectivo

Los ERE autorizados por la
Autoridad Laboral.

Sélo necesaria la autorizacion
judicial, elimina la autorizacién

laboral.

Se reduce el requisito de
absentismo medio de plantilla
del 5% al 2,5 % para poder

Se elimina el requisito del 2,5%
de absentismo en la plantilla.
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FOGASA Unicamente para

Subvencion estatal del despido empresas de menos de 25
Fondo de Garantia a través de FOGASA, trabajadores, siempre que no se
Salarial (FOGASA) indemnizacion de 8 dias por trate de un despido
afio trabajado. improcedente.

» : Derecho de 20 horas de permiso
Adaptacion de la jornada y _
: _ : acumulables por 3 afos para
permisos de asistencia a »
. formacion.
examenes y cursos de FP.

VI. CONTRASTE DE RESULTADOS

En esta parte del presente trabajo, se llevard a cabo una comparacion entre los

propositos marcados por ambas reformas y los datos reales estadisticos.

Para ello, tomaremos los objetivos anteriormente enunciados y con los datos

estadisticos trataremos de ofrecer una vision efectiva de los resultados.

1. REFORMA LABORAL 2010
- Crear mas empleo estable y de calidad, incentivar la contratacion y mejorar

la empleabilidad de los colectivos perjudicados.

= Crear mas empleo estable y de calidad, incentivar la contratacion:

Tabla sobre la contratacion indefinida de los afios 2008-2011

2008 2009 2010 2011
T1 551.031 356.112 313.740 308.214
T2 507.733 328.306 309.991 294.342
T3 431.428 308.252 284.759 260.745
T4 412.413 319.744 319.724 246.862
TOTAL 1.902.605 1.312.414 |1.228.214 1.110.163

Fuente: Elaboracién propia a través de datos del Instituto Nacional de Estadistica

17



600.000
500.000 -
400.000 -
| 2008
300.000 -
m 2009
200.000 - 2010
m 2011
100.000 -
O -
T1 T2 T3 T4
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Instituto Nacional de
Estadistica

Uno de los objetivos principales de la reforma laboral de 2010 es crear mas empleo
estable y de calidad, es decir, el aumento de la contratacion indefinida.

En este grafico observamos la evolucion de la contratacion indefinida en Espafa desde
el afio 2008 (afio en que estalld la crisis) hasta el final del afio 2011 (afio hasta el que se
extendio la reforma laboral aprobada por el PSOE en 2010. Por tanto tendremos en
cuenta principalmente los afios 2010 y 2011 a la hora de comentar la gréfica.

Hemos utilizado como unidad de medida centenares de miles.

En primer lugar, observamos los datos totales de 2008, afio en el que llevaron a cabo
1.902.065 contratos de tipo indefinido. Lo vemos desglosado por trimestres y podemos
comprobar el descenso progresivo del nimero de contratos indefinidos entre el primer
trimestre y el cuarto trimestre.

En el afio 2009 se produjo una gran caida en la contratacion indefinida, pasando de una
cantidad total de 1.902.065 a 1.312.414, es decir, 590.191 contratos menos.

En el afio 2010, con la aplicacién de la reforma laboral, la contratacion indefinida siguid
su linea descendente de manera mas moderada. EI niamero total de contratos indefinidos
fue de 1.228.214, produciéndose un descenso en los tres primeros trimestres pero un
aumento en el cuarto trimestre, concretamente, un aumento de 34.965 contratos
indefinidos.

En el afio 2011, el descenso del numero de contratos indefinidos siguié sucediéndose,
este afio de manera mas notable que en el afio 2010, con una cantidad total de contratos
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indefinidos de 1.110.163, produciéndose un descenso muy notable entre el primer y
cuarto trimestre, concretamente de 61.352 contratos indefinidos menos.

Por tanto, comprobamos que la reforma laboral no consiguié su objetivo de crear mas
empleo estable y de calidad, pues en dos afios se llevaron a cabo menos contratos
indefinidos que en 2009, en concreto 202.251.
= Mejorar la empleabilidad de los colectivos perjudicados:
Para desarrollar este punto, hemos obtenido informacion acerca de los
colectivos perjudicados, también Ilamados prioritarios o vulnerables.
Hemos utilizado la definicion que nos ofrece el Real Decreto de Empleo
3/2015 y a su vez mencionamos la Guia para la orientacion laboral de los
colectivos vulnerables de la Cruz Roja®®. Ambos documentos, creemos

son muy orientativos de cara a entender este punto del trabajo.

Real decreto de empleo 3/2015. Articulo 30. Colectivos prioritarios.

1. El Gobierno y las Comunidades Auténomas adoptaran, de acuerdo con los preceptos
constitucionales y estatutarios, asi como con los compromisos asumidos en el &mbito de
la Unién Europea y en la Estrategia Espafiola de Activacion para el Empleo, programas
especificos destinados a fomentar el empleo de las personas con especiales dificultades
de integracion en el mercado de trabajo, especialmente jovenes, con particular atencién
a aquellos con déficit de formacion, mujeres, parados de larga duracion, mayores de 45
afos, personas con responsabilidades familiares, personas con discapacidad o en
situacion de exclusion social, e inmigrantes, con respeto a la legislacion de extranjeria,

u otros que se puedan determinar, en el marco del Sistema Nacional de Empleo.

2. Teniendo en cuenta las especiales circunstancias de estos colectivos, los servicios
publicos de empleo aseguraran el disefio de itinerarios individuales y personalizados de
empleo que combinen las diferentes medidas y politicas, debidamente ordenadas y
ajustadas al perfil profesional de las personas que los integran y a sus necesidades
especificas. Cuando ello sea necesario, los servicios publicos de empleo valoraran la
necesidad de coordinacidn con los servicios sociales para dar una mejor atencion a estas

personas.

16 CRUZ ROJA ESPANOLA, Guia para la orientacion laboral de los colectivos vulnerables, 2012.
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Factores que dificultan el acceso al empleo:

El acceso al mercado de trabajo es un camino dificil para la gran parte de la poblacion, y
es aun mas complicado para determinadas personas que Se encuentran en una posicion
de desventaja con respecto a otras personas demandantes de empleo. A estos grupos de

personas se les denomina colectivos vulnerables.

Hay dos grandes grupos de factores que afectan negativamente a la integracion
sociolaboral de determinadas personas o grupos, aquellos relacionados con los
obstaculos existentes en la sociedad (estereotipos, prejuicios, practicas discriminatorias,
minusvaloracion social) y aquellos que hacen referencia a las dificultades propias de las
personas que se encuentran en esta situacion de vulnerabilidad (falta de formacion, de
experiencia, de habilidades sociales, carencia de habitos laborales, baja autoestima,

desconocimiento del mercado de trabajo)

Colectivos sensibles

9.000.000

8.000.000

7.000.000 A

—— »//
6.000.000
./.—i == Mujeres

5.000.000
== J6évenes menores de 30

4.000.000 aRos
3.000.000 :/K Mayores de 45 afios

H Ve

N
2.000.000 +|nmigrantes
1.000.000
2011 2010 2009 2008
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Instituto Nacional de
Estadistica
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En este grafico observamos la evolucion de los colectivos sensibles en el mercado de

trabajo conforme el numero de empleados.
Hemos utilizado como unidad de medida millones de trabajadores.

Nos centraremos en los afios 2010 y 2011 que fueron los afios en que estuvo en vigor la
reforma laboral de 2010.

Uno de los objetivos de la reforma laboral de 2010, como hemos visto, era mejorar la
empleabilidad de los colectivos sensibles.

Podemos ver, en primer lugar, la caida que sufren todos los colectivos en los afios 2008
y 2009. El colectivo de mujeres junto con el de jévenes menores de 30 afios son los que
mayor pérdida de trabajadores tienen, concretamente sufren una pérdida de 1.230.238 y
1.581.172 trabajadores respectivamente en tan solo un afo. El colectivo de inmigrantes
también sufre una notable pérdida con 683.842 trabajadores menos.

Sin embargo entre 2009 y 2010 se mantiene el nimero de empleados, con subidas
excepto el colectivo de los inmigrantes que por el contrario experimentan una bajada del

numero de empleados.

En el afio 2010, afio en que se aprueba la reforma laboral, hay una leve subida en el

colectivo de mujeres, concretamente de 17.849 conforme al afio 2009.

El colectivo de jévenes menores de 30 afios experimenta una leve bajada con 11.723

trabajadores menos que en el afio 2009.

El colectivo de mayores de 45 afios experimenta una subida notable con 124.021

trabajadores mas que en el afio 2009.

El colectivo de inmigrantes continla con su linea descendente y pierde 35.329
trabajadores en ese afio conforme al afio 2009.

En el afio 2011 todos los colectivos experimentan una caida en el nUmero de empleados
excepto el colectivo de mayores de 45 afios que experimenta un aumento de 99.055

trabajadores mas que en el afio 2010.

El colectivo de mujeres experiment6d un descenso de 58.562 trabajadores conforme al
afio 2010.
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El colectivo de jovenes menores de 30 afios tuvo un descenso mas notable en el nUmero

total de trabajadores al perder en ese afio 263.942 empleados.

Por ultimo, el colectivo de inmigrantes siguié con su progresion descendente y tuvo una

pérdida de 131.382 trabajadores conforme al afio 2010.

Por tanto, comprobamos que la reforma laboral de 2010 solo consigui6 su objetivo de
mejorar la empleabilidad de los colectivos perjudicados con los mayores de 45 afios que
experimentaron un aumento total de 225.076 empleados méas que en 2009. El resto de

colectivos obtuvo un descenso en la cantidad total de trabajadores.

e Incrementar la flexibilidad interna de los empresarios:

Esta grafica se comentara conforme a las dos reformas laborales. Ambas tenian como
objetivo principal incrementar la flexibilidad interna de las empresas, vamos a ver en
qué se ha traducido tomando los datos totales de despidos colectivos, suspension de

contratos y reduccion de jornada.

Total
Suspensién | Reduccion

Despidos |del de
ARo Total colectivos | contrato | jornada
2008 148.088 40.572 104.841 2.675
2009 549.282  63.476 465.215 20.591
2010 302.746  52.534 211.942 38.270
2011 343.629  67.981 215.012 60.636
2012 483.313  82.876 300.713 99.724
2013 379.972  70.351 234.116 75.505
2014 159.566  35.875 92.234 31.457
2015 100.522 24,572 62.298 13.652
2016 47.792 13.082 29.877 4.833
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Para comentar esta grafica, hemos tomado los tres puntos, a nuestro parecer, mas

importantes: Despido colectivo, suspension del contrato y reduccion de jornada.

Hemos tomado como unidad de medida centenares de miles.
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Reforma laboral 2010: En primer lugar, observamos cémo en 2008 el nimero total entre
despidos colectivos, suspension del contrato y reduccion de jornada era de 148.088,
experimentando en 2009 un aumento de 401.194, siendo notable en ese afio el aumento

de suspensiones del contrato (465.215).

En 2010 se registré un numero total de 302.746, es decir, se experimentd una reduccion

notable conforme al afio 2009 pero la cantidad seguia siendo elevada.

En el afio 2011 se registré un aumento en la cantidad total conforme el afio 2010 de
41.117.

Asi, comprobamos que la reforma laboral de 2010 consiguio reducir el nimero total en
el afio 2010, pero que este aumentd en el afio 2011. Ello podria verse como un
incremento de la flexibilidad interna de las empresas con consecuencias negativas para

los trabajadores.

Reforma laboral 2012: En primer lugar, observamos una subida notable del nimero

total en el afo 2012, concretamente de 139.684.

A partir de 2013 se produce un descenso progresivo del nimero total de despidos
colectivos, suspension del contrato y reduccion de jornada, hasta el segundo trimestre
de 2016, haciéndose especialmente notable en 2014. Concretamente, y a falta de datos
totales en el presente afio, observamos que desde 2013 hasta 2015 se ha producido un
descenso de 279.450 en la cantidad total.

Asi, comprobamos que la reforma de 2012, cuyo objetivo era garantizar la flexibilidad
de los empresarios en los recursos humanos de la empresa, mantuvo la linea de
despidos, suspensiones y reducciones hasta 2014, consiguiendo reducir el nimero total
en 2015 incluso por debajo de las cifras de 2008. Ello puede entenderse que va ligado a

la creacion de empleo.

2. REFORMA LABORAL 2012

e Fomentar la contratacion indefinida y la creacion de empleo, especialmente
a quienes estan sufriendo con mayor intensidad las consecuencias de la

crisis econdmica: los jovenes desempleados y las PYMES.
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2012 2013 2014 2015 2016
T1 292.343 290.261 309.651 384.811 415.702
T2 409.873 281.554 348.814 374.920 440.051
T3 422.583 265.928 325.569 357.057
T4 308.177 297.206 366.297 392.377

TOTAL 1.432.976 |1.134.949 |1.350.331 |1.509.165

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos del Instituto Nacional de Estadistica

Contratacion indefinida
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Instituto Nacional
de Estadistica

En esta grafica, vamos a analizar la evolucién que ha experimentado la contratacion
indefinida, desde 2012 hasta el segundo trimestre de 2016.

Para ello, vamos a tomar como medida centenares de miles

El afio 2012, afio de aplicacion de la reforma laboral, comienza con 292,343 contratos
indefinidos, que se ven incrementados hasta superar los 400.000 durante el segundo y
tercer trimestre, para volver a descender a la cifra inicial al finalizar el afio con 308,177
en el altimo trimestre. 2012 finaliza con 1.436.976 contratos.

La cifra se mantiene durante el 2013, aunque experimenta descensos durante todos los

trimestres excepto en el cuarto trimestre que experimenta una subida de 31,278.
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En cuanto a la evolucion de los contratos en 2014, comprobamos que empieza a

producirse un aumento progresivo, hasta alcanzar los més de 366.000 contratos

indefinidos al término del afio, pese al bajon producido en las cifras de tercer trimestre.

Pasando a 2015, observamos un aumento en el primer trimestre conforme al Gltimo

registrado, sin embargo, con un descenso progresivo durante los trimestres segundo y

tercero, y al igual que 2013-14 remonta sus cifras en los ultimos meses del afio, hasta

finalizar el afio con mas de 392.000 contratos, una cifra por encima de la registrada en el

primer trimestre.

Por ultimo, los dos primeros trimestres de 2016 han tenido un avance positivo,

aumentando el nimero de contratos indefinidos hasta 440.000 contratos.

e Favorecer la eficiencia del mercado de trabajo y reducir la dualidad

laboral.
2012 2013 2014 2015 2016
T1 2.794.556 |2.731.029 |3.257.105 |3.651.709 |3.867.588
T2 3.262.179 |3.432.102 |3.925.165 |4.364.871 |4.770.467
T3 3.422.012 |3.677.008 |4.089.220 |4.482.544
T4 3.329.268 |3.817.526 |4.098.668 |4.567.991
TOTAL 12.808.015 | 13.657.665 | 15.370.158 | 17.067.115
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Contratacion a tiempo parcial
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Uno de los objetivos de la reforma laboral de 2012 era reducir la dualidad laboral, de
manera que se produjera un aumento notable de la contratacion indefinida a la vez que

una bajada progresiva de la contratacién temporal.

En esta grafica comprobaremos la evolucion de la contratacion a tiempo parcial en

nuestro pais. Hemos utilizado como unidad de medida millones de contratos.

Observamos como desde el primer trimestre de 2012 hasta el segundo de 2016, la cifra
de contratos temporales en nuestro pais ha ido en aumento. Si bien la cantidad de
contratos a tiempo parcial sufre una caida en el primer trimestre de cada afio, vemos
como se recupera en el segundo hasta acabar con unos datos absolutos anuales muy por
encima de los afios anteriores. Concretamente, 2015 acab6 con un aumento de

4.259.100 contratos respecto al afio 2012 y cerr6 el afio con 17.067.115 contratos.

Por tanto, comprobamos que la reforma laboral de 2012 no ha conseguido reducir la
dualidad laboral, sino que el nimero de contratos temporales ha aumentado de manera
muy significativa. Por lo que podemos afirmar que la reforma ha creado empleo pero no

de la calidad que se marcaba como objetivo principal.

e PYMESyJOVENES MENORES DE 30 ANOS
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2012 2013 2014 2015 2016
enero 1.190.035 1.151.030 1.141.420 1.237.440 1.271.082
febrero 1.188.333 1.152.512 1.146.682 1.242.440 1.265.956
marzo 1.197.474 1.160.289 1.155.907 1.247.111 1.273.131
abril 1.200.482 1.164.375 1.168.718 1.258.575 1.290.420
mayo 1.206.094 1.172.912 1.183.661 1.276.466 1.294.926
junio 1.214.811 1.182.745 1.247.419 1.271.736 1.294.259
julio 1.205.663 1.176.990 1.242.581 1.264.671 1.299.228
agosto 1.192.456 1.170.214 1.239.867 1.255.332 1.278.666
septiembre [ 1.193.523 1.163.258 1.241.432 1.264.082
octubre 1.179.012 1.160.917 1.237.587 1.269.871
noviembre |1.174.124 1.163.290 1.250.880 1.273.472
diciembre [1.167.657 1.154.147 1.251.717 1.282.486

Fuente: http://www.ipyme.org/es-ES/publicaciones/Paginas/estadisticaspyme.aspx
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Evolucién de las Pequefias y Medianas Empresas: Con la crisis econémica,
centenares de miles de pequefias y medianas empresas se vieron obligadas a
cesar su actividad econémica. Uno de los objetivos de la reforma laboral de
2012 era la creacion de empleo mediante PYMES.

En la gréfica podemos observar como en 2012 el nimero de PYMES sigue
disminuyendo en los dos ultimos trimestres del afio. Lo mismo ocurre en
2013, cuando vemos una subida de las PYMES en el segundo trimestre pero
una bajada progresiva en los dos ultimos trimestres de ese afio.

Sin embargo, en 2014 se produce un aumento gradual del nimero de
empresas, que se acentla en el tercer y cuarto trimestre, pasando de 3,5
millones de PYMES con los que se cerr6 el afio 2013, a superar los 3,7
millones en el ultimo trimestre de 2014.

Este crecimiento se mantiene durante todo 2015, llegando a superar los 3,8
millones en el cuarto trimestre del afio, pese al descanso que podemos

apreciar en el tercer trimestre.
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Por altimo, vemos que 2016 comienza con un pequefio bajon con respecto al
final del afio anterior, pero que remonta en el segundo trimestre
produciéndose un pico de crecimiento que hace aumentar el nimero de
PYMES hasta casi los 3,9 millones.

Jovenes menores de 30 anos
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos estadisticos del

Instituto Nacional Estadistica

Esta gréfica recoge la evolucion del nimero de trabajadores menores de 30 afios, desde
2012 hasta 2015.

Para su analisis hemos tomado como unidad de medida millones de personas.

En primer lugar, podemos observar que la cifra de jovenes trabajadores menores de 30
afios en 2012 es de 5.017.722, cantidad que va creciendo exponencialmente durante los

afios siguientes, experimentando una leve subida en 2013.

Comprobamos que durante este crecimiento progresivo, se alcanza en 2015 la cantidad

de 6,3 millones de personas, 1,3 millones mas que en 2012,

De estas cifras, podemos destacar que pese a que en 2013 el crecimiento ha sido
moderado, no se ha producido en este periodo de tiempo ninguna disminucion del
numero de trabajadores. Por lo que podemos decir, que la evolucion respecto a este

colectivo de trabajadores ha sido positiva durante estos 4 afios.

Asi, si realizamos una sintesis general de ambas reformas, la reforma laboral de 2010 no
ha logrado fomentar la contratacion indefinida, su punto clave. De hecho, como hemos

visto, el nimero de contratos indefinidos se redujo y la tasa de paro aumenté en los dos
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afios de aplicacion de la reforma aprobada por el PSOE. Tampoco logro incentivar la
contratacion de los jovenes y las cifras de desempleo juvenil aumentaron, dato que

resume el fracaso de la reforma laboral de 2010.

Por su parte, la reforma laboral de 2012 ha logrado sus principales objetivos, siendo el
mas destacable el aumento notable de la tasa de empleo, asi como la creacion de empleo
estable, al conseguir aumentar el nimero de puestos indefinidos y la creacion de puestos
para los jovenes menores de 30 afios, colectivo perjudicado por la crisis. Sin embargo,
no ha logrado reducir la dualidad laboral, uno de sus objetivos primordiales y més
preocupantes, por lo que no podemos afirmar la eficiencia total de la reforma aprobada

por el Partido Popular.
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VII. PROPUESTAS DE LOS PRINCIPALES PARTIDOS POLITICOS EN
ESPANA

En este apartado se desarrollardn los ejes principales de cada partido en cuanto al
aspecto econémico y sociolaboral se refiere, englobando asi empleo, desempleo,

salarios y condiciones de trabajo.

1. PARTIDO POPULAR

El programa del Partido Popular’ apuesta por continuar con la creacién de
empleo con el objetivo de alcanzar en 2020 la cifra de 20 millones de trabajadores en
Espafia, para ello, pretenden remodelar el Servicio de Empleo Publico Estatal (en
adelante SEPE).

Ademas cuentan con la futura creacidon del Instituto Nacional del Talento para el
desarrollo y mejora del capital humano, otorgando, de esta manera, un tratamiento

personalizado a cada persona desempleada.

En cuanto a los empleados publicos plantean una evaluacién del desempefio para
mejorar asi la calidad del servicio y las competencias profesionales del personal

El Partido Popular propone bonificaciones en las cotizaciones para impulsar

contratacién indefinida.

El PP apuesta por la reincorporacion laboral para aquellas personas mayores de 55 afios
con el requisito de que sean parados de larga duracion, para ello, llevara a cabo

programas contra la discriminacién por edad.

A su vez, priorizaran a los jovenes y a los parados de larga duracién, para ello pretenden
poner en marcha programas especificos contra el desempleo juvenil conforme la
Estrategia de emprendimiento y empleo joven y de la Garantia Juvenil Europea,
Ilevando a cabo un sistema de cotizaciones negativas para incentivar la contratacion de
los jévenes inscritos en la Garantia Juvenil, a la par de un programa de ayudas para la

reincorporacion a los estudios y a la formacion de los jovenes.

17 http://www.pp.es/sites/default/files/documentos/programa2015.pdf
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Ademas, apostaran por la implantacion del cheque formacién, consistente en dar la
oportunidad a desempleados que retnan ciertas caracteristicas de elegir una oferta

formativa con garantias de cara a la insercién laboral.

En situaciones econdmicas consideradas adversas se establece una flexibilidad interna

con el proposito de evitar el despido y la destruccion de empleo.

Mantendran el salario minimo actual (648 euros) y no tomardn medidas de

complemento de renta.

Pretenden tomar como referencia el sistema austriaco para la constitucién de un fondo
de capitalizaciéon para los trabajadores que se mantendrd a lo largo de toda su vida
laboral y tendra efectos en supuestos de despido, movilidad geogréfica, desarrollo de

actividades de formacion o en el momento de su jubilacion.

2. PARTIDO SOCIALISTA OBRERO ESPANOL

El programa del Partido Socialista Obrero Espafiol *®

apuesta por un nuevo
estatuto de los trabajadores que sea una auténtica carta de derechos e igualdad en las
relaciones laborales. Comenzaran derogando de manera integra la reforma laboral
aprobada por el PP en 2012., la cual consideran un modelo de empleo precario, de bajos

salarios, de despidos baratos y desequilibrio de poder entre trabajadores y empresarios.

Hacen referencia a diversos factores para explicar la necesidad de un nuevo Estatuto de
los Trabajadores, como son la globalizacion, la expansion mundial de la economia,

nuestro ingreso en la UE...

Asi, pretenden crear este nuevo marco de derechos en el que se rescate la negociacion
colectiva, se eleve el salario minimo interprofesional, se garanticen los derechos de

todos los trabajadores y se ataque directamente a la precariedad en el empleo.

En resumen, proponen reflejar todos los derechos laborales de los ciudadanos y hacerlos

eficaces.

Una de sus principales propuestas es el establecimiento de tres modalidades o tipos de

contrato:

1. Indefinidos para cobertura de puestos de trabajo estables.

18 http://www.psoe.es/media-content/2015/11/PSOE_Programa_Electoral 2015.pdf
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2. Temporales para la cobertura de puestos de trabajo estables.

3. De relevo y formacion.

Esto supondré a su vez la derogacién del contrato de fomento de emprendedores y la
prohibicion de que un puesto permanente se cubra con un contrato temporal, sin que
este tipo de contrato pueda superar el afio de duracion, pero con posibilidad de prorroga

de hasta dos afios mediante negociacion colectiva.

Como medida para frenar el abuso de la contratacién temporal, proponen que aquellas

empresas que lleven a cabo este abuso paguen mas cotizaciones sociales.

Proponen que los parados mayores de 52 afios mantengan la prestacién social hasta

encontrar un trabajo o accedan a la jubilacion.

Apuestan por un mejor aprovechamiento de las inversiones. En este sentido, pretenden
suprimir  todas las bonificaciones a la contratacion, salvo aquellas destinadas a

colectivos especialmente sensibles en el mercado de trabajo.

Su objetivo es desarrollar un Sistema Integrado de Garantia de Ingresos, en el que se
dispondra de 6.000 millones de euros presupuestados para un ingreso minimo vital del
que se beneficiaran 730.000 hogares y 1.847.000 ciudadanos en situacion de especial

vulnerabilidad y/o en riesgo de exclusion social.

Subida del salario minimo interprofesional para que, en el plazo de dos legislaturas
alcance el 60% del salario medio neto, y de esta manera cumplir con lo establecido en la
Carta Social Europea que establece esta cuantia como retribucién minima suficiente,
por lo que en funcidn del salario medio neto actual, se incrementaria hasta los 860

euros.

Establecer un subsidio con una duracion méaxima de 24 meses para determinados
colectivos en riesgo de exclusion. Ofreceran ayudas a los desempleados que accedan a
programas de formacion. Programa de formacion y acreditacion educativa orientada a
los jovenes que no tienen estudios secundarios y que tampoco trabajan para que puedan

acceder a un puesto de trabajo en el plazo de seis meses.
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3. CIUDADANOS

El programa de Ciudadanos™ puesta por la creacién de una nueva agencia estatal
de politicas de empleo, especifica y autbnoma, puesto que consideran que el Servicio
Publico de Empleo Estatal no cumple sus funciones con garantias por carecer de
estructura y recursos. De esta manera podran socorrer a los desempleados, evaluar las
politicas de empleo, distribuir los recursos de forma mas eficiente y lograr una mayor

coordinacion. Su denominacion serd: Agencia Independiente de Politicas de Empleo.

Como gran apuesta contemplan el Contrato de igualdad de oportunidades, conocido de
manera popular como contrato Unico. Pretenden eliminar la figura del contrato temporal
y que todos los trabajadores sean fijos desde el primer dia, no obstante, la aplicacion de

esta medida no afectaria a aquellos contratados con las modalidades antiguas.

Ademas, proponen los Ilamados cheques de formacion para que los parados de larga
duracion puedan financiarse cursos en diversas modalidades. Los desempleados
contaran con asesoramiento y orientadores que les ayudardn e informaran sobre la
calidad de los cursos que ofrece cada centro, no obstante, se exigira la devolucion de tal

ayuda siempre que se detecte fraude.

Pretenden desarrollar lo que ellos llaman “plan de choque contra el paro de larga
duracion”, el cual quieren instaurar con total prioridad para reintegrar en el mercado
laboral a aquellas personas que estan buscando empleo desde hace méas de 2 afios:
Marcan tres programas especificos:

1. Programa para formar directamente en un puesto de trabajo a desempleados con
escasa experiencia laboral o que requieran adaptarse a nuevos sectores
profesionales.

2. Programa de Reintegracion Laboral para formar, orientar y ayudar
econdémicamente a los desempleados de larga duracion: aquellas personas que no
reciban ninguna prestacién por desempleo, tendran derecho a cobrar una renta
durante la formacion, con la condicion de que realicen los cursos. Podran

beneficiarse de este plan el tiempo necesario hasta que encuentren un empleo.

19 https://www.ciudadanos-cs.org/programa-electoral
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3. Programa para Adultos de Adquisicion de Competencias Basicas para impulsar
el aprendizaje permanente ya que nuestra poblacion adulta esté entre las peores
de la UE en lectura, idiomas, matematicas o alfabetizacion digital; ademas, el

programa permitird otorgar una certificacion de nivel educativo basico.

Ayudaran a los trabajadores mayores de 45 afios a adaptarse a las nuevas tecnologias
con el desarrollo de un programa de ayuda para aquellas personas que requieran
adaptarse a los cambios tecnoldgicos para conservar su empleo. Plan destinado a
trabajadores mayores de 45 afios con un largo periodo de antigiiedad en la empresa y

con la condicion de que se les mantenga el puesto de trabajo.

Ciudadanos no contempla la subida del salario minimo, puesto que alegan que la

misma desplazaria a los trabajadores peor pagados.

De la misma forma tampoco contemplaran la figura de la renta basica porque dicen que:

“desincentiva el trabajo”.

Contemplan, sin embargo, una propuesta muy distinta a las anteriores, se trata del
CSAG (Complemento Salarial Anual Garantizado) para aquellas rentas familiares que
no lleguen a un minimo de 16.000 euros (en el caso de contribuyentes sin hijos) y de

28.000 euros (con tres 0 mas hijos). EI CSAG tiene tres tramos:

- Uno creciente para rentas de menos de 9.000 euros anuales.
- Uno fijo de 9.000 a 11.000
- Uno decreciente de 11.000 a 16.000 euros.

Afirman que esta medida sera una devolucion de Hacienda para luchar contra la pobreza
laboral ya que en Espafa existen 7,5 millones de trabajadores que no llegan al salario
minimo anual por lo que resulta prioritario reconstruir la clase media trabajadora y a su
vez luchar contra la economia sumergida. La cuantia del complemento salarial
dependera de los ingresos y condiciones familiares como por ejemplo el nimero de
hijos. Esta medida beneficiara a cinco millones de hogares y su coste sera del 1% del
PIB, financiable con las reducciones que se produzcan en las prestaciones por

desempleo. El coste de esta medida es de 7.800 millones de euros.
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Proponen una indemnizacion por despido creciente en funcién de la antigiedad de los
trabajadores. La propuesta consiste en establecer un seguro contra el despido, es decir,
una “mochila” que acumulara dinero para el trabajador, al estilo austriaco, la llamada
“mochila austriaca” que se nutrird con aportaciones de los empresarios equivalentes al
1% del salario y en la cual el trabajador ira acumulando dinero en una cuenta durante
toda su carrera profesional. En caso de despido o jubilacion, el trabajador se llevard la
mochila con el dinero acumulado y la podra usar mientras esta en el paro con el fin de
formarse, o cuando se jubile. Esta mochila también podra servir para que el trabajador
reciba directamente (sin intermediarios) las subvenciones publicas a la formacion o para

la lucha contra el paro de larga duracion...

4. PODEMOS

El programa de Podemos® apuesta en primer lugar por derogar las reformas
laborales de 2010 (PSOE) Y 2012 (PP).

Pretenden eliminar todos los incentivos al empleo a tiempo parcial a la vez que apuestan
por el avance hacia la implantacion de una jornada laboral de 35 horas semanales como
méaximo, con computo semanal, con el fin de repartir el empleo. Para ello, en funcion de
las competencias de las comunidades auténomas, se comenzard en el ambito de la
Administracion Publica, poniendo en marcha al mismo tiempo planes de mayor

eficiencia en la gestion, en colaboracion con los trabajadores.
Con estas medidas pretenden evitar:

- La dualidad entre jornadas que consideran interminables para algunas personas
(sobre todo hombres), jornadas que ademas consideran incompatibles con una
adecuada planificacion de los cuidados y otras tareas.

- El empleo precario a tiempo parcial, el subempleo, las interrupciones que
impiden un reingreso laboral en buenas condiciones o la pérdida de derechos

sociales (sobre todo mujeres).

Se comprometen a poner fin a las politicas de devaluacion salarial para promover una
mejora de la competitividad por sus efectos sociales y econdmicos negativos, para ello
derogaran, como hemos dicho, las reformas laborales de los afios 2010 y 2012, y

adoptaran medidas que favorezcan el crecimiento de los salarios y la recuperacion de la

2 https://lasonrisadeunpais.es/programa/
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capacidad adquisitiva, a la vez que pretenden reforzar el papel de la negociacion
colectiva y priorizar la creacion de empleo sobre la reduccion del déficit. Solo con su
Plan de Transicion Energética (plan cuyo fin es transformar el aparato productivo, el
modelo inmobiliario y el sistema de transportes para avanzar hacia una economia baja
en carbono y caracterizada por el uso de fuentes de energia renovables) calculan que

crearan 300.000 empleos en el primer afio de funcionamiento y 400.000 en su fase final.

Defienden la preeminencia de los convenios sectoriales sobre los de empresa a la hora
de reconocer derechos basicos.

Impulsaran la participacion de los trabajadores en la gestion de las empresas que tengan
mas de 100 empleados a través del fortalecimiento de los procedimientos de
informacién y consulta establecidos en el Estatuto de los Trabajadores y mediante

consejos de vigilancia similares a los establecidos en Alemania.

Implementaran la llamada “Renta Garantizada”, que se trata de un programa de renta
diferencial (que sera complementaria de los ingresos existentes) para todos aquellos
hogares con ingresos por debajo del umbral de pobreza monetaria, para lo que
aumentaran la cuantia de la prestacion basica por persona equivalente integrada en la
unidad de convivencia. La cuantia de la misma se elevara a un minimo de 600 euros
mensuales para hogares de un solo miembro, aumentandose progresivamente en funcién
del nimero de miembros del hogar (35% adicional de la renta garantizada si son dos, y

un 20% adicional por cada uno de los siguientes) hasta un maximo de 1.290 euros.

A su vez también implementaran un programa de Renta Complementaria para
trabajadores con baja remuneracion para eliminar la discriminacion y garantizar el

acceso de los trabajadores a niveles suficientes de bienestar.
Funcionaria de la siguiente manera:

Para aquellos beneficiarios de la Renta Garantizada que trabajen o encuentren empleo
supondria una retirada graduada (no subita) de la prestacion conforme vayan

aumentando sus ingresos salariales y asi alcance nivel suficiente de bienestar.

Esto supondria garantizar que un trabajador no cobre menos de 900 euros y se

incrementara (como la renta garantizada) en funcion del numero de miembros del hogar.
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En cuanto al salario minimo, pretenden incrementarlo hasta 800 euros mensuales de
forma progresiva o gradual en 14 pagas en los dos primeros afios y después se
convergera con el 60% del salario medio que establece la Carta Social Europea, para

que al final de la legislatura esté situado en al menos 950 euros mensuales.

Pretenden desarrollar un seguro de desempleo comun que complemente los sistemas

nacionales y que actue de estabilizador automatico si se produce una crisis.

Ademas, otorgaran al trabajador la titularidad de la opcion en caso de despido

improcedente (podra decidir seguir en la empresa o aceptar la indemnizacion).

Exigiran una autorizacion gubernamental para las empresas que quieran llevar a cabo un
Expediente de Regulacién de Empleo. Recuperaran asimismo la figura del despido nulo
por fraude de ley y se reformaran las exigencias de causa para un despido por causas
econdmicas, productivas, técnicas y organizativas. Impulsaran ademéas mecanismos de
flexibilidad interna en las empresas si hay baja actividad econémica, como reducciones
de la jornada laboral, para evitar despidos y ajustes salariales; en este caso, el Estado

cubrird el salario correspondiente a la pérdida de jornada.

5. UNIDAD POPULAR

El programa de Unidad Popular® pretende, en primer lugar, derogar las reformas
laborales de 2010 y 2012 e iniciar a su vez un proceso de negociacion con sindicatos y

patronal para modificar el Estatuto de los Trabajadores.

Estableceran la jornada laboral en 35 horas ya que sefialan que los avancen técnicos
permiten reducir el tiempo de trabajo para cubrir las necesidades de paro que arrastra
nuestro pais, ademas esta medida supondria beneficios para la sociedad, para la salud,

para el reparto de tareas del hogar y para la productividad.

Un punto clave para ellos es reforzar la negociacion colectiva, limitando la autonomia y
la unilateralidad de la empresa e impulsando el papel de los trabajadores mediante los
convenios colectivos, recuperardn la clausula de ultra-actividad de los convenios y
prohibiran los despidos colectivos en empresas con beneficios. Incentivaran con
estimulos fiscales que se creen cooperativas de trabajadores e impulsaran la gestion

obrera en las empresas ya existentes.

2L http://unidadpopular.es/wp-content/uploads/2015/12/ProgramaFinalUP2015.pdf
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Pretenden potenciar los servicios publicos de empleo aumentando los medios humanos
y tecnoldgicos y prohibiran las agencias de colocacion privadas con animo de lucro.
Ademaés, quieren garantizar que las administraciones cumplan con programas publicos

que faciliten o favorezcan la insercion laboral.

Proponen implementar un Plan Europeo de Inversiones para crear empleo que sea
equivalente al 2% del PIB europeo, asi como un Fondo Europeo de Solidaridad por el

Empleo.

Proponen un plan de formacion/empleo para parados inscritos con mas de un afio de
antigliedad, financiado por la Administracion General del Estado, para reforzar
actividades administrativas, de cuidado y vigilancia, de servicios a la Comunidad, de
atencion a las personas, de mejora del habitat, mantenimiento de instalaciones y
servicios publicos, complementado con una formacion en nuevas técnicas y

actualizacion profesional.

En los contratos en practicas, reducirdn a dos afios el periodo tras los estudios, con un
minimo 90% del salario del convenio. Los contratos para formacion y aprendizaje

tendran una duracion maxima de 1 afio; con un salario minimo 90% del convenio.

Se vigilara de forma estricta el contrato por obra y servicio para que no estén vinculados
a subcontratas. Se limitara al 15% de la plantilla el contrato eventual por circunstancias
de produccion. Limitardan a un méaximo del 5% en la legislatura el porcentaje de

contratos eventuales en el seno de las Administraciones Publicas.

En cuanto al contrato a tiempo parcial, hablan de "dignificarlo” con el establecimiento
de maéaximos de jornada (80%), horarios estables, limitacion y control de la
voluntariedad y de las horas complementarias. Se aumentaran las situaciones en las que

un trabajador puede acogerse a reducciones de jornada.

En cuanto al empleo juvenil, proponen que el gobierno subvencione al empresario con
deducciones en la cuota empresarial (nunca mediante compensacién o exencion de
cotizaciones sociales) siempre que incrementen el empleo y cumplan con los criterios en

cada tipo de contrato.
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Proponen controlar las becas de practicas para asegurar su caracter exclusivamente
formativo y prohibir las précticas no remuneradas fuera del ambito curricular educativo,

asi como adecuar las practicas conforme a la formacion del trabajador o trabajadora.

Proponen generar empleos de ayuda a domicilio, reciclado de residuos de proximidad,
en servicios publicos, guarderias infantiles o dependencia mediante un Plan de Trabajo
Garantizado durante un periodo de 4 cuatro afios en el que el Estado se convierta en

"empleador de tltimo recurso” con garantia constitucional del derecho al trabajo.

En lo relativo a los salarios, Unidad Popular propone subir el salario minimo de manera
progresiva a 1.100 euros, estableciendo la posibilidad de fijar salarios minimos por
sectores productivos, incluida la Administracion Pablica, tras negociacion colectiva.

La medida que propone Unidad Popular que resalta sobre los demas grupos por ser
novedosa es la de limitar el salario maximo: en la Administracion el tope salarial lo
marcara el sueldo del Presidente del Gobierno y en el resto de las empresas, el sueldo
mas amplio solo podré superar 10 veces el mas pequefio, segln la legislacion vigente o,

en su caso, el convenio aplicado.

Para quienes tengan ingresos inferiores al 70% del SMI (modulado segun la unidad de
convivencia) Unidad Popular propone una Renta Basica Garantizada en forma de renta
o0 de recursos sociales como vivienda, dependencia, transporte, suministros o becas, que

se financiara al 100% por los Presupuestos Generales.
Modificaran la regulacién del despido:

Recuperaran el principio de "causalidad" en los despidos, con un mayor control judicial
en la causa alegada para la viabilidad de la empresa, asi como la de "nulidad del despido
improcedente”, dejando al criterio del trabajador la posibilidad de readmision o cobrar

la indemnizacién.

Pretenden a su vez, limitar los supuestos de extincion de la relacion laboral por parte del
empresario: a) Despido procedente, por incumplimiento muy grave y culpa del
trabajador y b) Despido objetivo cuando se compruebe con claridad que la situacion de
la empresa no permite otra salida, aunque el coste del despido, en este supuesto,

aumentara.
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Proponen ademas recuperar los salarios de tramitacion en caso de no readmision. En
cuanto a las prestaciones, se fijan como objetivo el lema: "ningin desempleado sin
prestacion”. Contemplan que se puedan acumular todos los periodos de paro generados
y no gastados, a lo largo de la vida laboral. Prohibiran finalmente los despidos

colectivos en empresas con beneficios y los ERES en el sector publico.

VIIl. CONCLUSIONES

Tras el analisis efectuado, concluimos en términos generales que la reforma laboral de
2010 no consiguid los objetivos iniciales marcados, al no obtener respuestas positivas
en la aplicacion de las medidas que inicialmente se consideraban necesarias para
generar empleo de calidad y acabar con la destruccion de puestos de trabajo. Hay que
tener en cuenta que se mantuvo en vigor durante un periodo de tiempo menor de dos

afios, por lo que no se puede hablar de efectos reales a largo plazo.

Por su parte, la reforma laboral de 2012, estd cumpliendo con sus objetivos iniciales y
podemos concluir que su aplicaciéon ha dado resultados positivos a lo largo de los afos.
Si bien en sus primeros meses en vigor destruyé mas empleo que cre6, es decir, no
logré objetivos a corto plazo, en los afios posteriores ha obtenido cifras esperanzadoras
logrando reducir la cifra de paro de 6.000.000 en 2013 a 3.700.000 en 2016. Hemos
observado un crecimiento progresivo en todos los aspectos objeto de andlisis excepto en
lo que se refiere a evitar la dualidad laboral, punto en el que la reforma laboral de 2012

suspende.

Por tanto, si sacamos conclusiones generales de ambas reformas, es innegable la
eficacia a largo plazo de la reforma laboral de 2012 con la salvedad de la dualidad

laboral y el fracaso en términos generales de la reforma de 2010.

Sin embargo, siguen siendo cifras que nos sitian como uno de los paises de la UE con
mayor tasa de desempleo. Los Gltimos datos, pese a ser esperanzadores, aun reflejan una

tasa de paro en Esparia del 19,5%, mientras que la media de la UE es del 9,6%.

En cuanto a las medidas que proponen los principales partidos politicos en sus
respectivos programas observamos puntos en comudn entre los mismos y a su vez
notables diferencias que, de algin modo, reflejan las dificultades que atraviesan para

formar pactos de gobierno.

42



En términos generales comprobamos que PSOE, Podemos y Unidad Popular coinciden
en derogar la reforma laboral de 2012 y que Podemos y Unidad Popular también
consideran derogar la de 2010. Por su parte, PP y Ciudadanos hablan de mejorar las

politicas de empleo.

Encontramos diferencias mas reveladoras cuando hablamos del contrato a tiempo
parcial. Mientras que PP mantendra su politica de creacion de empleo estable,
Ciudadanos apuesta por la eliminacion directa del contrato temporal. Por su parte,
PSOE, Podemos y Unidad Popular plantean cambios significativos para mejorar este

tipo de contrato.

Coinciden PSOE, Podemos y Unidad Popular en una subida del salario minimo, cada
uno aplicando un sistema distinto. Mientras que PP y Ciudadanos mantendran el salario
minimo actual. A su vez, el Partido Popular es el Gnico que no propone ningun tipo de

complemento de renta.

Todos los partidos proponen diferentes prestaciones de desempleo e indemnizaciones
por despido, si bien PP y Ciudadanos coinciden en establecer un fondo donde el
trabajador acumule dinero al estilo austriaco. Podemos y Unidad Popular, por su parte,
coinciden en la recuperacion de la figura del despido nulo por fraude de ley, tomando

medidas para dificultar el despido sin causas objetivas.

Podemos y Unidad Popular casan en la idea de reducir la jornada laboral a 35 horas
semanales, mientras que el resto de partidos optara por mantener la jornada laboral en
40 horas.

Por tanto, observamos las similitudes entre PP y Ciudadanos, y algunos puntos en
comun entre PSOE, Podemos y Unidad Popular. Ello es significativo si consideramos

las negociaciones llevadas a cabo hasta la fecha y las ideologias de unos y otros.

Para finalizar, podemos hacernos la siguiente pregunta: ;Qué necesita Espafia para
luchar contra el desempleo? Creo que lo que necesitan los espafioles son acciones de
progreso y union que allanen el camino hacia acuerdos eficaces entres los diferentes
partidos politicos, pues solo del didlogo y la negociacién entre ellos puede emanar un
pacto por el bien de nuestro pais.

Las politicas y programas contra el desempleo del Partido Popular, se antojan

insuficientes. A la espera de la celebracion de unas terceras elecciones, ahora mas que
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nunca parece necesario que los partidos politicos trabajen por el bien comdn de los

ciudadanos.
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