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~ Jamds un hombre es demasiado viejo para recomenzar su vida y
no hemos de buscar que lo que fue, le impida ser lo que es
o lo que sera.

Miguel de Unamuno
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INTRODUCCION

El término jubilacion que utilizaremos en el presente trabajo es definido por la RAE
como «accion y efecto de jubilar o jubilarse» entendiendo por jubilar la accidon de
«dispensar a alguien, por razén de su edad o decrepitud, de ejercicios o
cuidados que practicaba o le incumbian». Concretamente proviene del latin iubilare
que antiguamente adquiria el significado de lanzar gritos de alegria y gozo.
Posteriormente se fusion6 con el vocablo jubileo en el sentido de ciclo de trabajo

cumplido para asi evolucionar hasta el significado que posee en nuestros dias.

Las personas que han sido dispensadas de la situacién correspondiente son
amparadas por la Seguridad Social para que el Estado pueda garantizarles una
proteccion adecuada en las contingencias y situaciones que la ley defina. En Espaiia,
el sistema de Seguridad Social, se presenta en la Constituciéon Espafiola como un
componente esencial del Estado social «indispensable para el cumplimiento de
objetivos y principios constitucionalesy, tratdndose por ello de un derecho de estricta

configuracion legal, (Ramos Quintana, 2013).

La actual situacion de continuo déficit en el sistema de Seguridad Social, junto
con la prevision del agotamiento del Fondo de Reserva, el mayor envejecimiento de
la poblacion espafiola, la multitud de debates sobre el futuro del sistema de pensiones
espafiol, asi como su elevada importancia en el futuro de cada uno de los trabajadores,

son los principales motivos que nos han llevado a realizar un analisis sobre la cuestion.

El estudio realizado se encuentra dividido en una serie de partes relacionadas
entre si. En primer lugar, para entender de forma clara el trabajo que se va a tratar en
las siguientes pdginas, comenzaremos por la situacion actual de las pensiones en
Espafia. Para ello, explicaremos el sistema de pensiones espafiol pasando por los
antecedentes del mismo, para después explicar su financiacion principal por medio
del sistema de reparto. Posteriormente, analizaremos el continuo déficit del sistema,
asi como los cambios demograficos y en el mercado de trabajo que han ido sucediendo
durante los ultimos afios y que han desembocado en los problemas existentes en la
actualidad. Una vez establecidas las bases de nuestro sistema de pensiones y sus
problemas principales, pasaremos a analizar como han actuado los principales paises
de la Union Europea para afrontar los mismos y a raiz de ello qué camino se ha seguido

en Espafia. En este punto nos detendremos para analizar las dos reformas que han




marcado nuestro futuro, concretamente comentaremos la Ley 27/2011 de 1 de agosto,
sobre actuacion, adecuacion y modernizacion del sistema de Seguridad Social y la
Ley 23/2013 de 23 de diciembre, reguladora del Factor de Sostenibilidad y del indice

de Revalorizacion del Sistema de Pensiones de la Seguridad Social.

Una vez establecidos los puntos clave de las reformas, se pasard a realizar una
proyeccion a futuro de lo que nos deparan los proximos afios en términos monetarios,
ahondando en los efectos que dichas reformas tendran sobre las pensiones y el gasto
publico. Como veremos, al igual que existen diferencias entre los paises de la Union
Europea y Espaiia, también dentro de nuestro Estado se produciran entre las distintas
Comunidades Autéonomas, por lo que comentaremos de forma breve las mas
relevantes. Para finalizar, intentaremos dar solucion al problema existente
presentando en conjunto algunas alternativas propuestas por el Banco de Espafa, por
diversos expertos en la materia y por los defensores de los trabajadores, como son los
principales sindicatos espafioles, poniendo punto y final a nuestro trabajo con una

serie de conclusiones.



SITUACION ACTUAL DE LAS PENSIONES EN ESPANA

A) SISTEMA DE PENSIONES ESPANOL

Los antecedentes del sistema de pensiones espafiol se encuentran en la Ley de Bases
de la Seguridad Social de 1963, pero no es hasta 1966 con el Decreto 907/1966 de 21 de
abril (por el que se aprueba el texto Articulado de la ley de Bases de la Seguridad social)
cuando se llegan a regular temas de gran importancia como afiliaciones, cotizaciones,

jubilacidn, proteccion a la familia, desempleo, incapacidades, etc.

En lo que respecta a las pensiones publicas, Espafia tardd6 mucho mas que otros
paises en desarrollarlas ya que su origen, se situa en el Estado de Bienestar, el cual se
consolid6 en Europa Occidental en torno a 1966. Concretamente bajo el régimen
franquista, si bien se debe afiadir que el modelo asistencial del franquismo se inspir6 en
principios corporativos conservadores, por lo que se configurd, asimismo, en un
instrumento de ahorro forzoso para los trabajadores, con una inversion insuficiente en

gastos sociales, o una cobertura reducida del desempleo, (Moreno Fernandez, 1992).

Desde una perspectiva econdmica, la jubilacion tiene su origen en el hecho de que
con el transcurso de los afos los trabajadores son menos productivos por lo que a la
sociedad le sale mas rentable sustituir a sus empleados mayores y jubilarlos, por otros
mas jovenes y productivos. Este es el origen visto desde diversas perspectivas del sistema
de pensiones espafol, pero ¢€stos realmente son abordados por el Estado como
consecuencia de un fallo de mercado, lo cual significa que se dan ciertas carencias en ¢l
como son la falta de prevision por parte de los ciudadanos al no ahorrar para las edades
avanzadas, la informacion asimétrica y costosa que impide conocer la vida exacta de las
personas y, la existencia de cierto paternalismo por parte del Estado interviniendo por los
ciudadanos que no ahorren. Por todo ello se constituyeron en Espafa los sistemas de
Prevision Social cuyos pilares fundamentales son el sistema publico de Seguridad Social

universal y los regimenes privados y complementarios.

En Espaia, el sistema financiero de todos los regimenes que integran el sistema de
la Seguridad Social, se basa en un sistema de reparto como asi viene establecido en el

articulo 110 del Texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social.

El sistema de reparto financia las prestaciones a las cohortes pasivas mediante las

cotizaciones de las activas. Definido de manera sencilla, las cotizaciones de los




trabajadores en activo estan destinadas a financiar las pensiones existentes en ese
momento. Este principio también es conocido como de «solidaridad intergeneracional»,
ya que la generacion cotizante financia la pension de la generacion jubilada, y a su vez la
primera serd financiada por la generacion que le sigue. Estas aportaciones generan
derechos futuros para los trabajadores que contribuyen en forma de cotizaciones que
daran acceso a una pension en el futuro que sera financiada por los trabajadores en activo

de ese momento, (Villanueva, 2015).

El trabajador cotiza, normalmente de forma mensual, por una cuantia que resulta
de aplicar un tipo impositivo a una base de cotizacion proporcional a sus retribuciones.
Segun los datos facilitados por el Ministerio de Empleo y Seguridad Social, los tipos
impositivos para contingencias comunes se situan en 2017 para la empresa en un 23,6%

y para el trabajador en un 4,7%, ascendiendo el total a un 28,3%".

Este tipo impositivo deberd aplicarse a la base de cotizacion que es la referencia
que toma la Seguridad Social para calcular cudnto tiene que pagarle los trabajadores y los
empresarios. En el caso espafol, cuando un trabajador gana mas de 3.751,2 € (base
maxima) no tiene que cotizar por la cantidad que supere ese salario. A diferencia de lo

que sucede con la méxima, en teoria no se puede ganar menos que la minima (825,6 €).

Tabla 1. Bases de cotizacion, régimen general. Ejercicio 2017

; Base minima Base maxima
Grupos de Cotizacion
Euros (Mes) Euros (Mes)
1 1.152,90 3.751,20
2 956,10 3.751,20
3 831,60 3.751,20
4 825,60 3.751,20
5 825,60 3.751,20
6 825,60 3.751,20
7 825,60 3.751,20
Euros (Dia) Euros (Dia)
8 27,52 125,04
9 27,52 125,04
10 27,52 125,04
11 27,52 125,04
TOPE Maximo 3.751,20
TOPE Minimo 825,60

Fuente: Ministerio de Empleo y de la Seguridad Social

' Lo cual supone un coste laboral para la empresa de casi un 30% superior al salario bruto
del trabajador.



El sistema de reparto puro tiene sus contras ya que al financiarse solo con
cotizaciones esté sujeto a riesgos colectivos (afecta a todos los individuos de la economia)
porque cuando hay paro se reducen los recursos para pagar pensiones y con este sistema

se deberian reducir asimismo las pensiones.

El problema principal que afronta la Seguridad Social en la actualidad deriva en
cierta forma del sistema de financiacion de la misma, ya que no se logra obtener los
ingresos necesarios con los que cubrir los gastos a los que se enfrenta, encontrandose por
ello en una situacion de continuo déficit desde el afio 2010. Podemos observar como ha
ido evolucionando la situacion desde 1995, pudiendo ver que desde ese afio hasta 1999
se produjo un periodo de déficit, que se vio interrumpido desde 1999 a 2009 por un

superavit para volver a caer hasta la actualidad en un continuo y creciente déficit.

Grafico 1. Déficit de la Seguridad Social (en millones de euros)
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Fuente: El captor, asesoria econémica

Ademas de encontrarnos en situacion de déficit, debemos hacer referencia a otros
problemas que se han ido desarrollando con el transcurso del tiempo y que estan afectando
a la situacion en la que se encuentra la Seguridad Social. En primer lugar, se estan
produciendo cambios demograficos en la poblacion, que, junto con cambios en el
mercado de trabajo, estdn poniendo en duda la viabilidad de los sistemas publicos de

pensiones.



En cuanto a cambios demograficos, segun los datos publicados por el Instituto
Nacional de Estadistica (INE) la tasa de natalidad ha ido disminuyendo hasta alcanzarse

en 2015 aproximadamente los 8,3 nacidos por cada mil habitantes.

Grafico 2. Tasa de natalidad

Fuente: INE
Sin embargo, la esperanza de vida al nacer ha ido incrementandose hasta situarse
en 85,4 afios en mujeres y en 79,80 afos en hombres en 2015.

Grafico 3. Esperanza de vida por sexos

Fuente: INE

Este aumento de la esperanza de vida, se ve acompafiado de un aumento a su vez
de la tasa de dependencia, creciendo por tanto el nimero de pensionistas. Dicha tasa
basicamente compara la poblacion inactiva laboralmente con la poblacion en edad de
trabajar y pagar impuestos. Como vemos, en 2000 la tasa ascendia a un 48,4% para pasar

en 2016 a mas de un 53,2%.

Grafico 4. Tasa de dependencia

Fuente: INE
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Esta tasa de dependencia podemos acompanarla con la pirdmide de poblacion

espafiola donde podemos observar el progresivo envejecimiento de la poblacion hasta

2064.
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Grafico 5. Piramides de poblacion de Espafia
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Por su parte, en el mercado de trabajo nos encontramos ante una situacion muy

delicada del empleo, afectando negativamente a las cifras de poblacion activa. Veamos

como ejemplo la tasa de paro que actualmente sigue siendo elevada ascendiendo al 20,7%

en mujeres y al 17,20% en hombres.

Grafico 6. Tasa de paro por sexo

Por otro lado, la llegada de inmigrantes disminuye

Fuente: INE

a la vez que aumenta la

emigracion de jovenes hacia paises con mejores perspectivas laborales.
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Grafico 7. Flujo de inmigracion procedente del extranjero
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Fuente: INE

Grafico 8. Estadistica de migraciones
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Fuente: INE

Hay que tener en cuenta también el alargamiento de la etapa educativa y el acceso
de un mayor numero de personas a niveles superiores, que estan retrasando la entrada al
mercado de trabajo, mientras que la salida se produce antes debido a jubilaciones
anticipadas o prejubilaciones que reducen el numero de afios trabajados. Una de las
consecuencias de todo ello es la baja ratio de afiliados/pensionistas a nivel nacional ya
que en 2016 se encontr6 en 2,26, lo que significa que cada afiliado sostiene la mitad de
la prestacion de un pensionista como podemos apreciar en el grafico que se muestra a

continuacion;
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Grafico 9. Ratio de afiliados/pensionistas
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Fuente: Libertad Digital, a partir de datos de la Seguridad Social

En resumen, por un lado, los problemas de tesoreria que existen en la Seguridad
Social al encontrarse en una situaciéon de continuo déficit; por otro lado, el Fondo de

Reserva de la Seguridad Social® se ha reducido en los Giltimos afios:

Grafico 10. Fondo de Reserva de la Seguridad Social

Datos: Ministerio de Empleo.
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Fuente: Seguridad Social Activa a partir de datos del
Ministerio de Empleo

Que, junto con la reducida tasa de natalidad, el elevado niimero de afios trabajados,
la tardia entrada al mercado laboral por la larga etapa de formacién y el elevado paro
estan afectando al propio sistema de Seguridad Social, lo cual se vera reflejado en unos
afios en nuestro sistema publico de pensiones. Todo ello nos lleva a pensar que esta en

duda la sostenibilidad a largo plazo del actual sistema de reparto. Por ello, se hace notable

2 ., , .. . . . ., . .
Cuya funcién segun el Ministerio de Hacienda es apoyar la financiacion de las obligaciones
fiscales derivadas de la garantia estatal de las pensiones basicas de vejez e invalidez.

13



la necesidad de un cambio que se materialice en una reforma y asi intentar suavizar los
efectos negativos. De esta situacion han sido conscientes los diversos paises de la Union
Europea, pero, sin embargo, el modo de afrontar este problema ha sido diferente en cada

uno de ellos.

B) INFLUENCIA DE LA UNION EUROPEA

Al igual que ocurre en Espana, el problema de la financiacion de las pensiones no
ha dejado de ser un tema preocupante en la mayoria de los paises europeos dado que sus
poblaciones se encuentran entre las mas envejecidas del mundo. Después de la firma del
tratado de Maastricht, la introduccion del Euro y la exigencia a los Estados Miembros de
limitar sus déficits presupuestarios, la mayoria de los paises han comenzado ya a reformar
sus sistemas de pensiones. Para visualizar la situacion, en la siguiente tabla podemos
observar como la poblacion activa del conjunto de paises miembros, segiin proyecciones
actuales, declinard significativamente hasta 2050 en un 20% lo que supone unos 40
millones de personas mientras que el nimero de personas que superaran los 65 afios se
incrementard, siendo el incremento mayor entre individuos que sobrepasan los 80 afos.
Como consecuencia de esto la relacion entre el numero de trabajadores potenciales y los

mayores de 65 caera considerablemente.

Tabla 2.
Aiios 2000 2025 2050
Poblacion activa 252 244 211
Mayores de 65 afos 61 86 103
Mayores de 80 afos 14 24 38
Total 376 386 364
Trabajadores por 4,1 2,8 2,1

pensionistas

Fuente: elaboracion propia a partir de: Declan Costello,
Demographic Challenges and Beyond in Europe

Aunque asi, a simple vista, el problema parezca global, el camino emprendido por
los diferentes paises resulta adaptado a sus circunstancias, ya que por ejemplo se dan

diferencias entre el envejecimiento y las tasas de natalidad. En el cuadro que se adjunta
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a continuacion, podemos ver las reformas principales que se estdn dando en algunos de

los paises de la Union Europea.

Principales reformas emprendidas en los diferentes Estados Miembros®

Jubilacion anticipada: a partir de
los 63 a personas nacidas antes
de 1952 y con 15 afos minimo

de cotizacion.

Reduccion de un 0,3% por
cada mes de anticipacion
de la edad ordinaria.

Edad de jubilacion: incremento

Alemania desde 2012 a 2029 de 65 a 67

afios en funcion de la cotizacion.

Exigencia de 45 afios cotizados Diferentes opciones
para obtener el importe integro a de jubilacion
los 65 afios. anticipada.
45 afios . ..
cotizados a los Jubliacién anticipada
~ desde los 62 si se ha
65 afios de : o
edad cotizado 40 afios.

Bélgica

Para la pension nacional:
residencia durante 40 afios

Pension anticipada

Edad de jubilacion: se voluntaria: En

Dinamarca increnta hasta los 67

entre los 15 y los 65 afios aumento hasta los 64
de edad. entre 2019y 2022. de 2018 2 2023
Pension nacional: 7
> Edad de la Edad pension
r;:?(;glsalct?a%?tf eofg’ sdles pension nacional: contributiva: oscila

y los 65 afios. 65 anos. desde los 63 a 68 afios.

Tiempo de cotizacion: 164

trimestres para los nacidos
antes de 1952. Para los
demas 166 trimestres.

Jubilacién anticipada: nacidos
antes del 1952: 60 afios, para los
demas 56 afios.

Afos de Edad ordinaria: 65 Jubilacion anticipada: a partir
cotizacion aflos para ambos de los 60 con un coeficiente
necesarios: 40. Sexos. del 6% por cada afio.

Cotizacion hombres: 42 afios y un
mes; mujeres: 41 afios y 1mes. En
2021 edad: 67 para ambos.

Afios de Edad de
Luxemburgo cotizacion: jubilacion:
40. 65.

Necesidad de estar

4 Edad de jubilacion:
Pal.S€S asgsgggzgo Z?;r?tlllos()iti incremento de 65 a 67
Ba] 0S y intg gro. P aflos a partir de 2023.
Afios de Edad Jubilacion anticipada: 55
0) a cotizacion: ordinaria: anos y acreditar 30 afos
1g LoD dinaria: 65 e ditar 30 af
40 afios. afos. cotizados.
. Pension Edad ordinaria: 61 y 67 ¥
N: 8 easfig:((llge contributiva: 30 para contributiva y g alr):;lltsilz(:(ll -
. . anos de premium ~ .
residencia. e respectivamente. 65 afios.

> NOTA: La tabla elaborada a continuacién se ha realizado a partir del articulo: Jubilaciones en
Europa: recorrido por paises, facilitado por Seguridad Social Activa y publicado en julio de
2013. [consultada el 27/10/2016].
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Segun Vazquez Mariscal (2010), tras estudiar las reformas que se han llevado a

cabo, se pueden extraer unas conclusiones generales como son:

O Para reducir costes, la mayoria de los paises han acudido a reformas
encaminadas a limitar el importe de las pensiones, bien sea subiendo la edad
de jubilacion o incrementando el nimero de afios requeridos para tener una

pension.
Se trata de incentivar el uso de fondos de pensiones privados.

O El problema principal de estos paises es el envejecimiento. La Comision
Europea ha dispuesto sistemas de cooperacion entre estados para intentar

solventar el problema.

Para visualizar mejor la situacion acudiremos a dos mapas que nos muestran la
situacion dentro de la UE de Espafia. En Espaiia, las tasas de empleo en personas mayores
(31,8% - 40,3%), entendiendo por tales las personas comprendidas entre una edad de 55
y 64 afios, se situan por debajo de la media de la Union Europea, muy por debajo de los
paises nordicos (64,7% — 84,8%), lo cual conlleva una cierta atencion en el tema, ya que
quizas en ese abanico de edad todavia las personas sean mdas productivas, leales y
formales de lo que se cree, dotados ademds de una gran experiencia laboral, aunque
también cabe decir que se debe animar a que dichos trabajadores realicen actividades de
formacion continuas para adaptar sus cualificaciones a los entornos cambiantes. Esta idea
puede completarse con la duracion de la vida laboral, que en este caso Espaia (34,2 afios
- 34,9 anos) se encuentra dentro de la media de la Union Europea, situandose otra vez por
debajo de los paises nordicos (38 afios — 46,2 anos) como podemos apreciar en los

. . 4
siguientes mapas .

* Informacion extraida de Eurostat. http://ec.europa.eu/.
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Mapa 1. Ratio de empleo en Mapa 2. Duracion de la vida de trabajo
trabajadores mayores

Years - 2014
TotalTotal

% - 2015
TotalTotal

Legend

Legend

131.8-403 21403 -47.0 W470-556 —307-326 326-342 W2-349
Ws56-647 Wes7-848 12 Not available W349-380 W 380-462 2 Not available
Minimum value:31.8 Maximum value:84.8 Minimum value:30.7 Maximum value 46.2

Fuente: Eurostat Fuente: Eurostat

C) REFORMAS LEGISLATIVAS ADOPTADAS EN ESPANA

Tras comentar el camino que estadn siguiendo los principales paises de la Union
Europea, la actualidad de la jubilacion en Espafia no difiere en gran medida de estos
paises, ya que nuestra situacion viene marcada por un acentuado problema social y/o
econémico debido basicamente a la evolucion demografica, como hemos comentado
anteriormente (elevada esperanza de vida, bajas tasas de natalidad, el progresivo
envejecimiento de la poblacion y con ello la elevada tasa de dependencia), la crisis
econdémica, el desempleo masivo, el déficit continuado en el que se encuentra la

Seguridad Social y la reduccion del gasto publico impulsado desde la Union Europea.

Como hemos visto en el grafico 1, la Seguridad Social espanola ha venido marcada
por diferentes periodos de déficit y superdvit. Antes de ahondar en las reformas
legislativas actuales que estan afrontando el ultimo periodo de déficit, haremos un breve
recorrido de las decisiones que se han ido tomando en Espafia desde 1995 para ver como

se ha ido llegando hasta nuestra situacion.

En 1995, todos los grupos parlamentarios presentaron al Gobierno un informe sobre
los problemas que presentaba la Seguridad Social en ese momento con unas propuestas
de reforma tendentes a garantizar la viabilidad del sistema. Para ello, se aprob¢ el Pacto

de Toledo que aumento6 de 8 a 15 afos el numero de afios aplicados al célculo de la base
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reguladora, la revalorizacion de las pensiones conforme al IPC, la creacion del Fondo de
Reserva y la gradual eliminacion de los topes de cotizacion por debajo del maximo. En
2003 se retras6 la edad minima de acceso a la jubilacion parcial hasta los 65 en ausencia
de contrato de relevo, o de 60 a los 61 en caso contrario. Ademas, se retraso la edad
primera de jubilacion de 60 a 61 afios para trabajadores que tuvieran un historial laboral
de, al menos, 30 afios cotizados. En 2006 se firm6 el Acuerdo sobre Medidas de Seguridad
Social entre el Gobierno, UGT, CC.0O., la Confederacion Espafiola de Organizaciones
Empresariales y la Confederacion Espaiiola de la Pequefia y Mediana Empresa. En ¢l se

introdujo el computo de los dias efectivos de cotizacion, (Armengol, 2014).

Por otro lado, se fue cubriendo el déficit con el Fondo de Reserva previsiblemente
hasta que la economia se recuperara y posteriormente regresar a la financiacion por
cotizaciones. Como todos sabemos esto no se ha conseguido y actualmente se prevé que
a finales del 2017 se acaben los fondos de la «hucha de las pensiones», (Lago Pefias,

2016)

Todo esto nos ha llevado a que, actualmente, podamos hablar de dos reformas
principales del sistema de pensiones espafiol que han actuado ante una situacion marcada
por las reformas que acabamos de comentar. A continuacion, pasaremos a describir cada

una de ellas’.

La primera reforma se da con la Ley 27/2011 de 1 de agosto sobre actualizacion,
adecuacion y modernizacion del sistema de Seguridad Social. De forma resumida, con
ella se busca la reduccion del gasto, principalmente por medio de 3 medidas. La primera
se centra en el retraso de las edades de jubilacion ordinaria (de 65 a 67 afos de manera
gradual, ampliando un mes por afio hasta 2018 y dos meses por afio desde 2019 a 2027),

de la parcial y anticipada (de 61 a 63 afios y necesitando 33 afios de cotizacion), asi como

> Tanto la primera etapa de la reforma legislativa como la segunda etapa se ha elaborado a través
de:

ALDA GARCIA, M (2016): La Gltima reforma del Sistema Publico de Pensiones en Espaiia: de
la ampliacion a los 67 afios al Factor de sostenibilidad. Andlisis Financiero n° 130, pp. 62-77 y
ademas:

MORENO PEREZ, J.L. (2016): «Las reformas de las pensiones. Un analisis global del proceso
reformista» en La pension de jubilacion. Estudio analitico y critico tras los ultimos procesos de
reforma, Granada: Comares, pp. 1-59.
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. . .y . . .y . 6
la eliminacion de la figura de jubilacion especial’. En segundo lugar, se aumenta el
numero de afios de cotizacion necesarios para alcanzar la pension completa. Por ultimo,

se incrementa el periodo de célculo de la pension hasta 25 afios.

Ahondando en el tema, si analizamos el caso concreto de una jubilacién en el
Régimen General se exigen una serie de requisitos derivados de esta primera etapa en

cuanto a edad, periodo minimo de cotizacioén y el hecho causante.

En cuanto al primer requisito, a partir de 1/1/2013, la edad de acceso a la pension
de jubilacién depende de la propia del interesado y de las cotizaciones acumuladas, siendo
necesarios o bien 67 afos o bien 65 afios y 38 afios y 6 meses cotizados. A estas edades
se llegara de forma gradual hasta mantenerse constante a partir de 2027 como se refleja

en la tabla que aparece a continuacion:

6 La figura de jubilacion especial hacia referencia segun el Ministerio de Empleo y Seguridad
Social a una modalidad de jubilacién que, como medida de fomento del empleo, rebajaba la edad
minima de jubilacion exigida de 65 afios a 64 afios, sin la aplicacion de coeficientes reductores
por edad, permitiendo al trabajador por cuenta ajena acceder a la pension de jubilacion con los
mismos derechos econdmicos que si tuviera 65 afios cumplidos. Esta modalidad desaparecid a
partir de 1/1/2013, si bien se mantendra para quienes resulte de aplicacion lo establecido en
la disposicion final 12.2 de la Ley 27/2011, de 1 de agosto.
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Tabla 3. Periodos cotizados y edad exigida a dichos periodos.

Periodos cotizados Edad exigida

2017 36 anos y 3 meses 0 mas 65 afos
Menos de 36 afios y 3 meses 65 anos y 5 meses

2018 36 anos y 6 meses 0 mas 65 afnos
Menos de 36 afios y 6 meses 65 anos y 6 meses

2019 36 anos y 9 meses 0 mas 65 afnos
Menos de 36 afios y 9 meses 65 anos y 8 meses

2020 37 o mas afios 65 afos
Menos de 37 afos 65 anos y 10 meses

2021 37 anos y 3 meses 0 mas 65 afnos

Menos de 37 afios y 3 meses 66 anos

2022 37 anos y 6 meses 0 mas 65 afos
Menos de 37 afios y 6 meses 66 anos y 2 meses

2023 37 anos y 9 meses 0 mas 65 afnos
Menos de 37 afios y 9 meses 66 anos y 4 meses

2024 38 0 mas afios 65 afos
Menos de 38 afos 66 anos y 6 meses

2025 38 anos y 3 meses 0 mas 65 afos
Menos de 38 afios y 3 meses 66 anos y 8 meses

2026 38 anos y 3 meses 0 mas 65 afnos
Menos de 38 afios y 3 meses 66 anos y 10 meses

A partir de 38 afios y 6 meses 0 mas 65 afos

2027 Menos de 38 afios y 6 meses 67 anos

Fuente: elaboracion propia a partir de datos facilitados por el
Ministerio de Empleo y Seguridad Social

Por otro lado, hay excepciones en las que se puede reducir la edad de jubilacién sin
penalizacidn, bien sea por condicion de mutualista (60, 61 afios), por jubilacion parcial,
o por los conocidos trabajos penosos, toxicos, peligrosos o insalubres, donde la edad

minima son 52 afios’.

’ Dentro de este ultimo tipo de trabajos encontramos trabajos maritimos (0,1-0,4 por afio de
penosidad), mineros (0,05-0,5), ferroviarios (0,1-0,15), artistas (60 afios), taurinos (55-60 afios),
personal de vuelo (0,3-0,4), bomberos (59-60 afos segiin tenga o no 35 afios cotizados) y
discapacitados que para un grado de discapacidad del 65% corresponde 0,25-0,5 por afio de
actividad con una edad minima de 52 y en caso de grado de discapacidad del 45% una edad
minima de 58 afios, (Maldonado molina, 2016).
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Existen otros supuestos en los que se puede optar por una jubilacion por debajo de

la edad ordinaria pero con penalizaciéon, como son: la jubilacion anticipada voluntaria

(desde 63 afos y 1 mes), penalizdndose entre un 6,5% y un 8% por afio que falte para
cumplir la edad seglin el periodo cotizado por trimestres; la jubilacion anticipada por
causa no imputable (desde 61 afios y 1 mes) con penalizacion entre un 6% y un 7,5%; la
jubilacion anticipada por afiliacion antes de 1967 por computo reciproco de prestaciones
(60 afios) la jubilacion anticipada por regimenes integrados (ferroviarios, artistas y
taurinos principalmente; todos ellos 60 afios), la jubilacion anticipada de los trabajadores
del mar (entre 55-60 afios) y la jubilacion parcial anticipada (de 63 a 65 afos segun vida
laboral). Para el caso de los afiliados antes de 1967, para los artistas y taurinos en
regimenes integrados se aplicard una penalizacion de un 8%; y en el caso de ferroviarios

en regimenes integrados entre un 6% y un 8%, (Monereo Pérez, 2016).

En cuanto al periodo minimo de cotizacién®, en el caso de trabajadores en
situacion de alta o asimilada deben cumplir un periodo de cotizacidon genérico de 15 afios
y un periodo de cotizacidon especifico de 2 afios que deberan estar comprendidos dentro
de los 15 afios inmediatamente anteriores al momento del hecho causante o a la fecha en
que cesé la obligacion de cotizar. Debemos recordar que los beneficiarios para tener
derecho a la pensioén deben reunir los requisitos de edad explicados con anterioridad y
tener cubierto este periodo minimo de cotizacion dividido en carencia general (que hace
referencia a los 15 afios) y carencia especifica (2 afios comprendidos dentro de los 15

inmediatamente anteriores al momento del hecho causante), (Gorelli Hernandez, 2013).

La cuantia responde a la aplicacion a la base reguladora del porcentaje general que

corresponda en funcion de los afios cotizados. A partir de 1-1-2013, la base reguladora

para el caso general (sin tener en cuenta posibles reducciones) se calculara de la siguiente

forma:

¥ Segun datos de la pagina web oficial del Ministerio de Empleo y de la Seguridad Social.
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Tabla 4. Calculo de la base reguladora en caso general

2017 240/280 20
2018 252/294 21
2019 264/308 22
2020 276/322 23
2021 288/336 24
2022 300/350 25

Fuente: elaboracion propia a partir de datos publicados por el
Ministerio de Empleo y de la Seguridad Social

A partir del afo 2022, la base reguladora sera el cociente que resulte de dividir
por 350 las bases de cotizacion del interesado durante los 300 meses inmediatamente

anteriores al del mes previo al del hecho causante’.

A esta base reguladora le serd de aplicacion el porcentaje variable en funcion de los

afios de cotizacioén aplicaindose una escala que comienza con el 50% a los 15 afos,
aumentando a partir del decimosexto un 0,19% por cada mes adicional de cotizacion entre
los meses 1 y 248 y un 0,18% los que sobrepasen del mes 248, sin que el porcentaje
aplicable a la base supere el 100%. A la cuantia que resulte de este célculo le serd de
aplicacion el Factor de Sostenibilidad que corresponda en cada momento (a partir del
1/1/2019)"°. Sin embargo, hasta el 2027 nos encontramos en periodo transitorio y gradual

por lo que los porcentajes aplicables seglin el Ministerio serdn los siguientes:

? Datos actualizados segun lo publicado por el Ministerio de Empleo y Seguridad Social.
' El Factor de Sostenibilidad entrara en vigor en 2019, se impuso con la nueva ley, el cual sera
comentado a continuacion.
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Tabla 5. Porcentajes aplicables a 1a base reguladora en periodo transitorio

PRIMEROS

PERIODO 15 ANOS ANOS ADICIONALES TOTAL
on 16 MESES
APLICACION A ) 0 N N o
Afos /o ADICIONALES COEFICIENTE /o ANOS ANOS /o
15 50 1al 163 0,21 34,23
2013 a 2019 83 restantes 0,19 15,77
15 50 Total 246 meses 50,00 20,5 35,5 100
15 50 1al 106 0,21 22,26
2020 a 2022 146 restantes 0,19 27,74
15 50 Total 252 meses 50,00 21 36 100
15 50 1al 49 0,21 10,29
2023 a 2026 209 restantes 0,19 39,71
15 50 Total 258 meses 50,00 21,5 36,5 100
15 50 1al 248 0,19 47,12
A partir de 2027 16 restantes 0,18 2,88
15 50 Total 264 meses 50,00 22 37 100

Fuente: elaboracion propia a partir de datos publicados por el
Ministerio de Empleo y de la Seguridad Social

Si la pension que corresponde del célculo anterior es inferior a la pensiéon minima
establecida por Ley de Presupuestos Generales del Estado se complementa hasta alcanzar
el minimo, siempre y cuando se acceda a la modalidad contributiva y no perciban rentas
de capital o trabajo o aun percibiéndolas no excedan de dicha cuantia. La cuantia minima
garantizada diferira en funcion de elementos como edad, circunstancias familiares o tipos

de pension, por lo que no existe un importe genérico para todos, (Quesada Peran, 2016).

La segunda reforma se materializa con la Ley 23/2013 reguladora del Factor de
Sostenibilidad y del Indice de Revalorizacion del Sistema de Pensiones de la Seguridad
Social. Es de gran importancia hacer referencia a estas dos figuras, por lo que

realizaremos un breve analisis a continuacion.

Por un lado, el Factor de Sostenibilidad'' persigue garantizar la percepcion de
pensiones adecuadas y suficientes a las generaciones presentes y futuras tratando de
eliminar el riesgo producido por el incremento de la esperanza de vida y ajustando la

equidad intergeneracional de las pensiones de jubilacion. Dicho de forma sencilla, las

" La informacion relativa al Factor de Sostenibilidad ha sido elaborada a partir de varias lecturas,
destacando entre ellas:

RAMOS QUINTANA, M (2013): «El factor de sostenibilidad del sistema de pensiones en
Espafa: andlisis critico» en Anales de la Facultad de Derecho, nimero 30, pp. 9-28 y ademas de:
ALDA GARCIA, M (2016): La Gltima reforma del Sistema Publico de Pensiones en Espaiia: de
la ampliacién a los 67 afios al Factor de sostenibilidad. Andlisis Financiero n° 130, pp. 62-77.
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pensiones de hoy en dia (mds largas al tener una mayor esperanza de vida) se ajustaran

para que se dé¢ una equidad entre las de hoy y las del futuro.

El FS se aplicard a las nuevas pensiones de jubilacion que se reconozcan a partir de
2019 en el sistema de Seguridad Social y su régimen juridico viene establecido en los
articulos 1 a 6 de la Ley 23/2013, de los cuales se puede extraer la siguiente féormula

matematica:

FSt=FSt-1*¢" 67
Donde:

O FSqes el Factor de sostenibilidad en t;

0 tes el afio de aplicacion del factor, que tomard valores a partir de 2019, de
manera que el FS de 2018 sera uno.

0 e*67 se calcula cada cinco afios y representa la variacion interanual en un
periodo quinquenal de la esperanza de vida a los 67 afios, de manera que
para el célculo del factor de sostenibilidad en el periodo 2019 a 2023, ambos
inclusive, e 67 tomara el valor de: [¢67%°"? /e67°°' 1'°, donde es,*°'* es la
esperanza de vida a los 67 afios en el afio 2012 y es;°"" es la esperanza de

vida a los 67 afios en el afio 2017.

En concreto, si la esperanza de vida es cada vez mayor (menor), la pension inicial
de los nuevos pensionistas sera corregida a la baja (al alza). De ese modo, el valor de la
pension que el pensionista recibe a lo largo de su vida serd, por aplicacion del FS,
«equivalente al del valor de la pension que recibira quien se jubile con anterioridady, de
manera que si vive durante mas tiempo debera hacerlo con una pension equivalente a la

que percibid quien en periodos anteriores vivié menor nimero de afos.

En lo que respecta al Indice de Revalorizacién'?. Desde la década de los 70 la
politica de revalorizacion que se venia practicando en Espafia consistia en beneficiar en

mayor medida a las pensiones minimas, que crecian por encima del IPC, a costa de las

'2 Toda la informacion relativa al indice de revalorizacién se ha extraido de dos lecturas principalmente:
DEVESA CARPIO, J.E. (2015): «El indice de revalorizacion de las pensiones (IRP) y su impacto sobre el
sistema de pensiones espafiiol» en Revista economica aplicada, vol. XXIII, nimero 68, pp. 103-125 y,
ALDA GARCIA, M (2016): La ultima reforma del Sistema Publico de Pensiones en Espaiia: de la
ampliacion a los 67 afios al Factor de sostenibilidad. Andlisis Financiero n° 130, pp. 62-77.
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mas elevadas, y especialmente las que estaban en el tope maximo, cuyo poder adquisitivo
fue deteriorandose. Como hemos comentado anteriormente, en 1995 se aprobo el Pacto
de Toledo que trat6 de garantizar el mantenimiento del poder adquisitivo de las pensiones
mediante un mecanismo de revalorizacion automatica en funcion del IPC previsto y con
clausula de revision a afio vencido para compensar las posibles desviaciones por la
inflacion. Esta recomendacion fue muy cuestionada por considerarla contradictoria a uno
de los objetivos fundamentales del Pacto como era lograr a largo plazo el equilibrio

financiero del sistema. Este es el punto de partida del indice de revalorizacion.

A partir de 2014, las pensiones dependeran de la evolucion de los gastos e ingresos
del sistema (y no del indice de precios), del nimero de pensiones y del efecto sustitucion
(definido como la variacion interanual de la pension media del sistema en un afio en
ausencia de revalorizacion en dicho afio). Esto permitiréd desligar su revision del IPC para
vincularlo al equilibrio presupuestario del sistema. En realidad, como expuso el Comité
de Expertos en 2013, se trata de un compromiso matizado ya que se mantendra el poder
adquisitivo de las pensiones siempre que el sistema cuente con los recursos necesarios

para ello.

Segtin el articulo 7 de la Ley 23/2013 la expresion matematica que se utilizara

cada afio para determinar el valor del IRP es la siguiente:

Lepy1-G*py g )
G*41

1R=gl,t+1 - gs,t+1 - g-p,H-l + (X.(

Siendo:

O IRsq: Indice de revalorizacion de pensiones del afio t+1 (afio para el que se

calcula la revalorizacion).

o g Lt+1 Media movil aritmética, centrada en t+1, de once valores de la tasa

de variacion de los ingresos de la Seguridad Social.
o g P+l Media moévil aritmética, centrada en t+1, de once valores de la tasa

de variacion del numero de pensiones contributivas de la Seguridad Social.

o g s+l Media movil aritmética, centrada en t+1, de once valores del efecto
sustitucion.

k . ;. y, . .
O I s+1:Media movil geométrica, centrada en t+1, de once valores del importe
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de los ingresos de la Seguridad Social.
0 G*t+1 : Media mévil geométrica, centrada en t+1, de once valores del importe

de los gastos de la Seguridad Social.
0 o: Parametro que indica la velocidad de ajuste de los desequilibrios del
sistema, que tomara un valor entre 0,25 y 0,33.
La férmula muestra cdmo ante una disminucion (aumento) de los ingresos, aumento
(disminucidén) del nimero de pensiones, de la pension media y/o gastos de la Seguridad

Social, las pensiones se revalorizaran en menor (mayor) medida.

Tras este breve analisis observamos que la situacion en los proximos afios va a dar
lugar a un cambio considerable en comparacién a lo que se venia haciendo en cuanto a
pensiones, por lo que debemos de analizar los efectos que tendran estas reformas en la

economia espafiola.

D) CONSECUENCIAS ESPERADAS DE LAS REFORMAS

Acabamos de ver como se ha hecho frente a la situacion con las dos reformas de
los ultimos afios, pero a partir de ahora lo que debemos de analizar es si pueden ser o no
efectivas. Para ello, estudiaremos en términos generales las consecuencias econdémicas
que pueden traer consigo trayendo a colacion los efectos que fueron estimados por
diversos expertos en la materia al comienzo de su implementacion y los efectos a futuro

que se estiman en la actualidad.

i) Efectos generales estimados con la aprobacién de las reformas

Tras la aprobacion de las reformas, diversos autores estimaron los efectos que se
podian dar tras la misma. Por un lado, Domenech (2011), estim6 que, sin reforma, el gasto
en pensiones sobre el PIB hubiera llegado casi al 19% en 2057, pero con la reforma so6lo
alcanzara el 15%. Asimismo, el Banco de Espafia (2011) estim6 que la reforma puede
suponer un ahorro del 2,84% sobre el PIB. Conde-Ruiz y Gonzélez (2012) estimaron que
la ampliacion del periodo de célculo (hasta 25 afios) puede suponer un descenso medio
en el gasto de 1,2% del PIB, desde su implementacion hasta 2051. Ademads, pueden tener
una posible repercusion sobre el empleo y el poder adquisitivo de los pensionistas,
producidos por el aumento de la edad de jubilaciéon (ya que no permitird la entrada de

nuevos empleados en esos puestos de trabajo), y el descenso en la pension media por la
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modificacion del periodo de calculo, (Garcia, 2016).

Estos son los efectos generales que se estimaron en un primer momento como
hemos dicho, sin embargo, a continuacion, expondremos las proyecciones a futuro que
se estiman, tanto por diversos autores, como por el informe del Ageing Working Group

(AWG) de la Comision Europea.

i) Efectos sobre el gasto en pensiones. Proyeccién a futuro.

Seglin informes recientes de 2017 del Banco de Espafia, autores como Diaz-
Giménez y Diaz-Saavedra (2016), y Sanchez (2014) se han elaborado previsiones de
gasto en pensiones en Espafia a partir de modelos de equilibrio general que pretenden
tener en cuenta las interacciones entre todas las variables relevantes'”. A partir de dichos

trabajos comentaremos una serie de conclusiones.

Por un lado, la reforma de 2011 permitiria conseguir un ahorro de entre un 30% y
un 40% del gasto previsto en pensiones en el largo plazo en ausencia de estas medidas,
como se puede apreciar en la penultima fila de la tabla que se expone en la péagina

siguiente.

En cuanto a la reforma de 2013, se ha avanzado sustancialmente en estabilizar el
gasto publico en pensiones sobre el PIB. El ultimo Ageing Report publicado por la
Comision Europea en 2015, proyecta que el gasto en pensiones se mantendrd estable
durante una buena parte del horizonte de proyeccion representando un 11,8% del PIB en
2020, un 11,2% en 2030, un 11,9% en 2040, un 12,3% en 2050 y un 11% en 2060.

Podemos observar también este caso en la ultima fila de la siguiente tabla.

13 : : . .

Por ejemplo, los cambios demograficos van a tener consecuencia no solo sobre la tasa de
dependencia, sino que se tienen en cuenta también variables macroecondmicas que afectan a
factores determinantes de pensiones.
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Tabla 6. Reduccion del coste de las pensiones tras las reformas de 2011 y 2013

Inicial’ 2020 2030 2040 2050 2060
Reforma 2011
Gasto prerreforma .........cccoevveieeennne. 10,1 10,9 11,8 14,5 16,8 16,7
Gasto posrreforma sin FS* . . 10,1 10,6 10,6 12,3 14 13,7
Variacion 2011 ... 0,0 -0,3 -1,2 -2,2 -2,8 -3,0
Reforma 2013
Gasto prerreforma .......ccccceeviiieene 1.8 12,5 13 14,6 15,8 13,5
Gasto posrreforma .. 11,8 11,8 11,2 11,9 12,3 11,0
Variaciéon 2013 .. 0,0 -0,7 -1,8 -2,7 -3,5 -2,5
Reforma 2011...... . -0,3 -1,2 -2,2 -2,8 -3,0
Reforma 2013....coeeieecieeeeeecee e -0,7 -1,8 -2,7 -3,5 -2,5
Variacion total***** ... -1,0 -3,0 -4,9 -6,3 -5,5
% de reduccion del gasto****........ 7.8 21,1 29,2 33,9 33,3
Gasto final estimado...................... 11,8 11,2 11,9 12,3 11,0

* 2011 y 2013 respectivamente.

** Sin aplicar el factor de sostenibilidad que preveia, pero no detallaba la reforma.

*** Suma de las variaciones del 2011 y 2013 Las cifras de las reformas no son directamente comparables porque se basan en supuestos poblacionales diferente.
**** Este porcentaje ignora estos problemas de comparabilidad.

Fuentes: para la reforma de 2011, Actualizaciion del Programa de Estabilidad 2012-
2015 y Comision Europea (2012). Para la reforma de 2013, Actualizacion del
Programa de Estabilidad 2015-2018 y Comision Europea (2015)

Asimismo, dichos trabajos sefialan que la introduccion del Factor de Sostenibilidad
y del indice de revalorizacion habrian mejorado la sostenibilidad a largo plazo del
sistema, sin incorporar incrementos adicionales de ingresos, en un escenario en el que la
inflacion retornaria a valores cercanos al objetivo del BCE, proximos al 2%. Sin embargo,
esta reforma establece que la revalorizacion de las pensiones no puede ser inferior al
0,25% ni superior al resultado de sumar 0,5% al incremento del IPC. Con ello, las
pensiones no podran descender en términos nominales, pero limita el mecanismo de
ajuste del gasto en pensiones. De este modo, en escenarios macroecondmicos asociados
a tasas de inflacién superiores al 2% se podrian generar todavia desequilibrios en el

sistema.

De acuerdo con estas estimaciones, la estabilizacion del gasto en pensiones en
niveles cercanos a los actuales se logra con una disminucion de la tasa de sustitucion o
tasa de reemplazo, siendo ésta el porcentaje que representa la pension sobre el salario
percibido por el trabajador antes de jubilarse. Esto podemos apreciarlo en el grafico

elaborado por Sanchez (2014).
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Grafico 11. Gasto en pensiones Grafico 12. Evolucion de la pension
real en funcion del afio de jubilacion
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Observamos como la pension real de alguien que se retire en 2015 seria un 7% y
un 24% menor si se jubilara 10 y 20 afios después, respectivamente. A esto se le afadiria
el factor de sostenibilidad que reduciria la pension inicial en aproximadamente el 10% en
2030 y el 20% en 2050. Ademas, Diaz-Giménez y Diaz-Saavedra (2016) estiman que en
2050 la pension media serd un 30% menor que la pension media previa a la reforma de

2013.

Segun proyecciones del AWG el escenario que se asume'* logra contrarrestar en
torno a un 35% - 40% del aumento del gasto originado por el envejecimiento mientras
que el impacto de la reforma de 2013 neutraliza el resto de las presiones sobre el gasto en
pensiones manteniéndose constante como porcentaje del PIB, consiguiéndolo mediante

una disminucién de la tasa de sustitucion.

' Segun se establece en el informe, se proyecta una convergencia de la tasa de desempleo desde
niveles por encima del 20% y del 25% en los afios base a tasas en torno al 7% a partir de 2040-
2045, mientras que la tasa de participacion aumentaria 5,4 pp. entre el afio base y 2040, momento
en que se alcanza el minimo de la tasa de desempleo.
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Grafico 12. Tasa de sustitucion de las Grafico 13. Gasto en pensiones y tasa

pensiones en 2013 y 2060 de sustitucion: cambio 2013 y 2060
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Fuente: informe sobre envejecimiento 2015

Vemos cémo, de acuerdo a las estimaciones, en comparacion con el resto de paises
de la UE, Espafa sufriria un descenso en la tasa de sustitucion entre 2013 y 2060, de
aproximadamente 20 pp., pasando a tener la cuarta mayor tasa de sustitucion en 2013 a

contar con la novena en 2060.

Para concluir en lo relativo a efectos econdmicoss, se puede decir que como hemos
visto, las reformas tenian el objetivo de garantizar la sostenibilidad, pero para hacerlo van
a reducir el valor real de las pensiones lo que afectara al poder adquisitivo de las mismas.
De hecho, José Luis Escriva, Autoridad Independiente de Responsabildiad Fiscal afirm6
durante su comparecencia en la Comision de Seguimiento del Pacto de Toledo que entre
2013 y 2022 la pérdida de poder adquisitivo de las pensiones serd de en torno al 7%. De
esta forma estan pagando por el envejecimiento los propios pensionistas futuros por via

de cobro de pensiones mas bajas, y con un valor real menor.

Como venimos observando, existen diferencias entre los paises de la Union
Europea y Espafia, por lo que debemos analizar si dentro del propio pais también éstas se

producen.

E) SITUACION ENTRE COMUNIDADES AUTONOMAS

El problema principal que radica entre Comunidades Auténomas hace referencia a
la base demografica de las mismas, ya que dentro de Espaifia existen comunidades mas
envejecidas que otras, por lo que hay que analizar si este mayor envejecimiento podra ser

compensado con las personas en activo y asi sufragar las pensiones en cada una de las
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comunidades. Segun los indicadores demograficos basicos facilitados por el INE
podemos observar las Comunidades Autdnomas mas envejecidas (en un tono mas oscuro)

frente a las mas jovenes (en un tono mas claro):

Mapa 3. Envejecimiento en la poblacion espafiola
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Ademas, el porcentaje de personas de mas de 64 durante el periodo de 1980-2016

por Comunidades Auténomas asciende a:

M Andalucia
Aragon
Asturias, Principado de
M Balears, llles
M Canarias
M Cantabria
M Castilla y Ledn
M Castilla - La Mancha
Cataluna

Grafico 14. Proporcion de personas mayores de 64 por CC.AA.
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Melilla

Vemos como, en consonancia con los graficos anteriores, las comunidades del
noroeste de Espafia son las mas envejecidas frente a las del sur. Partiendo de esta situacion
tenemos que comentar la relacion de afiliados/pensionistas en las Comunidades, ya que

una relacion inferior a 2 hace que se entre en déficit de ingresos sobre gastos.

En Espaia hay una relacion entre afiliados y pensionistas baja. Ya que, por ejemplo,
en el caso de Asturias o Galicia, asciende a 1,25 mientras que hay otras regiones que
tienen una relacion afiliados/pensionistas que supera el 2,25 como es el caso de Madrid,

Baleares y Canarias. Corresponde como vemos con las comunidades mds y menos
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envejecidas. Esto nos lleva a argumentar que aquellas regiones que estan por debajo de
la media nacional (que como comentamos al principio del trabajo se sitia en 2,26)
tendrian un problema severo de financiacién regional en caso de que no existiera la

nacional, (Herce, 2015).

Ademas de las diferencias entre la ratio afiliados/pensionistas como los
consecuentes problemas de financiacion que podrian experimentar, también se dan
diferencias en cuanto a la pension media que se percibe, por ejemplo, en Galicia o

Extremadura frente a la que se percibe en Asturias, Madrid o Pais Vasco.

Tabla 7. Numero y pensiones medias por Comunidades Auténomas

Andalucia 841.089 947,89
Aragon 187.921 1.093,37
Asturias 175.650 1.277,71

I. Baleares 116.403 963,35
Canarias 168.686 991,21

Cantabria 83.196 1.112,48

Castilla y Leon 380.918 1.026,06
Castilla La Mancha = 208.665 967,6
Cataluiia 1.082.595 1.066,56
C. Valenciana 586.352 956,71
Extremadura 123.030 866,62
Galicia 470.375 872,22
Madrid 730.816 1.242,23
Murcia 136.816 926,3
Navarra 86.516 1.186,83

Pais Vasco 343.747 1.297,63

La Rioja 44.700 991,34
Ceuta 4.032 1.145,54
Melilla 3.317 1.103,19
TOTAL 5.774.824 1.049,42

Elaboracion propia a partir de datos del Ministerio de
Seguridad Social

Hasta el momento hemos hablado de la posicion adoptada por la Uniéon Europea, y
por Espafia en cuanto a las reformas legislativas que se han llevado a cabo a lo largo de

los ultimos afios en materia de pensiones. También hemos comentado las consecuencias

32



monetarias que pueden experimentar los futuros trabajadores, no olvidando el

desequilibrio entre Comunidades Autonomas existente en el momento.

Tras ello, podemos afirmar que el equilibrio del sistema de pensiones en Espafia
se ha buscado reduciendo las mismas. Como consecuencia, se ha disminuido la pension
inicial y la calidad de la misma. Ademas, uno de los elementos clave de la reforma, como
es el indice de revalorizacion, hara que el valor real de las pensiones disminuya en el
medio y en el largo plazo. Para mas inri, los pensionistas van a tener que afrontar el coste
del envejecimiento viendo minorado por ello el poder adquisitivo de sus pensiones. Cabe
afiadir que, pese a las reducciones drésticas que conllevan las reformas, éstas se han
realizado sin grandes protestas de sindicatos quiza por llevarse a cabo en medio de una
crisis o ser los efectos a largo plazo. ;Qué alternativas se proponen para hacer frente a

esta situacion?

F) SOLUCIONES POSIBLES ANTE UN FUTURO SOMBRIO

i) Reformas propuestas por el Banco de Espafia.

i.i) Control del aumento del gasto

Luis Linde, en una comparecencia de 15 de febrero de 2017 ante la Comision de
Seguimiento del Pacto de Toledo en el Congreso de los Diputados expuso la preferencia
del aumento de la edad de jubilacion frente a los incrementos de ingresos de pensiones,
justificandolo «por el incremento de la esperanza de vida, el retraso en la entrada en el
mundo laboral, las menores necesidades fisicas requeridas por la mayoria de los trabajos
en la actualidad y la mejora de las condiciones fisicas en edades mas avanzadasy». Asi,
cualquier medida que desincentive ademas la jubilacion anticipada y permita la

ampliacion de la vida laboral por encima de los 67 afios tendria efectos positivos.

Se baraja, asimismo, el sistema de cuentas individuales nocionales de contribucion
definida (un sistema donde se anota en cuentas virtuales individuales las cotizaciones de
cada trabajador durante su vida laboral). Este sistema proporciona una relacion mas
estrecha entre cotizaciones y pensiones, reduciendo el impacto negativo de una caida de
las cotizaciones en las edades cercanas a la jubilacion sobre los derechos de pension.

Ademas, la determinacion de los derechos de pension y el célculo de prestaciones se
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realizan bajo condiciones de mayor transparencia lo que incentivaria el ahorro de trabajo
y el ahorro complementario. Incorpora también de forma automatica un factor de
sostenibilidad que hace que las prestaciones se calculen como la anualidad
correspondiente a la cantidad acumulada de las cotizaciones y la esperanza de vida en el
momento de la jubilacion, lo que introduce mayor transparencia y flexibilidad en la
decision sobre el momento de la jubilacion, (Herndndez et al, 2017). Sin embargo, este
sistema no elimina la disyuntiva entre suficiencia y recursos disponibles, por lo que Luis
Linde no se encuentra muy a favor ya que no soluciona el fondo del asunto, sino que solo
ayuda a una mejor eleccion y a una mayor transparencia. Este sistema ya se ha adoptado

en Suecia que ostenta ademas un modelo justo y sostenible.

i.ii) Fuentes de financiacion.

Frente a las alternativas anteriores y la reticencia por parte del Gobernador del
Banco de Espafia, existen otras alternativas que se basan en la obtencion de ingresos
adicionales, bien mediante aumento de transferencias intergeneracionales o mediante la

utilizacion de impuestos.

Como establece el informe del Banco de Espafia de 2017, el aumento de
transferencias intergeneraciones se podria conseguir mediante una elevacion del tipo
efectivo de las cotizaciones. Sin embargo, se debe tener en cuenta que no puede ser muy
superior a lo que ya es por razones de eficiencia econémica. Una manera de lograrlo es
eliminando los topes maximos y minimos para asi lograr que la tasa de crecimiento de las
cotizaciones dependa del crecimiento de los salarios nominales. Esto supondria igualar el
tipo efectivo de cotizacion (de en torno al 20%) con el legal, que como comentamos al
principio del trabajo se sitia en un 28,3%, es decir, un aumento de 8 pp, algo bastante
significativo, que provocaria consecuencias negativas sobre el empleo y la productividad
e incluso aumentaria el gasto futuro en pensiones al incrementar las bases reguladoras

que determinan la pension.

Alternativamente, para incrementar los ingresos se puede recurrir a impuestos o
restringir el concepto de pension contributiva a las pensiones de jubilacion, que seguiran
siendo financiadas por cotizaciones, mientras que las de viudedad y orfandad pasarian a
ser financiadas por impuestos generales (esta medida podria suponer 1 punto del PIB,

pero para ello el paro tendria que bajar a niveles por debajo del 10%). Actualmente en
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Espatfia se excluye el uso de impuesto para financiar las pensiones, sin embargo, se puede
legitimar su uso ya que es una forma de respetar los derechos individuales. A nivel
internacional casi todos los paises financian ciertas prestaciones mediante impuestos. Sin
embargo, los impuestos afectarian a toda la poblacion, ocupada o jubilada, por lo que
podria ser que recayeran sobre la poblacidon cuyas rentas se trata de proteger. Para la
Comision de Expertos, la alternativa preferida a la hora de reformar el sistema impositivo
espanol es recurrir a incrementos de la imposicion indirecta por razones de eficiencia
como por el hecho de que este tipo de imposicion sigue manteniendo unos tipos de

imposicion mas reducidos que en otros paises.

i.iii) Incrementos en el ahorro

Para ello se debe extender el papel del sistema de capitalizacion que se trata de un
sistema de financiacion complementario, donde no aparece el componente
intergeneracional ya que los individuos acumulan capital en fondos de pensiones durante
su etapa activa y reciben pensiones pagadas por el sector financiero, tipicamente de una
compafiia de seguros durante su vida pasiva. Este sistema se suele asociar a planes de
pensiones privados. (Molinas, 2011). Resulta menos vulnerable a los fendémenos
demograficos, por lo que puede ser una buena estrategia en términos de diversificacion

de riesgos en relacion con el actual sistema de reparto.

Sin embargo, algunos autores como Zubiri (2014), tienen una clara opinién sobre
los mismos. Como expone, la capitalizacion no aporta grandes ventajas a los pensionistas,
ya que en general es un mecanismo caro para el sector publico que no reduce el coste
futuro de las pensiones. Los grandes beneficiarios de los incentivos fiscales suelen ser las
gestoras con un elevado cobro de comisiones ya que en ocasiones se preocupan mas de
esto que en la obtencion de rentabilidades. Si se decide por estos planes, lo mas idoneo,
aconseja el autor, seria que los individuos crearan cuentas individuales de planes de
pensiones gestionadas por ellos mismos. Otra desventaja es que son mas sensible a crisis
inflacionistas y, como demuestra la experiencia de los ultimos afios, a las inestabilidades

de los mercados financieros.

Hay que tener en cuenta para finalizar, que cualquier estrategia de reforma tanto si

se opta por el control del gasto como si se apuesta por el incremento en los ingresos
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requiere tener en cuenta las consecuencias distributivas de las modificaciones que se

hagan. Por ello se debe de considerar siempre:

0 En qué medida se hace recaer sobre cada generacion el ajuste de prestaciones o
el aumento de la imposicion necesarios para reequilibrar la situacion financiera
del sistema de pensiones.

0 Sobre cuantas generaciones se quiere hacer recaer dicho ajuste.

0 Hasta qué punto se quieren utilizar las pensiones como instrumento para actuar

sobre la desigualdad intergeneracional.

i) Otras alternativas

Zubiri (2015) comenta también la posibilidad de emitir es la Deuda. Si a partir de
2030 se emitiera Deuda para financiar las pensiones, esto permitiria trasladar parte del
coste de las pensiones de los afios de mas envejecimiento a los de menos. Sobre este tema
hay un debate abierto, ya que segun el periddico Cinco Dias", a dia de hoy el Gobierno
se plantea la emision de deuda antes de vaciar la hucha de las pensiones ante la necesidad
de financiacion de las pagas extra de julio y diciembre de 8,5 millones de pensionistas.
Existen argumentos financieros que apoyan la emision de Deuda ya que, vaciar la hucha
supondria perder las rentabilidades imputadas en el presupuesto de ingresos de 2017 y
2018, siendo la rentabilidad de la cartera del fondo del 3,56% frente al 1,6% que costaria
emitir deuda a 10 afos. Serd Moncloa quien tenga la tltima palabra, pero ya se ha
pronunciado sobre ello Rafael Doménech, economista jefe de Economias desarrolladas
del BBV A Research, considerando que el criterio del Gobierno para decidir se debe basar
en criterios meramente financieros y quedarse con el que resulte mas barato para las arcas

publicas.

Ademas de todas estas alternativas, ;qué otras proponen los representantes de los

trabajadores?

L PASCUAL, R. (2017): «El Gobierno baraja emitir deuda antes e vaciar la hucha de las
pensiones» en el periddico Cinco Dias, publicado el 16 de febrero de 2017. [consultado: 18 de
febrero de 2017]
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i) Soluciones propuestas por los principales sindicatos espafioles.

Segun Ignacio Fernandez Toxo'®, Secretario General de la Confederacién Sindical
de Comisiones Obreras, el sistema de pensiones es sostenible actualmente, lo que se
encuentra en riesgo es la calidad de las pensiones que el sistema pueda ofrecer en el
futuro. Hoy por hoy, el sistema atiende a 9 millones de pensiones y en el 2050, atendera
aproximadamente a unos 15 millones. Para garantizar la sostenibilidad del sistema
publico de pensiones se deben de afrontar una serie de retos tanto a corto, como a medio
y largo plazo. Tanto CC.00. como UGT ven el problema desde la base del déficit de la
Seguridad Social.

Para mejorar la situacion existente, hacen referencia al logro del equilibrio
financiero mejorando ingresos tanto en cotizaciones como por via de Presupuestos
Generales del Estado y recuperando el marco de actuacion del Pacto de Toledo y
reforzandolo para evitar reformas como las que hemos explicado con anterioridad. Entre

otras nombran las siguientes medidas:

O Incremento de la base maxima de cotizacion situada actualmente en 3.751,2 €, lo
cual podria dar unos ingresos de 7.500 millones de euros a la Seguridad Social.

¢ Incremento de la base minima (establecida en 825,6 €) como consecuencia de un
progresivo aumento del salario minimo interprofesional. Segun estimaciones, esta
medida podria aportar 3.470 millones de euros.

O Asuncion por parte del Estado de los gastos de administracion de la Seguridad
Social, lo cual podria suponer un ahorro de 3.825 millones de euros.

¢ Revision del salario minimo y llevar a cabo una politica salarial adecuada que
permita la recuperacion de los efectos de la devaluacion salarial.

¢ Lucha contra la economia sumergida que podria suponer unos ingresos de 6.300
millones de euros.

O Imposicion de tasas de gravamen directas al consumo.

' Con base a la Comparecencia de D. Ignacio Fernindez Toxo en comisién de

seguimiento y evaluacion de los acuerdos del Pacto de Toledo. Publicado en YouTube el
28/11/2016 [Consultado el 8/12/2016}
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O Definicion de una exaccion fiscal basada en impuestos que anualmente aportara
la diferencia entre ingresos y gastos de la Seguridad Social, calculada de forma

que la diferencia sea siempre positiva y sirva para dotar el Fondo de Reserva.

La Secretaria de Politicas Sociales, Empleo y Protecciéon Social de UGT ha
defendido, ademas, que se analice la repercusion de las politicas que provienen del ambito
laboral (reformas laborales) o del debilitamiento de otros ambitos de la proteccion social
(prestaciones por desempleo) para comprobar si estan incidiendo negativamente sobre el
equilibrio financiero del sistema de Seguridad Social, y son por lo tanto contradictorias

con el sostenimiento del sistema de pensiones.

Vemos, por tanto, como Comisiones Obreras y UGT se encuentran en contra de las
reformas que se han adoptado en nuestro pais y abogan por una mayor intervencion del
Estado para el equilibrio de la situacion financiera. Concretamente en el caso de UGT el
«objetivo fundamental del sindicato es que se derogue el factor de sostenibilidad y el
indice de revalorizacion de las pensiones, el centro neuralgico de la reforma planteada
por el Gobierno que lleva implicito un recorte de las pensiones a corto, a medio y a largo

plazo»'’

G) CONCLUSIONES

Podemos afirmar que hoy por hoy el sistema de pensiones espaiiol es sostenible, al
estar protegida la Seguridad Social por una garantia constitucional, como bien establece
el articulo 41 de la Constitucion Espafiola en el que se ordena que las prestaciones han de
ser suficientes, no minimas. Sin embargo, nuestro sistema de pensiones, se enfrenta a
retos importantes causados por un aumento significativo de la poblacion en edad de
jubilacién en relacion con la poblacion en edad de trabajar debido al envejecimiento. Esta
situacion ha producido un desequilibrio sustancial en nuestro sistema de reparto que se
financia Uinicamente via cotizaciones trayendo como consecuencia un continuo déficit

desde 2010.

" UGT (2016): «Nuestro objetivo es lograr la derogacion del factor de sostenibilidad y del indice
de revalorizacion de las pensiones, el corazéon de la reforma del PP» articulo publicado el
14/12/2016 en la pagina principal de UGT. [Consultado el 2/1/2017]
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Esta situacion ha sido generalizada en la Unidon Europea por lo que la mayoria de
los paises han decidido afrontarla ajustando cada una de las reformas legislativas a sus
caracteristicas concretas, pero tomando un camino comun. En Espaiia lo que se ha hecho
ha sido: retrasar las edades de jubilacion, aumentar el nimero de afios de cotizacion
necesarios para alcanzar la pension completa, incrementar el periodo de célculo de la
pension y, ademads, incluir dos figuras muy importantes como son el indice de
revalorizacion, que condiciona su evolucion al equilibrio del sistema y el factor de
sostenibilidad que vincula la pension inicial a los desarrollos futuros de la esperanza de
vida. Ambos mecanismos se deben realizar con la mayor transparencia posible para dotar
a la poblacion de la informacion necesaria sobre su pension futura y tomar las mejores
decisiones. Todas estas medidas han traido como consecuencia, entre otras, que se

disminuya la pension inicial reduciendo ademas el valor real de las mismas en el futuro.

La situacion ideal seria incrementar los ingresos sin un consecuente recorte de los
gastos, pero con los recursos que se cuenta es practicamente improbable que se pueda
llevar a cabo esa idea. Por lo que, se espera que, en ausencia de incrementos en los
ingresos, el mecanismo de ajuste se produzca a través de la pension media que unida a
una mayor tasa de dependencia generara reducciones de la tasa de sustitucion de las
pensiones junto con un mayor riesgo de pérdida de poder adquisitivo ante aumentos

inesperados de la inflacion.

Si se optara por aportar nuevos ingresos para financiar el gasto, parece razonable
buscar otras fuentes de financiacion dado el elevado nivel de partida de las cotizaciones
sociales y sus efectos negativos en la demanda de trabajo. Si se apostara por sistemas de
capitalizacion se deberia delimitar la funcion que se pretende otorgar al mismo para evitar

problemas futuros.

Ni que decir tiene que, por supuesto, aunque no se haya comentado con
anterioridad, los problemas pueden verse aliviados desde un punto de vista
macroeconémico con una evolucion favorable del empleo y la productividad de la
economia. En este sentido se puede mejorar nuestro mercado de trabajo a través de la

educacion y formacion de los trabajadores. Todo ello para contribuir a un futuro mejor.
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