e Universidad
181  Zaragoza

1542

Trabajo Fin de Grado

RENTA BASICA

Autor

Amparo Garcia Pajaron

Director

Jaime Vallés Jiménez

Facultad de Economia y Empresa
2017

Repositorio de la Universidad de Zaragoza — Zaguan http://zaguan.unizar.es







INDICE

RESUIMIEBN ..ttt e e s te st e e st et e tesae et eesaee saeeesteantesre st e neesaneessesntesrneesses seeensaenees pag.3
La Renta Basica UNiversal (CONCEPTO)....ccviiiiie ettt ete ettt r et aer s s eaeete st stenennans pag.4
- Propuestas sobre la RB de los partidos politiCos........ccooeeeueeieieieeneeceeie e et pag.6
F AN = U a1l ol o 1= I = 1Y/ | F T PEPRUURRt pag.7
AFSUMENTOS BN CONTIA.ii ittt ittt sttt sttt sre e e e st eeasbbes st aeesbeee s sbeessatesesstesesses sseesssesen pag.12
La financiacion de 1a ReNta BASICA......ccccuevueiieieeieeeetete et ettt et e raer et e s et st sn s e e aan s pag.14
- Laautofinanciacion de 1@ RB...........ciieieeeeetiet et et ettt v s st et ere s pag.16
- lafinanciacion de la RB a partir de una reforma fiscal.......cccccceeeveeeveeecececierieene, pag.20
- Ejemplos INternacioNales...... ..o e ceee ettt ettt e e pag.26
(07 o Yol VT o] 1= TR pag.30
B IOZIATia. .c.e ettt ettt ettt ete et sttt e bttt et et e s eaeebe st saensenesenteraa pag.32



Resumen

Este trabajo estd motivado por el intenso debate que se esta desarrollando a nivel casi global
sobre los pros y contras de establecer lo que se denomina una Renta Basica para el conjunto
de la poblacién de los distintos paises. No sélo se estd debatiendo, sino que ya tenemos
algunos ejemplos de sociedades donde se ha llevado a cabo, de una forma u otra, la
implantacion de la RB y otras regiones en las cuales se esta empezando a experimentar, estos
ejemplos los encontraremos al final de este trabajo ya que lo que primero vamos a tratar de
desarrollar es la definicidn de lo que es la Renta Basica, la motivos socioldgicos y econdmicos
por los este tipo politica econdmica esta saliendo a la palestra en nuestra sociedad. Se
detalla lo que propusieron los principales partidos politicos que se presentaron a las ultimas
elecciones generales en nuestro pais. A continuacién se dan parte de los argumentos a favor
de la implantacién de la RB en Espafia y también los que se oponen a este tipo de subsidios.
En cuanto a la financiacion en nuestro pais de la renta basica se exponen dos trabajos
minuciosos desarrollados por economistas de renombre en nuestro pais; uno con el titulo de
“la autofinanciacion de la renta basica” realizado por el Catedratico de Economia Aplicada de
la UNED D. Juan A. Gimeno Ullastres, y el otro aun inconcluso del cual sélo tenemos un
pequefio avece y que recibe el nombre de “Un modelo de financiacidn de la Renta Basica para
el conjunto del Reino de Espafia: si, se puede y es racional” llevado a cabo por Jordi Arcarons,
Antoni Doménech, Daniel Raventds y Lluis Torrens, en el que cual se propone llevarlo a cabo a
través de la autofinanciacién y de una profunda reforma del IRPF. Finalmente y como se ha
avanzado anteriormente en la penultima parte de este trabajo hablaremos de las experiencias
internacionales llevadas a cabo y las que estan en fase de experimentacion, tras lo cual se llega

a las conclusiones.



LA RENTA BASICA UNIVERSAL

La renta basica (RB) se define como la prestacién monetaria que todo ciudadano vy/o
residente acreditado recibiria por parte de la Administracion Publica en aquellos paises en los
cuales se implantase. es decir, se contempla como un derecho que tendrian todos los

ciudadanos por el mero hecho de serlo.

La RB pretenderia, mediante transferencias del Estado, cubrir las necesidades basicas de todos
sus ciudadanos, sin que por ello deba realizarse contraprestacion alguna y, a diferencia del
sistema de prestaciones existente, sin necesidad de la acreditacion de circunstancia
determinada, no dandose ningun tipo de incompatibilidad con la obtencion de un empleo

remunerado.

La RB se contempla como un instrumento para combatir la pobreza, la cual vista desde un
enfoque objetivo puede ser absoluta y relativa. La pobreza absoluta, se define como la
situacion en la cual el individuo no puede cubrir sus necesidades basicas, mientras que la
relativa se explica como aquellas situaciones en la cual el individuo esta en clara desventaja,

tanto econdmica como socialmente, respecto de las personas de su entorno.

En las ultimas décadas se ha puesto en funcionamiento numerosos programas de ayudas que
intentaban evitar situaciones concretas y/o necesidades especiales: “cheques bebe”, renta de

emancipacion, subsidio tras la prestacién por desempleo, ayudas por maternidad y natalidad,



programas de alimentos...., todos ellos programas complejos, en los cuales se han dado

inequidades, muchos costes administrativos, burocraticos y falta de eficiencia.

Entre los paises pertenecientes a la OCDE evitar o paliar las variadas situaciones que conllevan
la pobreza de parte de sus ciudadanos es un objetivo asignado al Sector Publico, aunque se

acepte y favorezca la participacién de la sociedad civil.

El progresivo avance en la amplitud de brecha social, en la desigualdad de los ingresos
econdmicos de los individuos, es uno de los crecientes problemas sociales que caracteriza a
las sociedades actuales. Se calcula que la mitad de los recursos econémicos mundiales se
encuentras en manos de un 1% de la poblacidn, mientras que la otra mitad se reparte entre el

99% restante (Intermont Oxfam 2014).

Historicamente, tras las etapas de crisis o recesion econdémica, en las cuales el desempleo se
incrementa con fuerza, al recuperarse la tendencia de crecimiento en la produccion el
desempleo ha vuelto alas tasas anteriores a dicha recesion con un pequefio desfase de
ajuste en el tiempo. En la Udltima recesién, a pesar de que los principales indicadores
macroecondmicos, como el producto interno bruto (PIB) mundial, el consumo privado, la
inversion bruta fija y el comercio mundial, se han recuperaron e incluso superaron los niveles

anteriores a la crisis de 2010, las tasas de desempleo no estan siguiendo el ejemplo.

Contabilidad Nacional Trimestral de Espafia. Base 2010, Datos brutos, Producto interior bruto a precios de mercado, Dato base

250.000 A
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Fuente: INE



En nuestro pais, como se puede apreciar en el grafico, en el tercer trimestre del 2015 ya se
habia recuperado el PIB previo a la crisis, por el contrario la tasa de desempleo, que haya por
el 2007 se situaba en un 8,42% a fecha del 2017 todavia, y segun la encuesta de la EPA, sigue

situandose alrededor del 18,50%.

Lo cual nos plantea otro problema de la sociedad actual, la tecnificacidn. La cual conlleva una
tendencia global que reduce la demanda de mano de obra. Como se ha demostrado en
nuestro pais con menos trabajadores se ha recuperado el PIB previo a la crisis. La tecnificacion
y la inteligencia artificial estan generando y generaran millones de desempleados en Espaia vy
en el resto del mundo. Ademads esta tecnologia se incorporan al plan financiero y tributario de
las empresas via amortizacién por lo que su adquisicidn en una bicoca para el empresario
puesto que la inversidn llevada a cabo en dichas maquinas le sera devuelto por via tributaria.
Entonces y dado que se va a generar un importante nimero de desempleados y que esta
tecnologia esta desarrollando trabajo fisico no es de extrafiar que ya se estén levantando
voces a favor de que estos autématas tributen a la Seguridad Social en funcion del trabajo

fisico que realizan.

Dado todos estos problemas y en especial, el de escasez de demanda de trabajo remunerado,
ha surgido el debate sobre la RB en las uUltimas campafias electorales. La RB haya sido uno de
los temas mas debatidos, en las tertulias televisivas, radiofdnicas y circulos econémicos. Los
principales partidos politicos espafoles han incluido en sus programas la RB con diferente

nombre pero con significado parecido.

Propuestas de los principales partidos politicos:

e El primero en abordar este tema fue la formacion Morada, (PODEMOS), en su
programa para las elecciones europeas. En el incluia una propuesta de RB para todos
los ciudadanos, con un minimo del valor del umbral de la pobreza, (dicho umbral de
pobreza en nuestro pais se considera que se da cuando una unidad de consumo no
supera los 6.287,70 euros de ingresos anuales, segun el INE), el cual seria financiado
a través de una reforma del IRPF y la lucha contra el fraude fiscal. Mas tarde para la
elecciones generales espafiolas del 2015, Podemos rectificaria y en lugar de la RB
universal incluiria en su programa un capitulo denominado: “Rescate Ciudadano” en

el que se habla de un plan de “Garantia de Renta”, con lo que se pretendia garantizar
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una Rentas Minimas de Insercidn (RMI) que se irian incrementando progresivamente
en funcidn de las posibilidades del Estado con la Renta Minima Interprofesional.
También introducia una aceleracién de los tramites burocraticos y la percepcion de
dichas prestaciones, ademas otras medidas de garantia de rentas. Con ello lo que se
buscaba era el fomento de la equidad y la integracion social.

e El Partido Socialista Obrero Espafiol (PSOE) incluia en su programa electoral para las
Ultimas elecciones un “Ingreso Minimo Vital”, cuya definicion era la de una RB que
protegiese a todos los hogares sin ningln tipo de ingresos y se encontrasen en
situacion de necesidad que consistia en una prestacion no contributiva. Con esta
medida se queria perseguir varios objetivos, entre otros;

- Proporcionar a las familias sin ingresos una renta que les permitiera afrontar las
necesidades mas basicas.

- Terminar con la pobreza infantil extrema con una prestacion por hijo a cargo.

- Combatir el incremento de la desigualdad

- Luchar contra el incremento de |la pobreza

- Compensar el descenso abrupto de la proteccion por desempleo y la pobreza laboral

e la formacién naranja (Ciudadanos) la denomina “Complemento Salarial”, con el que
se pretendia ayudar a 2 millones de hogares a llegar a fin de mes mediante un ingreso
medio anual de 1400 euros de media, repartido en 14 pagas de 100
aproximadamente.

e El PP se limitd a desarrollar la ya existente “Renta Minima de Insercién” y en su
programa hablaba principalmente de reformas fiscales tales como el aumento de las

deducciones en el IRPF por las aportaciones a los sistemas de previsidn social.

La implantacién de una RB genera opiniones muy variadas que convergen en ciertos aspectos,

pero siempre enfrentadas.

ARGUMENTOS A FAVOR

Aungue se trata de una idea mas propia de la izquierda politica, hay que hacer mencidén a que
esta idea parte inicialmente de la derecha liberal, Friedrich A. Hayek (1899-1992), Nobel de
Economia en 1974, (Camino de servidumbre), en la cual expone que una sociedad que ha
alcanzado un elevado nivel de riqueza, puede perfectamente ofrecerla garantia de un
sustento minimo para todos. En 1962, en Capitalism and Freedom, Milton Friedman propuso
implantar un subsidio o renta garantizada para todos los ciudadanos sin ingresos, o con

ingresos por debajo de algun nivel minimo. Por consiguiente dicho subsidio lo cobrarian igual



el parado involuntario y el ocioso voluntario, e iria disminuyendo en proporcién al aumento en

los ingresos propios de los beneficiarios.

Los defensores de la propuesta de la RB han aducido numerosas razones en su favor, tanto de

tipo filosofico-normativo, como de indole mas pragmatica y contextual.

En cuanto a las razones de tipo filoséfico-normativo podemos entender que la RB tiene unos
rasgos formales de secularidad, ilimitacién y globalidad parecidos a los del sufragio
democratico. Al igual que ocurre con el sufragio universal, se tendria derecho a la RB por el
mero hecho de existir como ciudadano —o como residente acreditado-, con independencia de
la etnia de pertenencia, del nivel econdmico, la opcion sexual o de la opcidn religiosa

profesada.

Como argumenta Daniel Raventds en su prdlogo del libro “Renta Basica Universal ¢un estado
de bienestar para el siglo XXI?: “Una de las fuerzas morales que puede llegar a la defensa de la
RB es que apunta no solamente a la desigualdad del mundo contemporaneo, sino que
también a los recortes de libertad que trae consigo la gran desproporcion de las rentas y de
las riquezas. Igualdad y libertad no son dos objetivos por los cuales optar independientemente
uno del otro. Las grandes disparidades sociales son un obstaculo para la libertad de muchos
millones de personas; y al revés, la falta de libertad de muchas personas, la necesidad cada vez
mas apremiante en que se hallan las poblaciones trabajadoras. La pobreza, no es sélo
privacion y carencia material, diferencia de rentas; es también dependencia de la potestad de
quienes imponen las normas laborales o la codicia de otros, fractura en la autoestima,
aislamiento y compartimentacién social de quien la padece. Quien cada vez tiene menos
garantizada su existencia material, ve crecientemente menguada su libertad (en forma de
“contratos de primer empleo”, precarizacién, temporalidad, “flexibilidad”, o puro desempleo
sin cobertura alguna); y la creciente mengua de su libertad, redunda en el crecimiento de la
desigualdad material (en forma de salarios reales descendentes, pensiones de jubilacion
inciertas, infraestructuras y servicios publicos o privatizados o pauperizados y... ibeneficios

financieros y ganancias empresariales por las nubes!).

Desde la indole pragmatica y contextual las razones para la defensa de la RB se explican

desde un contexto socio-econdmico, como por ejemplo, las que se detallan a continuacion:

En primer lugar, algunas de dichas razones tienen que ver con el contexto socio-economico,

como, por ejemplo, las siguientes:



- La progresiva inseguridad econdmica hace prudente garantizar una RB para la

ciudadania.

- La creciente variedad social y de tipos de convivencia hace aconsejable individualizar

la garantia de rentas.

- El progresivo avance en la inestabilidad y variabilidad de las trayectorias laborales
y vitales de los individuos impide garantizar un minimo de renta para todos mediante

programas sociales ligados a la participacion en el empleo.

- Las demandas y valores sociales estan crecientemente centrados en la autonomia
individual, hablan también a favor de transitar a un modelo de proteccidn social menos

condicionado a ciertas circunstancias y mas individualizado.

- Por otro lado es obvio que las situaciones dilatadas de pobreza y exclusion social

provocan graves dafios a la cohesion social.

En segundo lugar, otra serie de razones tiene que ver con la inoperancia de los
actuales programas de proteccion social y de garantia de rentas para erradicar la pobreza,
redistribuir la renta de forma basica, o incentivar adecuadamente el empleo. Una RB pondria
en vias de solucién muchos de los problemas y limitaciones de las politicas condicionales de

garantia de renta tradicionales existentes en los Estados de bienestar:

- Dado que la RB abarca al 100% de la poblacién, el programa no podria evitar el
descarte de ningun ciudadano o residente legal. De esta forma si se fijara RB por
encima del umbral de pobreza, estd quedaria erradicada al menos monetariamente

hablando.

- Con la RB también se evitaria la estigmatizacion social y de paso los posibles dafios
psicoldgicos que puedan derivarse del reconocimiento publico de estar en situaciones
de carencia vitales. Dicho reconocimiento publico se deriva de la necesidad de

acreditar la insuficiencia de recursos econdmicos suficientes.

- La RB podria eliminar las conocidas como trampas de la pobreza y el desempleo. Por
definicidn, tanto las rentas minimas de insercién como los subsidios por desempleo
estan sujetos a la condicion de que el perceptor no efectlie ningun tipo de trabajo
remunerado, con lo cual la aceptacién de un empleo supone la retirada de la

prestacion. Esto puede dar lugar a un desincentivo a la busqueda de trabajo y



estimular al mismo tiempo una economia sumergida, dado que en ocasiones los

ingresos obtenidos al aceptar un trabajo disminuyen con el cambio de situacion.

- Los costes de gestion de una RB serian muchos menores que los que llevan
aparejados actualmente la totalidad de los programas de sostenimiento de rentas. Ello
es debido a que al estar incluida la totalidad de la poblacion, el Unico control consiste
en garantizar un ingreso mensual a cada individuo, con lo que su gestién resultaria
mas sencilla en comparacién a todos los tramites administrativos, gestiones
dificultosas, deteccién de fraude, injerencia en la vida privada de los beneficiarios y
solicitantes, etc.., que resultan necesarios para la obtencién en la actualidad de
cualquier tipo de subsidio, tramites, gestiones y controles que ademas consumen
buena parte del presupuesto destinado a dicha partida. Dado que la RB es un ingreso
incondicional la comprobacidn de requisitos quedarian suprimidos. Ademas, conviene
sefialar que existe un retraso temporal grave entre el momento de la obtencion del
subsidio y el momento en que se da la necesidad econdmica, que suele coincidir con el
inicio de la tramitacion de la solicitud, por lo cual el ciudadano sufre una desproteccion

temporal.

- Una RB al otorgarse de oficio, no deja margen alguno para el fraude por parte de los
diferentes niveles administrativos, eliminaria todas las posibles arbitrariedades y el

clientelismo en las concesiones de prestaciones.

- La RB permitiria superar la marafia de prestaciones existente, sistema complejo y
escasamente eficaz, que actualmente lastra el sistema de garantia de rentas en los
Estados del bienestar; este sistema consta tipicamente de una gran diversidad de
prestaciones y programas, tanto asistenciales como fiscales, cuya dispar regulacion
produce inequidades y agravios comparativos, lo que nos lleva a que buena parte de
los posibles beneficiarios no acceden a ayudas a las que tendrian derecho mientras
gue otros disfrutan de forma acumulativa de distintas prestaciones. En especial, con
una RB se eliminaria la discriminacién entre contribuyentes y no contribuyentes
fiscales que actualmente establecen los minimos vitales y las desgravaciones en el IRPF
(de las que sélo pueden beneficiarse quienes tengan suficientes rentas para hacer la
declaracion de impuestos). Como se ha dicho, una RB supondria una unificacion
(preferiblemente al alza) de todos los actuales mecanismos de garantia de rentas
minimas, tanto si se administran a través del sistema fiscal como del de prestaciones

sociales.
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- Un programa de RB asi integrado con el sistema fiscal podria hacer mas intensa y
transparente la redistribucion de la renta que ahora realizan la fiscalidad y las
prestaciones sociales. Adicionalmente, unido a un tipo impositivo Unico, eliminaria
toda inequidad horizontal y vertical: el tipo impositivo efectivo para personas con
renta similar seria el mismo, y aumentaria o disminuiria de forma estrictamente lineal

conforme aumentase o disminuyese la renta bruta.

- Dado que un programa de RB incorporaria el total de las actuales prestaciones
asistenciales, (en concreto todas las que estuviesen por debajo de la cuantia de la RB)
los servicios sociales no se verian colapsados por el incremento de solicitudes
asistenciales en las épocas de ciclos econdmicos recesivos pudiendo de esta forma
dedicar sus recursos a la atencién personalizada de otras problematicas diferentes y

acuciantes de la sociedad.

- La caracteristica individualista que lleva aparejada la implantacion de una RB
permitiria una adaptacién mas flexible a las distintas formas de nucleos familiares y
estilos de vida de las sociedades actuales en los paises desarrollados. De esta forma se
eliminaria la preponderancia de la familia clasica latente en muchas de las politicas

sociales.

- El derecho a una garantia de rentas quedaria, con una RB, totalmente desvinculado
del derecho a la insercidn laboral (sin necesidad de eliminar este ultimo), a diferencia
de lo que ahora ocurre en los programas de rentas minimas de insercién, rentas
activas, o subsidios de desempleo. De este modo, los programas de garantia de rentas
perderian el caracter paternalista que ahora tienen, evitarian hacer promesas de
insercién laboral que a menudo son imposibles de cumplir, y dejarian de estancar a los
pobres y parados en pseudos-empleos artificiales que dificilmente pueden
proporcionar autoestima y reconocimiento social. La investigacion reciente sobre estos
programas en Espafia y otros paises da muestras de que las medidas de “activacién”
para los beneficiarios de las rentas minimas tienen, muchas veces, dificil justificacion

en el plano de la eficacia y la eficiencia.

Finalmente, hay que insistir en que la RB se adaptaria también mucho mejor que las
prestaciones condicionadas a los actuales cambios en el mercado de trabajo,
permitiendo que la creciente irregularidad y complejidad de las trayectorias laborales
(a veces incluso voluntaria) no se tradujese en desproteccion social e inseguridad

econdmica. Adicionalmente, aumentaria la fuerza negociadora de los ciudadanos ante
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los demandantes de empleo, e institucionalizaria el respeto por los proyectos de vida
(temporales o no) que opten por otras formas de actividad no centradas en el empleo

remunerado formal.

Las ventajas que una RB podria aportar las podriamos resumir en los siguientes puntos:

e Esuna medida directa y eficaz contra la pobreza.

e De sencilla aplicacidn y gestidn, relativamente fécil asegurar el acceso universal y la
equidad en su recepcion.

e Se reducen los costes de gestidn relacionados, lo que conlleva un ahorro de recursos
administrativos.

e laprestacion es previa a la situacidn de pobreza, se anticipa la prevencion.

e La compatibilidad explicita con cualquier otro ingreso permite evitar la trampa de la
pobreza.

e Eliminalos incentivos al fraude y las barreras para aceptar ofertas de empleo.

e No se da ningun tipo de estigmatizacién social.

ARGUMENTOS EN CONTRA

Las reticencias en contra de la RB vienen de ambas partes del espectro ideoldgico,
especialmente de los partidos conservadores. Algunas de las criticas provienen,
paraddjicamente, de aquellos que mas se verian beneficiados por la medida, que son al mismo
tiempo las clases con menos formacién y mas expuestas a la propaganda mas o menos
encubierta de los nucleos dirigentes, que hacen que se sigan escribiendo articulos y libros

contra la renta.

El sector critico de la izquierda se centra en que esta medida aplastaria el poder negociador de
los sindicatos y daria alas a los que piden mayor flexibilidad en el mercado de trabajo. Por su
parte los conservadores ponen el acento en la elevada inflacion que generaria y en la

imposibilidad de su puesta en marcha con el actual sistema fiscal.

Por lo general, las criticas mas fuertes provienen de los estamentos de poder, a pesar de que,
en muchos casos, la implantacién de una renta basica tendria sentido desde un punto de vista
liberal, e incluso gente tan poco sospechosa de pertenecer a la extrema izquierda

como Richard Nixon o Milton Friedman han defendido propuestas similares: “En su caso, era
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un ingreso sustitutivo del resto de prestaciones del Estado, en plan 'yo le doy 40 duros y viva

usted como quiera”.

Uno de los argumentos que se exponen en contra de la RB es el temor al posible efecto des-
incentivador que pueda tener para el esfuerzo y la busqueda de empleo. Esto supondria que
una parte considerable de la poblacion saldria del mercado de trabajo, lo cual supondria un
descenso en la oferta de trabajo y podria llevar al alza los salarios y con ellos la inflacién. La
literatura que defiende este desincentivo sustenta el razonamiento de la trampa de la
pobreza, por que encontrar un empleo significa perder dicho subsidio. Este problema lo
soluciona la RB ya que el hecho de encontrar una nueva fuente de ingresos no implica la
perdida de la RB que se percibe, lo que hace marginalmente mas atractivo todo nuevo ingreso

adicional y no alternativo.

Ademas ni con los actuales subsidios, (por ejemplo el de desempleo), esta contrastado que
exista dicho efecto des-incentivador en la busqueda de empleo. Lo que si se puede decir de
los sistemas actuales es que el hecho de encontrar una nueva fuente de ingresos puede
incentivar a la economia sumergida por distintos motivos; menor sueldo que prestacion,

incertidumbre en la duracion, etc...

Marx y Peeters — 2008 analizaron los cambios de comportamiento en ciudadanos belgas que
ganaron una renta vitalicia incondicional de 1000 euros. Constataron que solo un pequeiio
porcentaje mostré un cambio en su comportamiento laboral tras el premio. Quienes
cambiaron o estaban dispuestos a cambiar mostraron Unicamente su deseo de trabajar menos,
antes que no trabajar. Lo que reconocid la mayoria de los encuestados fue que la renta les
proporciona una mayor seguridad vy les permitia ampliar sus opciones a la vez que podian

planificar mejor su futuro.

Por lo tanto y sumando todo puede decirse que no cabria esperar un efecto grave sobre la
oferta de trabajo. Quizds se avanzaria hacia un mejor reparto del trabajo, pues algunos
trabajadores podrian desear horarios mas reducidos. Dicho descenso podria incluir a un
porcentaje marginal de personal con pocos o ningln deseo de trabajar. En la situacién de

|”

desempleo global en la que estamos esto podria suponer una “seleccién natural” de los

parados, lo cual podria incrementar la productividad.

La RB también daria mayor libertad a la hora de elegir entre diferentes ofertas de trabajo vy
entre trabajo remunerado, voluntariado, tareas domésticas y trabajo dependiente o

auténomo. El emprendimiento resultaria beneficiado, dado el colchon amortiguador de
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riesgos. El mercado laboral no va a producir empleo, por lo que de algo tendra que vivir toda
esa creciente masa de ciudadanos que no tengan acceso a un puesto digno. Nos encaminamos
hacia la sociedad 80/20, cuyo funcionamiento estaria garantizado por un 20% de la poblacién
compuesto por trabajadores cualificados y el resto serian desempleados o tendrian empleos
de bajisima cualificacién. Basta con echar un vistazo al panorama espafiol para comprobar
como este sistema ya estd aqui. En 2005, antes de la crisis, el 19,9% de la poblacién vivia con
ingresos por debajo del umbral de pobreza relativa. Actualmente, casi 13 millones de
espafnoles se encuentran en riesgo de exclusidn, 730.000 hogares no tienen ingresos y 2,5

millones de trabajadores son pobres a pesar de tener un sueldo.

Otro problema que se argumenta en contra de una RB es la posibilidad de un que pudiese
provocar un gran efecto llamada de la inmigracion. El efecto llamada en general se produce
por la diferencia en el nivel de bienestar entre los lugares de origen y de destino, que de no
controlarse adecuadamente podria tener efectos muy negativos para la viabilidad del

programa en si mismo.

Comentarios entre los criticos es el hecho de que resulta rechazable entregar un subsidio de
igual cuantia tanto al pobre como al millonario. En el actual IRPF existe un minimo personal y
familiar que conlleva una reduccion para todos los contribuyentes y tanto mayor cuando mas
alto es el tipo efectivo o tipo medio que soporta el contribuyente. Esto supone que
actualmente se entrega un subsidio de mayor cuantia al millonario que al pobre. Como ya se
ha comentado anteriormente hay personas que no tienen un nivel de ingresos suficientes
para presentar la declaracidon del IRPF con lo cual estan excluidos de esta reduccién. Por
consiguiente los ciudadanos mas pobres y con mas carencias econdmicas mads acuciantes no

tienen acceso al subsidio implicito del IRPF, que de aplicarseles seria negativo.
LA FINANCIACION DE LA RB

En Espafia existen ya estudios que abarcan la financiacién de la RB. En este trabajo vamos a
presentar dos puntos de vista: primero expone la autofinanciacion de la renta, estudio
realizado por el del catedratico de la UNED Juan Gimeno Ullastres, el cual deja en suspenso
como financiar la parte que no se ve cubierta por los actuales prestaciones sociales, el segundo
se propone a través de una reforma fiscal bastante radical, dicho estudio lo
realizan Arcarons, Raventdsy Torrens. Ambos estudios consideran necesarios determinar

unos supuestos basicos de partida que coinciden, en su gran mayoria, en ambos casos.
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Supuestos bdsicos:

1.

Los menores no pueden ser excluidos; la convivencia en comun entre menores y sus
padres y/o tutores, se ve afectada por economias de escala, es decir comparten
gastos, también se generan gastos adicionales. Las recomendaciones de la OCDE en el
caso de los menores es que se les deberia asignar entre un 0,2 y un 0,3 de la RB de un
adulto. La frontera para considerar el paso a la condicion de adulto no seria
exclusivamente la mayoria de edad sino que deberia darse ambos, mayoria de edad y

emancipacion.

Todas las prestaciones asistenciales o no contributivas quedarian absorbidas por el
programa de RB. Entendiendo que dichas prestaciones deben ser iguales a la maxima
garantia de renta minima hoy existente para un individuo que viva solo. Si se
considera dicha renta como el actual Salario Minimo Interprofesional, esto implicaria
gue quedarian integradas en el programa las pensiones no contributivas, los subsidios
por desempleo, las prestaciones por hijos menores a cargo y cualquier prestacién
contributiva que fuese menor que la RB. Esto conllevaria una unificacion al alza del
umbral de renta garantizada por el sistema y una extension de su tasa de cobertura al

100%.

Las prestaciones superiores a la RB serian complementadas hasta la cuantian que
percibieses antes de instaurar la RB. Esto sucederia con muchas prestaciones cuya
cuantia se calcula en base a ingresos previos. Su explicacién se debe a que la RB seria
disefiada para subsumir el componente redistributivo de los actuales sistemas de
prestaciones publicas, pero no la parte que se considera seguro social; “cualquier
cantidad superior al nivel de la RB seria considerada como el componente de seguro
de la prestacién y, por tanto, mantenida (Noguera, 2001)”. Por tanto nadie que
recibiese una prestacion veria empeorada su situacion con la implantacién de la RB,

mientras que muchos otros la verian mejorada.

La RB también reemplazaria las exenciones y bonificacidn en las cuotas a la Seguridad

Social pagadas por los empresarios y las deducciones de los trabajadores en la base

imponible de IRPF; “la RB ya es por si mismo un subsidio al empleo, pero pagado al
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trabajador y no al empresario (Noguera, 2004; Pinilla, 2004; Van Parijs y Vanderborght,
2006)").

5. Lla sanidad, educacion y los servicios sociales no son por definicion considerados
transferencias monetarias, y cumplen otros objetivos como son la creacién de bienes
publicos que una RB no podria por si misma satisfacer, por lo cual deberian ser

mantenidos.

Resumiendo, la RB reemplazaria Unicamente a todas aquellas prestaciones monetarias, tanto
concertadas por medio del sistema fiscal como del de prestaciones sociales, cuya cuantia
estuviese por debajo de la RB establecida. Todo el resto del sistema del estado de bienestar

no tiene por qué verse afectado, por la introduccion de un programa de RB.

e La autofinanciacion de la RB

Como se ha dicho anteriormente este estudio fue llevado a cabo por Juan A. Gimeno Ullastres

Catedratico de Economia Aplicada (UNED). Para él el COSTE DE LA RENTA BASICA es igual a:

CRB = RB*PA + RM-RB*PPC-RB-RB*0’5*PSD-APA

DONDE:
e CRB: Coste anual de la RB
e RB: cuantia anual de RB para adultos.
e PA: poblacién residente mayor de edad.
e RM: cuantia anual de RB para menores de edad, donde M es el porcentaje aplicado
que se fijaen 0’3.
e PM: poblacién residente menor de edad
e PPC: poblacion perceptora de pensiones contributivas.
e PSD: poblacién perceptora del subsidio contributivo por desempleo

e APA: ajustes en las prestaciones a algunas de las personas adultas.

APA = NE +RE + RR + RAR (no emancipados, extranjeros, reclusos, reduccién en rentas altas).
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1. NE=PANE * (RB-RM)

PANE: mayores de edad no emancipados

2. RE=PE*RB2

PE: poblacién extranjera sin residencia permanente, se consideraria permanencia
permanente a partir de los 5 afios de residencia.

3. RR=PR*RB

PR: poblacion reclusa

4. RAR =027 CRBP

CBR: coste anual de la RB previo al recargo.

- CRB = RM* (PM+PANE) + RB*(PA-PPC-0'5*PSD-PANE-PR)*0’73
- CRB =0,73*RB*(PA +0’3*PM-0"7PANE-PPC-00’5*PSD-PR-PE)

Las cifras sobre la poblacién de Espafia para este estudio, como para el estudio posterior,
estan referidas al afio 2010 y han sido calculadas a través de la Encuesta de condiciones de

vida del Ministerio de Empleo y Seguridad Social, y son las siguientes:

Cuadro 1: POBLACION EQUIVALENTE EN TERMINOS DE RENTA BASICA

Poblacién | Ajuste | 'oplacion

ajustada
_________________________ Total 145759233 ;: |
e Adultos 137999257 | 100 | 37.999.257
|® Menores i 7.759.976 030 | 2.327.993
|® Adultosnoemancipados i 6.421.075 . -0,70 | - -4.494.753
| ® Perceptores de pensiones contribullvas 6.279.845 | 1,00 | - -6.279.845
| ® Perceptores de desempleo contributivo | 1.471.826 : -050 | -735.913
|® Reclusos 4 73.930 1,00 | -73.930
| ® Extranjeros sin residencia permanente  : 1.555.814 : 1,00 | - -1.555.814
TOTAL ! ! 27.186.995 ;

Menos 27% (ajuste en IRPF) 5 5 { -7.340.489

|POBLACION EQUIVALENTE T | 4337% 19,846.506

Fuente: Aproximacion a una Renta Bdsica Sostenible.

Una vez ajustada la poblacidn por su coeficiente multiplicador el coste de la RB en nuestro pais

seria aproximadamente:

CRB = RB* 19.846.506
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Con lo cual la RB no se aplicaria sobre los casi 46 millones de ciudadanos de nuestro pais.

Para calcular la cuantia minima que seria aceptable para que la RB cumpliese con sus objetivos

iniciales y que resultase a un coste cero, se han recogido como referencias las siguientes cifras:

Cuadro 2: CUANTIAS DE REFERENCIA
SUPUESTO | Anual |  Mensual
Salariominimo i 886620 738,85 |
PREM 6390,13: 532,51
Minimo personal en el IRPF ] 5.151,00 ' 429,25
‘Subsidio asisencial de desernpiea | 511200 42601
Renta minimas (media simple CC.AA) 7.861,20 413,75
Pensidn minima no contibutva 475580 39632
Minimo familiar en el IRPF (2+2) | 14.178,00 ; 1.181,50
Pension minma con cényuge a cargo 769720 6143
Renta basica (Arcarons et al.-2013) ] 7.968,00 ' 664,00
ldem(2adutos) " ise300 132800
idem(2+2) 19.12320° 1.593,60,
Renta bscia minima propuesta i 475580, 396,32 |
ldem (2adultos) 9.51160: 792,63 |
Idem (2+2) : 12.365,08 | 1.030,42

Fuente: Aproximacion a una Renta Bdsica Sostenible.

La cifra minima que se estima en este estudio para establecer una RB que merezca tal nombre

es de 94.386.016.211,65 euros.

Como se ha sefialado anteriormente la RB supone la integraciéon en ella de todas las
prestaciones asistenciales existente. También absorbe la parte correspondiente de las
prestaciones contributivas que estén por debajo de la RB. La financiacion indirecta que se
deriva de las prestaciones contributivas ya se ha incorporado anteriormente, al haberlo

descontado del coste que se deberia financiar.

Por lo tanto, la primera fuente de financiacion que encontramos es el coste de las prestaciones
de caracter asistencial. El cuadro siguiente ofrece las cifras de los beneficiarios y el gasto total
de las AA.PP. Dado que de momento sdlo se estd teniendo en cuenta los recursos que se

general de forma mas o menos automatica se incorporan las siguientes cuantias:
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Cuadro 3. RESUMEN DE LAS PRESTACIONES QUE SERIAN
ABSORVIDAS

TOTAL 2010

Beneficiarios

Complemento a minimos

2301173 ey
453.295 oy

14.210

... 16.189 .
.....36377 .
_.1.291.467
_..153.761 g
... 125.680
... 791.980 m
1331437 g
...326752
... 275637

_..511.295 |y

 406.603

TOTAL2010 |

Euros al afo

5.935.143.166
210270553
7.503.175
..33.965.170
e 2 1
123802000
_800.189.000
.. 636.114.000
1.207.987.560
1.955.699.240
1.820.510.798
.. 225.543.356
.. 766.731.832

1. 161,256.103)
23.194.871.334

Aproximacion a una Renta Bdsica Sostenible.

La absorcion que supone la RB de prestaciones preexistente supone ya una financiacion

estimada de 23.194.871.334 euros.

Ha esto habria que afiadir una importante reduccion en los recursos administrativos que se
dedican a la gestion y control de tales prestaciones. En este estudio se siguid el mismo criterio
seguido por Arcarons et a. (2013, p.3) y se calculé un ahorro del 50% del gasto administrativo
asociado a los gastos sociales segin la estadistica SEPROSS de Eurostat, lo que supone

2.532.552.320 euros adicionales.

A todo esto es necesario calcular el aumento de recaudacién que supone en el IRPF la
eliminacidn de los minimos personales y familiares. Si se llegase a un consenso en la supresion
del beneficio fiscal por las aportaciones a los planes de pensidn para aplicarRon a estos fines,
entonces la cifra de recaudacidn se incrementaria, de acuerdo con el panel del IRPF del IEF

para 2010, en 26.150.242.862 euros.

También es necesaria sumar las deducciones por maternidad, nacimiento o adopcion, también

absorbidas por la RB 1.432.535.431 euros.
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Todo esto supone una financiacidon automatica disponible para la implantacion de RB a coste

cero de 51.354.502.708 euros.

Con este importe permite financiar aproximadamente el 55% de lo que se consideraria una RB
digna. Lo que significa que seria necesario arbitrar medidas que permitieran liberar los 43 mil

millones de euros para completar la financiacién necesaria.

e La financiacion de la RB a partir de una reforma fiscal:

Este estudio lo estan llevando a cabo Antoni Domenech, Daniel Raventds, Jordi Arcarons, y
Lluis Torrens; la financiaciéon de una RB para el conjunto de Espafia, a excepcion de

Comunidad Autonoma Vasca y Navarra por no entrar en el lamado régimen fiscal comun.
Esto que aqui se expone es un adelanto detallado de dicho estudio.
Los autores de este estudio han considerado necesario que se cumplieran cuatro criterios:

1. Que la reforma se autofinancie, es decir, que no genere déficit neto, de forma que se
respete la recaudacion anterior y por tanto la reforma fuera neutra en este sentido.

2. Que suimpacto distributivo fuese muy progresivo.

3. Que mas del 50% de la poblacién con menos ingresos ganase renta neta respecto de

la situacién actual.

4. Que los tipos impositivos reales o efectivos después de la reforma (es decir, una vez
considerados no solamente los nuevos tipos nominales, sino también el efecto de la

RB) no fueran altos.

También dejan de entrada sentadas precisiones tales como:

- La cantidad de RB debe ser igual o superior al umbral de pobreza.

- La RB no esta sujeta a la imposicidn del IRPF

- La RB viene a substituir toda prestacién publica monetaria de cantidad inferior.

20



- La RB deberia ser complementada, cuando sea inferior a la prestacion publica

monetaria.

- En este modelo, la RB no supondria la detraccion de ninguin otro ingreso publico por
la via del IRPF. Dicho de forma mas expedita: el modelo debera financiar lo que ya se
financia actualmente (sanidad, educacidn... y todas las demas partidas de gasto

publico), ademas de la RB que proponen.

La reforma del en el IRPF para financiar la RB que se plantea en este caso, puede resumirse de

la siguiente forma:

1. Integracidn de la base del ahorro en la base general, para evitar que las rentas del
capital, que en el actual IRPF constituyen la base del ahorro, sigan teniendo un

tratamiento fiscal mucho mas favorable que el resto de rendimientos.

2. Eliminacién de todos los factores que en el actual IRPF son considerados
correctores de inequidad horizontal: los minimos personales, asi como la

compensacién entre rendimientos.
3. Eliminacién de todas las reducciones de la base, fundamentalmente por planes de
pensiones y por rendimientos del trabajo y de todas las deducciones de la cuota,

fundamentalmente vivienda e incentivos.

4. Tipo uUnico de algo mas del 49%.

Se considera para los mayores de edad una RB de 7.500 euros anuales (625 mensuales),

cantidad igual al umbral de la pobreza en nuestro pais.
El micro simulacién econométrica se hizo a partir de dos millones de liquidaciones de IRPF del

afio 2010. Datos obtenidos a través del Instituto de Estudios Fiscales y de la AEAT. Detalle

territorial cuadro 3.
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Cuadro 4: IRPF (sin la CAV y Navarra)
Comunidad Muestra Poblacién
Auténoma declarantes | Poblacion detectada

______________________________________________ declarantes |
Andalucia | 338.357|  3.575947|  6.138.174
Aragén | ] 82.454| . .777.981)  1.156.085
Asturias | 50.268|  610.519) 898.317
Balears | . 48.251| 831117 800.963
(Canarias | 80.921| ~ 882.984  1.386.245
(Cantabria | 34.4/8| 317671 485.824
| Castilla-teén | 199.419]  1.414.163|  2.133.688
Castilla-Mancha | 132914  1.017.695|  1.693.838
Catalufia | 246.808|  4.017.372|  5.975.448
Valencia | 183.646|  2.440.134  3.831.509
Extremadura | | 63.544| ..527.670| 879.517
Galicia | 143.039| 1452786  2.182.705
(Madrid | 245.116|  3.472.873| 5.237.242
|Murcia | 50.229|  645.986)  1.103.855
LaRioja | 25921 182625\ 274314
[Ceuta . 8.582| . ..30710)  55.654
|Melilla_ | 8.608| 2825, 52.826
|Noresidentes | 1879 L.23300 3.787

1.944.434 21.928.819 | 34.289.991

Fuente: Un modelo de financiacidn de la Renta Bdsica para el conjunto del Reino de Espana

Dado que la RB pretende sustituir a toda prestacion publica monetaria que se encuentre por
debajo del valor asignado a la RB, todas estas prestaciones hay que verlas como un sistema
de autofinanciacion de dicha RB al hacer la contabilizacion.
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Cuadro 6: Ahorro en prestaciones monetarias por debajo de la RB para CC.AA del
llamado régimen comdn (en millones €) Afio 2014
Pensiones 63.603,28
| Prestaciones por Desempleo | . 21.425,24
Familia 1.981,52
|Vivienda 1.155,60.
|Exclusionsocial 1.294,62
Becas 2.015,29
| Clases Pasivas del Estado | 3.052,63
| Reservistas sin destinode lasFFAAyFCSE | 169,66
|Reclusos 574,85
| 50% gastos administracion del gastosocial | 3.435,02.
Total ahorros 98.707,71

Fuente: Un modelo de financiacion de la Renta Bdsica para el conjunto del Reino de Espafia con
datos de Eurostat, INE, Eustat, I. Estadistico de Navarra, Ministerio de Educacion, Ministerio de
Hacienda, MUFACE, Ministerio de Defensa, Ministerio de Interior, Conferencia Episcopal,
Ministerio de Trabajo (TGSS y SPEE)

Por lo tanto los ahorros que se obtienen y que se consideran autofinanciacién son:

Cuadro 3: Ahorro en prestaciones monetarias por debajo de la RB para CC.AA del
llamado régimen comdn (en millones €)

Coste RB no declarantes 62.855,90
Total ahorros en subsidios por debajo RB 93.140,50
Subtotal remanente 30.284,60
49,5 % rentas del trabajo no retenidas 21.867,10
Total ahorros externos 52.151,70

Fuente: Un modelo de financiacidn de la Renta Bdsica para el conjunto del Reino de Espana

Con esta estimacién podemos observar que la RB para los no declarantes del IRPF se cubre
totalmente con el ahorro en todos los subsidios subsumidos por la RB y ademdas queda un

remanente de 52.151,7 millones, que ayudaria a financiar la RB para el resto de la poblacién.

Yendo al grueso de la poblacién, 34 millones de personas detalladas en el cuadro 4. La muestra

utilizada para este estudio de declaraciones del IRPF se considera representativa y que

permite la extrapolacidn al conjunto de la poblacion por las caracteristicas que retdne.
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La reforma en el IRPF para financiar la RB que se propone en este estudio se resume de la

forma siguiente:

1. Integracién de la base del ahorro en la base general, de esta forma se evita que las
rentas de capital tengan un tratamiento fiscal mas benévolo que el resto de
rendimientos.

2. Se eliminaria todos los minimos personales y compensaciones entre rendimientos.

3. Eliminacién de todas las reducciones de la base por planes de pensiones vy
rendimientos del trabajo y de todas las deducciones de la cuota e incentivos.

4. Tipo uUnico algo superior al 49%.

El tipo Unico combinado con una RB se consideras muy progresivo ya que si la RB representa
una parte porcentual muy importante de la totalidad de los ingresos que un individuo obtiene
el tipo efectivo se distanciara mucho del nominal. Por el contrario si la RB representa una
minima parte de los ingresos obtenidos el tipo efectivo y el nominal seran muy parecidos. De
esta forma el 49% se convertiria en un -208% para la primera decila mas pobre de declarantes,

sin embargo para la novena decia mas rica ya seria de un 25%.

Cuadro 4
Decila Cuota ex- Cuota ex-
ante* post**
10% ....0,154% . -208,914% |
| -59,177% |
... 0858% | -36,494% _ |
1 -19,645%
50% 6 044%__________5____ -9 071% |
60% 7 ,856% 1 - -1 396%
70% i 9842% |  6559% |
___sg)_%_______g________lz 527% @ 15 873%
90% i 15, 295%_ L 24,611%
0 95% | 18,382% . 30,311% |
9%8% 1 22, 068%________5____35 369%
100% | 28,033% | 42,910%

*Cuota con el IRPF vigente en 2010
** Cuota con el IRPF + RB

Se ha dividido ademas la decila més rica entre el 5y el 2% mas rico.Fuente: Un modelo de financiacion de la

Renta Basica para el conjunto del Reino de Espafia
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Los resultados obtenidos a partir de todas las especificaciones mencionadas pueden

esquematizarse de la forma siguiente:

Es posible la financiacion de una RB para la poblacién Espafia de 7.500 euros al afio y del 20%
para los menores de edad sin necesidad de modificar ninguna de las partidas presupuestarias
destinada a la sanidad y/o la educacidn. Tan sélo se suprimirian las rentas monetarias que
fuesen redundantes con la RB. La financiacidn vendria de una reforma profunda del IRPF y de

las rentas de ahorro y de la eliminacién de la rentas suprimidas por la RB.
De esta forma la mayoria de la poblacién declarante del IRPF se veria beneficiada respecto de
la situacién actual. Tan sdlo las decilas superiores saldrian perjudicadas con dicha reforma del

IRPF.

Por lo tanto lo que se conseguiria de esta forma seria una gran redistribucion de la renta

desde los sectores mas ricos de nuestra sociedad al resto de la poblacién.

Cuadro 5

Ganancia | Ganancia Pérdida | Pérdida

Decila FEREIIES total per FEREIIES total per
Ganadoras . . perdedoras |, . .
(millones) capita (millones) | capita
_____ 10% | 10000% | 14.8128 | 6755 | 000% : 00 | 0
_____ 20% | 10000% @ 113210 | 5162 | 000% : 00 | 0O
_____ 30% | 10000% | 9.237,5 | 4213 . 000% : 00 | 0
_____ 40% | 10000% | 68475 | 3123 | 000% | 00 | 0
_____ 50% . 9000% | 54075 | 2714 : 907% | 77,6 | -390
_____ 60% i 90,87% | 44493 | 3287 | -3824% | 6012 | 717 |
| 70% i 61,73% |  3.5429 | 4774 | -66,14% : -19082 | -1316 |
| 80% | 3384% i 19527 | 3693 | -7589% . -40171 | -2.414 |
| 90% i 479% i 2130 | 2028 | -9520% : -7.600,7 | -3.641 |
| 95% i 000% i 00 | 0 i -100,00% | -6.212,2 | -5.666 |
98% . 000% i 00 | 0 . -100,00% : -5.6559 | -8.600 |
100% 000% : 0,0 0 | -100,00% . -9246,8 | -21.084

Fuente: Un modelo de financiacion de la Renta Basica para el conjunto del Reino de Espafia
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De esta manera el indice de Gini, (medida entre la desigualdad en los ingresos entre
poblaciones), en nuestro pais se aproximaria al 0,25, muy parecido al de los paises

escandinavos.

Con esta reforma fiscal las cantidades transferidas de los perdedores a los ganadores suman
unos 35.000 millones de euros, lo que representaria el resultado del incremento de la presion
fiscal que sufririan la decila mas alta de la poblacién. Esta cantidad representa el 3,5% del PIB,
muy por debajo de los ocho puntos de menor presion fiscal que tiene Espana frente al

promedio de la UE.

Los autores de esta propuesta no han tenido en cuenta la posibilidad de introducir nuevos
impuestos ni tampoco el fraude fiscal que solo pueden llevar a cabo las personas mas ricas y
las grandes empresas. Segun ellos; “El éxito en la lucha contra esta lacra comportaria muchas
mas posibilidades de aportar mas fondos para la financiacidon de la RB y para afianzar servicios

como la sanidad y la educacidn publica y aun habria margen para reducir el déficit.”

EJEMPLOS INTERNACIONALES

Son muchos los paises y regiones desarrollados o en vias de desarrollo que estan llevando a
cabo experimentos sobre la implantacion de una RB para sus ciudadanos. Aunque al no
abarcar el 100% de la poblacién no puede denominarse ni compararse con una RB universal
ya que el numero de perceptores estd limitado a un nimero de personas escogidas por
diversas circunstancias segun la regién del ensayo, si que permite y permitird en un espacio de
corto de tiempo obtener datos sobre los cambios en el comportamiento laboral, de consumo,
etc..., de estos ciudadanos. Al mismo tiempo permitird hacer un analisis de las cualidades y de
los defectos de la implantacién de esta politica econdmica. Aqui se ha se ha seleccionado los

siguientes ejemplos:

Alaska (EE.UU)

En este Estado de América del Norte, desde hace unos afos a toda persona residente en él de
manera legal por un minimo de 6 meses recibe un ingreso de aproximadamente 2.000 euros
anuales procedentes de un fondo de inversién de capitales que genera la explotacion de

minerales y petréleo en dicho Estado, este ingreso estd en funcion de los rendimientos
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obtenidos por el fondo. Nadie se ha cuestionado su utilidad ni habla de efectos perversos.

Alaska es el segundo estado con menor desigualdad en los EE.UU después de Utah.

Cherokee, Carolina del Norte (EE.UU)

La Eastern Band of the Cherokee Indians, propietaria del Harrah's Cherokee Casino Resort,
decidid en 1996 distribuir entre su tribu la mitad de las ganancias procedente de los
beneficios de su casino de una manera uniforme entre sus, aproximadamente, 15.000
miembros. La universidad de Duke ha estado estudiando los efectos de estos pagos en 1.420
nifios Cherokee durante los 20 afios de la implantacién de esta medida y comprandolos con los
nifios pobres que no han recibido este ingreso resultd que los primeros van un grado por
delante en la escuela y disfrutaban de una mejor salud mental en general, los problemas de
conducta disminuyeron un 40% y también cayeron las tasas de criminalidad alrededor de un

22%.

Ontario (Canada) probara la renta basica universal dentro de su territorio.

Canada fue la pionera en implantar en los afios 70 una medida parecida dando a sus
ciudadanos mas pobres de la ciudad de Dauphin un ingreso minimo. Dicha experiencia fue un
éxito segun el Huffington Post Canada. Pero el proyecto acabd con la llegada a la presidencia

de un gobierno conservador.

En el actual afio 2017 Canada tiene un proyecto mdas ambicioso cuyo promotor es el ex
senador conservador Hugh Senal. Dicho proyecto se trata de dar unos 1.350 délares
canadienses a cada uno de sus habitantes cuyos ingresos anuales sean inferiores a los 22.000
ddlares con un suplemento de 500 ddlares para aquellas personas que tengan algun tipo de

limitacion o discapacidad.

La medida cuenta con la aceptacién de la mayoria de la poblacién canadiense ya que dos de

cada tres consultados se mostraron a favor de la implantacion de una RB.

En los presupuestos de la regiéon de Ontario en su capitulo 1 se explica que: “este proyecto
probara de forma mas amplia, tanto dentro como fuera, que la renta basica podria ser un éxito
junto a las politicas de salario minimo y créditos fiscales, haciendo la funcién de pilar en el

mercado laboral".
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Region de Otjivero-Omitara (Namibia)

En julio de 2007 esta aldea situada a 150 kildmetros de la capital de Namibia se convirtio en un
campo de experimento de la RB en la cual se entregaron 100 ddlares namibios a cada
residente menor de 60 afos. A finales del afo 2008, algunos de los resultados observados

fueron los siguientes:

- La pobreza disminuyo del 76% al 16%

- Aumentd la poblaciéon, mayores de 15 afios, que se dedicaron a actividades
econdmicas del 44% al 55%, (aumentd por el inicio de pequefios negocios gracias

al subsidio recibido).

- La malnutriciéon infantil cayo del 42% al 10%.

- Las tasas de absentismo se mantuvieron practicamente cercanas a cero, mientras

gue anteriormente se situaban en un 40%.

- De acuerdo con los datos suministrados por la policia local, la delincuencia se

redujo en tasas del orden del 42%.

- También se redujo la deuda de los hogares en un 36%.

Utrecht (Paises Bajos), dara a sus ciudadanos una RB.

Utrecht es una ciudad peculiar en cuanto a su fuerza de trabajo ya que el 46,1% de sus

trabajadores tienen un contrato a tiempo parcial.

Por ello se ha disefio un programa entre el ayuntamiento de dicha ciudad y su universidad en
el cual 300 participantes recibirdn un cheque mensual con una paga de alrededor de 1.000
euros por familia dependiendo del nimero de sus miembros. Con esta medida se pretende
estudiar si esta politica econdmica es positiva o por el contrario tiene efectos negativos sobre

los ciudadanos y el empleo.

Como ha explicado a DeStad Utrecht Victor Everhardt, concejal de Empleo del ayuntamiento,

los datos muestran que menos del 1,5% de los beneficiarios de sus programas ha hecho mal
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uso del mismo, “pero antes de que todos entremos en un debate honrado sobre si tendriamos

gue adoptar o no la renta basica, debemos examinar primero si funciona de verdad”.

Finlandia, laboratorio de pruebas de la renta basica universal en Europa

En Finlandia también se ha puesto a prueba la RB. En un programa piloto de dos afios, durante
el cual 2.000 ciudadanos recibirdan una renta mensual a partir de 560 euros por el mero hecho

de existir.

Esta medida es vista por sus politicos y por la ciudadania como una oportunidad para activar la
economia e incentivar a la poblacion a abrir nuevos negocios. Ademas cuenta con el respaldo

de 4 de cada 5 finlandeses. El principal objetivo de esta medida es combatir el desempleo.
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CONCLUSIONES:

Todavia no tenemos datos suficientes para hacer una extrapolacion sobre el cambio que se
podria dar en la sociedad, tanto en su mercado de trabajo como a nivel econédmico con la
implantacion de la RB. Lo mas parecido a una RB que hasta el momento podemos valorar es
la experiencia llevada a cabo en Canad3, en la pequefia aldea de Namibia y la de la tribu
Cherokee, experiencias estas que arrojan datos positivos como son los obtenidos en materia
de educacién infantil y el descenso de la delincuencia, y es que esta ultima tiene su germen
en poblaciones con altos tasas de pobreza y entre sociedades en las cuales se dan altos

indices de desigualdad en los ingresos de su poblacion.

La sociedad se estd transformando y con ella también se transforma el mercado laboral; la
sociedad de los paises ricos se esta envejeciendo, a su vez el mercado laboral se va reduciendo
debido al continuo avance de la tecnificacidon y la inteligencia artificial. Estos fendmenos
generan y generaran millones de desempleados. De nada sirve hacer politicas para incentivar
la natalidad si no podemos asegurar a la poblacidn una vida digna. Como si de una epidemia se
tratase cada vez vemos aumentar mas la poblacidon en riesgo de exclusion social, debido
principalmente a que no hay demanda de empleo para determinados perfiles, los cuales
pueden ser muy variados; para nuestros jovenes se podria destacar dos aspectos; primero la
falta de formacion y segundo la sobre-formacién, pero no podemos olvidarnos aqui que a
partir de los 50 por mucha formacién y experiencia que tengan tampoco es facil encontrar un

puesto de trabajo.

Lo que estd bastante comprobado es que los actuales subsidios perpetuan la pobreza, a
ninguno de sus perceptores les merece la pena aceptar un trabajo precario ya que la
aceptacion del mismo significa la perdida de la prestacion y al acabarse dicho trabajo te lleva
de vuelta a la casilla de salida de todo el tramite burocratico que conlleva la obtencidn de
nuevas ayudas. Con una RB incondicional se podrian aceptar trabajos esporadicos de forma
habitual. Los salarios aumentarian ligeramente ya que nadie estaria dispuesto a tolerar
determinados abusos laborales, y en consecuencia se podria la primera piedra para terminar
con la economia sumergida, como resultado aumentaria la recaudacién fiscal y las

cotizaciones a la Seguridad Social.
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Como parte negativa, cabe destacar, que el aumento de los salarios trae aparejado un
aumento de los costes de produccidn y por tanto una subida de precios y por tanto inflacidn,

gue podria verse aumentada por el aumento del consumo debido a la mayor renta disponible.

Otro de los puntos negros de la RB a tener en cuenta y que habria que regular minuciosamente
es el posible efecto llamada que tendria sobre los paises con menor estado de bienestar, por lo
cual habria que disefiar una politica migratoria muy especifica y sin fisuras que no supusiera

un riesgo para la viabilidad del propio programa.

No obstante, la RB podria ser la evolucion logica del Estado de Bienestar, donde desde su

nacimiento el ciudadano tenga cubiertas sus necesidades basicas.
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