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INTRODUCCION

En el presente trabajo se analiza el régimen juridico de las Sociedades Andnimas
Deportivas en Espafia desde un punto de vista eminentemente societario, pero no
exclusivamente. Hace ya casi 27 afios desde que se promulgd la Ley del Deporte que
introdujo la forma juridica de Sociedad Andnima Deportiva, un tipo especial de
Sociedad Anonima adaptado a las especialidades del deporte profesional. Por supuesto,
en este trabajo se analizan las caracteristicas y peculiaridades de este tipo societario,
especialmente en contraposicion con el régimen general de las Sociedades Anonimas.
Pero la intencion es obtener una vision integral, siempre desde el punto de vista
juridico, de lo que han supuesto las Sociedades Anonimas Deportivas para nuestro

deporte durante todo este tiempo.

Para ello, en primer lugar, se estudia el marco legislativo en el que se mueven las
Sociedades Anonimas Deportivas, partiendo, como no podia ser de otra manera, de la
mencién constitucional al deporte. Marco legislativo complejo, pues ha sido
sorprendente comprobar la cantidad de aéreas juridicas en las que hay aspectos referidos
a la practica deportiva (Derecho Laboral, Derecho de la Competencia, Derecho

Concursal, etc.).

En segundo lugar, se estudia como fue el nacimiento de las Sociedades Andnimas
Deportivas, a que responde su inclusién en nuestro ordenamiento juridico y cual es el

objetivo del legislador; sin olvidarnos del concreto procedimiento legal usado para ello.

Asimismo, se dedica una especial atencién a las dos cuestiones que mas me han
Ilamado la atencion en mi estudio sobre este tema: el régimen excepcional que permitio
a algunos clubes deportivos no someterse a la obligacion general de conversion en
Sociedades Anonimas Deportivas Yy el efecto que ha tenido recientemente este hecho en

el Derecho de la Competencia Comunitario.

Por dltimo se realiza una valoracion critica de la figura de la Sociedad Anonima
Deportiva desde la perspectiva que nos ofrece el tiempo, ponderando si se han cumplido
los objetivos buscados por la Ley del Deporte de 1990, o si por el contrario se ha

agravado la situacién que vivia el deporte profesional en nuestro pais.



I. MARCO LEGISLATIVO

1.1. El deporte en la Constitucion Espafiola

La importancia del deporte fue recogida en el Capitulo Il del Titulo | de la
Constitucion, que agrupa el conjunto de principios rectores de la politica social y
econdmica. En el articulo 43.3 sefiala: “Los poderes publicos fomentaran la educacién
sanitaria, la educacion fisica y el deporte. Asimismo, facilitaran la adecuada utilizacién

del ocio”.

Este precepto se enmarca dentro de la llamada parte dogmatica del texto constitucional,
que contiene una declaracion de principios inspiradores del sistema politico, asi como el
reconocimiento y garantia de los derechos y deberes fundamentales. La ubicacion de
este articulo dentro de la Constitucion no es del todo indiferente, sino que responde a
una preocupacion del constituyente en aras a una mayor proteccion de, por una parte,
los derechos y libertades (Capitulo 1), y por otra, los principios rectores (Capitulo I11),
contenidos ambos en el Titulo I. Estos principios rectores del Capitulo 11, entre ellos, el
de fomento del deporte por los poderes publicos, encuentran su maxima garantia y tutela
en el art. 53.3 de la Constitucion, que establece que el reconocimiento, el respeto y la
proteccion de estos principios rectores informaran la legislacion positiva, la practica

judicial y la actuacion de los poderes publicos.

Una vez llegados a este punto, se nos plantea una pregunta: ;Podemos hablar de un

derecho al deporte en sentido estricto?

El Tribunal Constitucional se ha pronunciado en diversas sentencias negando que
existan derechos subjetivos en sentido estricto recogidos en el Capitulo I11 del Titulo |
de la Constitucion. No hay indecision en este punto en nuestra jurisprudencia

constitucional.t

También se pronuncia sobre este asunto el Tribunal Supremo, concretamente sobre el
articulo 43.3 CE, en la STS 15186/1988, de 23 de marzo, en el Fundamento de Derecho
séptimo: “La Constitucion de 1978, en su articulo 43.3, no consagra ciertamente un

derecho al deporte, sino que unicamente establece su fomento publico”.

1Enla STC 36/1991, de 14 de febrero, Fundamento Juridico 5, dice: “los principios reconocidos en el
Capitulo Tercero del Titulo I, aunque deben orientar la accién de los poderes publicos, no generan por si
mismos derechos judicialmente actuables.”

También en la STC 14/1992, de 10 de febrero, Fundamento Juridico 11: “Este precepto enuncia un
principio rector de la politica social y econdémica, y no un derecho fundamental”.
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Ahora bien, la inclusion del fenomeno del deporte en el Texto Constitucional no entrafia
unicamente un significado simbolico, pues origina unas consecuencias juridicas: el

deber de los poderes publicos de fomentar el deporte.

Este deber no solo alcanza la obligacion de estimular y apoyar las actividades privadas
con medidas de fomento, sino que los poderes publicos pueden y deben prestar cierto
control sobre las asociaciones privadas en aras de garantizar el adecuado
funcionamiento de una actividad de indudable utilidad publica, que el poder
constituyente, al comprender su importancia en la sociedad moderna, ha recogido en la

norma suprema de nuestro ordenamiento juridico.

1.2. La Ley del Deporte de 1990 y su desarrollo normativo

La respuesta al deber constitucional de fomentar el deporte llegd, en primer término, a
través de la Ley 13/1980, de 31 de marzo, General de la Cultura Fisica y del Deporte,
que fue sustituida, fruto de la evolucién del fenémeno deportivo, por la Ley 10/1990, de
15 de octubre, del Deporte (en adelante, LD).

El objetivo fundamental de la LD, segin su propio Preambulo, es regular el marco
juridico en que debe desenvolverse la practica deportiva en el ambito del Estado vy, sin
duda, un Titulo importante de la Ley es el que hace referencia al asociacionismo

deportivo.

La Ley propone un nuevo modelo de asociacionismo deportivo en el que, por primera
vez, aparece la sociedad mercantil objeto de este trabajo: la Sociedad Andnima
Deportiva, nueva forma juridica que, inspirada en el régimen general de las Sociedades

Andnimas, incorpora determinadas especificidades para adaptarse al mundo del deporte.

Con la Sociedad Andnima Deportiva, se quiere establecer un modelo de responsabilidad
juridica y econdmica para los Clubes que desarrollaban actividades de caracter
profesional. A ello se llega, o bien mediante la conversion obligatoria de los Clubes
deportivos profesionales en Sociedades Ano6nimas Deportivas (proceso de
transformacion), o bien mediante la creacion de tales Sociedades para los equipos
profesionales, de la modalidad deportiva que corresponda, pertenecientes a esos Clubes

(proceso de adscripcion).

En cuanto al régimen juridico de las SS.AA.DD, el entramado normativo que las regula

es muy complejo.



Hay que empezar a estudiarlo en la propia LD, que en su Titulo III, denominado “Las
asociaciones deportivas”, regula algunos aspectos elementales de las mismas, indicando

su complementacion en normas de desarrollo posteriores.

Complementacion que llegaria, en primer lugar, mediante el Real Decreto 1084/1991,
de 5 de julio, sobre Sociedades Andnimas Deportivas (RDSAD de 1991); que a su vez
seria modificado por el Real Decreto 449/1995, de 24 de marzo, y por el Real Decreto
1846/1996, de 26 de julio.

Posteriormente, se crea el Real Decreto 1251/1999, de 16 de Julio, sobre Sociedades
Anonimas Deportivas (RDSAD de 1999), que a su vez fue modificado por el Real
Decreto 1412/2001. EI RDSAD de 1999 deroga el RDSAD de 1991, excepto sus

Disposiciones Transitorias, y los Reales Decretos posteriores que lo modifican.

La Exposicion de Motivos del RDSAD de 1999 establece que la finalidad de la norma
es integrar en un solo texto normativo toda la regulacion del régimen juridico de las
SS.AA.DD, recogido hasta ese momento en la LD y sus normas de desarrollo
reglamentario. EI RDSAD de 1999 opera como un “Texto Refundido” en el que se
recoge el régimen juridico de las SS.AA.DD. Por ello, alguno de los preceptos
introducidos en el RDSAD de 1999 reproducen el texto de la LD y otros lo renuevan;
las novedades fundamentales estan recogidas en los Capitulos Il, 111 y 1V, que regulan,
respectivamente, el régimen de participaciones significativas, las limitaciones a la
adquisicion de acciones y las normas contables y de informacion periddica de las
SS.AA.DD.

A modo de sintesis, podemos decir que la regulacién de las especialidades del régimen
juridico de las SS.AA.DD se encuentra en la LD, en la parte vigente del RDSAD de
1991 (las Disp. Trans.) y en el RDSAD de 1999. La combinacion de estos tres textos
legales serd la que ofrezca una vision detallada de todas las especialidades que

representa una SAD respecto a una Sociedad Andnima estandar.

Por otra parte, hay que tener en cuenta que en todo lo no previsto expresamente por
estas normas especificas reguladoras de las SS.AA.DD, su régimen juridico quedara
sujeto al régimen general de las Sociedades Andnimas, que serd de aplicacion
supletoria, tal como establece la LD. EI régimen general de las SA estaba regulado por

la Ley de Sociedades Anoénimas (LSA), dictada via Real Decreto Legislativo



1564/1989, de 22 de diciembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Sociedades Anoénimas; que actualmente ha sido sustituida por el Real Decreto
Legislativo 1/2010, de 2 de julio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Sociedades de Capital (LSC), en el que se regulan las Sociedades Andnimas junto con

otras sociedades mercantiles.

También, debido a la problematica situacion financiera del futbol profesional, y por
ende, los concursos generalizados de SS.AA.DD en los Gltimos afios, debemos tener en
cuenta la aplicacion de la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal.

Por ultimo, el legislador, en la Exposicién de Motivos del RDSAD de 1999, dice que
una de las finalidades bésicas de la norma es permitir una futura cotizacién de las
SS.AA.DD en las Bolsas de Valores. En este caso no debemos olvidar que también seria
de aplicacion la Ley 24/1988, de 28 de julio, del Mercado de Valores (LMV). Sin
embargo hasta hoy ninguna SS.AA.DD espafiola cotiza en Bolsa de Valores.



II. TRANSFORMACION Y ADSCRIPCION DE LOS CLUBES DEPORTIVOS A
SS.AA.DD

2.1. Clubes deportivos antes de la Ley del Deporte

Como ya hemos indicado anteriormente, fruto del mandato constitucional contenido en
el articulo 43.3 de la Constitucion, es la promulgacion de la Ley 13/1980, de 31 de
marzo, General de Cultura Fisica y del Deporte. Esta Ley definia los clubes deportivos
ensu art. 11 de la siguiente manera: “Son clubs deportivos, a los efectos de esta Ley, las
asociaciones privadas con personalidad juridica y capacidad de obrar, cuyo exclusivo
objetivo sea el fomento y la practica de la actividad fisica y deportiva sin animo de

’

lucro.’

En esta Ley se nos presentaba como unica modalidad juridica a adoptar la de club
deportivo. No reconocia ninguna forma de organizacion especial para las actividades
profesionales, a las que aplicaba el régimen general asociativo en materia deportiva. Por
ejemplo, se establecia un mismo modelo asociativo, sin diferencias en su régimen
juridico, para un club de fatbol con equipo profesional de Primera Division que para un
club de aficionados, con las desigualdades presupuestarias y de organizacion existentes
entre unos y otros. Sin duda, resultaba manifiesta la insuficiencia de esta Unica

modalidad juridica de asociacion.

Mientras que estos clubes deportivos continuaban siendo tratados y gestionados de un
modo, podriamos decir, amateur, la realidad era que el mundo del deporte, y
especialmente el fatbol, se iba profesionalizando a pasos agigantados, lo que desembocd
en la transformacion de los clubes en auténticas empresas, debido, en gran parte, al
notable aumento de los ingresos por los derechos televisivos y al boom del

merchandising.?

El progresivo fendmeno de mercantilizacién que estaba sufriendo el deporte hacia que
los clubes deportivos ejercieran actividades de elevado riesgo econémico y de un
caracter verdaderamente empresarial, que no encajaban con la forma juridica de
asociacion sin animo de lucro vigente en ese momento. No encajaban, entre otras

razones, porque los gestores de los clubes tenian escasa formacion especializada, ya que

2 http://luiscazorla.com/2013/09/el-real-madrid-c-f-sad/
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eran elegidos fundamentalmente en atencion a su popularidad, y porque era
manifiestamente insuficiente para la toma y control de las decisiones la regulacion
juridica de las asambleas de los socios y delegados. Todo ello hacia que fueran

frecuentes los escandalos financieros, la corrupcion y el fraude fiscal.

Todo esto llevo a que la deuda de los clubes de la Primera y la Segunda Division, a 31

de diciembre de 1989, ascendiera a 26.000 millones de pesetas.®

Que el legislador era consciente de esta realidad y trat6 de superarla queda de
manifiesto en el Preambulo de la LD, cuando dice que mediante la creacion de las
SS.AA.DD se propone un nuevo modelo de asociacionismo deportivo que persigue
establecer un modelo de responsabilidad juridica y econémica para los Clubes que
desarrollan actividades de caracter profesional. En estas circunstancias se dicto la actual

LD que introdujo una importante novedad creando la figura de la SAD.

Por tanto, se dejo paso a la forma de sociedad mercantil, aplicada en el deporte

profesional, para sustituir la superada uniformidad asociativa de la Ley de 1980.
2.2. Transformacion y adscripcion en SS.AA.DD

2.2. A) Procedimiento de transformacion

La LD establece, en su art. 19.1: “Los Clubes, o sus equipos profesionales, que
participen en competiciones deportivas oficiales de caracter profesional y ambito
estatal, adoptaran la forma de Sociedad Andnima Deportiva a que se refiere la presente

9

Ley.

Por lo tanto las circunstancias que deben concurrir para que los clubes deportivos (“o
sus equipos profesionales”; cuestion que trataremos mas adelante) hayan de
transformarse en SS.AA.DD son que estos participen en competiciones deportivas
oficiales, y que en estas competiciones concurra el caracter profesional y el &mbito

estatal.

El propio legislador nos dice cuales son estas competiciones en la Disp. Ad. 6% del
RDSAD de 1999, que transcribe lo establecido anteriormente en la Disp. Ad. 52 del
RDSAD de 1991: “A efectos de lo previsto en las disposiciones adicionales y

3 http://deportes.elpais.com/deportes/2011/06/10/actualidad/1307690531 850215.html
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transitorias de la Ley 10/1990, de 15 de octubre, del Deporte, son competiciones de
caracter profesional y ambito estatal, las actualmente existentes en las modalidades
deportivas de fatbol y baloncesto:

Primera y segunda division A de fatbol.
Primera division masculina de baloncesto, denominada Liga ACB.”

Actualmente son conocidas por motivo de patrocinio de la siguiente manera: la Primera
Division de futbol como LalLiga Santander, la Segunda Division como LalLiga 123 y la

liga de baloncesto como Liga Endesa.

Ahora bien, la obligacion de transformacion no afecta a solo a los clubes deportivos que
en el momento de entrada en vigor de la LD participen en alguna de esas competiciones,
sino que también afecta a los clubes deportivos que en el futuro cumplan los requisitos
establecidos por la LD y sus normas de desarrollo. Este es el caso de los clubes que
ascienden de categoria y obtienen el derecho a participar en una competicién
profesional de &mbito estatal, que se encuentra recogido en la Disp. Ad. 52 del RDSAD
de 1999.

Hasta aqui hemos hablado de uno de los dos supuestos de transformacion en
SS.AA.DD: el obligatorio, impuesto por la participacién en una competicién deportiva
oficial de caracter profesional y ambito estatal. Sin embargo junto a esta modalidad
existe una segunda posibilidad de transformacién: la voluntaria, regulada en la Disp.
Ad. 82 del RDSAD de 1999.

Es importante precisar en este punto que la libertad de asociacion es un derecho que se
encuentra recogido en nuestra Constitucion con caracter de fundamental (art. 22 CE).
Nos podriamos plantear si la imperativa adaptacion de los clubes de futbol a la forma de
SAD es inconstitucional, sin embargo, el Tribunal Constitucional se ha pronunciado por
la constitucionalidad de la LD, considerando ajustada al derecho fundamental de
asociacion la obligacion impuesta®. Las razones son dos: en primer lugar, que la
transformacion no se produce ope legis, sino en virtud de un acuerdo voluntario

adoptado por los propios clubes, y en segundo lugar, que la consecuencia de no cumplir

4 Auto del Tribunal Constitucional 162/1995, de 5 de junio, de inadmision de recurso de amparo.
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con esta obligacion no supone la desaparicion de la asociacién, sino Unicamente la

imposibilidad de participar en las competiciones a las que se refiere la Ley.®

Las normas que regulan el procedimiento y las fases de transformacion estan recogidas

en la Disp. Trans. 12 de la LD, en las Disposiciones Transitorias del RDSAD 1991 y en
las Disposiciones Adicionales 53, 7% y 8 del RDSAD 1999. Sin animo de

exhaustividad, algunas de las caracteristicas mas importantes del procedimiento de

transformacion son las siguientes:

A los efectos de coordinar y supervisar el proceso de transformacion, se
constituira una Comisién Mixta integrada por personas designadas por el
Consejo Superior de Deportes y la Liga profesional correspondiente. Los clubes
deportivos han de comunicar a esta comision su decision de transformarse en
SAD, junto con un informe o memoria explicativa de las caracteristicas de la
propuesta de transformacion del club (Disp. Trans. 2 del RDSAD de 1991). El
informe favorable de dicha Comisién serd requisito previo para la
transformacion. Tendrd la facultad de encargar la realizacion de auditorias
patrimoniales a los Clubes y fijar, de acuerdo con estas auditorias, el capital
minimo de las SS.AA.DD en que se quieren convertir (Disp. Trans. 1.2. de la
LD y Disp. Trans. 2 del RDSAD de 1991). La composicion de la Comision
Mixta de transformacion esta regulada en la Disp. Ad. 72 del RDSAD 1999.

Las Juntas Directivas de cada Club quedan autorizadas para adaptar sus
Estatutos al régimen sefialado en la Ley para las Sociedades Andnimas
Deportivas. En dichos Estatutos no podran reservarse remuneraciones ni
ventajas de ninguna clase (Disp. Trans. 1.2.d de la LD y Disp. Trans. 2.d del
RDSAD de 1991).

A efectos de suscripcion y desembolso del capital, la Junta Directiva debera
ofrecer las acciones en que se divida el capital a los socios del Club, de modo
que cada uno de ellos pueda suscribir igual numero de acciones. Si no se

suscribiesen todas las acciones, éstas deberan ser ofrecidas nuevamente a los

> Disp. Trans. 1.1 parrafo 2 de la LD: “Los clubes deportivos que no se adecuen al proceso regulado en

esta disposicion y en los plazos que se estipulan, no podran participar en competiciones oficiales de

caracter profesional y &mbito estatal.”
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socios que ya hubiesen suscrito en la primera opcion, en las mismas condiciones
de igualdad. En el caso de que un Club no consiguiese la suscripcion total de, al
menos, el capital minimo, dicho Club no podra participar en competiciones
oficiales de caracter profesional y ambito estatal (Disp. Trans. 1.2.e de laLD y
Disp. Trans. 3 del RDSAD 1991).

- Para el otorgamiento de la escritura publica de constitucion, los suscriptores de
las acciones se entienden representados por la Junta Directiva del Club (Disp.
Trans. 1.2.f de la LD y Disp. Trans. 4 del RDSAD de 1991).

- Una vez concluido el proceso de transformacion de los Clubes que corresponda
en SS.AA.DD, la Junta Directiva convocara Junta General de Accionistas para la
eleccion de los érganos de gobierno y representacion (Disp. Trans. 1.2.h de la
LD y Disp. Trans. 6 del RDSAD de 1991).

- La transformacion de Clubes en Sociedades Andnimas Deportivas no supone la
pérdida de la personalidad juridica anterior, que se mantendrd bajo la nueva
forma social (Disp. Trans. 1.3 de la LD y Disp. Trans. 8 del RDSAD de 1991).

- Hasta su constitucién en sociedad andnima deportiva, los miembros de las
Juntas Directivas de los clubes deberan, mancomunadamente, prestar aval
bancario que alcance el 15 por 100 del presupuesto de gastos del club (Disp. Ad.
5.2 del RDSAD 1999).

2.2.B) Procedimiento de adscripcion

Por ultimo, junto con el procedimiento de transformacion, en la LD se recoge otro
procedimiento: el de adscripcion. El procedimiento de adscripcion estd contemplado
para el supuesto frecuente en el que un mismo club deportivo cuente con varias
secciones deportivas (es decir, varios equipos) profesionales y no profesionales, ya sean

de una misma modalidad deportiva o de otra diferente.

Aparece regulado en la Disp. Ad. 92 de la LD, que dice: “Aquellos Clubes que a la
entrada en vigor de la presente Ley cuenten con secciones deportivas profesionales y no
profesionales, podran mantener su actual estructura juridica para los equipos no
profesionales. Respecto de los equipos profesionales deberan ser adscritos y aportados
sus recursos humanos y materiales correspondientes a una Sociedad Anonima

Deportiva de nueva creacion para cada uno de los equipos profesionales.”
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La creacion de estas Sociedades Andnimas Deportivas se acomodard a las mismas

reglas que para la transformacion de los Clubes en Sociedades Andnimas Deportivas,

pero teniendo en cuenta ciertas especialidades:

La creacion de la nueva SAD, resultante de la adscripcion del equipo
profesional, se realizard por la Junta Directiva del club, atendiendo a las mismas
reglas sefialadas anteriormente para el procedimiento de transformacion (Disp.
Trans 2.e del RDSA de 1991). La adscripcion es la aportacion de los recursos
del equipo profesional a la nueva SAD. Los recursos del equipo profesional
estan integrados por aquellos activos y/o pasivos que constituyan una entidad
econdmica dentro del Club, es decir, aquellos activos y/o pasivos que necesaria
e inequivocamente se hayan generado como consecuencia de la existencia del
equipo profesional y se encuentren al servicio de éste (Disp. Trans 2.f del RDSA
de 1991).

A diferencia del proceso de transformacién, en este caso Si se crea una nueva
persona juridica.®

Los clubes que opten por la adscripcion del equipo profesional no podran ser
titulares de mas del 10 por 100 de las acciones de la Sociedad Andnima
Deportiva de nueva creacion (Disp. Ad. 9 de la LD y Disp. Trans. 3.3 del
RDSAD de 1991).

6 CAZORLA PRIETO, Las Sociedades Anénimas Deportivas, Madrid 1990, p. 116
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I11. ESPECIALIDADES DEL REGIMEN JURIDICO DE LAS SS.AA.DD

El art. 19.1 de la LD, despues de establecer en qué circunstancias los Clubs deben
adoptar la forma de SAD, dice: “Dichas Sociedades Andnimas Deportivas quedardan
sujetas al régimen general de las Sociedades Andnimas, con las particularidades que se

’

contienen en esta Ley y en sus normas de desarrollo.’

Por tanto la SAD es un tipo de Sociedad Anonima especial que se rige por su normativa
especifica (fundamentalmente LD Y RDSAD 1999), y supletoriamente, por el régimen
general de la Sociedad Andnima (LSC). Se trata de una adaptacion del tipo general de

sociedad anonima capitalista a las especificidades propias del deporte.

Asi las cosas, la entrada en vigor de la LD supuso un notable cambio, pues uno de los
propdsitos fundamentales de la nueva normativa consistié en configurar de un modo
distinto la forma de asociarse en el mundo del deporte, con el objetivo, como se dice en
su Predmbulo, de “establecer un modelo de responsabilidad juridica y econémica para

los clubes que desarrollan actividades de caracter profesional.”

Siguiendo esta linea, una valoracion global de las especialidades en la regulacion de las
SS.AA.DD permite destacar la preocupacién normativa por el componente econémico
del fendmeno deportivo. No debemos olvidar que esta preocupacion se debe a las
necesidades a las que respondia la LD en el momento de su publicacion: el enorme
endeudamiento, en general, de los clubes de fatbol nacional.

3.1. Notas caracterizadoras de las SS.AA.DD

El origen del caracter especial de las SS.AA.DD esta en el objeto social al que se
dedican. La LD lo delimita: “Las Sociedades Andnimas Deportivas tendrin como
objeto social la participacion en competiciones deportivas de caracter profesional y, en
su caso, la promocién y el desarrollo de actividades deportivas, asi como otras
actividades relacionadas o derivadas de dicha practica” (art. 19. 3 LD). Este es el
marco al que tienen que sujetarse las SS.AA.DD cuando establezcan su objeto social en
sus Estatutos (art. 2.2 RDSAD 1999).

En la delimitacién del objeto social hecha por la LD podemos distinguir dos partes. Una
principal y necesaria, que se debe cumplir en todo caso: la participacion en
competiciones deportivas de caracter profesional. La LD prohibe a las SS.AA.DD la

participacion en competiciones oficiales profesionales de mas de una modalidad
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deportiva (art.19. 4 LD). En la segunda parte del objeto social usa una terminologia
abierta, dejando cierto margen de libertad: la promocion y el desarrollo de actividades
deportivas, asi como otras actividades relacionadas o derivadas de dicha préactica. Por
tanto, de forma secundaria, el objeto puede ser plural, dedicandose a varias actividades

(siempre que estén relacionadas con el deporte).

El articulo 2 de la LSC establece que las sociedades de capital tendran caracter
mercantil, cualquiera que se sea su objeto. Esto supone que aunque consideraramos que
el objeto social que persigue una SAD no puede ser valorado como mercantil, no
perderia por ello su caracter mercantil. Como indica RAMOS HERRANZ’, estamos

ante una sociedad mercantil por la forma pero especial por el objeto.

Por su parte, en la denominacidn social de estas Sociedades debe incluirse la abreviatura
“SAD” (art. 19.2).

Las sociedades anonimas deportivas pueden constituirse en un solo acto por convenio
entre los fundadores, o en forma sucesiva por suscripcién publica de las acciones (art.
4.1 RDSAD 1999).

Segun el art. 20 de la LSC la constitucion de las sociedades de capital exigira escritura

publica, que debera inscribirse en el Registro Mercantil.

Antes de inscribirse en el Registro Mercantil las SS.AA.DD deberan inscribirse en el
Registro de Asociaciones Deportivas y, para participar en competiciones de caracter
oficial, en la Federacion respectiva. La certificacion de inscripcién expedida por el
Registro de Asociaciones Deportivas deberd acompafar la solicitud de inscripcion en el
Registro Mercantil (art. 20 LD).

A diferencia del régimen general de las SA, independientemente del procedimiento de
constitucion, los fundadores y promotores de las SS.AA.DD no podran reservarse

ventajas 0 remuneraciones de ningun tipo (art. 20.2 LD).

La fecha de cierre del ejercicio social se fijara de conformidad con el calendario
establecido por la liga profesional en la que participe la SAD, que, salvo que establezca

otra cosa, seré el 30 de junio de cada afio (art. 20.3 LD).

’ RAMOS HERRANZ, Sociedades Andnimas Deportivas. Régimen juridico actual, Madrid 2012, p. 72

15



En cuanto al capital social de las SS.AA.DD, el capital minimo no puede ser inferior al
establecido para las SA (art. 21.1 LD), que es de 60000€ (art. 4.3 LSC), y ademas el
legislador exige que se desembolse totalmente y mediante aportaciones dinerarias (art.

21.2 LD). El capital de las SS.AA.DD estara representado por acciones nominativas.

Los criterios para su fijacion se determinan en el art. 3 del RDSAD de 1999. A modo de
resumen, lo que se establece en este articulo es que aquellos clubes que deban
transformarse en SAD por acceder a una competicion oficial de caracter profesional, o
aquellos que siendo ya SAD accedan a una competicion de este tipo, deberan dirigir
escrito a la Comision Mixta solicitando la fijacion de capital social minimo, que se

fijara mediante la adicion de dos sumandos:

- El primero se determinara calculando el 25 por 100 de la media de los gastos
realizados, incluidas amortizaciones, por los clubes y sociedades andnimas
deportivas que participaran en la penudltima temporada finalizada de la respectiva
competicion, excluidas las dos entidades con mayor gasto y las dos con menor
gasto realizado.

- El segundo sumando se determinara en funcion de los saldos patrimoniales netos
negativos que, en su caso, arroje el balance que forma parte de las cuentas
anuales. Cuando el primer sumando sea inferior al segundo, el capital social

minimo se fijara en el duplo del segundo.

Sin duda, lo que el legislador pretende conseguir fijando estas especialidades en el
capital minimo de las SS.AA.DD es asegurar que éstas tengan una situacion econémica
saneada en el comienzo de sus vidas. Sin embargo, resulta llamativo que el capital
minimo no se determina en razén del pasivo de la entidad, sino de la media de
presupuestos de los equipos de la categoria, sin norma alguna que matice o corrija esto
en atencion a la adecuada solvencia economica del club. Esto puede conducir a

planteamientos absurdos que menoscaben la propia finalidad y espiritu de la norma.

El caso paradigmatico es el de la SD EIBAR®, que con un capital social de 422.253

euros, recibid a principios de 2014 un requerimiento del Consejo Superior de Deportes

8 https://iusport.com/not/1602/el-csd-advierte-al-eibar-con-el-descenso-administrativo-si-no-amplia-el-

capital
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en el que se le instaba a ampliar su capital social en la cantidad de 1.724.272,95 euros
antes del 6 de agosto de ese afio. En ese momento la SD EIBAR era lider de Segunda
Division, y acabaria consiguiendo el ascenso a la Primera Division (“Liga BBVA” en
aquel tiempo). Sin embargo, si no conseguia cumplir los requisitos de capitalizacion
seria descendido administrativamente a Segunda B. Lo curioso del caso es que la SD
EIBAR se trataba (y se trata) de un club profesional modélico en la gestion econémica,
saneado y solvente, que podia pasar de jugar en Primera Division a jugar en Segunda B
a pesar de no tener deudas, mientras que la mayoria de equipos de Primera Division
tenian (y tienen) deudas millonarias. Y todo ello por aplicacién de unas normas que
persiguen, precisamente, la solvencia econdmica. Finalmente, el EIBAR SAD, después
de una fantastica campafia de captacion de nuevo capital, consiguio suscribir el aumento

de capital impuesto por la normativa reguladora de las SAD.®

Las sociedades anonimas deportivas pueden constituirse en un solo acto por convenio
entre los fundadores, o en forma sucesiva por suscripcion publica de las acciones (art.
4.1 RDSAD 1999).

Segun el art. 20 de la LSC la constitucion de las sociedades de capital exigira escritura

publica, que deberé inscribirse en el Registro Mercantil.

Antes de inscribirse en el Registro Mercantil las SS.AA.DD deberén inscribirse en el
Registro de Asociaciones Deportivas y, para participar en competiciones de caracter
oficial, en la Federacion respectiva. La certificacion de inscripcion expedida por el
Registro de Asociaciones Deportivas debera acompafar la solicitud de inscripcion en el
Registro Mercantil (art. 20 LD).

A diferencia del régimen general de las SA, cualquiera que sea el procedimiento de
constitucién, los fundadores y promotores de las SS.AA.DD no podran reservarse
ventajas o remuneraciones de ningun tipo (art. 20.2 LD)

La fecha de cierre del ejercicio social se fijard de conformidad con el calendario
establecido por la liga profesional en la que participe la SAD, que, salvo que establezca

otra cosa, seré el 30 de junio de cada afio (art. 20.3 LD)

9 https://iusport.com/not/2517/el-eibar-completa-la-ampliacion-de-capital-y-evita-el-descenso/
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3.2. Control del conflicto de intereses en las SS.AA.DD'°

Es de interés del legislador en el RDSAD de 1999 tanto el control de la transmision de
participaciones significativas como la limitacion a la adquisicion de acciones, a los que
dedica, respectivamente, los Capitulos 11 y Ill. Este interés se explica por el objeto
social al que se dedican las SS.AA.DD, la participacion en competiciones deportivas de
caracter profesional, en las que se pueden dar situaciones claras de conflicto de
intereses. Pensemos por ejemplo en dos SS.AA.DD que participan en una misma
competicion oficial, o incluso en diferentes competiciones pero de la misma modalidad
deportiva, y que estan bajo el control de una misma persona. Esto podria, sin duda, dar

lugar a adulteraciones en las competiciones.

Por ello, las SS.AA.DD Yy los clubes que participen en competiciones profesionales de
ambito estatal no podran participar directa o indirectamente en el capital de otra SAD
que tome parte en la misma competicion profesional o, siendo distinta, pertenezca a la
misma modalidad deportiva. Pero no solo eso, sino que ninguna persona fisica o juridica
que, directa o indirectamente, ostente una participacién en los derechos de voto en una
SAD igual o superior al 5 % podré detentar directa o indirectamente una participacion
igual o superior a dicho 5% en otra SAD que participe en la misma competicién

profesional o pertenezca a la misma modalidad deportiva.

Ademas se requiere autorizacion previa del CSD cuando cualquier persona fisica o
juridica quiera adquirir acciones o valores que puedan dar derecho directamente o
indirectamente a su suscripcién o adquisicion de manera que, unidos a los que posea,
pase a detentar una participacion en el total de los derechos de voto de una SAD igual o
superior al 25%. ElI CSD denegard, mediante resolucion motivada, la autorizacion
cuando la adquisicion pueda adulterar, desvirtuar o alterar el normal desarrollo de la

competicion profesional en la que la sociedad participe.

Por otra parte, ademas de un régimen de autorizacion previa por el CSD, se establece
un régimen de comunicacion al mismo, que sin duda, obedece a un deseo del legislador
por dar una imagen de transparencia en las actividades de las SAD. El PreAmbulo del
RDSAD de 1999 dice una de las finalidades basicas de su regulacion es el desarrollo de

los términos en que deben comunicarse las transmisiones de participaciones

10 Regulacién contenida en los Capitulo I1'y 11 del RDSAD de 1999.
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significativas del accionariado de las SS.AA.DD. Se establece un régimen juridico

detallado y meticuloso.

Toda persona fisica o juridica que adquiera o enajene una participacion significativa en
una SAD, debera comunicar al Consejo Superior de Deportes el nimero y valor
nominal de las acciones, plazo y condiciones de la adquisicion o enajenacion. Se
entiende por participacion significativa en SAD aquella que dé lugar a una participacion
en el capital de la sociedad igual o multiplo del 5%. No solo comprende acciones, sino
también otros valores convertibles en ellas o que puedan dar derecho directa o

indirectamente a su adquisicion o suscripcion.

También se ocupa el RDSAD de 1999 de especificar, detalladamente, que hay que
entender por adquisicion o enajenacion. Asi, seran adquisiciones o enajenaciones las
que se llevan a cabo mediante compraventa o a través de cualquier otro titulo oneroso o
lucrativo, con independencia de la forma de instrumentarlas. Queda asimilado al
concepto de adquisicion la celebracion de pactos parasociales, es decir, la celebracion
de acuerdos o convenios con otros accionistas por los que las partes quedan obligadas a
adoptar mediante un ejercicio concertado de los derechos de voto de que disponen una

politica comdn duradera para la gestion de la sociedad.

Destaca igualmente, por su minuciosidad, el régimen juridico acerca de las personas

implicadas en la adquisicion o enajenacion de las acciones de una SAD:

I.  Cuando se produzca una adquisicion o transmision de caracter limitado, se
considerara titular a quien posea la titularidad de los derechos de voto, sea
propietario, usufructuario o acreedor pignoraticio.

Il.  Si hay copropiedad de acciones, el titular seréa la persona designada para ejercer
los derechos de voto; en otro caso, habréa que atender a la participacion de cada
uno de los copropietarios.

1. Ante la existencia de pactos parasociales sobre derechos de voto, sera titular la
parte celebrante que posea previamente el mayor nimero de votos.
IV.  Se estimara que ha existido adquisicion por una misma persona fisica o juridica
cuando se den las siguientes circunstancias:
- Cuando las acciones u otros valores son poseidos o adquiridos por las
entidades pertenecientes a su mismo grupo (tal como se define en el art.
4 LMV).
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- Si la acciones u otros valores se poseen o son adquiridos por personas
que acten en nombre propio pero por cuenta ajena, de forma concertada
o formando una unidad de decision.

- Enlos supuestos en los que se posean acciones u otros valores de los que
sean titulares los hijos que tengan bajo su patria potestad o el conyuge

(salvo que formen parte del patrimonio privativo del conyuge).

3.3. La administracion de las SS.AA.DD

Segun el art. 210 de la LSC las sociedades de capital pueden establecer es sus estatutos
distintos modos de organizar la administracion, a saber, un administrador nico, varios
administradores que actien de forma solidaria o de forma conjunta o0 un consejo de
administracion. Sin embargo la LD, art. 24.1, veta esta posibilidad de eleccion,
estableciendo directamente que “el érgano de administracion de las SS.AA.DD serd un
Consejo de Administracion compuesto por el nimero de miembros que determinen los

Estatutos. ”

Por tanto, a diferencia de la amplia libertad que oferta la LSC a la hora de fijar la
estructura del 6rgano de administracion, la LD impone necesariamente la forma de

Consejo de Administracion.

La LD también sefiala en ese mismo articulo un régimen de prohibiciones para ser
miembro de Consejo de Administracion que aparte de las prohibiciones del régimen
general de las SA, incluye la de quienes hayan sido sancionados por una infraccién muy

grave en materia deportiva en los Gltimos cinco afios.

Por ultimo, los miembros del Consejo de Administracion y quienes ostenten cargos
directivos en una SAD no podran ejercer cargo alguno en otra SAD que participe en la

misma competicion profesional o pertenezca a la misma modalidad deportiva.
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IV. EXCEPCION A LA OBLIGACION DE CONVERSION EN SS.AA.DD

Sin perjuicio de que el principio general tras la LD fue la conversion obligatoria de los
clubes deportivos en SS.AA.DD la propia LD permitié una excepcion a la obligacion
general, regulada en la Disp. Ad. Séptima, para los clubes de futbol, y en la Disp. Ad.

Octava, para los clubes de baloncesto.

La LD establecio en esas Disposiciones que los clubes que a su entrada en vigor
participaran en competiciones oficiales de carécter profesional, bien en la modalidad
deportiva de futbol o bien en la de baloncesto, y que hubieran tenido un saldo
patrimonial neto de caracter positivo en todas las temporadas desde la 1985/1986 en las
auditorias realizadas por la Liga de Futbol Profesional o bajo la supervision de la
Asociacion de Clubes de Baloncesto, respectivamente, podrian mantener su estructura

juridica.

Anteriormente, hemos hablado de que la razén que llevo al legislador a imponer a
clubes deportivos su transformacion en o adscripcion a SS.AA.DD fue la situacion
econdmica negativa que estos atravesaban como consecuencia de su modelo
asociativo.!! Esta afirmacion es refrendada por el hecho de que la Gnica excepcion que
contempla el legislador a esta obligacion de conversion en SAD esta reconocida solo
para aquellos clubes que han demostrado una buena gestién econémica en el régimen

asociativo.?

Esta excepcion esta reconocida como una posibilidad de eleccion para los clubes, ya que
no tenian que continuar como clubes obligatoriamente, sino que podian acogerse al
procedimiento de transformacion o adscripcién general si sus Asambleas asi lo

acordaban.

Como ya hemos visto, los requisitos establecidos en la LD son dos. En primer lugar,
que a la entrada en vigor de la propia LD los clubes debian estar participando ya en
competiciones deportivas profesionales. Por tanto, este régimen excepcional no es
aplicable a casos que se dieran en el futuro. En segundo lugar, que las auditorias
encargadas por la Liga de Futbol Profesional o con la supervision de la Asociacion de

Clubes de Baloncesto tenian que demostrar una buena gestion econoémica, manteniendo

1Ver 2.1. Clubes deportivos antes de la Ley del Deporte

12 parte Expositiva del RDSAD de 1991: “la excepcion a la obligatoriedad de adopcion por los Clubes de
la nueva forma societaria se reconoce a aquellos que, en determinados supuestos, ya han demostrado una
buena gestion en el régimen asociativo”
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un patrimonio neto positivo desde la temporada 1985/1986 hasta la temporada
1989/1990. Fueron solo cuatro los clubes deportivos que cumplian los requisitos, y
todos ellos se acogieron a este régimen excepcional, que a dia de hoy siguen
desfrutando: el Real Madrid Club de Futbol, el Fatbol Club Barcelona, el Athletic Club
de Bilbao y el Club Atlético Osasuna.

Sin embargo, esta excepcion de conversion no supone una ausencia total de control
sobre estos clubes, si no que como se dice en la Exposicién de Motivos de la LD: “4
estos clubes se les impone [...] un régimen especifico y personal de responsabilidad de

los directivos que garantice la estabilidad economica de los clubes”.

Es de aplicacion también a estos clubes deportivos la LD, el RDSAD de 1991 y el
RDSAD de 1999, pero en todo lo no previsto en estas normas seguira vigente el Real
Decreto 177/1981, sobre clubes y federaciones deportivas. Por Gltimo, también sera de
aplicacion subsidiaria la Ley Orgénica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del derecho

de asociacion.

4.1. Especialidades de los Clubes deportivos excluidos del procedimiento de
conversién en SS.AA.DD

4.1. A) Presupuestos y contabilidad®®

Por lo que respecta a su régimen de cuentas, el presupuesto anual debe ser aprobado por
la Asamblea General del club. El proyecto de presupuesto se presenta a la Asamblea,
acompafiado de un informe que sera emitido por la Liga Profesional en la que participe.
Los Clubes que cuenten con varias secciones deportivas presentaran un presupuesto
separado para cada seccion, acompafiado del informe de la Liga Profesional

correspondiente. Cada presupuesto formara parte del presupuesto general del Club.

Las Juntas Directivas de los clubes necesitaran la autorizacion de la Asamblea General,
adoptada por la mayoria de los asociados, para realizar actos que excedan de las
previsiones del presupuesto de gastos aprobado en materia de plantilla deportiva de los

equipos profesionales.

Ademas, los Clubes que cuenten con varias secciones deportivas, profesionales o no

profesionales, tienen que llevar contabilidad especial y separada para cada una de ellas.

13 Regulado en la Disp. Ad.7 de la LD y la Disp. Ad.1 del RDSAD 1999
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Por ultimo, se permite imponer auditorias complementarias por parte de la Liga
Profesional, el Consejo Superior de Deportes o la Comunidad Auténoma

correspondiente.

4.1.B) Responsabilidad y avales de las Juntas Directivas de los clubes profesionales'*

Se establece un régimen de responsabilidad especial para los miembros de las Juntas
Directivas. Estos seran responsables mancomunadamente de los resultados econémicos
negativos del ultimo periodo de su gestion. Parece que el legislador establece una
responsabilidad objetiva, al no hacer referencia a la diligencia o negligencia de los
miembros de tales Juntas Directivas. Opinidn confirmada por una Sentencia del Juzgado
de Primera Instancia n° 39 de Barcelona °, que desestimaba la accion de
responsabilidad por deudas presentada por el FC Barcelona frente a los integrantes de su
antigua Junta Directiva, presidida por Joan Laporta. En esa Sentencia se concluye que el
régimen de responsabilidad de los integrantes de la Junta Directiva de los clubes no
transformados en SAD, al amparo de lo dispuesto en el Disp. Ad. 7 de la LD, es un

régimen de responsabilidad por deudas objetivo y mancomunado.

Ademas, para garantizar su responsabilidad, los miembros de las Juntas Directivas
deberan depositar antes de comenzar cada ejercicio un aval bancario que alcance el 15%
del presupuesto de gasto. Los avales deberan ser depositados por las Juntas Directivas a
favor del club y ante la Liga Profesional correspondiente, y deberan prestar sucesivos

avales mientras permanezcan en su funcion para los distintos ejercicios.

Los sucesivos avales se ajustaran, en su cuantia, cuando se aprueben los presupuestos de
gasto de cada ejercicio, y en todo caso con anterioridad al comienzo de la competicion
deportiva. Igualmente, siempre que se produzca una modificacion del presupuesto, el

importe del aval debera ser actualizado.

En el supuesto de que el club finalizara la temporada con déficit, la liga profesional
correspondiente ejecutard el aval depositado, salvo que se preste nuevo aval por el
déficit producido méas el correspondiente a la temporada siguiente. En el caso de

ejecucion del aval, ésta se realizara por una cuantia igual a la del déficit alcanzado. En

14 Regulado en la Disp. Ad. 7 de la LD y la Disposiciones Adicionales 2 y 3 del RDSAD de 1999

15 Sentencia dictada el dia 27 de octubre de 2014 por el Juzgado de Primera Instancia n® 39 de Barcelona,
en Juicio Ordinario 786/2011.
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el supuesto de que los resultados econdmicos negativos acumulados fueran superiores a
la cuantia del aval, los miembros de las Juntas Directivas responderan
mancomunadamente del resto de los resultados econémicos negativos no cubiertos por
dicho aval. Para el célculo de la cuantia de los avales bancarios que deban depositarse
en los ejercicios sucesivos y siempre bajo la condicion de que el Presidente de la Junta
Directiva permanezca durante todo el mandato o que su sucesor haya sido miembro de
dicha Junta durante el referido periodo, se tendran en cuenta los resultados econdmicos
positivos 0 negativos acumulados hasta la fecha correspondiente por dicha Junta

Directiva.

En cuanto a la accion de responsabilidad contra la Junta Directiva, esta podra ser
gjercitada por: el Club, mediante acuerdo por mayoria simple de la Asamblea General;
por socios que representen el 5% del nimero total de los mismos; y, transcurridos
cuatro meses después del cierre de ejercicio economico, por la Liga Profesional

correspondiente y por el Consejo Superior de Deportes.

Por ultimo, en relacién con el aval bancario, el caso que mas polémica ha causado
recientemente ha sido el relacionado con el Real Madrid Club de Futbol. La Asamblea
general de Compromisarios del Club aprob6 el 30 de septiembre de 2012 unos cambios
en sus Estatutos Sociales que afectaban a los requisitos para ser candidato a Presidente o
a miembro de la Junta Directiva'®. Entre ellos, se afiadian dos requisitos adicionales a
los exigidos por la Ley para el aval bancario. En primer lugar, que el aval debia ser
prestado por una Entidad de Crédito, Banco o Caja de Ahorros registrada en el Registro
de Entidades del Banco de Espafa. El segundo requisito, y el mas importante, fue que
en el aval tenia que hacerse constar por la Entidad que lo emitiera que el mismo habia
sido concedido teniendo en cuenta el patrimonio personal de los candidatos, y con la

Unica y exclusiva garantia del patrimonio personal de los candidatos.

16 Estatutos Sociales del Real Madrid Club de Futbol (Art. 40.c. 3y 4):
http://www.realmadrid.com/StaticFiles/RealMadrid/img/pdf/estatutos _sociales rm ley de transparencia.

pdf
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Teniendo en cuenta que este aval tiene que ser del 15% del presupuesto de gasto, y que
para la temporada 2016/2017 este asciende a los 514 millones de euros!’, esto supone
que el aval para una hipotética candidatura para la proxima temporada tiene que
ascender a 77 millones de euros, garantizados exclusivamente con el patrimonio

personal de los candidatos.

Algunos socios del Real Madrid entendieron que este hecho afectaba al derecho
fundamental de asociacion, concretamente a su derecho a participar en los 6rganos de
gobierno y representacion (recogido en el articulo 21.a de la Ley Orgéanica 1/2002, de
22 de marzo, reguladora del Derecho de Asociacion), puesto que tener un patrimonio
personal que permita conseguir ese aval dejaba sin posibilidades de ser miembro de la
Junta Directiva a practicamente todos los socios. Sin embargo, la Audiencia Provincial
de Madrid entendi6'®, a nuestro juicio correctamente, que también forma parte del
derecho fundamental de asociacion el derecho de autorregulacion de la propia
asociacion, que implica el derecho de libertad de organizacion y funcionamiento interno
de las asociaciones (art. 2.4 y 5 de la LOA). Por tanto, el que la asamblea de socios, por
las mayorias cualificadas establecidas en la ley y en los estatutos, como ocurrié en la
asamblea de 30 de septiembre de 2012, estableciera este requisito para formar parte de
la Junta Directiva no supone ninguna vulneracién al derecho de asociacion. Ademas, la
Audiencia Provincial de Madrid apoya su decisién en el hecho de que la reforma
profundice en las garantias exigidas por la LD, a la vista del especial régimen de
responsabilidad personal de los integrantes de la Junta Directiva, debiendo entenderse
que dicha disposicion estatutaria encuentra su fundamento, no solo en el propio derecho
de autorregulacion de la asociacion, como manifestacién del derecho de asociacion, sino

también en la propia LD.

17 Presupuesto del Real Madrid Club de Futbol para la temporada 2016/2017:
http://www.realmadrid.com/StaticFiles/RealMadrid/img/pdf/Presupuesto 2016 2017.pdf

18 SAP Madrid, n° 171/2017:
http://www.poderjudicial.es/search/contenidos.action?action=contentpdf&databasematch=AN&reference
=7963419&1inks=%22JUAN%20ANGEL%20MORENO%20GARCIA%22&0ptimize=20170317&publi

cinterface=true
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V. LA POLEMICA DEL FUTBOL ESPANOL EN EL DERECHO COMUNITARIO:
AYUDAS DE ESTADO

El 18 de diciembre de 2013, la Comisién Europea informd a Espafia de que habia
abierto tres investigaciones pormenorizadas distintas para comprobar si varias medidas
de apoyo publico en favor de algunos clubes de futbol profesional espafioles se atenian a

las normas comunitarias sobre ayudas estatales.

En primer lugar, la Comisién comunico que investigaria los posibles privilegios fiscales
otorgados al Real Madrid CF, el Barcelona CF, el Athletic Club de Bilbao y el Club
Atlético Osasuna (SA.29769 Aid to certain Spanish football clubs). La segunda
investigacion tenia por objeto una permuta de terrenos entre el Ayuntamiento de Madrid
y el Real Madrid CF (SA.33754 Aid to Real Madrid). Por ultimo, se investiga si los
avales concedidos por el Instituto Valenciano de Finanzas para préstamos utilizados
para financiar a tres clubes de la Comunidad Valenciana (el Valencia CF, el Hércules
CF y el Elche CF), cumplieron las normas sobre ayudas estatales de la UE, en un
momento en que esos clubes atravesaban aparentemente por dificultades financieras
(SA.36387 Aid to Valencia football clubs).

El articulo 107.1 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea (TFUE) establece
que son ayudas estatales incompatibles las siguientes: “Salvo que los Tratados
dispongan otra cosa, seran incompatibles con el mercado interior, en la medida en que
afecten a los intercambios comerciales entre Estados miembros, las ayudas otorgadas
por los Estados o mediante fondos estatales, bajo cualquier forma, que falseen o
amenacen falsear la competencia, favoreciendo a determinadas empresas o

producciones.”

Por tanto, para que la ayuda sea incompatible con el mercado interior, tiene que
favorecer a empresas o producciones. Es decir, las actividades que reciben ayuda tienen
que ser de caracter mercantil. El Tribunal de Justicia de la Union Europea (TJUE) ha
considerado a los equipos de futbol profesional como empresas en el sentido del articulo

107.1 TFUE, al confirmar en varias ocasiones que el deporte constituye una actividad

19 Nota de prensa hecha publica por la Comision Europea: http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-
1287 es.htm
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economica?’, definiendo sistematicamente a las empresas como entidades que ejercen
una actividad econémica, con independencia de su estatuto juridico y de su modo de

financiacion.?

La falta de definicion clara y precisa del concepto de ayuda de Estado conforme a lo
dispuesto en el art. 107.1 TFUE ha obligado a la Comision Europea a elaborar la
“Comunicacion de la Comision relativa al concepto de ayuda estatal conforme a lo
dispuesto en el articulo 107, apartado 1, del Tratado de Funcionamiento de la Unidn
Europea”, del 19 de julio de 2016, basiandose en la interpretacion del Tribunal de
Justicia y del Tribunal General. En esta Comunicacién la Comision Europea fija y
define los distintos elementos constitutivos del concepto de ayuda estatal: la existencia
de una empresa, la imputabilidad de la medida al Estado, su financiacién mediante
fondos estatales, la concesion de una ventaja, la selectividad de la medida y su efecto

sobre la competencia y los intercambios comerciales entre Estados miembros.

A la luz de estos elementos constitutivos analizaremos a continuacion lo esencial de la
Decision tomada por la Comisién en relacién con la concesion de ayudas de Estado en
forma de privilegio fiscal a los clubes de futbol espafioles, ya que entendemos que de
los tres procedimientos es el que mas interés tiene para este trabajo, al recibir el sistema
establecido por la Ley del Deporte, desde su perspectiva fiscal, la calificacion de ayuda

de estado no compatible.
5.1. Ayuda estatal concedida por Espafia a determinados clubes de fttbol??

La Decision objeto de analisis es la “Decision de la Comision de 4.7.2016 relativa a la
ayuda estatal SA.29769 (2013/C) (ex 2013/NN) concedida por Espafia a determinados
clubes de fatbol”, que hace referencia al privilegio fiscal concedido a Real Madrid Club
de Futbol, Futbol Club Barcelona, Club Atlético Osasuna y Athletic Club de Bilbao.
Como ya hemos visto anteriormente la LD, en su Disp. Ad. Séptima, permitié a estos
clubes no tener que someterse a la obligacion general de convertirse en SS.AA.DD para
poder seguir participando en las competiciones oficiales de caracter profesional. Una de

las consecuencias de esta medida es que el impuesto de sociedades al que se someten

20 Asunto C-415/93 Bosman, apartado 73; asunto C-519/04 P Meca-Medina y Majcen/Comision, apartado
22; y asunto C-325/08 Olympique Lyonnais, apartado 23.

21 Sentencia del Tribunal de Justicia de 12 de septiembre de 2000, Pavlov y otros, asuntos acumulados C-
180/98 a C-184/98, ECLI:EU:C:2000:428, apartado 74; sentencia del Tribunal de Justicia de 10 de enero
de 2006, Cassa di Risparmio di Firenze SpA y otros, C-222/04, ECLI:EU:C:2006:8, apartado 107.

22 Expediente: http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/251154/251154 1785316 356_2.pdf
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los clubes exentos es diferente al del resto. Mientras que las SS.AA.DD tributan por sus
ingresos comerciales al tipo general del 30%, estos cuatro equipos tributan al tipo
reducido del 25% al ser entidades sin animo de lucro. Como consecuencia de este hecho
la Comision Europea concluye en su decision que los clubes disfrutan de un privilegio
fiscal en el impuesto sobre sociedades que constituye una ayuda no compatible con el
mercado interior, por lo que: "Espafia tendra que poner fin al trato selectivo de los
cuatro clubes y recuperar de ellos la diferencia entre el impuesto sobre sociedades
pagado y el impuesto sobre sociedades al que estarian sujetos si hubieran tenido la

forma juridica de sociedad andnima deportiva, a partir del ejercicio fiscal de 2000."

Pero para que este privilegio fiscal pueda calificarse como ayuda estatal debe reunir
todos los elementos constitutivos de la misma. Los elementos que con claridad
concurren en este caso son: la existencia de una empresa, la imputabilidad de la medida

al Estado y su financiacién mediante fondos estatales.

Estos clubes de futbol son considerados como empresas para el articulo 107.1 TFUE,
como ya hemos visto antes (el estatuto juridico de la entidad en virtud de la legislacion
nacional no es decisivo, aunque sea una entidad sin animo de lucro, el Unico criterio
relevante es si ejerce una actividad econdmica); la imputabilidad de la medida al Estado
también resulta evidente, puesto que esta situacion fiscal privilegiada se permite gracias
a la LD; y en cuanto a la financiacion mediante fondos estatales, no es necesario que
haya una transferencia positiva de fondos, es suficiente con que el Estado no haya
percibido ingresos que deberia haber percibido? (de hecho, gran parte de la actividad
mas relevante de los Gltimos afios en cuanto a las ayudas estatales ha versado sobre

ayudas fiscales?®).

Dejando de lado estos elementos vamos a centrar el analisis en aquellos que a nuestro

juicio no se dan en este caso y en consecuencia hacen que no compartamos la

3 Sentencia del Tribunal de Justicia de 15 de marzo de 1994, Banco Exterior de Espafia, C-387/92,
ECLI:EU:C:1994:100, apartado 14 sobre exenciones fiscales.

24 E] caso mas reciente es el de “Apple Ireland”, en el que la Comision ha ordenado a la Republica de
Irlanda recuperar 13 mil millones de euros de impuestos impagados por la multinacional Apple

(http://europa.eu/rapid/press-release 1P-16-2923 en.htm).
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calificacion de ayuda de estado no compatible que hace la Comision. Existen motivos
para entender que no hay ventaja selectiva, pero sobre todo que si existiera, no hay ni se
ha probado de forma suficiente su afectacion al mercado intracomunitario o que falsea o

amenace falsear la competencia.

La Decision trata esta ultima cuestion en su apartado 5.1.3. “Efecto sobre los
intercambios comerciales y falseamiento de la competencia”, considerandos 74 y 75. Es
Ilamativo lo escuetos que son estos considerandos, en los que no se identifica ni acredita
cual han sido las distorsiones concretas en el mercado comunitario y su competencia
que se han producido. En este sentido, en palabras del profesor MORENO
SERRANO?®: “el propio TJUE ha afirmado en distintas ocasiones que las Decisiones
de la Comision que declaren ayudas incompatibles no pueden limitarse a realizar
afirmaciones generales por cuanto podrian ser anuladas por motivacion inadecuada o
insuficiente, sino que deben estar justificadas con pruebas y datos concretos, que
demuestren que las ayudas pueden tener un efecto en el comercio entre los Estados
miembros, lo cual, a nuestro entender, no acontece en la presente Decision y, por
extension, dificulta sobremanera que las ayudas a entidades deportivas puedan ser
contrarias al Derecho de la competencia comunitario”. Y segln el profesor CAZORLA
PRIETO?: “En todo caso, lo verdaderamente llamativo es la ausencia de labor
acreditativa alguna de las distorsiones, mas alld de una serie de manifestaciones y

criterios abstractos y genéricos.”

La Decisién considera que las ayudas afectan al mercado comunitario en base
Unicamente a estos tres argumentos: los clubes afectados luchan por estar en las
competiciones europeas; los derechos de radiodifusién, el merchandising y el patrocinio
son fuentes de ingresos por los que los clubes de Primera Division nacional compiten
con otros clubes dentro y fuera de su propio pais; y la estructura de propiedad de los
clubes es internacional. Argumentos que le llevan a la siguiente conclusién: “el apoyo

financiero estatal que otorga una ventaja a algunos clubes de fatbol profesional en

25 http://concursoysociedades.blogspot.com.es/2017/01/valoracion-critica-de-la-decision-de-la.html

26 http://luiscazorla.com/2017/01/ayudas-de-estado-y-sads-la-decision-de-la-comision-europea-y-algo-

mas/
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forma de impuestos mas bajos que para los operadores competidores puede afectar a

los intercambios comerciales dentro de la UE y falsear la competencia, dado que su

posicion financiera se verd reforzada en comparacion con la de sus competidores en el

mercado del futbol profesional como consecuencia de esa ayuda’.

Pues bien, en primer lugar rechazamos esos argumentos considerando que:

1-

Si se aduce que los clubes luchan por estar en competiciones europeas, no puede
afectar a los demas clubes europeos, sino que en todo caso afectara a los clubes
nacionales que no han recibido las ayudas.

En el marco donde concurren con otros clubes europeos, esto es, las
competiciones europeas (UEFA Champions League y UEFA Europa League),
no hay diferencias en lo que respecta a la comercializacion de los derechos
televisivos y patrocinios, por cuanto es la propia UEFA quien gestiona y
distribuye los beneficios de acuerdo a los éxitos deportivos.

Finalmente, el recurso a la estructura de propiedad internacional de los clubes no
tiene una clara ubicacién en este punto, mas alla de que precisamente eso podria
ser una desventaja y no una ayuda o beneficio a la hora de competir para los
clubes que no se pueden beneficiar de las ventajas de una estructura de sociedad
anonima y de la existencia por lo tanto de un capital social (financiacion via

deuda o capital, por ejemplo).

Ademéas, como indica CAZORLA PRIETO?: “La argumentacion de la Comision

conduce llevada al extremo, ademas, a considerar ayuda el distinto tratamiento fiscal de

todos los clubes en funcién de su pais comunitario de residencia fiscal, dado que todos

compiten por acceder a competiciones europeas; dicho de otro modo, mientras el

tratamiento fiscal de todos los clubes no fuera idéntico a nivel comunitario, siempre se

producird una ayuda con efecto comunitario en los términos descritos por la Comision.”

27 http://luiscazorla.com/2017/01/ayudas-de-estado-y-sads-la-decision-de-la-comision-europea-y-algo-

mas/
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VI. CONCLUSIONES: VALORACION CRITICA DEL SISTEMA DE SS.AADD Y
PROPUESTA DE SOLUCION

Como hemos sefialado a lo largo de este trabajo, las SS.AA.DD fueron concebidas
como la solucién a los problemas de mercantilizacion del deporte profesional.
Mercantilizacion que habia conducido a una situacion de gran endeudamiento de los
clubes profesionales, debido a la mala gestion de los mismos. Sin embargo, ¢ha sido tal

solucidn, o por el contrario ha empeorado la situacion?

Segun datos del CSD obtenidos a partir de las cuentas anuales auditadas de los Clubes y
las SS.AA.DD de futbol?® de Primera y Segunda Division, en la temporada 1999/2000
la deuda total de los equipos de Primera Division de fatbol era de 1.100 millones de
euros, deuda que se incrementd afio a afio hasta llegar a los 3.596 millones de euros en
la temporada 2010/2011. Fue por primera vez en la temporada 2011/2012 cuando se
produjo una reduccion de la deuda con respecto a la temporada anterior, situdndose en

3300 millones de euros.

Los datos de la Segunda Divisién del fatbol espafiol siguen esta misma linea, aunque
los datos de las diferentes temporadas no sean absolutamente homogéneos, pero si
suficientemente representativos, ya que en cada temporada hay siete equipos diferentes
por los ascensos y descensos entre divisiones, cuyos presupuestos pueden ser muy
superiores a la media (los descendidos de Primera Division), o muy inferiores (los

ascendidos de la Segunda Division B).

Ademas, muchos clubes de Primera y Segunda Division han entrado en concurso de
acreedores desde la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal (Union Deportiva Las
Palmas, Betis, Rayo Vallecano, Celta, Real Sociedad, Malaga, Sporting de Gijon,
Levante, Cdrdoba, Granada, Mallorca, Deportivo de la Corufia, Alicante, Hércules,

Zaragoza, etc.).

El motivo se encuentra en que con la entrada en vigor de la Ley Concursal se produjo
una clara colision entre las previsiones contenidas en las normas deportivas
(administrativas y federativas) y las normas generales que disciplinan el proceso de

concurso. Por un lado, el club que no hubiera satisfecho integramente o garantizado sus

28 http://www.csd.gob.es/csd/estaticos/noticias/balance-economico-futbol-primeraysegunda.pdf
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obligaciones economicas vencidas con futbolistas, técnicos, otros clubes, etc. debia ser
sancionado con el descenso administrativo?®. Pero por otro, el mismo club, al estar en
concurso, debia ser protegido evitando el descenso administrativo para poder gestionar
su situacion, logar su supervivencia y asi poder satisfacer a los acreedores concursales,
ya que con el descenso perderia el valor de sus derechos televisivos, asi como la pérdida
de patrocinadores, publicidad, etc. Por ello muchos clubes abusaron de esta situacion y
continuaron incorporando jugadores para cumplir sus objetivos deportivos, a sabiendas
de que no podian cumplir con sus obligaciones econdémicas. Posteriormente, dichos
clubes se declaraban en concurso y evitaban el descenso de categoria, ademas de

beneficiarse de otros aspectos.

A la vista de ese problema, la Ley Concursal fue modificada por la Ley 38/2011,
incorpord la Disp. Ad. Segunda bis, que reconocia singularidad de las entidades
deportivas que participan en competiciones oficiales y anunciaba una Ley sobre
especialidades del tratamiento de la insolvencia de las sociedades y asociaciones
deportivas profesionales. A dia de hoy aun no existe regulacion del régimen especifico
concursal que dicha Disp. Ad. Segunda bis anuncia, y se ha producido una gran
inseguridad juridica con un cruce de pronunciamientos judiciales a favor de la
aplicacion de una de las normativas en juego frente a la otra (concursal frente

deportiva).*

Dejando de lado la polémica concursal y continuando con el problema del
endeudamiento, se nos plantea la cuestién de cémo pudo seguir aumentando la cifra de
la deuda del fatbol nacional afio a afio hasta llegar a ese nivel, es decir, ¢quién estaba
dispuesto a seguir financiando entidades estando endeudadas muy por encima de sus

posibilidades? El fatbol parecia estar exento de la disciplina de mercado que funciona

2 Articulo 192.1 del Reglamento General de la RFEF, que trata sobre los requisitos economicos de
participacion: “A las 12:00 horas del Gltimo dia habil del mes de junio de cada afio, los clubes habran de
tener cumplidas integramente, o debidamente garantizadas a satisfaccion del acreedor, sus obligaciones
econdmicas contraidas y vencidas con futbolistas, con técnicos o con otros clubes, reconocidas o
acreditadas, segun los casos, por los 6rganos jurisdiccionales federativos o por las Comisiones Mixtas”

30 http://iusport.com/not/8351/otra-sentencia-tira-por-el-suelo-la-reforma-de-la-ley-concursal/

http://iusport.com/not/15810/la-audiencia-da-la-razon-a-la-rfef-frente-al-cartagena-y-relega-la-normativa-

concursal/

32


http://iusport.com/not/8351/otra-sentencia-tira-por-el-suelo-la-reforma-de-la-ley-concursal/
http://iusport.com/not/15810/la-audiencia-da-la-razon-a-la-rfef-frente-al-cartagena-y-relega-la-normativa-concursal/
http://iusport.com/not/15810/la-audiencia-da-la-razon-a-la-rfef-frente-al-cartagena-y-relega-la-normativa-concursal/

en cualquier otro contexto. Una empresa mal gestionada, que pierde dinero
sistematicamente y que no puede hacer frente a sus deudas, desapareceria en cualquier

otro escenario.

La respuesta a esta pregunta, segin CAZORLA PRIETO®, estd en razones
exclusivamente culturales y sociales: “el problema econdémico-financiero del futbol
profesional espafiol reside en el trato especial dispensado por Administraciones Publicas
e incluso Tribunales hasta fechas muy recientes, sobre la base de un factor social y
cultural, relacionado con la vinculacion de los clubes de fatbol a sus respectivas
ciudades”. GERARD LLOBET lo explica de la siguiente manera®*: “Los clubs, en su
mayor parte SS.AA.DD, reciben subvenciones (por ejemplo, mediante recalificaciones
ventajosas) de los ayuntamientos, créditos avalados por las administraciones
autonémicas y, hasta hace muy poco, ayudas de Hacienda y la Seguridad Social que
durante muchos afios no han embargado los activos de los clubs que mantenian deudas
millonarias con ellas. Detras de este comportamiento esté la idea de que un equipo de
fatbol no debe desaparecer bajo ningln concepto, por el dafio social que supuestamente
generaria a sus aficionados (o0 el coste electoral para la administracion que lo
permitiera). El otro Unico mercado donde opera esta idea es el mercado bancario, y la

idea de que algunos bancos son too big to fall.”

Se trata de una situacion gque ya existia antes del proceso de transformacion en SAD de
los clubes y que se arrastra hasta la fecha actual, en la que el distinta forma de asociarse
no ha sido un factor determinante. Si que lo ha sido, sin embargo, la excesiva
permisividad de las Administraciones Publicas con las deudas tributarias y de Seguridad
Social, lo que unido a la inexistencia de normas especificas de control econémico-

financiero ha dado continuidad a esta situacion.

En definitiva, las SS.AA.DD han fracasado rotundamente en Espafia como instrumento
de control de una buena gestion deportiva, pero no por la forma elegida sino por las
especiales circunstancias concurrentes en el plano externo de la actuacion y desarrollo
de la actividad propia de las SS.AA.DD.

31 http://luiscazorla.com/2014/01/futbol-pan-y-circo/

32 http://nadaesgratis.es/gerard-llobet/clubs-de-futbol-en-fuera-de-juego
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En este sentido, podemos decir que las SS.AA.DD son un instrumento para conseguir el
objetivo de la buena gestion del deporte profesional, pero no son una solucion mégica
que por si sola vaya a resolver todos los problemas que existian y existen en este
ambito. En la proxima Ley reguladora del deporte profesional seria conveniente que,
con independencia de una posible libertad de eleccion de la forma juridica de las
entidades deportivas profesionales, se centraran los esfuerzos del legislador en unas
garantias de control y de solvencia econdémico-financiera. Todo ello a través de normas
materiales y procedimientos de control economico-financiero al que las entidades
deportivas profesionales, con independencia de la forma juridica adoptada, hayan de
someterse sin privilegios ni excepciones basadas en el valor social o en la influencia

politica del fendmeno deportivo.
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