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I. INTRODUCCION.
1. OBJETO DEL TRABAJO.

El objeto del presente Trabajo de Fin de Grado es la realizacion de un estudio
detallado de la actual regulacion de la Politica Agricola Comun desde dos d&mbitos: por
un lado la normativa a nivel europeo y por otro a nivel nacional en Espafia. Igualmente

se llevara a cabo una comparativa entre estas dos regulaciones y sus efectos.

También incidiré en la aplicacion préctica de esta materia asi como en su

influencia en el sector primario a nivel social y econémico.

2. ELECCION DEL TEMA Y METODOLOGIA.

El motivo por el que decidi escoger este tema para el desarrollo de mi Trabajo de
Fin de Grado es en sintesis de indole personal y motivado por la dedicacién laboral de

mi familia al mundo agricola.

Considero que la elaboracion de este trabajo me permite un acercamiento en
profundidad a cuestiones de la Politica Agricola ComUn que conocia Unicamente en el
ambito practico, asi como a otros aspectos que desconocia en su totalidad. Ademas de
darme la oportunidad de aplicar los conocimientos adquiridos durante el Grado en
Derecho para dar una vision critica y objetiva a la actual regulacion.

Para el andlisis de la normativa aplicable a los Pagos Directos he tenido en
cuenta como punto de partida el Reglamento de la Unidn Europea 1307/2013 de 17 de
diciembre de 2013 a nivel supranacional, asi como el Real Decreto 1075/2014 de 19 de
diciembre en el ambito espafiol, ademas de los diferentes Reglamentos y Reales

Decretos que permiten el desarrollo de esta regulacion.

La estructura del trabajo estd divide en dos partes: en primer lugar realizo un
analisis general tanto de la regulacion europea como de la regulacién en Espafia; y a
continuacion llevo a cabo un estudio pormenorizado de figuras juridicas como ‘el
agricultor activo” y la “transmision de derechos” que he considerado de especial
relevancia practica, también analizo materias administrativas con incidencia en la
Politica Agricola Comtn como la “distribucion de competencias” o las “sanciones

administrativas”.



3. PROLOGO: LA POLITICA AGRICOLA COMUN.

La agricultura en Europa ha sido siempre una fuente de preocupacion politica
sobre todo tras la Il Guerra Mundial. Durante el periodo de postguerra aumento la
necesidad de importacion de productos de primera necesidad para cubrir la demanda
europea ante la precariedad sufrida por la baja produccion agricola. Ello puso de

manifiesto la necesidad de creacion de una politica agricola comdn.

En 1957 con el Tratado Constitutivo de la Comunidad Econémica Europea® se
inicia la regulacion de politicas comunes en diferentes sectores, agricultura, transportes
y comercio. Asi, se configurdé la politica agricola comin como una de las mas

importantes y con mayor influencia sobre la poblacion.

Como nucleo base de esta politica comdn el Tratado de Roma establecia en su
articulo 33? los objetivos a cumplir en la regulacién de este régimen, asi como los
medios a disposicion de la Comunidad Europea para la consecucion de esos objetivos y

que suponian “la creacion de una organizacion comun de los mercados agricolas”.

Sin embargo, para que dicha organizacion pudiera cumplir los objetivos
marcados en el Tratado de Roma era fundamental la regulacion de su financiacion por
parte de la institucion. Para ello el articulo 35 del tratado preveia la creacion de fondos
de orientacion y garantia agraria. Con esta base legal se creé en 1962 el FEOGA, Fondo

de Orientacién y Garantia Agricola.

Finalizaba asi la primera etapa de la Politica Agricola en la Comunidad Europea.
Esta se veria sucedida por otros periodos con multiples fluctuaciones en las

regulaciones juridicas.

! En adelante Tratado de Roma.
2 Actual redaccion del articulo 39 del texto consolidado del Tratado de Funcionamiento de la Unién
Europea.



Il. ACTUAL REGULACION EN LA UNION EUROPEA: PAGOS
DRECTO A LOS AGRICULTORES.

En el nacleo principal de la actual regulacion que mantiene la Union Europea se
encuentran los pagos directos, introducidos con motivo de la reforma McSharry en
1992. En el curso de esta reforma la Comision Europea tomo la drastica decision de
frenar la subida de los llamados “precios de intervencion”. Hasta ese momento dicha
subida se habia generado por la compra de materias primas por parte de los organismos

publicos, que incidia directamente en la estabilidad financiera de los agricultores.

La aplicacion de los “precios de intervencion” compensaba la pérdida
econdmica que sufria el sector primario ante la inestabilidad de precios. Sin embargo,
ello suponia un alto coste econémico, por ello se introdujo una nueva ayuda, otorgada

directamente a los productores de materias primas, condicionada a la produccion.

Con esta prevision, la comision establecio en 2003 una nueva figura juridica, los
pagos directos definidos por el ingeniero agronomo Rafael Milan Diez como ‘“‘todo
pago abonado directamente a los agricultores en virtud de alguno de los régimen de

ayudas contemplados en el Reglamento 3

Una de las modalidades de los pagos directos es la de “pagos Unicos”. El cobro
de estos pagos se encontraba supeditado al cumplimiento de ciertos requisitos en la
dedicacion de la superficie agricola o en el caso de la ganaderia en la cria de
determinadas especies. Para su célculo se tuvo en cuenta la media de las ayudas
recibidas durante los tres afios anteriores y su relacion con las hectareas que eran
declaradas como medio de produccién. Sin embargo, la aplicacién de esta formula de
calculo, favorecia las grandes explotaciones agropecuarias y dejaba de lado a los
pequefios productores. Este modelo fue denominado como “modelo historico” por la
vinculacion del mismo con la produccion de afios anteriores y su desconexion con la

produccion actual.

® EI Reglamento al que hace referencia Rafael Milan Diez es el Reglamento 1782/2003 del Consejo, de
29 de septiembre de 2003, por el que se establecen disposiciones comunes aplicables a los regimenes de
ayuda directa en el marco de la politica agricola comln y se instauran determinados regimenes de ayuda a
los agricultores y por el que se modifican los Reglamentos (CEE) N° 2019/93, (CE) N° 1452/2001, (CE)
n°® 1453/2001, (CE) N° 1454/2001, (CE) N° 1868/94, (CE) n° 1251/1999, (CE) N 1254/1999, (CE) N
1673/2000, (CEE) N 2358/71 y (CE) N 2529/2001.



No obstante, tras diez afios de aplicacion y atendiendo a las dificultades préacticas
del régimen de “pagos unicos”, el Consejo europeo bilateralmente con el Parlamento

Europeo regulan una nueva modalidad de pagos directos definidos como “pago basico”.

Dada la magnitud de este cambio la Union Europea elaboré la denominada
“PAC en el horizonte 2020”. Suponia un cambio definitivo en el primer objetivo que
habia condicionado el desarrollo de la PAC, el aseguramiento de materias primas
durante la posguerra, y dando paso a la configuracion de esta politica comun como un

medio de ayuda al sector agrario y a su desarrollo.

Como inicio de esta reforma, el Parlamento Europeo y el Consejo de la Union
Europea promulgaron el Reglamento N° 1307/2013 de 17 de diciembre de 2013 por el
que se establecen normas aplicables a los pagos directos a los agricultores en virtud de
los regimenes de ayuda incluidos en el marco de la Politica Agricola Comun y por el
que se derogan los Reglamentos (CE) n o 637/2008 y (CE) n o 73/2009 del Consejo,

centrado en la distribucion equitativa de los fondos disponibles para la agricultura.

Para conseguir esa distribucion equitativa, el Reglamento regula la supresién del
régimen de pago Unico a favor de la nueva regulacién del pago basico. Esta nueva forma
de pagos directos deja a un lado las referencias histéricas de produccion que
condicionaban su atribucion, para tener en consideracion Unicamente que la superficie
cumpla los requisitos que el propio reglamento establece para ser considerada como

“hectarea admisible”.

Regula este reglamento un pago que supone una gran parte de los ingresos por la
politica agricola comun, pero no el total ya que es completado con pagos afectos a tres
figuras juridicas, la condicionalidad, las ayudas asociados y el concepto de “jovenes

agricultores”.

La condicionalidad supone destinar una parte de los fondos al cumplimiento de
los requisitos legales que se dividen en practicas de gestion a nivel administrativo y
practicas beneficiosas para el medio ambiente las cuales incluye el cuidado animal y

vegetal.

El pago de las ayudas asociadas mantiene cierto vinculo con el anterior “pago
unico” al tener en cuenta para su adjudicacion la produccion de determinados cultivos

en la agricultura y la cria de determinadas especies en la ganaderia. Este aspecto lo



diferencia de la contribucidn general del pago Unico que se mantiene con independencia

a estos elementos de obtencion de materias primas

Ante la importancia de la agricultura futura, la Comision Europea dispone de un
pago adicional en concepto de “jovenes agricultores” para aquellos agricultores menores
de cuarenta afios que se incorporen al sector primario por primera vez, con la limitacion

temporal de cinco afios para percibir este pago tras su incorporacion.

No obstante, sopesando las dificultades administrativas y técnicas en la
transicion de estos regimenes de ayudas, el Consejo de la Unidon Europea posibilito
junto al Parlamento Europeo la continuacion del pago Gnico durante un periodo de
transicion. Esta concesidn, enunciada en la disposicion de motivos del Reglamento N°
1307/2013 asi como de su articulado, establecid la necesidad de comunicacion a la
propia Comision de la decision de continuacion en el antiguo régimen con la fecha

limite para tal notificacién de 1 de agosto de 2014.

Este periodo de transicién tendrd como fecha limite el 31 de diciembre del afio
2020. De este modo, las instituciones europeas favorecerdn un cambio de régimen

progresivo.

Una de las preocupaciones a las que se enfrentaba la equidad promulgada en el
predmbulo del Reglamento era la delimitacién del umbral minimo de acceso a los pagos
de la Politica Agricola Comun, sin que esto supusiera una desigualdad infranqueable
para los pequefios agricultores. De este modo se impusieron dos requisitos alternativos
para su concesion, el haber obtenido un pago minimo en el afio anterior o que la
superficie para la que se solicitara la ayuda econdémica tuviera una dimensién superiora
una hectarea. Estos umbrales minimos podrian ser modificados por cada estado en

funcidn de sus propias caracteristicas.

Con la misma finalidad el Reglamento N° 1307/2013 dispuso limites méximos,
sin embargo en este supuesto los receptores de la regulacion eran los Estados miembros
ya que los limites maximos determinan el valor total que cada Estado debera otorgar a

las diferentes partidas de derechos.

Con el fin de mantener esa distribucion econémica, se regula un pago especifico

para aquellas zonas que por su situacion geografica contasen con limitaciones naturales



especificas; y la potestad para seleccionar cudles serian los criterios de seleccion de

dichas zonas fue conferida a los Estados miembros.

Del mismo modo que pretende proteger las zonas geograficas mas vulnerables lo
hace con ciertas actividades agricolas que por su trascendencia econdémica precisan de

un mayor control y empuje.

Junto a la equidad en la distribucion del régimen de pagos directos, la reduccién
de la carga administrativa para el acceso a estas ayudas directas es fundamental, en
particular de los pequefios agricultores, por ello, se simplifico su gestién administrativa.

Ademas de esta sistematizacion de la regulacion europea en los pagos directos,
la Comisién Europea regula otras figuras juridicas cuya especial trascendencia en el
derecho espafiol obliga a un analisis méas pormenorizado tras el estudio de la situacién

de la politica agricola en Espafia.

El marco juridico regulado en el Reglamento N° 1307/2013 faculta también a la
Comisidn europea para llevar a cabo actos delegados y actos ejecutivos. Como medio
para llevar a cabo estos actos, se promulgaron dos reglamentos: el Reglamento
Delegado (UE) N° 639/2014 de la Comision de 11 de marzo de 2014 y el Reglamento
de Ejecucion (UE) N° 641/2014 de la Comisién de 16 de junio de 2014.”

El objetivo del Reglamento N° 639/2014 no es otro que el de completar el
reglamento base de la nueva regulacion de pagos directos (Reglamento N° 1307/2013 de
17 de diciembre de 2013). Para ello, adecud las normas de aplicacion de los anteriores
preceptos a la luz de las dificultades que hasta el momento se habian puesto de

manifiesto con su aplicacion préctica.

Una segunda parte de la norma define y completa las regulaciones de diferentes
figuras juridicas, centrandose en una descompresién de aquellos términos cuya

ambigledad habia producido diversidad de opiniones.

* Conviene precisar el significado de los Reglamentos de la UE en el sentido de actos juridicos que
facultan la intervencion directa de un derecho supranacional en los ordenamientos juridicos nacionales y
que se completan con reglamentos delegados entendidos como aquellos actos juridicos no emanados del
poder legislativo y cuyo caracter permite completar o modificar determinados elementos de caracter no
esencial que en este caso si emanan de un acto legislativo.

Ademas los reglamentos de ejecucion cuya funcion supone una excepcion al principio juridico que faculta
a los estados miembros a la adopcién de sus propias normas al hilo de la ejecucién del reglamento
principal ya que estos reglamentos suponen la adopcion de medidas ejecutivas de caracter vinculante para
todos los estados miembros.



En concreto “El presente Reglamento establece disposiciones que completan
determinados elementos no esenciales del Reglamento (UE) no 1307/2013 en relacion
con: a) Las disposiciones generales aplicables a los pagos directos; b) El régimen de
pago basico; c) El régimen de pago Unico por superficie; d) ElI pago para los
agricultores que apliquen practicas agricolas beneficiosas para el clima y el medio
ambiente; e) El pago para los jovenes agricultores que comiencen su actividad
agricola; f) La ayuda asociada voluntaria; g) El pago especifico al cultivo del algodon;

h) Las obligaciones de notificacion de los Estados miembros. "5

En el desarrollo del reglamento tienen especial trascendencia figuras como “el
agricultor activo” y “la transmisién de derechos” que por su desarrollo nacional precisan

un analisis separado.

Sin embargo esta clarificacion se aborda desde un punto de vista
complementario, es diferente el caso del Reglamento N° 641/2014 cuyas disposiciones
conciernen a la aplicacion directa del reglamento europeo base®. Esto conlleva a que
uno de los ndcleos principales sea la comunicacion entre los Estados miembros y la
Comisién con el objeto de estudiar la evolucion de la politica agricola comun a nivel

nacional.

Tras esta regulacion las ayudas a la agricultura a nivel supranacional quedan
configuradas como un régimen de pago basico determinado por la explotacién y cuya
concesién se encuentra limitado al cumplimiento de los requisitos exigidos para la

“condicionalidad”.

En consecuencia a la aplicacion directa de los reglamentos promulgados en el

ambito de la UE, comienza la regulacién nacional en Espafia en 2014.

% Articulo primero del Reglamento Delegado (UE) n° 639/2014 de la Comisién de 11 de marzo de 2014.

® R. (UE) N° 1307/2013 del Parlamento europeo y del Consejo de 17 de diciembre de 2013 por el que se
establecen normas aplicables a los pagos directos a los agricultores en virtud de los regimenes de ayuda
incluidos en el marco de la Politica Agricola ComUn y por el que se derogan los Reglamentos (CE) n°
637/2008 y (CE) n° 73/2009 del Consejo.



111. ACTUAL REGULACION DE LA POLITICA AGRICOLA COMUN
EN ESPANA.

El desarrollo de la nueva politica comun de la Comision europea implicé una
regulacion nacional en cada estado miembro. Para Espafia su principal objetivo fue el
establecimiento de la normativa estatal basica mediante el Real Decreto N° 1075/2014
de 19 de diciembre, sobre la aplicacion a partir de 2015 de los pagos directos a la
agricultura y a la ganaderia y otros regimenes de ayuda, asi como sobre la gestion y

control de los pagos directos y de los pagos al desarrollo rural.

El citado Real Decreto tiene una estructura dividida en seis titulos cuyo

contenido versa desde:
1. Disposiciones generales que incluyen definiciones del Real Decreto.

2. Regulacion de la figura juridica de agricultor activo y de actividad

agraria.

3. Regulacion del régimen de pago basico y los pagos que lo

complementan.
4. Ordenacion las ayudas asociadas.
5. Régimen simplificado para los pequefios agricultores.
6. La regulacién de mecanismo de control y gestion.

Configura asi el Real Decreto 1075/2014 el nucleo de la actual regulacion de
pagos directos en torno a tres instituciones juridicas: el pago basico y los pagos
complementarios, las ayudas asociadas y las normas aplicables a los pequefios

agricultores

1. EL REGIMEN DE PAGO BASICO Y LOS PAGOS QUE LO
COMPLEMENTAN.

Antes de analizar la normativa bésica aplicable a los pagos directos dispuesta en
el Real Decreto 1075/2014 debemos tener en cuenta el punto del que parte la atribucion
autonomica de derechos de pago basico. Este reside en el Real Decreto N° 1076/2014 de

19 de diciembre, sobre asignacion de derechos de régimen de pago basico de la

10



Politica Agricola Comudn que destina su atencion a un sector particular de los pagos
directos, la asignacion de derechos del régimen de pago basico y la regulacion del

concepto “jovenes agricultores”.

La Administracion lleva a cabo la atribucion de derechos a través de un
procedimiento de naturaleza administrativa, a pesar de que las categorias e instituciones
utilizadas para llevar a cabo la delimitacion de los beneficiarios de estos pagos directos

tengan naturaleza civil.

El modelo elegido es un tipo de distribucion regional agrario en el que las
regiones no estan constituidas como entes juridicamente, sino como una unidad de

organizacion unificada en torno a unos mismos criterios.

Estos criterios de dirimen en el articulo 6.1 del citado Real Decreto 1076/2014
que reza “1. El régimen de pago bésico se regionaliza, segun lo previsto en el articulo
23.1 del Reglamento (UE) n.° 1307/2013 del Parlamento europeo y del Consejo, de 17
de diciembre de 2013, siguiendo un modelo de aplicacién nacional basado en regiones
establecidas con base en criterios administrativos, agrondémicos, socioeconémicos y de
potencial agrario regional. La unidad basica para establecer la regionalizacion seran
las comarcas agrarias, las cuales se agruparan en diferentes regiones en funcién de la
orientacién productiva de los distintos tipos de superficie agricola de cada comarca,
del potencial productivo que caracterizdé a las mismas en el afio 2013 y del impacto

socioecondmico de determinadas producciones en las comarcas agrarias”

Como resultado, el legislador configura en el momento actual la existencia de

cincuenta regiones entre las que se distribuyen los derechos de pago basico.

Asimismo Yy siguiendo la regulacion del Reglamento europeo N° 1307/2013, el
Real Decreto N° 1075/2014 define en su normativa basica los requisitos que toda
persona fisica o juridica aspirante a ser beneficiaria de los derechos de pago basico

deberd cumplir para su concesion.

El primer requisito a tener en cuenta es la tenencia de los citados derechos de
pago basico establecidos en Real Decreto N° 1076/2014, en propiedad u otros
regimenes juridicos que seran posteriormente explicados en el punto “IV transmision de

los derechos a la recepcion del pago basico.”

11



El segundo requisito engloba todas aquellas obligaciones formales que la
solicitud presentada por el beneficiario deberd cumplir asi como la justificacion de
correlacion correspondiente entre derecho de pago y hectarea considerada como

admisible segun los criterios del mismo reglamento.

Por otra parte, el estado espafiol configura pagos complementarios del pago
basico en torno a dos elementos, el pago verde, también conocido como “Greening” y el

pago en concepto de jovenes agricultores.

En lo que respeta al pago verde, el legislador espafiol preocupado por las
mejoras necesarias en el ambito del medioambiente y del clima, y con un marcado
objetivo en establecer practicas beneficiosas para frenar el auge del cambio climético
destina una parte de sus recursos de esta politica comun, al “Pago de practicas

agricolas beneficiosas para el clima y el medio ambiente”.

En esta linea el Catedratico de Derecho por la Universidad de Burgos José Maria
de la Cuesta Séez apuntaba las obligaciones a las que debia hacer frente el legislador
espafiol en la regulaciéon de estas practicas para el medio ambiente, “Estas practicas
deben adoptar la forma de actuaciones simples, generalizadas, no contractuales y
anuales que vayan mas alla de la condicionalidad y estén relacionadas con la

. 7
agricultura”.

El altimo componente de los pagos directos es el pago destinado a los jovenes
agricultores. El supuesto contemplado por el legislador nacional considera como Unicos
beneficiarios de este pago por un periodo de 5 afios, a aquellos agricultores menores de
40 afos que inicien sus actuaciones al frente de una explotacion agraria, o las hayan

iniciado en los cinco afos anteriores.

Ahora bien, esta edad limite podia presentar problemas para los supuestos en los
que la solicitud se presentara en las edades comprendidas entre los 36 y los 39 afios. En
estos casos se plantea la problematica de limitar los afios durante los que corresponderia
este pago a la diferencia entre 40 (edad limite para la presentacion) y la edad efectiva

del agricultor (cuando se encuentre en edad entre los 36 y los 39 afios).

" VATTIER FUENZALIDA, C. (Director), DE ROMAN PEREZ, R. (Coordinadora). “El desarrollo
rural en la Politica Agricola com(n 2014-2020". Aranzadi, Cizur Menor (Navarra) 2012, p 65.

12



Asi, un agricultor que en el afio 2017 tuviera 38 afios y que interesado por “el
pago de jovenes agricultores” presentara la solicitud en el afio en curso, para ser

beneficiario, Unicamente podria serlo durante 2 afios (40-38).

Sin embargo, a este respecto FEGA en diferentes circulares® ha mantenido el
tenor literal del Real Decreto N° 1075/2014 indicando que dado que la presentacion de
la solicitud se lleva a cabo antes del cumplimiento de la edad limite por parte del

agricultor, éste percibira este pago por el periodo completo (5 afios)

En cambio, en el caso en que trascurra un periodo de tiempo entre la fecha de
incorporacion efectiva y la de solicitud, el nimero de afios con derecho a percibir el

pago se veria reducido por igual cantidad de tiempo.

Asi, un agricultor que en el afio 2015 inicia las actuaciones correspondientes al
frente de una explotacion agraria pero presenta la solicitud para la inclusion en este
régimen en el afio 2017 s6lo podra percibir esta ayuda por un periodo de 3 afos,
resultado de minorar 5 afios en la cantidad de 2 (diferencia entre la presentacion de la
solicitud en 2017 y la inclusion efectiva en 2015)

Conviene precisar la ampliacion en lo que a los sujetos pasivos de este pago
complementario se refiere, dado que el Real Decreto N° 745/2016 de 30 de diciembre
por el que se modifican los Reales Decretos N° 1075, 1076, 1077 y 1078/2014,
introduce la posibilidad de que las personas juridicas sean perceptores del pago. Para
ello, se tendrd en cuenta la premisa basica de “control efectivo” ejercido por una
persona fisica que cumpla los requisitos que el mismo dispone y su consideracion como

joven agricultor.

2. LAS AYUDAS ASOCIADAS.

Tras la regulacion establecida por la Comision europea en el Reglamento N°
1307/2013 se configuran nacionalmente ayudas asociadas a la produccion. Estas estan

divididas en dos grupos en funcion de los destinatarios, agricultores o ganaderos.

Estas ayudas contaran con un nivel de financiacion inferior al pago basico por su

naturaleza complementaria y estaran orientadas a paliar las desventuras economicas a

8 Circular de Coordinacién 13/2015. Asunto: Plan nacional de controles administrativos de las superficies
declaradas para pagos desacoplados en la solicitud Gnica 2015-2016
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las que agricultores y ganaderos deban hacer frente por razon del cultivo y cria de

especies de determinadas caracteristicas.

Entre los requisitos para la concesion de las citadas ayudas se distinguen los de
caracter general, cuya aplicacion no hace distincion alguna y los requisitos especificos
de aplicacion en funcion del tipo de plantacion o especie de cria.

Resulta llamativa en este punto la desconexidn existente entre esta ayuda y los
derechos de pago béasico ya que se halla la posibilidad de concesion de las mismas a
productores de materias primas a pesar de que éstos no sean tenedores de derechos de

pago basico.

3. REGIMEN SIMPLIFICADO PARA PEQUENOS AGRICULTORES.

Espafia es en la actualidad el cuarto pais europeo con mayor numero de
trabajadores agricolas. Una parte importante de los mismos la representan aquellos cuya
dedicacion es parcial, ya que lo compatibilizan con otras dedicaciones laborales, que

constituyen su actividad principal. Son los denominados pequefios agricultores.

Sin embargo hasta el momento de promulgacién del Real Decreto N° 1075/2014,
la carga administrativa que estos pequefios agricultores debian soportar era equiparable
a la de los grandes y medianos productores, lo que conllevaba una merma no

proporcional de beneficios econdémicos para los mismos.

Con la vista fija en este horizonte el legislador nacional se propone una
regulacion que produzca una reduccion considerable de la carga administrativa para
aquellos agricultores cuyo importe real percibido por pagos directos sea inferior a
1.250€ durante el periodo de 2015.

Con esta modificacion del régimen administrativo, la solicitud Unica necesaria
para ser beneficiarios de pagos directos debera incluir tan solo la confirmacion de
continuar perteneciendo al régimen simplificado, al que fueron adheridos
automaticamente por el cumplimiento de los requisitos, asi como la informacion de

caracter minima que de acuerdo al anexo V11 se disponga.

Ademas se les exime del cumplimiento de determinados requisitos como son las

practicas agricolas beneficiosas para el clima y el medio ambiente.
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IV. DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS.

El analisis de la distribucion de competencias en materia de la Politica Agricola
Comaun tiene dos vertientes. La primera de ellas relaciona las competencias europeas
con las que pertenecen al legislador nacional. La segunda relaciona en el &mbito interno

las competencias estatales y autonémicas.

La primera distribucion de competencias tiene su punto de origen en el TFUE,
en concreto en su articulo 4.2 que dispone como competencias compartidas entre la UE
y los Estados miembros aquellas relacionadas con la Politica Agricola Coman.

Sin embargo esta distribucion de competencias compartidas es “mds bien

aparente e incluso parcial”® por dos factores de relevancia.

El primero de ello se debe a que esta distribucion se encuentra en manos del
legislador europeo que asume taxativamente competencias de ejecucion a través del
articulo 40 TFUE. Este precepto establece la obligacion de crear un organismo

supranacional cuyo objetivo sea la organizacién de los mercados agricolas.

El segundo de estos factores tiene fundamento econdémico, en concreto en los
presupuestos de la PAC que incluyen partidas destinadas a las medidas y
procedimientos de ejecucion aplicables a nivel nacional. Por lo tanto el ente que cuente
con el control de los presupuestos cuenta indirectamente con el control de la ejecucion
de la PAC.

Este concepto de distribucion de competencias ha sido recogido por diferentes
autores de renombre, entre ellos Jesis Angel Fuentetaja Pastor con las siguientes
palabras: “En efecto, el hecho de que gran parte de las medidas ejecutivas de la PAC se
articulen a través de acciones de gasto, directamente imputables al Presupuesto
europeo, cualifica decisivamente el disefio ejecutivo de la PAC, permitiendo una
intensificacion de las competencias ejecutivas de la Comision, a quien el Tratado hace

’

responsable directo de la ejecucion del Presupuesto europeo.’

La segunda distribucion de competencia de nivel nacional tiene su punto de
origen en la Constitucion espafiola de 1978. Dispone la CE en el articulo 148 de

aquellas materias en las que las CCAA pueden asumir competencias, sin que se

9 FUENTETAJA PASTOR, J.A. “Las competencias ejecutivas de la administracion europea en el &mbito
de la politica agricola comun”. Revista de derecho de la UE. Madrid. N° 26 enero-junio 2014, p. 46.
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configure esta posibilidad como una obligacién ya que la CE no es una norma de
atribucion directa de competencias a las CCAA. En concreto el apartado septimo
establece la posibilidad de que las administraciones territoriales adquieran competencias

propias en materia de agricultura y ganaderia, si asi lo disponen en sus estatutos.

En el caso de la Comunidad Autbnoma de Aragdn estas competencias se
encuentran redactadas actualmente en el articulo 71.17° del Estatuto de Autonomia de
Aragon, LO 5/2007 de 20 de Abril, que bajo el titulo de competencias exclusivas recoge
aquellas concernientes a la agricultura y la ganaderia y que posteriormente seran

ejecutadas a través del Departamento de desarrollo rural y sostenibilidad.

Sin embargo siguiendo con la redaccién del precepto 148.1.7°, es necesario
matizar la reserva en la asuncion de competencias por parte de las CCAA a la
ordenacién general de la economia. Y es que esta restriccion supone una intervencion
indirecta del legislador nacional en materia de agricultura y ganaderia aun cuando dicha

competencia haya sido asumida por las CCAA.

En ésta intervencion indirecta incide la redaccion del articulo 149.1.13° que
atribuye al Estado las competencias relativas a las “bases y coordinacion de la
planificacion general de la actividad econdmica. Este precepto implica una
intervencion estatal a nivel econémico en cualquier materia independientemente de que

hayan sido asumidas por las CCAA.

Ademas otro precepto de la CE hace de nuevo incidencia sobre esta regulacion
indirecta, nos referimos al articulo 149.1.1°: “El Estado tiene competencia exclusiva
sobre las siguientes materias: 1°. La regulacién de las condiciones bésicas que
garanticen la igualdad de todos los espafioles en el ejercicio de los derechos y en el
cumplimiento de los deberes constitucionales.”. Establece asi la posibilidad de una
regulacion basica por parte del legislador estatal con el objetivo de hacer prevalecer la

igualdad de todos los por encima de cualquier regulacion autonémica.

Por tanto, la existencia de competencias del estado en estas materias es
manifiesto desde la norma fundamental pero también coexistente con las competencias
autonomicas. Por ello el Tribunal Constitucional en diferentes sentencias ha establecido
doctrina sobre la relacion reciproca de estas administraciones en las materias de

agricultura y pesca.
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Destaca entre ellas, por el amplio abanico de comentarios y reflexiones que
diferentes autores han realizado la STC 188/1989 de 16 de noviembre en relacion al
conflicto de competencias promovido por la Junta de Galicia contra el RD 1733/1984.

En concreto es en el fundamento juridico cuarto donde el alto tribunal establece
la distincién y relacion de competencias estatales y autondmicas con las siguientes
palabras: “Se trataria pues, de un nuevo supuesto en el que las competencias
especificas de las Comunidades Auténomas sobre agricultura han de concurrir y
hacerse compatibles con las genéricas competencias que el estado retiene sobre
ordenacion o planificacion de la actividad econdmica (...) En efecto, este Tribunal ha
declarado en anteriores ocasiones (STC 152/1988 y 75/1989) que dentro de la
competencia de direccion de la actividad econdémica general tienen cobijo las normas
estatales que fijan las lineas directrices y los criterios globales de ordenacion de
sectores econdmicos concretos, asi como las previsiones de acciones 0 medidas
singulares que sean necesarias para alcanzar los fines propuestos dentro de la
ordenacién de cada sector, y, mas en concreto, ha sefialado que el caracter exclusivo
con que se predica la competencia autonémica sobre la agricultura no es en si mismo
un obstaculo infranqueable a toda intervencion econdmica estatal en esa misma
materia dentro del territorio de la Comunidad Auténoma (STC 95/1986).

Afirma por tanto de forma contundente el alto tribunal la inexorable necesidad
de compatibilizar las competencias de ambas administraciones y de llevar a cabo una
efectiva cooperacion entre la intervencion basica del Estado y las CCAA en la asuncion

de competencias en materia de agricultura y pesca.
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V. AGRICULTOR ACTIVO. EVOLUCION DE SU REGULACION.

Una de las principales figuras juridicas implicadas en la regulacién de pagos
directos era la del ‘“agricultor activo”. Su definiciébn era importante para aplicar
correctamente la disciplina financiera de la politica agricola comun a nivel europeo.
Con anterioridad a la regulacion establecida por el Reglamento N° 1307/2013, las
subvenciones agricolas habian recaido en sujetos cuya actividad principal no era la

agricultura lo que suponia un menoscabo para los agricultores reales.

Este hecho pretendia cambiar con la regulacion a “sensu contrario” que realiza el
reglamento europeo de pagos directos (R. 1307/2013) al establecer aquellos sujetos que
no seran perceptores de esta ayuda. En concreto define como no perceptores a las
personas tanto fisicas como juridicas que desarrollen alguna de las actividades citadas
en el articulo 9.2: “que gestionen aeropuertos, servicios ferroviarios, instalaciones de
abastecimiento de agua, servicios inmobiliarios, instalaciones deportivas y recreativas

permanentes.

Ademés de esta negacion particular, el mismo reglamento confecciona
condiciones generales que de cumplirse conllevardn la consideracion de “no agricultor
activo” y por lo tanto condicionarian a la no percepcion de los pagos directos. Dichos

requisitos estan relacionados con el concepto de superficie y actividades minimas.

Sin embargo esta regulacion aparentemente estricta y enfocada al real desarrollo
y apoyo a la agricultura real se ve truncada por un hecho adicional. Y es que existe la
posibilidad de considerar agricultor activo a aquellas personas fisicas o juridicas que a
pesar de cumplir las condiciones negativas o de realizar alguna de las actividades
citadas en el articulo 9.2 del anterior reglamento’® sean capaces de demostrar que
cumplen alguna de las tres posibilidades que da el articulo 9.2 parrafo en su parrafo

segundo.

En concreto es objeto de controversia la posibilidad contemplada en el apartado
a del articulo anteriormente nombrado que establece: “que el importe anual de los

pagos directos es al menos del 5 % de los ingresos totales que obtienen a partir de

0 R. (UE) N° 1307/2013 del parlamento europeo y del consejo de 17 de diciembre de 2013 por el que se
establecen normas aplicables a los pagos directos a los agricultores en virtud de los regimenes de ayuda
incluidos en el marco de la Politica Agricola Comun y por el que se derogan los Reglamentos (CE) n o
637/2008 y (CE) n 0 73/2009 del Consejo.
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actividades no agrarias en el ejercicio fiscal mas reciente para el que se disponga de

dicha prueba.”

En él se posibilita que una persona ya sea fisica o juridica perciba pagos directos
siempre que esta cantidad sea inferior al 5% de las cantidades que perciba en el
desarrollo de sus actividades de naturaleza distinta a la agricola. Flaco favor al

desarrollo de la agricultura real.

En contraposicion al anterior reglamento, el legislador nacional prefirié una
regulacion en positivo regulando aquellos sujetos que efectivamente podrian ser
perceptores de esta ayuda econdmica y teniendo en cuenta las carencias de la regulacion
anterior en la que personas fisicas y juridicas se beneficiaban de estos pagos directos sin
ser la agricultura pieza esencial en su actividad econémica. Asi lo apunta en la
redaccion de la exposicion de motivo de RD 1075/2014: “Los pagos directos del primer
pilar de la PAC deben destinarse a las explotaciones agrarias verdaderamente activas.
La nueva PAC posibilita una mejor orientacion de las ayudas, oportunidad que se debe
aprovechar para garantizar que los pagos se concederan a aquellos que generen una

o L L1
actividad real en el ambito agrario.”

Como requisitos para la adquisicion de esta condicién, el citado Real Decreto
tiene en cuenta dos premisas, por una parte los ingresos y por otra parte la inscripcion

en el registro dispuesto por la autoridad a la que se le haya conferido esa competencia.

Por lo que respecta a los ingresos, el legislador dispone una comparativa entre
aquellos que son percibidos con motivo de la concesion de pagos directos y los que son
obtenidos por la realizacion de otras actividades agricolas. Ademas, siguiendo la idea de
proteccién hacia los pequefios agricultores, se les excluye a éstos del cumplimiento de

los requisitos inherentes a la figura del agricultor activo.

Sin embargo, esta positiva regulacion para el sector primario se ve truncada con
el establecimiento de excepciones en el articulo 10 de RD 1075/2014 a aquellas
actividades que a priori se encontrarian excluidas de la posibilidad de percibir esas

subvenciones. Este articulo fue reformado por el Real Decreto 745/2016 de 30 de

1 RD. 1075/2014 de 19 de diciembre, sobre la aplicacién a partir de 2015 de los pagos directos a la
agricultura y a la ganaderia y otros regimenes de ayuda, asi como sobre la gestién y control de los pagos
directos y de los pagos al desarrollo rural. Boletin Oficial del Estado, 20 de diciembre de 2014 n° 307.
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diciembre? introduciendo una modificacién en su redaccién que produjo el cambio del
término “principal objeto social” a favor de “actividad”. Esta modificacion afecta tanto

a personas fisicas como juridicas en la exclusion de la categoria de agricultor activo.

Y es que el legislador nacional incluye la misma excepcion que dispuso la
Comision Europea al establecer que, a pesar de realizar alguna de las actividades
consideradas como excluidas, tendra la consideracion de “agricultor activo” aquellas
personas fisicas o juridicas que sean capaces de probar que los pagos directos a percibir
supondran Unicamente un 5% de los ingresos que perciban por el ejercicio de otras

actividades no agricolas.

Adicionalmente a la excepcién antes mencionada, el Real Decreto 1075/2014
establece dos circunstancias a las que se pueden acoger los solicitantes de forma
alternativa y no acumulativa y que en caso de concurrir atribuirian al acto de las mismas
la condicién de “agricultor activo”. Estas circunstancias son, que el ejercicio de su
actividad agraria sea significante, segun los requisitos del Real Decreto, y que en sus

estatutos figure como parte de su objeto social la actividad agraria.

Examinemos el ejemplo de una persona juridica cuya actividad principal sean
los servicios ferroviarios, incluyendo transporte tanto de pasajeros como de mercancias.
Imaginemos que la actividad agraria que realiza no adquiere la condicion de significante
debido a que no percibe ingresos agricolas en conceptos distintos a los pagos directos
por una cantidad del 20% o mas, sobre los ingresos agricolas totales y que por tanto no

podria ser realmente un productor agricola.

En este ejemplo, cumpliendo la excepcion de poseer ingresos por pagos directos
por una cantidad equivalente al 5% de los ingresos con motivo de actividades no

agricolas podré ser considerada esta persona juridica como “agricultor activo”.

Si bien es cierto que la adquisicion final de esta categoria esta supeditada al
cumplimiento efectivo de lo dispuesto en el articulo 8 y del mismo modo en la circular
de coordinacién 26/2016%, el hecho de que una persona fisica o juridica adquiera esta

condicion en estas inestables circunstancias, produce una manifiesta inseguridad

2 RD. 745/2016 de 30 de diciembre, por el que se modifican los Reales Decretos 1075, 1076, 1077 y
1078/2014, todos ellos de 19 de diciembre, dictados para la aplicacién en Espafia de la Politica Agricola
Comun. Boletin Oficial del Estado, 31 diciembre de 2016. N° 316.

3 Circular de Coordinacion 26/2016. Asunto Criterios para el cumplimiento de la figura de agricultor
activo. N° 26-2016
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juridica en aquellos productores reales que son conscientes de la existencia de grandes
empresas que a pesar de no tener una actividad realmente agricola finalmente perciben

pagos directos.

Esta regulacion de la figura juridica de “agricultor activo” que tenia la intencion
de una mejor distribucion de la financiacion de la politica agricola comudn, ha
conllevado quejas desde diferentes sectores desde los que ha sido tratada como un
intento fallido por su inverosimilitud al no tomar conciencia de la realidad agricola
espafola, en palabras del catedratico Carlos Vattier Fuenzalida: “Lo mads criticable es
sin duda alguna la tan cacareada definicién de agricultor activo que supone un
verdadero engafio por las razones que se han indicado, y que denota que hay maés
preocupacion de justificar politicamente el reparto de un presupuesto, que de

considerar una verdadera politica agricola.”**

Y VATTIER FUENZALIDA, C. (Director), DE ROMAN PEREZ, R. (Coordinadora). “El desarrollo
rural en la Politica Agricola comdn 2014-2020”. Aranzadi, Cizur Menor (Navarra) 2012, p 63.
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VI. TRANSMISION DE LOS DERECHOS A LA RECEPCION DEL
PAGO BASICO.

Del mismo modo que en anteriores figuras, ésta regulacion tiene dos esferas: la
primera de ellas se configura a nivel supranacional con el Reglamento N° 1307/2013
como un marco en el que cada estado miembro precisara la regulacion de su contenido.
La segunda de ellas se configura a nivel nacional con el Real Decreto 1076/2014 como

base, asi como las modificaciones siguientes.

Al tratar la figura juridica de la transmision de derechos nos encontramos como
elemento material, con la situacion béasica en la que una vez establecidos y declarados
los derechos de pagos basicos que corresponden a cada titular, podran ser cedidos a

través de cambios de titularidad.

Como premisa bésica del elemento personal, ambas regulaciones, supranacional
y nacional, imponen la necesidad de que el receptor de la transmision de derechos sea
un agricultor encuadrado en la categoria de activo. Con la salvedad de la transmision

por fallecimiento que analizaremos a continuacion.

Por su parte, el elemento territorial tiene dos vertientes de mayor y menor
alcance en funcién de la regulacién a la que hagamos referencia. Debido al caracter de
marco general con el que se promulga el Reglamento de pagos directos de la Union
Europea, la realizacion de esta operacion de transmision se circunscribe Unicamente a la

actuacion dentro del propio estado miembro en el que fueron asignados y atribuidos.

Sin embargo en el &mbito nacional, la circunscripcion de esta transferencia se
limita a la regién en que han sido asignados los derechos de pago basico, teniendo en
cuenta para la consideracién de las regiones existentes el anexo | del propio Real
Decreto 1076/2014.

Como ultimo elemento, el &mbito temporal en el que operan estas trasmisiones
es el mismo a nivel nacional y supranacional al no incluir limites al momento de la
cesion de derechos. Este caso en el &mbito supranacional debemos tener en cuenta el
“Reglamento Delegado 639/2014 de 11 de marzo de 2014 que completa el Reglamento
(UE) no 1307/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, por el que se establecen
normas aplicables a los pagos directos a los agricultores en virtud de los regimenes de
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ayuda incluidos en el marco de la politica agricola coman, y que modifica el anexo X

de dicho Reglamento”.

Este traspaso de derechos incluye la existencia de una distincion por el hecho de
que la transmision de derechos se realice como una transmision de tierras o, aunque

pueda parecer paraddjico, sin tierras.

A una y otra categoria se asignaran el resto de las posibles transmisiones, asi por
ejemplo el Real Decreto 1076/2014 incluye los arrendamiento que finalmente se
consoliden como ventas en el género de transmision con tierras: “Las finalizaciones de
arrendamientos de tierras con venta o donacion de los derechos de pago basico al

14 . . ’)15
arrendador seran consideradas como ventas de derechos con tierras.

A los requisitos impuestos para las transmisiones intervivos tales como ventas,
arrendamientos, usufructos o jubilaciones en el ejercicio de la actividad agraria ya
expuestos se suma la necesidad de llevar a cabo una comunicacién efectiva a la
Administracion territorial competente que debera aprobar tal transmision. La respuesta a
la comunicaciéon podra hacerse efectiva bien por medio de un comunicado, bien por
medio del silencio administrativo positivo para el supuesto en el que trascurran seis
meses sin recibir notificacion de la administracion desde que el sujeto activo de la

transmisién comunicara la realizacion de la operacion.

Esta comunicacién al contrario que el acto de cesion, cuenta con un limite
temporal cuyo inicio se encuentra dispuesto para el 1 de noviembre y su finalizacién
concurre cuando termine el plazo de presentacion de la solicitud Unica de derechos de

pago basico, en el afio siguiente a la realizacién de la operacion.

Se plantea como cuestion controvertida el efecto de la no comunicacion ante el
organo administrativo competente para la efectiva operacion de transmision o cesion. A
este respecto los efectos negativos se reducirian unicamente al ambito financiero en el
sentido de la distribucion del pago basico pero no tendran alcance alguno en la
operacion de naturaleza civil realizada entre el cedente y el cesionario como ya apuntd
en esta linea la Audiencia Provincial de Madrid en sentencia N° 505/2016 de 19 de
diciembre de 2016 en su fundamento juridico tercero: “Como se ve no se establece que

se produzca la nulidad de los actos de cesion en los casos de que no se haya producido

> RD. 1076/2014 de 19 de diciembre, sobre asignacién de derechos de régimen de pago bésico de la
Politica Agricola Comun. Boletin Oficial del Estado, 20 de diciembre de 2014 n° 307, Articulo 28.1.

23



la comunicacion a las autoridades competentes, lo que ocurrira sera que el caso de que
la misma no tenga de conocimiento de tales circunstancias o bien no abonar las ayudas
0 bien se seguiran abonando al que administrativamente esta registrado como titular de

las mismas, pero desde luego no comporta la nulidad del acto de cesion™

Mencidn aparte necesitan los supuestos en los que la trasmision se lleva a cabo
mortis causa, con motivo de una herencia o legado, ya que en estos supuestos existe una
excepcion a las reglas generales. En estos casos desaparece la delimitacion territorial

regional asi como la necesidad del adquirente de poseer la categoria de agricultor activo.

En el caso de cesion de pequefios agricultores esta figura juridica no es posible
al estar inscritos en un régimen simplificado de gestion y control, sin embargo esta
restriccion es salvable en los supuestos en los que la transmision sea mortis causa. Si
tiene especial relevancia para la inclusién en este grupo reducido ya que tras la
modificacion del articulo 86.3 introducida con motivo del Real Decreto 745/2016 solo
podran incorporarse como pequefios agricultores aquellos que lo hagan a través de la
cesion de derechos de pago bésico y no de forma automatica como ofrecia el citado
Real Decreto 1075/2014 por el mero cumplimiento del requisito basico de obtencion de

ingresos por cuantia no superior a 2.500€.
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VII. SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN LA POLITICA DE PAGOS
DIRECTOS.

La potestad sancionadora tiene su origen mas inmediato en la CE de 1978. A
través de los articulos 25.1 y 45.3 hace mencion expresa a las infracciones y sanciones

administrativas.

Estos preceptos equiparan las infracciones y sanciones del orden administrativo
con las del orden penal en la aplicacion de los principios propios del Derecho Penal. Asi
lo ha destacado el TC en la sentencia 89/1995 de 6 de junio en su fundamento juridico
cuarto: “Es cierto que constituye una doctrina reiterada de este Tribunal y del Tribunal
Europeo de Derechos Humanos (...), la de que los principales principios y garantias
constitucionales del orden penal y del proceso penal han de observarse, con ciertos
matices, en el procedimiento administrativo sancionador y, asi, entre aquellas
garantias procesales hemos declarado aplicables el derecho de defensa (STC 4/1982) y
sus derechos instrumentales a ser informado de la acusacién (SSTC 31/1986, 190/1987,
29/1989) y a utilizar los medios de prueba pertinentes para la defensa (SSTC 2/1987,
190/1987 y 212/1990), asi como el derecho a la presuncion de inocencia (SSTC
13/1982, 36 y 37/1985, 42/1989, 76/1990, 138/1990),(...),; e incluso garantias que la
Constitucién no impone en la esfera de la punicién administrativa -tales como, por
ejemplo, la del derecho al <Juez imparcial> (STC 22/1990 y 76/1990) o la del derecho
a un proceso sin dilaciones indebidas (STC 26/1994)-

En el ejercicio de este “ius puniendi” la administracion impone sanciones, sin
embargo no toda medida llevada a cabo por la administracién puede tener la

consideracion de sancion.

A este respecto, Francisco Garcia Gomez de Mercado sefiala como definicién
del término sanciones administrativas la siguiente: “aquellas medidas consistentes en
un mal infligido por la Administracion a un administrado como consecuencia de una
conducta ilicita y cuya finalidad primordial es el castigo de la misma y no, aunque
también pueda anudarse a ello, la declaracion de ilicitud y sus l6gicas consecuencias ni

.7 . ’J16
la reparacion del mismo.

* GARCIA GOMEZ DE MERCADO. F. “Sanciones administrativas. Garantias, derechos y recursos
del presunto responsable. ”. Editorial Comares, Granada, 2007, p 1.
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A nivel supranacional existe un Derecho Administrativo sancionador en el
ambito de la UE previsto en el TFUE. Asi, el tratado atribuye competencias
sancionadoras al Consejo de Ministros y a la Comision, ademaés de al BCE.

Con esta facultad legislativa, la Comision promulga bilateralmente con el
Parlamento Europeo el Reglamento Delegado N° 640/2014 de 11 de marzo de 2014 que

regula las diferentes sanciones y reducciones por diferentes incumplimientos.

Antes de iniciar una sistematizacién de los diferentes incumplimientos, el citado
Reglamento hace mencion expresa en su articulo 3 a la posibilidad de establecer

sanciones penales aun existiendo sanciones administrativas para los mismos supuestos.

De esta regulacién podrian surgir problemas de aplicacién en el &mbito espafiol
por el principio “non bis in idem” para los supuestos en los que exista identidad de
sujeto infractor, hecho y fundamento juridico tanto en el orden penal como en el orden
administrativo. Estos conflictos deberan resolverse internamente conforme a los

principios tradicionales.

Ademas, presenta el reglamento supuestos de excepcion a las sanciones. En
concreto establece la inaplicacion de sanciones para aquellos casos en los que el
beneficiario comunique a la Administracion correspondiente que la solicitud de pagos
directos era incorrecta en el momento de su presentacion o que este caracter fue

adquirido posteriormente.
Las sanciones definidas en el reglamento son cinco:
1. Por declaracion incompleta de las superficie.
2. En caso de sobredeclaracion.
3. Relativas al pago de los jovenes agricultores.
4. Respecto al pago de ecologizacion.

5. Respecto de los animales declarados al amparo de los regimenes de
ayuda por animales o de medidas de ayuda relacionadas con los

reglamentos®’.

7 Estos enunciados hacen referencia a los titulos de los articulos 16, 19, 21, 28 y 31 del Reglamento
delegado (UE) N° 640/2014 de la comision de 11 de marzo de 2014.
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1. POR DECLARACION INCOMPLETA DE LA SUPERFICIE.

El legislador sanciona los casos en los que el beneficiario de la ayuda no declare
todas las parcelas agrarias de su explotacion. La sancidn consistira en una reduccion del

importe de los pagos directos.

Para el calculo de la misma, sera necesario realizar dos operaciones. Por un lado,
se tendrd en cuenta la superficie total que deberia haber sido declarada menos la
superficie declarada. Del resultado de esta operacion se tendrd en cuenta un 3% que se
comparara con la superficie que efectivamente fue declarada. En caso de que este 3%

sea superior a la referida cantidad, procedera la aplicacion de la sancion.

2. EN CASO DE SOBREDECLARACION.

Esta infraccion recoge aquellos supuestos en los que el sujeto haya declarado
una superficie superior a aquella que segun los criterios del mismo Reglamento debiera

declarar.

En este supuesto, la regulacion europea impone diferentes grados en la sancion,

en funcion de la diferencia entre la superficie declarada y la superficie real.

Si la diferencia esta comprendida entre un 3 0 un 20 % de la superficie real, la
sancion consistira en una reduccion del pago directo; Si la diferencia estd comprendida
entre en 20% y un 50% la sancion conllevara la supresion del pago; Por Gltimo, si la
diferencia fuera superior al 50% el Reglamento impone ademas de la supresion del pago

una sancion adicional.

3. RELATIVAS AL PAGO DE LOS JOVENES AGRICULTORES.

Esta infraccion engloba aquellos supuestos en los que se compruebe que un
sujeto que haya realizado la solicitud de joven agricultor, concediéndose el pago

correspondiente, no cumple los requisitos exigidos.

La sancién supone la retirada de la ayuda econémica o el no abono de la

cantidad en caso de que todavia no se hubiera hecho efectiva. Ademas serd ampliada en
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los supuestos en lo que el beneficiario hubiera utilizado informacion falsa para cumplir

los requisitos inherentes a la figura de “joven agricultor”

4. RESPECTO AL PAGO DE ECOLOGIZACION.

En lo relativo al pago de ecologizacion, el legislador europeo preve reducciones
en funcion de que el incumplimiento es referido a la diversidad de cultivos, a los pastos

permanentes o a las superficies de interés ecoldgico.

Ademas incluye un tipo de sanciones para las que serd necesario realizar una
comparativa de las superficies declaradas en cada una de las vertientes del pago de
ecologizacién. Asi, este tipo de sanciones seran de aplicacion cuando la superficie
utilizada para llevar a cabo las reducciones por diversidad de cultivos, pastos
permanentes o superficies de interés ecoldgico, no sea igual a la superficie determinada

con arreglo a los criterios del articulo 23 del Reglamento Delegado 640/2014.

5. RESPECTO DE LOS ANIMALES DECLARADOS AL AMPARO DE LOS
REGIMENES DE AYUDA POR ANIMALES O DE MEDIDAS DE AYUDA
RELACIONADAS CON LO REGLAMENTOS

El supuesto de hecho de esta sancion esta formado por una declaracion de un

namero de animales propiedad del beneficiario diferente del nimero real.

En este supuesto el legislador también prevé graduaciones en la sancion en

funcion de que la diferencia es de més de tres animales o es inferior a esa cantidad.

6. SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN ESPANA.

Ademas de regular a nivel supranacional las sanciones en materia de la Politica
Agricola Comdn, la Comision Europea junto al Parlamento Europeo establece la
obligacion a los estados miembros de interponer “sanciones efectivas, disuasorias y

proporcionales a los perceptores cuando asi esté dispuesto en las normas
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sectoriales'® . Este mandato lo realizan a través del Reglamento UE N° 966/2012 de 25

de octubre.

Siguiendo la remision sectorial impuesta en la UE, debemos tener en cuenta que
en el ambito espafiol, el derecho administrativo sancionador es fragmentado, en el
sentido de que la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comaun de las Administraciones Publicas tiene caracter basico al regular los principios
por los que debera regirse el procedimiento sancionador en los articulos 25 y siguientes
pero remite en lo demas a lo que, en cada caso, regule la jurisdiccion sectorial

correspondiente.

Por lo tanto, el procedimiento sancionador en esta materia debera regirse por la
normativa sectorial, en concreto por la regulacion determinada en el Real Decreto
1075/2014 de 19 de diciembre.

La normativa establecida en el citado Real Decreto se limita a realizar una
remision a la regulacién europea, introduciendo como Unica novedad, la figura juridica
de las sanciones con motivo de falsas declaraciones sobre la actividad que se realice en

las superficies tenidas en cuenta para la concesion de la ayuda.

De este modo, la normativa sancionadora en materia de la Politica Agricola
Comun queda configurada por dos regulaciones de actuacion conjunta. Por un lado, la
regulacién supranacional del Reglamento Delegado 639/2014 que regula las sanciones
en préacticamente su totalidad y que es de aplicacion directa en Espafia. Por otro lado, la
regulacion nacional con motivo del Real Decreto 1075/2014, que Unicamente introduce
un nuevo supuesto sancionador no regulado a nivel de la UE, omitiendo regulacion
alguna para el resto de supuestos que como ya he mencionado, deberan regirse por la

normativa europea.

18 Articulo 59.2 del R. (UE) N° 966/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo de 25 de octubre de 2012
sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unién y por el que se deroga el
Reglamento (CE, Euratom) N° 1605/2002 del Consejo. Diario Oficial de la Union Europea. L 281/01.
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VIl. CONCLUSIONES Y REFLEXIONES AL REGIMEN DE LA PAC.

El sector primario y en concreto la agricultura son actividades econémicas muy
particulares debido a las fluctuaciones economicas que sufren, en especial si las
comparamos con otras actividades econdmicas como la industria; ademas y como se ha
expuesto anteriormente, la importancia de la agricultura en Espafia es notoria en

diferentes &mbitos de la sociedad que no se reducen Unicamente al aspecto econémico.

Han sido en sintesis estas razones las que han motivado a los poderes
legislativos espafioles, pero también europeos y de otros estados miembros, al desarrollo
de la actual regulacién de la Politica Agricola Comun, con un marcado objetivo en
configurar un soporte econdémico mayor hacia el sector primario a través de la

regulacién de Pagos Directos.

El pilar principal de la primitiva regulacién de esta politica se centraba en el
abastecimiento de la poblacion tras la precariedad sufrida durante el periodo de
posguerra, por ello el hecho de que la actual normativa se aleje de este nucleo para
centrarse en la subsistencia del sector primario es indicador claro del avance

socioeconémico de Europa y al mismo tiempo de Espafia.

Sin embargo es necesario poner en relieve la falta de claridad en ciertos aspectos
de esta regulacion.

En primer lugar, la existencia de normas que desarrollan esta materia desde dos
ambitos, europeo y nacional, asi como el gran nimero de Reglamentos a nivel europeo
y Reales Decretos a nivel nacional obligan a realizar numerosas remisiones entre ellos
que condicionan a prestar una atencion superior para poder llevar a cabo una linea

definida de la normativa.

En segundo lugar, a pesar de los intentos de los poderes legislativos, la
configuracion dada a la figura del “agricultor activo” sigue siendo vacia y ambigua, lo
gue permite que entes no destinados a la agricultura perciban pagos directos. Una mayor
precision en los términos, asi como llevar a cabo una delimitacion real de los supuestos
excluidos de la consideracion de “agricultor activo” y la eliminacion de las excepciones
podrian dar lugar en una regulacion mas acorde a lo anunciado en la exposicion de
motivos del Reglamento (UE) N° 1307/2013 de 17 de diciembre de 2013 y del Real
Decreto 1076/2014 de 19 de diciembre.
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En tercer lugar, respecto a la distribucion competencial existente entre la UE y
Espafia he de decir que, a pesar de ser una materia de competencias compartidas no es
tal la situacion realmente. En este sentido seria necesario dotar a los Estados miembros
de una mayor independencia en cuanto a la toma de decisiones ejecutivas modificando
el aspecto economico relativo a su adopcion, que en ese momento depende de la

voluntad de la Comisién europea.

En cuarto y ultimo lugar, en referencia a las sanciones administrativas en materia
de la PAC a nivel nacional he de poner de manifiesto la escasez normativa que se limita
Unicamente a remitir a lo dispuesto en el Reglamento (UE) N° 1307/2013 de 17 de
diciembre de 2013, sin considerar que esa regulacion general deberia ser adaptada en

proporcion a la situacién concreta de cada uno de los Estado miembros.

Ademas, la inexistencia de preceptos en Espafia que aclare los términos del
articulo 3 del anterior reglamento europeo produce cierta inseguridad juridica, en el
sentido de plantear si seria posible que concurrieran sanciones penales y administrativas
para supuestos en los que existiera identidad de sujeto infractor, hecho y fundamento

juridico y que por lo tanto se pusiera en riesgo el principio “non bis in idem”.

Por estos motivos, considero que a pesar de que la regulacion de la Politica
Agricola Comun ha evolucionado favorablemente para el mundo agricola, son todavia
muchos los esfuerzos necesarios por parte de los poderes publicos para llevarla a cabo

de forma efectiva y favorable a la agricultura real.
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