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Resumen: El resultado favorable al Brexit en el referéndum ha abierto un periodo de
incertidumbre econdmica sin precedentes. Las negociaciones entre el Reino Unido y la
Union Europea se esperan tensas, largas y duras para ambos lados ya que parten de
posturas muy diferentes. Espafia no sera inmune a estos efectos debido a sus fuertes

vinculos con el Reino Unido.

El objetivo de este Trabajo de Fin de Grado es conocer el resultado que puede provocar
el Brexit en las exportaciones de bienes espafiolas y analizar los posibles escenarios que
determinaran sus futuras relaciones comerciales. Para ello, se examinard como ha sido
la evolucion de la balanza comercial espafiola en los Gltimos afios y quiénes han sido
sus principales clientes comerciales. Nos centraremos en el caso del Reino Unido a
través de un repaso por su recorrido como miembro de la Unién Europea para
posteriormente estudiar la relacion entre Espafia y el Reino Unido, analizando que

sectores y comunidades pueden llegar a ser las mas afectadas por el Brexit.
Title: Analysis of Brexit effect on Spanish foreign trade of goods: an approximation

Abstract: Successful outcome to Brexit in the referendum has opened a period of
unprecedented economic uncertainty. Negotiations between the United Kingdom and
the European Union are expected to be tense, long and hard for both sides as they start
from very different positions. Spain will not be immune to these effects because of its

strong ties with the UK.

The objective of this thesis is to know the result that Brexit can cause in the Spanish
foreign trade of goods and to analyze the possible scenarios that will determine their
future commercial relations. For that purpose, we will examine how the evolution of the
Spanish trade balance has been in recent years and who have been its main commercial
customers. We will focus on the case of the UK through a review as a member of the
European Union in order to study the relationship between Spain and the UK, analyzing

which sectors and communities may become the most affected by Brexit.
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1. INTRODUCCION

En los Gltimos afios, el sector exterior se ha convertido en el motor del
crecimiento y desarrollo de la economia espafiola. Frente a la debilidad del mercado
interno, las exportaciones han sido el Unico componente del PIB que ha evolucionado
de forma positiva. Detras del auge de las exportaciones se encuentra el esfuerzo que han
realizado las empresas espafiolas para competir con éxito en los mercados

internacionales.

Debido a la internacionalizacidn, Espafia depende cada vez mas de las relaciones
econdmicas con el exterior y en concreto con la Union Europea, en adelante UE, su

principal cliente.

Dentro de la UE, la exposicion de la economia espafiola al Reino Unido es
notable. El crecimiento de la economia espafiola es sensible a la estabilidad de los
vinculos con Reino Unido en diferentes ambitos y en especial, en relacion a las
exportaciones de bienes. Actualmente el Reino Unido es uno de los principales socios
economicos y comerciales de nuestro pais, siendo el cuarto destino de las exportaciones
espafolas (Europa Press, 2016) y sumando diez afios de superavit comercial espafiol,
con sectores como el del transporte y el alimentario muy dependientes de las ventas en
los mercados britanicos. Por ello, el Brexit, supondra un cambio para las condiciones de

acceso a un mercado estratégico para los intereses espafoles.

El Brexit marcara un antes y un después en la politica econémica europea y, por
ende, en la economia espafiola. Dia a dia se presenta en los medios de comunicacion
informacion relacionada con la salida del Reino Unido de la UE y las posibles
consecuencias que puede conllevar. El futuro adn incierto de las relaciones comerciales
y econdmicas entre ambas partes, supone un gran reto para la empresa espafiola en los

proximos afos.

Son estos los factores que han motivado la seleccion de este tema para la realizacion del
Trabajo de Fin de Grado. Es interesante conocer en mas detalle como va a afectar este
fendbmeno a la economia espafiola, cudles pueden ser los escenarios de sus futuras
relaciones comerciales y aclarar algunos aspectos de los cuales cada uno tiene una
opinion distinta. Sin duda, los efectos del proceso se veran con mayor claridad en
periodos posteriores, pero es importante ir dibujando y analizando cuales pueden ser
con la intencién de ir anticipando dichos efectos, tanto en términos de decisiones
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estratégicas de las empresas como desde el punto de vista de las politicas econdmicas

relacionadas con el sector exterior.

Por todos estos motivos, me planteo como objetivo estudiar como el Brexit va a
afectar a las exportaciones espafiolas de bienes al pais britanico mediante un doble
analisis en términos sectoriales y geogréficos. Para ello, se hard un repaso general de la
situacion del comercio exterior espafiol de bienes para después, poder ir centrando el
estudio en el territorio objeto del trabajo, el Reino Unido. Resulta evidente que existen
otros efectos relevantes como el relacionado con la balanza de servicios, en concreto
con el turismo, o con los movimientos de capitales financieros, o con la movilidad de
las personas o flujos migratorios. En este trabajo me centraré en uno solo de estos

aspectos.

El trabajo se estructura en siete partes. En el segundo apartado se definira la

balanza de pagos, haciendo un breve resumen de su estructura.

En el tercer apartado se desarrollard el papel del comercio exterior en la
economia espafiola, destacando el papel de las exportaciones de bienes a lo largo de los

afios y las relaciones con las principales potencias mundiales.

El cuarto apartado tendra como objetivo explicar cual ha sido el camino que el
Reino Unido ha recorrido hasta llegar al Brexit y la tendencia deprecatoria de la libra

que se registro despues del referéndum.

El quinto apartado se centrara en el estudio de la evolucion de las exportaciones
de bienes entre Espafia y Reino Unido y de forma mas exhaustiva como ha afectado el

Brexit a los diferentes sectores y comunidades autbnomas.

El sexto apartado tratara de desarrollar los posibles escenarios que puede adoptar
el Reino Unido tras la notificacion del Articulo 50 del Tratado de Lisboa y que

dependera de las negociaciones a las que llegue con la UE.

Finalmente, en el séptimo apartado se terminardn exponiendo las
correspondientes conclusiones acerca de los aspectos mas relevantes de los efectos del

Brexit sobre las exportaciones espafiolas.



2. BALANZA DE PAGOS

Para analizar las exportaciones e importaciones de un pais con el resto del
mundo se utiliza la balanza de pagos. La balanza de pagos es el documento contable que
registra las transacciones realizadas entre los residentes de un pais y los del resto del
mundo en un periodo de tiempo determinado (Kluwer). La balanza se divide en cuatro
grandes sub-balanzas: balanza por cuenta corriente, balanza por cuenta de capital,

balanza por cuenta financiera y errores y omisiones.

La balanza por cuenta corriente es el primer recurso para conocer el estado de la
economia de un pais en términos de endeudamiento externo. En ella se incluyen las
exportaciones e importaciones de bienes y servicios, ademas de las rentas y
transferencias. Se subdivide en cuatro sub-cuentas: balanza comercial, balanza de

servicios, balanza de rentas y balanza de transferencias.

La balanza por cuenta de capital se ocupa de las trasferencias de capital y de la
adquisicion o enajenacion de activos no financieros. Para poder analizar si el pais tiene
capacidad o necesidad de financiacion se necesita obtener un saldo conjunto mediante la
suma del saldo de la cuenta de capital y el saldo de la cuenta corriente. Si el saldo es
positivo, el pais tiene capacidad de financiacion y si es negativo, el pais tiene necesidad

de financiacion.

La balanza por cuenta financiera contabiliza las variaciones de activos y pasivos
financieros entre los residentes de un pais y el resto del mundo. Contablemente el saldo

de esta cuenta debe ser igual a la suma del saldo de la cuenta corriente y la de capital.

La cuenta de errores y omisiones se incluye por la dificultad de calcular con
suma precision el total de exportaciones e importaciones de un pais, y el resto de
componentes, en especial la relativa al flujo de capitales financieros. Constituye una
partida de ajuste para las operaciones no registras, de forma que la balanza de pagos este

siempre cuadrada (Pérez Ortiz, 2009).

Este proyecto va a estudiar en detalle la balanza comercial de Espafia con el
resto del mundo y en concreto las exportaciones de bienes al Reino Unido ya que por si
solo ya es un tema muy amplio a analizar. Pero también es interesante y podrian ser
foco de interés de trabajos futuros, como se ha comentado con anterioridad, el estudio

del turismo vy las inversiones entre Espafia y el Reino Unido.



Por ejemplo, es claro que el mercado britanico es el principal mercado emisor
para la industria turistica en Espafia. En 2016 llegaron al pais 17,8 millones de turistas
britanicos (CEOE, 2016).

e El motivo principal de su viaje es el ocio, recreo y vacaciones.

e Su principal via de acceso es a través del aeropuerto.

e Eltipo de alojamiento es mayoritariamente hotelero.

e El viaje normalmente esta organizado sin paquete turistico.

e Laduracion del viaje oscila entre las 4 y 7 noches.

e El gasto medio diario por persona es de casi 105 euros.

e Los principales destinos son Canarias, Andalucia, Comunidad
Valenciana, Islas Baleares, Catalufia y Region de Murcia.

e Uno de cada cinco euros gastados en nuestro pais por extranjeros, viene

de manos britanicas.

A corto plazo, el hecho de que la libra se haya depreciado mas de un 11% frente
al euro despues de la celebracion de referéndum (Salobral, 2017), del cual hablaremos
més adelante, puede reducir el gasto que realicen los turistas ya que disminuira su

capacidad adquisitiva.

A largo plazo puede afectar al acceso de los britanicos a Espafia, a la aviacion
civil y a las conexiones aéreas, al acceso a la sanidad publica y a la tarjeta sanitaria
europea y a los britanicos residentes y propietarios de viviendas en Espafia (CEOE,
2016). Sin duda la transformacion econdmica asociada a este proceso es profunda y

debe ser acometida con cautela.

Respecto al capital financiero, Londres es la capital financiera de Europa. Los
bancos espafioles (sobretodo el Santander que obtiene un 30% de su beneficio en este
pais y Sabadell) tienen activos por valor de 362.000 millones de euros, que pueden

sufrir cambios y tener dafios debido a los riesgos regulatorios britanicos (Arza, 2016).

El principal destino de la inversion espafiola al exterior en 2016 fue Reino
Unido, aumentando un 126% respecto al afio anterior y representando un 37% del total
con 8.601 millones de euros. La confianza que ha supuesto para los inversores que tras
el Brexit, el Reino Unido no se convierta en un paraiso fiscal y el reclamo de las
oportunidades de negocio pueden ser importantes razones para que en el afio de la

declaracién del Brexit, el pais britanico haya sido el principal destino de las inversiones
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de Espafa en el mundo. Actualmente hay alrededor de trescientas empresas espafolas
establecidas en Reino Unido, lo que indica que Espafia no es un inversor nuevo en el
pais (Garcia-Maroto, 2017).

3. PAPEL DEL COMERCIO EXTERIOR EN LA ECONOMIA
ESPANOLA

3.1. ANALISIS DEL COMERCIO EXTERIOR EN ESPANA

El comercio exterior en Espafia ha sufrido profundas transformaciones en las
ltimas décadas, la apertura al exterior de la economia espafiola ha supuesto que los
intercambios comerciales hayan aumentado a lo largo de los afios. El proceso de
apertura a la competencia internacional situa a las empresas espafiolas en un escenario
de mayor rivalidad con sus competidoras en todo el mundo, animandolas a incrementar
su especializacion productiva y sus niveles de eficiencia. Para conseguirlo, renuncian a
la produccion de los bienes en los que son menos habiles y eficientes y se centran en los
que saben hacer mejor o que obtienen a menor precio. El resultado de este proceso es la
creacion de un mercado internacional mas abierto y competitivo, con mayor variedad de

productos y menores precios (Myro, 2015).

Grafico 3.1. 1: Exportacion e importacion de mercancias
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Fuente: Elaboracion propia realizada a partir de los datos obtenidos en Datosmacro.
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El grafico anterior muestra la transformacion de los intercambios comerciales
tomando como referencia datos a lo largo de los Gltimos 26 afios. Podemos observar que
la evolucion de las exportaciones e importaciones de bienes ha sido por lo general
ascendente desde 1990 a 2016. Las importaciones han aumentado en 9 puntos basicos y
las exportaciones en 11 puntos debido a la eliminacion de las barreras econémicas, el

crecimiento productivo, la especializacion y la disminucion de los costes de transporte.

La adhesion en 1986 de Espafa a la UE, supuso la liberalizacion comercial, un
gran impulso a la apertura de la economia espafiola al exterior, gracias a la formacién de

uniones monetarias aduaneras para los paises que integran la UE.

Se pueden percibir algunos periodos donde se ha dado un decrecimiento del
comercio exterior, como sucede a principios de la década de los noventa ya que se entro
en una recesion economica debido al lento crecimiento del mundo industrializado que
supuso el aumento de los costes laborales y la pérdida de competitividad. A partir de
1994 tanto las exportaciones como las importaciones aumentaron, aunque estas Ultimas
en mayor medida, lo que cred un déficit en la balanza comercial. Esta crisis supuso que
en los afios siguientes las importaciones aumentasen en mayor cantidad que las
exportaciones debido al lento crecimiento del sector industrial (Sequeiros Tizon,

Comercio exterior y crecimiento economico en Espafia, 2014).

En 2007 se observa un decrecimiento de las exportaciones e importaciones,
resultado de la profunda crisis econdmica y financiera que sufrid Espafia debido a que la
capacidad de compra era menor Yy el pais no era capaz de generar la cantidad de bienes

que podia generar en época de no crisis.

Se puede analizar que entre 2007 y 2012 las exportaciones han aumentado un
20% sobre la cantidad de 2007, esto es un dato satisfactorio ya que en una época donde
ha habido restricciones de crédito en los paises desarrollados, crecimiento lento de los
mercados y ventas al exterior reducidas, Espafia ha conseguido aumentar sus
exportaciones. Este incremento no se ha producido igual en todos los sectores y la
disminucion en unos se ha tenido que compensar con el incremento en otros. Los
sectores que mas se desarrollaron en esta época fueron las empresas de refinos de
crudos y los avituallamientos de buques y aeronaves, mientras que la automocion,

principal sector que exporta Espafia, ha sufrido el golpe mas significativo de la crisis



disminuyendo en 6.000 millones de euros, lo que supone mas de un 15% (Sequeiros

Tizon, El crecimiento de las exportaciones espafiolas, 2014).

Tras la profunda brecha de los Gltimos afios, en el afio 2013, el comercio exterior
empez0 a recuperarse destacando el fuerte aumento de las exportaciones comparado con

las importaciones, lo que conllevd a la reduccion del deficit de la balanza comercial.

Actualmente Espafia importa bienes por valor de 279.727,70 millones de euros,
un 0,53% menos que en 2015 y exporta por valor de 256.973,50 millones de euros, un
2,11% mas que en 2015 (DataComex, 2017).

3.2. SALDO DE LA BALANZA COMERCIAL

Para analizar el saldo de la balanza comercial es importante saber que parte de
su composicion pertenece al valor de los bienes que un pais vende al exterior,
exportaciones y que parte al valor de los bienes que compra a otros paises,
importaciones. El saldo de la balanza describe el equilibrio entre este tipo de
transacciones y el resultado puede reflejar superavit, en caso de que existan mas
exportaciones que importaciones, o déficit, cuando se importa mas mercancias de las

(ue se exporta.

Gréfico 3.2. 1: Balanza comercial
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Al estudiar el anterior grafico observamos que la caracteristica mas destacada de
la balanza comercial es que su saldo es negativo de 1990 a 2016, es decir, que Espafa
presenta deficit comercial por lo que necesita financiacion externa. Este déficit es de
forma reiterada una de las principales dificultades de la economia, puesto que se tradujo

en un aumento del endeudamiento con el exterior.

El objetivo de la politica espafiola es mantener el equilibrio del comercio
exterior, tarea complicada debido a la fuerte dependencia energética que presenta el
pais. Espafia fue el segundo pais de la UE con mayor dependencia energética del
exterior en 2014, necesité importar el 72,9% de la energia que consumié en ese afio
(Barrero F., 2015).

La grafica presenta un aumento del déficit en el periodo de 1997 a 2008 justo
cuando la economia esparfiola se encontraba en una etapa de fuerte expansion, esto se
debe a que Espafia aprueba el euro como moneda Unica y por ello pierde el control sobre
el tipo de cambio y ya no puede corregir el diferencial devaluando la moneda. Ademas,
al entrar en la Unién Econdmica y Monetaria los tipos de interés nominales descienden
y el gasto empresarial y familiar aumenta por encima de sus posibilidades, por lo que
requieren financiacion externa. Otro de los factores es que Espafia, en este periodo,
tendié a aumentar sus precios y costes unitarios por encima de los paises de la zona euro
lo que hizo que las exportaciones disminuyeran y el déficit aumentase (Sequeiros Tizon,

Los desequilibrios externos de la economia espafiola, 2010).

A partir de 2008 el déficit comercial disminuy6 drasticamente pasando de tener
un saldo negativo de 100.000 millones de euros en 2007 a un saldo negativo de 17.200
millones en 2013. Esto se debe a que la crisis ha dejado practicamente intacta la base
exportadora de la economia espafiola y en cambio, la demanda interna se ha contraido

notablemente lo que ha supuesto que disminuyan también las importaciones.

Mientras que las importaciones se han estancado, las exportaciones gracias a su
dinamismo encadenan ocho afios de aumento consecutivo, lo que ha permitido reducir
el déficit y que la tasa de cobertura (porcentaje de importaciones que pueden pagarse
con las exportaciones) en 2016 alcance el 92,92% lo que supone el incremento de la
competitividad de las empresas espafiolas y un mejor posicionamiento comercial a nivel
internacional, tendiendo a una situacion mas equilibrada (Sequeiros Tizén, Comercio

exterior y crecimiento economico en Espafia, 2014).



3.3. DISTRIBUCION DE LAS EXPORTACIONES ESPANA-MUNDO

Para continuar con el andlisis es importante conocer cudl es la distribucion
geografica de las exportaciones espafiolas por zonas, es decir, con qué areas tiene mas

relaciones comerciales.

Gréfico 3.3. 1: Distribucién geografica de las exportaciones por zonas
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Fuente: Elaboracion propia realizada a partir de los datos de ICEX Espafia Exportaciones e Inversiones.

Ministerio de Economia, Industria y Competitividad.

Se observa que el principal destino de nuestras exportaciones es Europa y dentro
de esta los paises de la UE, ya que atendiendo a la teoria de la gravedad del comercio la
distancia que existe entre dos paises es inversamente proporcional al comercio entre
estos, un ejemplo, es que la cercania entre paises da lugar a la disminucion de los costes
de transporte.

Tif = A*xYixYj
Y= D
Donde, A es una constante, Yi es el PIB del pais i, Yj es el PIB del pais j y Dij es la

distancia gque existe entre los paises.

Ademas, Espafia pertenece a la UE y a la Zona Euro donde los paises miembros no
estan sujetos a barreras comerciales que hacen mas factible las transacciones entre ellos.

También es importante tener en cuenta que nuestros paises vecinos estan entre los mas



ricos y poblados del mundo lo que lleva a incentivar el comercio con estos (Bonilla J.,
2006).

Como resultado, Espafia depende cada vez més de las ventas que realiza a la UE
y esto puede acarrear problemas ya que estamos en una época en la que aumenta la
incertidumbre que puede conllevar el Brexit en la economia comunitaria. Aungque mas
tarde abordaremos el tema, segun fuentes del Ministerio de Economia (2017) esta
dependencia no deberia suponer un factor de riesgo porque la UE es “el mercado natural
de Espana y una zona de relativa estabilidad” (Garcia-Maroto, Espafia eleva su

dependencia de exportacién a la UE en plena amenaza del Brexit, 2017).

Las exportaciones a Europa en el afio 2016 supusieron el 72% del total de mercancias,
aumentando el dato registrado del afio pasado que fue del 70,40%. Se puede analizar
que se han ido acrecentando de 2011 a 2016 gracias al incremento positivo de la
participacion de la UE, que representa méas de dos tercios de todo el comercio exterior
de Espafia, el 66.30%, destacando que el 51,60%, mas de la mitad, pertenece a los
paises de la Zona Euro.

Grafico 3.3. 2: Distribucion de las exportaciones
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Como se puede observar en el anterior grafico, Francia es nuestro principal
cliente ya que absorbe alrededor del 15,10% del total de las exportaciones espafiolas,
aunque su valor ha ido disminuyendo en los Ultimos afos. El segundo gran comprador
es Alemania con un 11,30%. Italia y Reino Unido se suelen turnar el tercer y cuarto
puesto con un 8% y 7,50% respectivamente en 2016.

Comparando las exportaciones de estos cuatro principales paises de 2014 a 2016
se observa que mientras han disminuido las ventas a Francia, en concreto en material de
transporte por carretera y componentes del automoévil, las ventas a Alemania, Italia y
Reino Unido han aumentado sobretodo de automéviles y motos (Subdireccién General

de Evaluacion de Instrumentos de Politica Comercial, 2016).

Las ventas al resto de Europa han disminuido principalmente por las menores
exportaciones a Rusia. ElI Gobierno ruso anuncio el veto de las exportaciones de
productos agroalimentarios procedentes de la UE en respuesta a las sanciones
interpuestas a los sectores bancario, energético y de defensa por parte de los paises
comunitarios por el apoyo de Moscu a los separatistas pro rusos sublevados en el este de
Ucrania (Sola, 2016).

Existe la necesidad de fomentar la diversidad de los destinos de las
exportaciones, por ello, han aumentado las ventas a Asia y Ameérica del Norte, aunque
no se puede hablar de cambio de tendencia. Estados Unidos es el principal pais
extracomunitario en el ranking de los compradores mas importantes con un 4,50%,
aungue su cuota es modesta, le siguen Marruecos y China que alcanzan el 2,70% y 2%

respectivamente.

4. EL REINO UNIDO EN LA UNION EUROPEA

4.1. INTEGRACION DEL REINO UNIDO EN LA UNION EUROPEA

La integracion del Reino Unido en la UE se ha caracterizado por los constantes
obstaculos que ha ido poniendo el pais britanico tanto para tomar cualquier decision

como para acelerar el proceso de integracion.

En 1957 los seis paises que firmaron el Tratado de Roma (Alemania, Bélgica,
Francia, Holanda, Italia y Luxemburgo) invitaron al Reino Unido a las negociaciones

previas para crear un mercado comun, pero Reino Unido rechazé esta oferta, ya que no

11



estaba a favor de algunos de los puntos planteados en dicho acuerdo, tales como, la
aplicacion de un arancel exterior, que perjudicara su comercio con los socios de la
Commonwealth? y ademas existia una pequefia desconfianza hacia los propésitos de la
integracion politica (Rodriguez, 2017).

La negativa del pais anglosajon no frend el éxito del tratado que dio lugar al
origen de la Comunidad Econdémica Europea, en adelante CEE, y de la Comunidad
Econdmica del Carbén y el Acero, en adelante CECA.

El Reino Unido en 1960 impuls6 la creacion de la Asociacién Europea de Libre
Cambio, en adelante EFTA de sus siglas en inglés, un éarea de libre comercio, que se
planteaba como la principal alternativa a la propuesta econémica comunitaria y que se
desarrollaba de manera paralela a la misma, estaba formada por Suecia, Noruega,
Dinamarca, Suiza, Austria y Portugal. Como resultado, Europa quedd dividida en dos

blogues comerciales muy diferenciados.

El triunfo de la CEE resaltd frente al declive britanico y por ello, en 1961, el
Reino Unido consciente de su equivocacion, solicito la entrada en la CEE de la mano
del entonces primer ministro Harold Macmillan, del partido conservador britanico. Asi

comenzd su camino para formar parte de la que mas adelante seria la UE.

Francia, presidido por Charles de Gaulle, se opuso a esta entrada del Reino
Unido en 1963 con duras condiciones ya que argumentaba que era el caballo de Troya
de Estados Unidos y temia que la lengua inglesa se convirtiera en el idioma oficial en

Europa.

Con la salida de de Gaulle del Gobierno francés, en 1973, el Reino Unido
consiguid la esperada adhesion a la CEE junto con Irlanda y Dinamarca. Este suceso
supuso la divisién de la sociedad britanica entre los que se encontraban a favor de un
mercado comln y los que se situaban en contra. El euroescepticismo dio lugar a que
transcurrido solo un afio desde su incorporacion, los ingleses, ya empezaran a pedir
reformas en las politicas de la CEE y en la CECA. Sus socios le acusaron de tener una

actitud obstruccionista y distante.

Z La Commonwealth es una organizacion compuesta por 52 paises soberanos independientes y
semiindependientes que, con la excepcion de Mozambique y Ruanda, comparten lazos histéricos con el
Reino Unido. Su principal objetico es la cooperacidn internacional en el &mbito politico y econdmico.
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Dos afios después de su entrada, en 1975, el Reino Unido convocd un
referéndum que confirmé la permanencia del pais en la CEE con el 67,23% de los votos
a favor y el 32,77% en contra. Pese a estos datos, llama la atencion el gran escepticismo
que ha habido desde sus inicios en las relaciones entre Reino Unido y la UE por parte de
la poblacion inglesa.

Margaret Thatcher lleg6 al poder exigiendo reducir la contribucion del Reino
Unido en las arcas comunitarias y se manifesté en contra de que Londres pagase al
presupuesto europeo mas de lo que recibia, ademas, la mayoria de las ayudas iban
destinadas a la agricultura y esto no beneficiaba a los britanicos.

En 1984, en la cumbre de Fontainebleau, Thatcher consiguié que se rebajase la
aportacion del Reino Unido a la CEE. A este hecho se le conoce como el “cheque
britanico” y se convirtid en un pulso entre Reino Unido, Francia y Alemania y supuso
una reduccion de la contribucion del Reino Unido equivalente a dos tercios de la
diferencia entre su contribucion (excluidos los recursos propios tradicionales) y lo que
recibe del presupuesto de la UE. De este modo, los franceses y los alemanes se
convirtieron en los principales contribuyentes netos al presupuesto comunitario
(Ollikainen, 2017).

A partir de este momento, el Reino Unido empezd a disefiar su propia Europa y
solo participaba en aquellas politicas que le interesaban. Durante el Tratado de
Maastricht en 1992 consiguié quedarse fuera de la adopcion de la moneda unica. Para
ellos renunciar a la libra esterlina suponia perder soberania nacional. Ademas, el Reino
Unido tampoco participd en el espacio Schengen® para asi poder controlar sus propias
fronteras (Martinez, 2016).

4.2. SITUACION ACTUAL DEL REINO UNIDO EN LAS INSTITUCIONES
EUROPEAS

El Reino Unido entré con mal pie en la UE y desde ese momento siempre ha
mostrado intenciones distintas al resto de paises miembros, siendo incluso, desafiante

con ellos. Desde los comienzos de la UE, los britanicos han recibo un trato diferenciado

® El espacio Schengen es el area que comprende a 26 paises europeos que han abolido los
controles fronterizos en las fronteras comunes (fronteras internas). En la practica funciona en términos
migratorios como un solo pais, con una politica coman de visados.
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en comparacion con los demas participantes y solo han colaborado en los acuerdos que

han coincidido con sus intereses ya que no estan dispuestos a perder su independencia.

Los euroescépticos consideraban perjudicial y contraproducente para los
intereses del Reino Unido formar parte de la UE debido a que encontraban una serie de
desventajas en las regulaciones aplicadas por la UE en materia econdmica, falta de
independencia de las decisiones politicas y econdmicas y excesivo flujo de inmigrantes
cautivados por el alto nivel de ingresos en busca de empleo. Todos estos antecedentes
sumados a la atmésfera que se habia creado en 2016 consecuencia de la crisis
econdmica, la crisis de los refugiados y el aumento de los inmigrantes que llegaban al

pais procedentes de paises europeos, dio lugar a que aumentase la oposicion a la UE.

David Cameron, primer ministro conservador, anuncié la convocatoria de un
referéndum sobre la permanencia del Reino Unido en la UE si era reelegido en las
elecciones de 2015. Esta decision fue tomada debido a las grandes divisiones internas
que tenia su partido y la fuerza que estaba cogiendo el Partido de la Independencia del
Reino Unido, en adelante UKIP de sus siglas en inglés.

Cameron consiguio ganar las elecciones con mayoria absoluta y convocé un
referéndum el 23 de junio de 2016. Con una participacion del 72,2%, la mas alta desde
las elecciones generales de 1992, el 51,9% de los votantes estuvo a favor de la salida,
frente al 48,1% que optd por la permanencia, resultado que pocos esperaban. La opcién
del Brexit vencié6 por un estrecho margen. Esto supuso que se creasen grandes
divisiones en el pais ya que Inglaterra y Gales apoyaron la salida, mientras que Escocia,
Irlanda del Norte y la ciudad de Londres prefirieron la permanencia. Ademas, hubo una
gran diferencia entre los votos de los diferentes grupos de edad. Los jovenes de entre 18
y 24 afios votaron con un 73% a favor de la UE, aunque con una baja participacion.
Mientras, el colectivo entre 45y 54 afios voto con un 56% la salida, llegando a alcanzar
el 65% entre las personas mayores de 65 afios (CEOE, 2016). También influyd
decisivamente que el 64% de la poblacién con menores ingresos se inclinara por la
salida (Hernandez Garcia, 2016).

A la salida del Reino Unido de la UE se le conoce cominmente como Brexit,
término que se compone de dos palabras Britain y exit (en espafiol, britanico y salida) y
cuyo origen se sitla en la crisis griega, donde se desarroll6 el término Grexit para hacer

referencia a la posible salida de Grecia de la UE. Esta no se llevo acabo y por ello el

14



Brexit ha dado lugar a un hecho historico ya que el Reino Unido es el primer pais en
hacer oficial su salida de la UE. Como consecuencia los Estados miembros se enfrentan
hoy en dia a una gran incertidumbre politica, econémica y social (EL PAIS, 2016).

Cameron, favorable a la permanencia, dimitié cuatro horas después de conocerse
el resultado de la consulta. Theresa May, la hasta entonces ministra del interior, fue

nombrada su sucesora el dia 13 de julio.

La nueva composicion del Gobierno britanico fue interpretada como un desafio a
Europa debido al nombramiento de Boris Johnson como ministro de exteriores quien
habia sido uno de los mayores abanderados del Brexit durante la campafia del

referéndum y David Davis, ministro “del Brexit” (Herndndez Garcia, 2016).

El 29 de Marzo, para formalizar el proceso de salida, May informé oficialmente
al presidente del Consejo Europeo, invocando el Articulo 50 del Tratado de Lisboa que
enuncia la posibilidad de que un Estado miembro pueda abandonar de manera
voluntaria y unilateral la UE. El problema es que el procedimiento de salida no esta
detallado y ahora comienza un plazo de dos afos, prorrogable si se decide por
unanimidad, para que tengan lugar las negociaciones con Bruselas. Se deben de acordar
tanto las condiciones de la separacion como los términos de la nueva relacion que va a
tener el Reino Unido con la UE una vez este fuera de esta. El elemento que define
actualmente la escena politico-institucional tanto en Reino Unido como en la UE sigue
siendo la incertidumbre y cuya gestion responsable es esencial para limitar el impacto

econdmico negativo (Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, 2017).

4.2.1. Evolucién de la libra frente al euro desde el referéndum

Como se ha visto anteriormente, el Reino Unido, tras la celebracion del Acuerdo
de Maastricht en 1992, quedd legalmente exento de adoptar el euro a pesar de
pertenecer a la UE desde 1973. Los britdnicos optaron por conservar su moneda
tradicional, la libra esterlina, para mantener la independencia financiera del pais y no
perder uno de sus simbolos mas importantes de identidad nacional. La libra les ofrece

tener control y flexibilidad sobre su politica monetaria (Clark, 2016).
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Grafico 4.2.1. 1: Evolucion de la libra frente al euro desde el Referéndum
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Fuente: Banco Central Europeo (BCE); 2017.

La activacion del Brexit provoco que las divisas fueran el primer factor en sufrir
las consecuencias, registrando grandes bajadas y acercando la libra a la paridad con el
euro. En el grafico se puede observar que la mas pronunciada tuvo lugar en la

madrugada del 24 de junio de 2016 justo despues del referéndum.

La salida sorprendio a los inversores ya que estos asumieron que el Reino Unido
permaneceria en la UE, contrariamente a lo que sugeria el ajustado resultado de las
encuestas. Al cierre de los colegios electorales, la libra se cambiaba por 1,31 euros. Sin
embargo, horas mas tarde, al conocerse los resultados, la divisa britanica alcanzo
niveles de 1985, cambidndose la libra al dia siguiente por 1,23 euros. Esto provoco la
pérdida de poder adquisitivo por parte de los tenedores de libras en caso de que la
cambiasen por euros, lo que afectd directamente al turismo y al sector inmobiliario
espafol (Pefia, 2016).

Los inversores ante la inestabilidad de los mercados, abandonaron los activos
britanicos y la libra a la espera de que se aclarase el nuevo marco regulatorio. La
depreciacion de la libra encarecid las exportaciones de Espafia a Reino Unido y los
principales sectores como el automovilistico, el agroalimentario y la maquinaria lo
percibieron. Se espera que en el largo plazo las consecuencias se atenlien debido a los
posibles pactos a los que pueda llegar con la UE en relacion a las relaciones comerciales
(Maqueda, 2016).
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El miedo a una recesion desencadend que el Banco de Inglaterra aplicase un
programa de compra de bonos estatales y de empresas. Esto supuso méas presion a la
caida y tuvo como consecuencia un incremento de la inflacion en el Reino Unido, un
aspecto negativo para su economia considerando que su balanza comercial es
deficitaria. A pesar de este dato la economia esta consiguiendo mantenerse (Pefia, La

libra despunta tras la convocatoria de elecciones y alcanza maximos del afio, 2017).

La libra se deprecié de junio hasta noviembre un 15% momento en el que el
Tribunal Superior de Londres dictamind que el Parlamento britanico era el que tenia que
decidir si el Gobierno podia iniciar 0 no los procesos de salida de la UE tras los
resultados del referéndum. La primera ministra habia defendido que no era necesario ya
que ya se habian pronunciado los ciudadanos.

El discurso ofrecido por Theresa May, el 18 de enero de 2017, en el que marcaba
los objetivos de su Gobierno en la negociacion del Brexit supuso la mayor subida de la
libra en una sesion desde 2008, llegandose a cambiar la libra por mas de 1,18 euros.
Segun Richard Falkenhall, analista de SEB*, son cuatro las razones por las que las
palabras de May tranquilizaron al mercado. Primero, prometio que el Parlamento
britanico votara el acuerdo final de salida que se alcance con la UE. Esto puede implicar
un pacto algo mas amistoso de lo previsto ya que la mayoria de los Comunes y los
Lores prefieren un Brexit blando. Por otro lado, May esta dispuesta a negociar un
periodo transitorio para implementar el Brexit, lo que evitara que las empresas se
queden de un dia para otro sin acceso al mercado europeo. El tercero es que el tono del
discurso fue muy conciliador y por ultimo, May confirmd que las actuales normas
europeas que rigen Reino Unido pasaran directamente a la legislacion britanica hasta

que sean modificadas, lo que hara mas suave el proceso (Casado, 2017).

5. EXPORTACIONES ENTRE ESPANA Y EL REINO UNIDO

5.1. INTERCAMBIO COMERCIAL ENTRE ESPANA Y EL REINO UNIDO

Uno de los aspectos que mas preocupa de las consecuencias que va a tener el
Brexit sobre la UE y en concreto sobre Espafia es el impacto econdmico que va a

conllevar. Antes de la celebracidn del referéndum, el Gobierno britanico presentd unas

* Skandinaviska Enskilda Banken AB (SEB) es un grupo financiero del Norte de Europa dirigido
a empresas, instituciones y clientes privados con sede en Estocolmo, Suecia.
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estimaciones del coste que supondria salir. Se calculaba que el impacto podria ser de un
descenso del 3,6% y un 6% a corto plazo y de entre un 3,8% y un 7,5% a largo plazo del
PIB britanico. Por otro lado, el Comisario europeo responsable de Asuntos Econémicos
y Financieros, Pierre Moscovici, indico en julio de 2016 que el impacto sobre el
conjunto de la UE-27° podria ser de entre un 0,2 y un 0,5 puntos porcentuales del PIB.
Sin embargo, estas cifras son resultado de una valoracién preliminar, sujeta a
variaciones que dependeran de las negociaciones posteriores que definan el nuevo

marco de las relaciones entre ambas partes (Mundo, 2016).

Gréfico 5.1. 1: Exportaciones e importaciones entre Espafia y el Reino Unido
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Fuente: Elaboracion propia realizada a partir de los datos obtenidos en DataComex®

Las relaciones econdmicas y comerciales entre Espafia y el Reino Unido, a la
espera de que se inicie el proceso formal de salida del Reino Unido de la UE, estan
determinadas por la condicion de ambos Estados como paises miembros de la UE

(Oficina Econdmica y Comercial de Espafia en Londres, 2006).

Espafia y Reino Unido han mantenido desde siempre estrechas relaciones

econdmicas que se han visto reforzadas en los Gltimos afios. EI comercio entre ambos

® UE-27 hace referencia a los paises que son miembros de la Unién Europea sin contar Reino
Unido, estos son: Alemania, Austria, Bélgica, Bulgaria, Chipre, Croacia, Dinamarca, Eslovaquia,
Eslovenia, Espafia, Estonia, Finlandia, Francia, Grecia, Hungria, Irlanda, Italia, Letonia, Lituania,
Luxemburgo, Malta, Paises Bajos, Polonia, Portugal, Republica Checa, Rumania y Suecia.

® Estadisticas del comercio exterior espafiol y europeo. Ministerio de Economia, Industria y
Competitividad.
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paises es fluido, intenso y positivo para nuestro pais y el mercado britanico se ha
convertido para las empresas espafiolas en un gran reclamo desde la perspectiva del

comercio y de las inversiones.

Se puede observar que las exportaciones han ido incrementando su valor en el
periodo de 2001 a 2016 a excepcion de la brecha provocada por la crisis que tuvo lugar
en 2008 que también hizo disminuir las importaciones. Reino Unido presenta una
posicion compradora respecto a Espafia y esta se ve mas acentuada durante el periodo
de 2010 a 2016. Asi lo constata el saldo positivo de la balanza comercial bilateral ya
que las exportaciones con destino al pais britanico han sido siempre superiores a las
importaciones procedentes del Reino Unido lo que hace incrementar notablemente la
tasa de cobertura.

En el afio 2016, el superavit comercial de mercancias entre ambos paises fue de
7.968 millones de euros lo que supuso un incremento interanual de un 44,1%, las
importaciones disminuyeron en un 11,8% Yy las exportaciones aumentaron un 5,1%
respecto a 2015. Durante este afio la tendencia ha sido igual a la de los ultimos afios,
desde la crisis nos hemos convertido en un pais principalmente exportador a Reino
Unido siendo actualmente el cuarto destino de las exportaciones espafiolas, sin
embargo, respecto a las importaciones, todavia no se han recuperado los niveles anterior

a la crisis y es el sexto proveedor de Espafa (ICEX, 2017).

5.2. ANALISIS DE LAS EXPORTACIONES POR SECTORES.

Tras haber estudiado el destino de nuestras exportaciones y la evolucidn de estas
ahora se va a proceder a analizar qué sectores son los que mas exportamos y por lo tanto

mas se pueden ver afectados por el Brexit.

En el siguiente grafico se observa disparidad entre el peso que los diferentes sectores
representan en el total de las exportaciones espafiolas y lo que representan en las
exportaciones destinadas al Reino Unido. Los sectores que tienen mayor participacion
en el pais britanico son: el sector automovil que refleja un 28% de las exportaciones al
Reino unido y un 18% de las exportaciones totales, el sector de bienes de equipo (21%

frente al 20%) y el sector de la alimentacion, bebidas y tabaco (20% frete al 17%).
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Grafico 5.2. 1: Cuota de exportacion en 2016
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Fuente: Elaboracién propia realizada a partir de los datos obtenidos en DataComex.

Las principales mercancias que Espafia exporta al pais britanico corresponden al
sector automovilistico, representando un 28% del total y superando ampliamente a las
importaciones. Espafia es el segundo mayor fabricante de coches de Europa y el Reino
Unido es el tercer mercado comprador de coches hechos en Espafia. Un ejemplo de la
importancia que supone este sector se ve reflejado en la empresa Opel, situada en
Figueruelas (Zaragoza), la cual exporta vehiculos (Corsa, Meriva y Mokka) a Reino
Unido por un valor de 693 millones de euros al afio, lo que supone un 20% del volumen

productivo de esta fabrica (Sancho, 2016).

Segun la Asociacion Espafola de Fabricantes de Automoviles y Camiones, en
adelante ANFAC, en el ultimo afio se ha producido una leve ralentizacion de las ventas
al Reino Unido consecuencia de la cautela que muestran los compradores ante la
situacion que implica el Brexit. ANFAC (2017) senalo que “en 2015 la tasa de
crecimiento de las exportacion fue del 11,5% mientras que en 2016 se ha quedado en el
6,98%" (Sardina, 2017).

Las inquietudes y prioridades respecto al Brexit de este grupo son los problemas
adicionales para el sector derivados de las barreras al comercio de bienes, la importancia

de acceso a personal no cualificado de la UE y la importancia de una salida suave con
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normativa transitoria que permita la adaptacion del sector (Departamento de Asuntos

Econdmicos y Europeos, 2017).

Por otra parte, la caida de la cotizacion de la libra es un impedimento para
exportar vehiculos, maquinaria, material y componentes de automdviles y, las posibles
modificaciones a nivel laboral pueden perjudicar a los trabajadores extranjeros de las
marcas situadas en el Reino Unido. En consecuencia, esta situacion afectara tanto a los
fabricantes de coches y componentes como al cliente final pudiendo ser este ultimo el
gran afectado ya que acabaria pagando mas por su vehiculo tanto a un lado como al otro
de la UE.

El siguiente sector mas exportado es el de bienes de equipo con un 21%. La
mayoria de los productos son vehiculos de transporte de mercancias y maquinaria
especifica para ciertas industrias como la agricola por lo que esté altamente relacionado
con el sector mas importante, el automovilistico. Es importante destacar que en este
caso, este sector es igual de importante tanto para las exportaciones como para las
importaciones, con la diferencia de que las exportaciones britanicas se centran en
maquinaria en general y los equipos de precision (DATACOMEX, Ministerio de

Economia).

El tercer sector mas importante corresponde al de los alimentos, bebidas y
tabaco representando un 20% del total. EI Reino Unido es un pais netamente importador
de alimentos, ya que no produce lo suficiente para poder alimentar a su poblacion. Por

ello es un importante mercado para el sector alimentario de Espafa (Vigo Patur, 2017).

En el caso concreto de los vegetales frescos y las frutas, Espafa es el principal
exportador del pais. Otros productos importantes y con fuerte potencial de futuro para
los espafioles en el mercado britanico son los vinos y las grasas y aceites. Espafa es el
primer productor y exportador mundial de aceite de oliva (Ministerio de Asuntos

Exteriores y Cooperacion, 2014).

Dentro de este sector, la tasa de cobertura es muy positiva en todos los productos
para Espafia a excepcion de pescados y mariscos, tabaco y otras bebidas alcohdlicas
distintas del vino. Espafia es el segundo exportador de vino del pais britanico pero a
precios muy bajos por lo que Francia e Italia consiguen hacer mas negocio pese a que

exportan menos producto (Maté, 2016).
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Este sector también espera sufrir las consecuencias del Brexit aunque la
disminucién de las exportaciones al Reino Unido no es el aspecto que mas les preocupa.
Segun un informe elaborado por la Comisién de Agricultura y Desarrollo Rural del
Parlamento Europeo, la salida del Reino Unido de la UE dejara un agujero de entre
1.200 y 3.100 millones de euros en el presupuesto de la Politica Agraria Comun, en
adelante PAC, por lo que el resto de paises de la UE, incluido Espafia tendran que cubrir
ese déficit presupuestario que deja. De todas formas, la ministra de Agricultura,
Alimentacion y Medio Ambiente, Isabel Garcia Tejerina, ha pedido tranquilidad al
sector informando que la PAC esté asegurada hasta 2020 (EFE, 2016).

Por otro lado, la caida de la libra puede dar lugar a un efecto sustitucion de las
exportaciones espafiolas por los propios productos britanicos, aunque no seria muy
satisfactorio ya que algunos productos espafioles como el aceite de oliva o el vino de la

Rioja no se pueden sustituir.

La incertidumbre también se manifiesta en el sector pesquero ya que hay 70
bugues espafioles, sobre todo gallegos y vascos, faenando en aguas britanicas. En
cambio, en el sector ganadero las reacciones han sido algo més relajadas ya que Reino
Unido no es un destino esencial para las exportaciones de pollo, cerdo o vacuno; llama
notablemente la atencion que el sector ovino lo vea como una oportunidad ya que se

convertiria en el lider comunitario de la cria de cordero (Yague, 2016).

Desde la perspectiva del Reino Unido, las prioridades de este sector en la
negociacion de los acuerdos se basan en la preocupacion de las futuras barreras al
comercio, tanto aduaneras como de otro tipo. Solicitan nuevos sistemas nacionales de
regulacion que permitan un acceso sencillo a la UE para los productos agricolas.
Ademas, cualquier nuevo sistema de inmigracion debe de tener en cuenta que el 65% de
los trabajadores no nacidos en el Reino Unido vienen de la UE. También deberian
acordar un nuevo contrato de financiacién para la agricultura y la necesidad de una

salida suave para asegurar el comercio continuo de productos agricolas (Stevens, 2017).

Otros sectores cuya balanza comercial es positiva con respecto al Reino Unido
son por un lado, las semimanufacturas que representan el 17% y donde destacan los
productos quimicos, sobretodo medicamentos, plasticos y material de la construccion vy,
por otro lado, las manufacturas de consumo con un 8% donde los textiles, la confeccion

y el calzado son los mas importantes.
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Las prioridades del Reino Unido respecto al sector de las semimanufacturas en
relacion con el Brexit se basan en un comercio con la UE libre de aranceles y barreras,
el mantenimiento del entorno regulatorio de la UE, ya que la regulacion de los
productos quimicos y plasticos del Reino Unido estan altamente regulados por la UE y
cualquier cambio significativo seria gravemente perjudicial y costoso. Ademas, requiere
también apertura al mercado laboral cualificado, asi como colaboracion internacional en

programas de investigacion.

Respecto al sector de las manufacturas de consumo, las prioridades se focalizan
sobretodo en reducir las barreras al comercio, fomentar acuerdos de colaboracion a
largo plazo y conseguir flexibilidad del mercado laboral transfronterizo (Departamento
de Asuntos Econémicos y Europeos, 2017).

Por otro lado, los sectores de materias primas y productos energéticos tienen
balanza comercial negativa con respecto a Reino Unido. Dentro de las materias primas
destacan los minerales ya que las principales empresas mineras del mundo son mitad
britanicas (BHP Billiton y Rio Tinto).

Respecto a los productos energéticos, las exportaciones espafiolas son
practicamente inexistentes ya que nuestro pais no es productor de petrdleo, en cambio,
en Reino Unido, los yacimientos del Mar del Norte son la principal zona petrolera
(Oppenheimer, 2014).

Existe el riesgo de que los costes de energia puedan aumentar a medida que el
valor de la libra esterlina siga bajando, haciendo subir los precios para los consumidores
y las empresas. Es vital que el comercio del petroleo transfronterizo se mantenga y que
exista claridad en el rumbo que adoptara la politica del Reino Unido en este ambito. El

futuro del mercado Unico de la energia en Irlanda es crucial para este sector.

5.3. EXPORTACIONES AL REINO UNIDO POR COMUNIDADES
AUTONOMAS

En este apartado se va a describir el grado de exposicion que cada una de las
comunidades autonomas espafiolas tiene en relacion a la economia del Reino Unido y

conocer asi cuales pueden ser las mas afectadas por el Brexit.
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Grafico 5.3. 1: Intercambios comerciales con el Reino Unido

Catalufia | : Castillay Ledn
C. de Madrid ] Galicia
C. Valenciana ] La Rioja
Andalucia ] R. de Murcia
Galicia C. de Madrid
Castillay Ledén | Aragon
Pais Vasco ] C. Valenciana
R. de Murcia ] Cantabria
Aragon ] Extremadura
C. F. de Navarra ] C. F. de Navarra
Castilla-La..._ Andalucia
Cantabria ] Catalufia
La Rioja ] Pais Vasco
P. de Asturias ] Castilla-La Mancha
Extremadura ] Canarias
Canarias ] Islas Baleares
Islas Baleares ] P. de Asturias
Melilla ] Ceuta
Ceuta Melilla
0% 20% 40% 0% 20% 40% 60% 80%
Exportaciones de cada CCAA al Reino Unido/Total M Exportaciones de cada CCAA al Reino Unido/Toal
exportaciones de Espafia al Reino Unido exportaciones de cada CCAA a la UE-28
Importaciones de cada CCAA al Reino Unido/Total Importaciones de cada CCAA al Reino Unido/Total
importaciones de Espafia al Reino Unido importaciones de cada CCAA a la UE-28

Fuente: Elaboracion propia realizada a partir de los datos obtenidos en DataComex.

El primer grafico hace referencia la importancia relativa que el mercado
britanico representa para las exportaciones e importaciones que cada comunidad
mantiene en el afio 2016. Se puede constatar que los mayores flujos de exportacion a
Reino Unido se concentran en Catalufia, la Comunidad de Madrid, la Comunidad
Valenciana, Andalucia y Galicia. Llama la atencion que la estructura de las
importaciones con respecto a las exportaciones no es muy similar, Galia pierde bastante

peso en las importaciones y en cambio la Comunidad de Madrid aumenta notablemente.

En el segundo gréafico se recoge el peso relativo que representan las
exportaciones o importaciones al Reino Unido de cada comunidad auténoma en relacion

con el total de sus exportaciones o importaciones al otro gran mercado afectado por el
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Brexit: la UE-28. Al igual que en primer grafico no existe mucha semejanza entre el

ranking de las exportaciones y las importaciones.

Las comunidades con mas peso son Castilla y Ledn, Galicia, La Rioja y la
Region de Murcia dato que no corresponde con la proximidad de estas al Reino Unido

ni con su intensidad absoluta en el mercado internacional.

Llama la atencién que Catalufia se sitle en el puesto décimo segundo en este
ranking y en cambio en términos absolutos sea el principal exportador. Lo contrario le
sucede a La Rioja que se encuentra en el tercer puesto y en términos absolutos se

encuentra en el décimo quinto.

Comunidades como las Islas Baleares, Melilla y Ceuta representan un porcentaje
muy pequefio tanto en términos relativos como absolutos situdndose siempre en las

ultimas posiciones del ranking.

El andlisis del efecto del Brexit en las principales comunidades autonomas

muestra que:

El Reino Unido es el quinto socio comercial de Catalufia y aungque todavia es
pronto para determinar el impacto exacto que supondra el Brexit, los responsables de la
Asociacion Multisectorial de Empresas, en adelante AMEC, afirman que el Brexit ya
empieza a tener efectos sobre el comercio exterior de las empresas catalanas. La
encuesta que realizo AMEC a las 350 compafiias que forman parte de la asociacion, dos
tercios de las cuales son catalanas, muestran que el comercio exterior con el Reino
Unido ha caido en un 7% vy la razon fue la devaluacion de la libra. Los sectores mas
afectados debido a su importancia son el sector del automavil, el de bienes de equipo y

las semimanufacturas (Cata, 2017).

Madrid, buscard oportunidades de negocio en nuevos mercados, como el
norteamericano o el africano, para compensar el impacto que puede tener el proceso de
salida de Reino Unido de la UE. Por otro lado, la capital espafiola, se encuentra entre las
cinco mejores opciones de localizacion para heredar la City londinense. Los sectores de
finanzas y seguros son los mas interesados y lo que mas valoran de ella son sus
infraestructuras, la calidad de vida, las oportunidades de negocio y un sélido mercado
de valores. Los sectores mas afectados en relacion a las exportaciones son el de bienes

de equipo acompafado de otras mercancias y semimanufactuas. (Garcia Lopez, 2017).
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Las exportaciones valencianas al Reino Unido empezaron el afio igual que
cerraron 2016: en descenso. En concreto, el desplome fue del 8,8% en el mes de enero
respecto al mismo mes de 2016, segln datos difundidos por el Ministerio de Economia,
Industria y Competitividad. Con enero ya son siete meses consecutivos de caidas en las
exportaciones al tercer destino mas importante para la Comunidad Valenciana. Aun asi,
en lo que se refiere a las exportaciones globales, las empresas valencianas siguen
creciendo. Se espera que los sectores mas afectados sean el sector automovil, la
alimentacion, bebidas y tabaco y las semimanufacturas (E.R.& J.M.C, 2017).

6. POSIBLES ESCENARIOS TRAS EL BREXIT

Tras la celebracion del referéndum comienza un periodo de incertidumbre en el
que se plantean posibles escenarios muy variados que podran dar lugar al nuevo marco
de colaboracion que decidan acordar la UE y el Reino Unido y que marcara su futura

relacion.

La Confederacion de la Industria Britanica’, en adelante CBI de sus siglas en
inglés, tiene un papel central en ayudar a conseguir este acuerdo. Representa a 190.000
empresas de todos los tamafos y sectores del Reino Unido y emplea a cerca de 7
millones de personas, aproximadamente un tercio de la fuerza laboral del sector privado.
Tiene 13 oficinas repartidas por todo el Reino Unido y representacion en Bruselas,
Washington, Pekin y Delhi.

La CBI ha elaborado una consulta, después de haber tenido conversaciones con
empresas Yy representantes de asociaciones comerciales para decidir cuéles son las
prioridades de cada sector a la hora de elegir el modelo de escenario mas adecuado y
espera que el Gobierno tenga en cuenta algunas de sus peticiones para que se pueda

construir una nueva economia que funcione en el Reino Unido.

Para la CBI los principios que deben guiar la negociacion del Reino Unido en su

salida de la UE se basan en:

e Una relacién sin barreras con su socio comercial mas importante, la UE.
e Un sistema de migracion que permita a las empresas acceder a las

habilidades y a la mano de obra que necesitan para lograr el crecimiento.

" La Confederacion Britanica de Industria, CBI es homdloga a la Confederacion Espafiola de
Organizaciones Empresariales, CEOE.
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e Proteger los beneficios sociales y econdmicos de la financiacion de la UE.

e Desarrollar una estrategia clara para el negocio internacional y negociar
nuevos acuerdos econdmicos.

e Equilibrar la normativa europea y britanica, conservando la flexibilidad e
influencia en el entorno nacional (CBI, 2017).

Por su parte Theresa May (2017) confirma su apuesta por un Brexit duro, es
decir, una salida radical del mercado Unico y de la unién aduanera que suponga el fin de
la libertad de movimientos y “una nueva politica de migracion” de la cual por el
momento se desconocen los detalles. A pesar de ello, se compromete a tener “una
relacion profunda y especial con los aliados europeos” y a llegar a “nuevos acuerdos de
comercio de aduanas”. Ademas, promete “mantener y reforzar el papel del Reino Unido

en las escena internacional conforme se consuma la salida de la UE” (Fresneda, 2017).

Aunque la primera ministra quiere optar por una via mas radical lo cierto es que
las negociaciones van a ser extremadamente complejas y por ello hay que estudiar las
diferentes opciones disponibles, las consecuencias que pueden conllevar y cual de estas

es mas favorable para las instituciones empresariales, el Gobierno o los ciudadanos.

» Modelo de Noruega

De los cinco escenarios que vamos a examinar es el mejor acuerdo para
garantizar los derechos de los ciudadanos, Noruega forma parte del Espacio Economico
Europeo, en adelante EEE, del que actualmente forman parte los 28 miembros de la UE,

Noruega, Islandia y Liechtenstein.

Este modelo permite mantener el pleno acceso al mercado Unico, asegurando asi
la libre circulacién de personas, bienes, servicios y capitales, pero no formar parte de la
union aduanera, por ello, Reino Unido, tendria que establecer sus propias tarifas,

acuerdos y procedimientos administrativos con terceros paises.

Noruega tiene mayor control sobre sus fronteras pero tiene que hacer frente a las
restricciones de ciertos bienes que proceden del exterior o de los formularios necesarios
para poder comerciar con otros paises. Por otro lado, tiene acceso limitado al mercado

anico en términos de pesca y agricultura.

En términos de soberania actualmente tiene la obligacién de cumplir gran parte

de la legislacidn europea en vigor, pero sin derecho a voto sobre la misma, ni apenas
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influencia. Ademéas contribuiria sustancialmente en el presupuesto europeo. Una
estimacion de la CBI indic6 que Noruega es el décimo contribuyente de la UE, a pesar
de no ser miembro y se estima que la contribucion de Noruega al mismo se sitla

alrededor de un 83% per capita de la del Reino Unido.

Reino Unido formaria parte del espacio Schengen lo que supone aceptar la libre
circulacion de personas, es decir, Noruega no tiene controles internos de pasaporte y
puede participar en las sesiones donde se fijan las normas Schengen pero sin votar. Aun
asi posee un derecho de voto limitado en Frontex, la Agencia de Fronteras de la Unién
Europea y tiene acceso al Sistema de Informacion Schengen de segunda generacion, en
adelante SIS I, que permite el intercambio real de datos sobre los movimientos

terroristas o criminales internacionales.

En este escenario los ciudadanos perderian el derecho a solicitar proteccion
diplomatica o consular de otro pais de la UE en un pais tercero en el que Reino Unido
no disponga representacion diplomatica o consular, ya que tales derechos sdlo se

reconocen a los ciudadanos europeos.

Para Reino Unido este acuerdo seria insuficiente. Paises como Noruega e
Islandia son pioneros en la exportacion de uno o dos productos como aceite y gas o
pescado y aluminio respectivamente por lo que este modelo les ha facilitado negociar
con este tipo de productos. En cambio para Reino Unido los productos manufacturados

verian incrementados sus precios al no formar parte de la union aduanera.

Los nuevos acuerdos que Reino Unido negociaria con terceros paises supondrian
un proceso largo y posiblemente conseguiria condiciones menos beneficiosas de las que

disfruta ahora.

Reino Unido dejaria de participar en la politica agraria comun lo que implicaria
cierto ahorro pero deberia replantear los 3,5 billones de euros que la UE destina a

agricultura a su pais.

El mercado Unico supone la total libertad de circulacion de personas, sin

posibilidad de restriccion alguna, asunto en el que Theresa May no esté de acuerdo.

El Gobierno britanico recuperaria soberania pero perderia poder de decision a

nivel europeo e internacional y no podria bloquear las medidas que le fueran
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desfavorables. Sin el respaldo de la UE perdera parte de su representacion a nivel global

y no saldra beneficiado en medidas sociales o de seguridad.

Para adoptar el modelo noruego, el Reino Unido necesitaria el acuerdo de los 27
paises de la UE junto con Islandia, Liechtenstein y Noruega (HM GOVERNMENT,
2016).

» Modelo de Suiza

La segunda mejor opcién para los ciudadanos se basa en negociar acuerdos
bilaterales con la UE sector a sector, una estructura a priori atractiva para el Reino
Unido ya que podria decidir en qué politicas participar y en cuales no. La contribucién
al presupuesto europeo sigue siendo elevada, pero no tanto como la de Noruega, el 55%

per cépita de la contribucion actual del Reino Unido.

Suiza tiene un acceso parcial al mercado uUnico, tiene total libertad de comercio
de mercancias pero no de servicios. La agricultura es una excepcion ya que no se
encuentra plenamente cubierta por los acuerdos bilaterales y muchos productos

agricolas estan sujetos a aranceles.

La ausencia de acuerdos financieros tendria un impacto muy negativo para la
City. Suiza no tiene acceso al mercado financiero europeo ni tampoco acuerdo sobre el
sector bancario por lo que los bancos suizos necesitan establecer una subsidiaria en
paises europeos para poder operar en los territorios de la UE y los bancos ingleses en

este aspecto, deberian hacer lo mismo.

Los acuerdos actuales obligarian al Reino Unido a mantener los derechos
asociados a la libre circulacion de personas (incluyendo el derecho de residencia,
trabajo y acceso a la seguridad social), a pesar de incorporar algunas limitaciones con
respecto a la adquisicion de la residencia permanente y el derecho a la no
discriminacion.

Suiza igualmente tiene que aceptar la legislacion europea sin participar y poder
votar sobre la misma con lo que los problemas de soberania persistirian. También forma

parte del espacio Schengen por lo que ademas tiene acceso al SIS II.

Es dificil que la UE acepte esta configuracion ya que el objetico de la UE es
aproximar las relaciones con Suiza y cambiar a un modelo similar al que existe hoy en

dia con Noruega.

29



Una posicion como la de Suiza disminuiria la influencia que tiene el Reino
Unido en el mundo y supondria perder peso en politica exterior europea, ademas los
paises miembros deberian de estar de acuerdo en ofrecer acuerdos bilaterales y estos

implicarian afios de negociacion.

Por otro lado, para mantener el mercado Unico, el pais deberia adaptar su
legislacion cada vez que cambiara la normativa europea. El acuerdo con la UE de no
participar en el mercado Unico de servicios para un pais con una economia diversificada,
como es Reino Unido, dificilmente funcionaria adecuadamente ya que el comercio de
servicios representa el 80% de la economia inglesa y, al igual que con el modelo
noruego, al no formar parte de la unién aduanera, los productos manufacturados y las
empresas que forman parte de cadenas de suministro internacionales, verian

incrementado el precio de sus productos (ECAS Webmaster, 2017).

» Modelo de Turquia

Este modelo renuncia al acceso al mercado Unico pero se mantiene dentro de la
union aduanera europea lo que supone comerciar libremente con la UE en materia de
mercancias, sin la existencia de tarifas internas y compartiendo las tarifas externas de la
UE. Respecto a las tarifas, el Reino Unido las tendria que aceptar sin poder influir sobre
ellas. EI mercado de servicios quedaria excluido de este pacto, lo que perjudicaria al
Reino Unido y también estaria excluida la libre circulacion de trabajadores lo que

beneficiaria a los partidarios de limitar la inmigracion.

El Reino Unido podria quedar en desventaja en relacion a los acuerdos de libre
comercio de la UE con terceros ya que el acuerdo actual de Turquia y la UE implica que
los paises con los que la UE tiene un acuerdo de libre comercio tienen acceso
automatico al mercado turco, pero que Turquia, no tiene acceso a los mercados de estos

paises.

Turquia no participa en la politica de seguridad nacional en ningin proceso de

creacion de legislacion y no realiza contribuciones al presupuesto de la UE.

La economia turca depende de las exportaciones de bienes agricolas y
manufacturados mientras que el 80% de la economia britanica se apoya en el sector
servicios. Este modelo se basa principalmente en la aspiracion de Turquia de convertirse
en un futuro en miembro de la UE con lo que no seria un modelo adecuado para el

Reino Unido (HM GOVERNMENT, 2016).
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» Modelo de libre comercio (FTA)

Las alternativas analizadas hasta ahora bien porque no favorecen al Reino Unido
0 por la oposicion de la UE a realizar estos acuerdos, lo mas probable es que no lleguen
a término. Esta cuarta alternativa que se va a analizar es la opcién mas apoyada por la

mayoria de partidarios de la salida del Reino Unido de la UE.

Para entender mejor este modelo vamos a fijarnos en el caso de Canada cuyo

acuerdo con la UE va més alla de cualquier otro acuerdo con terceros paises.

Este modelo permite mantener la soberania y no someterse a la supremacia de la
UE, al mismo tiempo que conserva las ventajas econdémicas que supone pertenecer a la
UE sin aportar dinero a la misma. Al no pertenecer al mercado Unico se puede limitar la
libre circulacion de personas, una de las cuestiones mas buscadas por el Reino Unido,
aungue en el acuerdo se incluye la libertad de circulacion temporal de profesionales que

trabajan en el sector servicios.

Al igual que en el resto de modelos el Reino Unido no podra participar en la
elaboracion de las nuevas normativas y tampoco podra bloquear las que sean contrarias

a sus intereses.

Los productos agricolas o manufacturados seguirian estando sujetos a aranceles

y restricciones en algunas areas.

Aunque el Reino Unido puede decantarse por esta opcion, la UE no va a
mostrarse muy favorable a la misma ya que paises como Alemania o Francia no van a
permitir que el Reino Unido utilice la UE en su beneficio, participando solo en lo que le
interese (HM GOVERNMENT, 2016).

» EIl comercio en el marco de la Organizacibn Mundial del Comercio, en
adelante OMC.

En caso de no alcanzar ningln acuerdo, el Reino Unido se limitaria a comerciar
dentro del marco de las reglas de la OMC. En este caso, las empresas britanicas estarian
sujetas a la tarifa comun exterior de la UE, lo que las posicionaria en una situacion de

desventaja respecto a los paises que si tienen acuerdos con la UE.

Por otro lado, el Reino Unido tendria que negociar nuevos acuerdos con terceros

y no estaria sujeto a las tarifas exteriores de la UE. Aun asi seria poco probable que
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como pais aislado consiguiese mejores acuerdos que los que alcanza siendo miembro de
la UE. Como en los anteriores casos, los servicios financieros no estarian incluidos en

este marco y solo afectaria a las mercancias.

Teniendo en cuenta que la mitad de las operaciones comerciales del Reino
Unido se realizan con paises de la UE es dificil pensar que este modelo podria resultar
beneficioso. Ademas con la introduccion de aduanas habria un aumento de los costes de
exportaciones y en relacion a los movimientos de personas entre el Reino Unido y la UE

se tendria que llegar a un acuerdo para regular la circulacion.

Sin haber negociado un acuerdo de libre comercio el Reino Unido perderia la
posibilidad de discriminar a la hora de aplicar aranceles para negociar con la UE vy
deberia aplicar los mismos aranceles a los productos provenientes tanto de la UE como
de terceros paises (HM GOVERNMENT, 2016).

Como se observa ninguno de los posibles escenarios es completamente favorable
al Reino Unido y tampoco a la UE la cual se vera afectada en cualquiera de las
opciones. La salida del Reino Unido de la UE supondra, ademéas de lo mencionado
anteriormente, una pérdida de prestigio ya que el pais britanico es uno de los Estados

mas grandes e influyentes dentro de la UE.

La siguiente tabla recoge un resumen de los escenarios estudiados anteriormente

de manera sintetiza para que sea mas facil su comprension.

Tabla 6. 1: Tabla comparativa: escenarios para una nueva relacién entre el Reino Unido y la UE

Acceso al mercado Unico de bienes y servicios

Unién L Justicia ; Espacio S
Votos . Igualdad de | Union Libre P Contribucién .
sobre la Comercio aduanera condiciones | cada vez Y circulacion s al Miembro
legislacion libre de Y ara los més asuntos de fronteras resupuesto zona
aranceles | comercio P de Schenge presup Euro

de laUE negocios | estrecha personas de laUE

interior

exterior

Reino Unido
miembro de la UE

Miembro de la UE
estandar

Noruega (no-EU
EEE)

Acuerdos
bilaterales

Fuente: Alternatives to membership (HM Government).
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Leyenda

Completo

Acuerdo parcial/voluntario/especial

Ninguno

Concesiones:

a) Libertad de movimiento de personas: el primer ministro garantizé un acuerdo
que permite a Reino Unido utilizar un freno de emergencia para limitar el acceso
a las prestaciones laborales de aquellos trabajadores recién llegados a la UE
durante un periodo de cuatro afios. Este acuerdo estara en vigor durante 7 afios.

b) El Reino Unido recibe un descuento por sus contribuciones al presupuesto de la
UE.

c) Excepto cuando la UE ha consolidado aranceles al 0% de conformidad con los
compromisos de la OMC.

d) Excepto cuando la UE ha contraido compromisos en virtud del Acuerdo General

sobre Comercio y Servicios.

7. CONCLUSIONES

Con este trabajo se ha tratado de analizar el efecto del Brexit sobre las
exportaciones de bienes entre Espafia y el Reino Unido. Para ello, se ha estudiado la
relacion econdmica entre estos dos paises centrandose en el estudio detallado tanto por
sectores como por comunidades auténomas. Por ltimo, se han definido los posibles

escenarios que pueden marcar las futuras relaciones entre la UE y el Reino Unido.

A continuacion se exponen las conclusiones mas representativas obtenidas a lo

largo del desarrollo de este trabajo.

La apertura al exterior de la economia espafiola ha situado a las empresas en un
escenario de mayor rivalidad con sus competidores. El comercio exterior ha
experimentado una evolucion positiva desde 1990, siendo mas evidente a partir de la
crisis econdmica y financiera que tuvo lugar en 2007. Desde 2009, las exportaciones
espafolas han conseguido aumentar notablemente coincidiendo con una época de lento

crecimiento de los mercados y ventas al exterior reducidas.
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Espafia presenta déficit comercial desde 1990, el cual se ha visto reducido
debido a la paralizacion de las importaciones y el dinamismo de las exportaciones,
consiguiendo que la tasa de cobertura alcance el 92,92% en 2016. Esto supone un

aumento de la competitividad y un mejor posicionamiento a nivel mundial.

La UE representa el mayor porcentaje sobre el total de las exportaciones
espafiolas con un 72% en 2016. Dentro de esta, nuestros principales clientes son
Francia, Alemania, Italia y Reino Unido. En el caso del Reino Unido, esta gran
dependencia de las ventas por parte de Espafia puede suponer problemas en un periodo
de gran incertidumbre producido por el Brexit.

El Brexit marcara un antes y un después en la comunidad internacional y ha
tambaleado el proyecto europeo que se habia desarrollado exponencialmente en los
ultimos afos. La base de la UE es la solidaridad entre los diferentes paises miembros y
desde sus inicios el Reino Unido ha demostrado ser el menos solidario de todos ellos,
mostrando siempre intenciones distintas al resto de paises. En la mayoria de los casos se
ha hecho una excepcion a favor del Reino Unido, consiguiendo quedarse fuera de la
adopcién de la moneda Unica y del espacio Schengen. Por ello, la crisis financiera, la
crisis de los refugiados y el aumento de los inmigrantes procedentes de paises europeos
no son excusas nuevas para la salida del Reino Unido de la UE ya que siempre se ha

mostrado reacio a la UE desde sus inicios en la CEE.

Centrandonos en las exportaciones entre Espafia y el Reino Unido, ambos paises
han mantenido desde siempre grandes relaciones econdmicas que se han ido
incrementando. En 2015, el Reino Unido paso de ser el quito cliente de las
exportaciones espafolas, al cuarto. En el periodo anterior al referéndum, las ventas de
Espafia al Reino Unido crecieron a tasas muy elevadas, sin embargo, las exportaciones

rebajaron su crecimiento después de la consulta.

Otra consecuencia del Brexit apunta a los posibles acuerdos frustrados entre
empresas britanicas y espafiolas debido a la incertidumbre generada. Respecto a las
exportaciones espafiolas al Reino Unido por producto, los sectores méas afectados seran
los que mas participen en este pais, en este caso, el sector del automdvil, el de las
semimanufacturas y el sector de la alimentacion y bebidas. Los principales efectos que

van a sufrir las empresas son:
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e La debilidad de la libra que causara una pérdida de poder adquisitivo al
mercado inglés respecto a las importaciones.

e La reduccion del consumo que disminuira el volumen de importaciones.

e La reduccion de los margenes para poder seguir manteniendo cierto
volumen, debido a los aranceles que debilitaran las importaciones.

e Implicaciones en los acuerdos comerciales actuales. Posibles cambios en las
condiciones comerciales que tengan las empresas espafiolas con sus socios
del Reino Unido.

e Impactos fiscales y legales ya que las empresas se tendran que adaptar a una
nueva regulacion en el mercado britanico que podria implicar la obtencion
de licencias o el cumplimiento de nuevos estandares asi como cambios en

las cargas fiscales.

Las comunidades autonomas que mas grado de exposicion tienen hacia el Reino
Unido son Catalufia, Comunidad de Madrid y Comunidad Valenciana ya que exportan a
los principales sectores de interés para el Reino Unido y por ello sufriran las

consecuencias de estos sectores.

Respecto a los posibles escenarios tras el Brexit, no existe una alternativa mejor
a la que actualmente tiene el Reino Unido perteneciendo a la UE y que garantiza todos
los derechos de los ciudadanos. En el proceso de negociacion, el Reino Unido tendra

que decidir qué derechos tienen prioridad y por ello le interesa conservar.

Aunque las opciones que preservan la libre circulacion de personas no parecen
efectivas hoy en dia, si que es importante proteger los derechos adquiridos de los
ciudadanos de la UE que ya residen en el Reino Unido y de los britanicos que residen en
la UE.

Por otro lado, independientemente del acuerdo al que se llegue, la eleccion
deberd consultarse tanto con los ciudadanos como con las empresas y, no se debera
proceder Unicamente de la mano del Gobierno sin tener en cuenta los intereses de los

ciudadanos europeos ya que van a ser los mas afectados.

Es importante destacar que estamos solamente al inicio de un proceso que puede
durar aproximadamente diez afios y el cual se va a convertir en un hecho histérico sin
precedentes. Ademas si no se gestiona bien, otros paises, también escépticos respecto a

la UE, pueden amenazar con seguir el mismo camino.
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