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Resumen

El presente trabajo de investigacion trata de conocer el Régimen Econdmico y Fiscal de
Canarias (REF) vy, en especial, el Impuesto General Indirecto Canario (IGIC). La
situacion de las Islas Canarias con respecto al resto de Espafia es muy distinta, tanto
geografica como econdémicamente, por lo que su régimen fiscal debe ser distinto y
adecuarse a estas particularidades. Este sistema se viene dando desde que las Islas
Canarias se anexionaron al resto de territorios de la Corona de Castilla en el siglo XV vy,
desde ese momento hasta la actualidad, dicho régimen se ha ido adaptando a la realidad
econdmica mejorando las medidas existentes e incorporando nuevas como el IGIC o la
Zona Especial Canaria (ZEC). Todas estas medidas estdn fundamentadas en motivos
como la lejania con respecto a la Peninsula Ibérica, la insularidad o su climatologia con
el objetivo de armonizar la sociedad canaria con el resto del ambito nacional y europeo.
Asimismo, se estudia el IGIC en profundidad y se compara con el impuesto estatal, el
Impuesto sobre el Valor Afadido (IVA), mostrando sus similitudes y sus diferencias
tedricamente y realizando un estudio de la recaudacion de ambos impuestos durante los

ultimos anos.

Abstract
This research seeks to analyze the Economic and Fiscal Regime of the Canary Islands

(REF) and, specially the Canaries General Indirect Tax (IGIC). The situation of the
Canary Islands with regard to the rest of Spain is very different, both geographically and
economically, so its tax regime must be different and fit these particularities. This
system has been taking place since the Canary Islands were annexed to the territories of
the Crown of Castile in the 15th century. From that moment until now, that regime has
been adapting to the economic reality improving existing measures and incorporating
new ones like IGIC or the Canary Islands Special Zone (ZEC). All these measures are
based on reasons such as distance to the Iberian Peninsula, the insularity or the
climatology with the purpose of harmonize the Canary Islands society with the rest of
the national and European ambit. Furthermore, the IGIC is studied in depth and
compared to the state tax, the Value Added Tax (VAT), showing their similarities and
their differences theoretically and conducting a study of the tax income of both taxes in

recent years



Introduccion

Las Islas Canarias siempre han sido objeto de especial atencion por parte de turistas
como destino paradisiaco ya que su climatologia, sus paisajes y su cultura son muy
distintos a los que existen en la Peninsula Ibérica. Pero estos no son los Unicos motivos
que hacen especiales a estas islas, sino que su economia y su organizacion son dignas de
estudio por su situacion tan especial. Esta situacién ha sido la que ha motivado la
realizacion de esta investigacion, pues se trata de un caso muy particular dentro de la
fiscalidad espafiola e, incluso, europea. Debido a diversos motivos como su distancia
con los centros de actividad econdmica, su clima o la escasez de recursos de los que
disponen es necesario que su sistema fiscal y econdmico se adecue a esas caracteristicas

con el fin de que la sociedad canaria sea similar a la del resto de Espafa.

El objetivo general de esta investigacion es conocer el Régimen Economico y Fiscal de
Canarias (REF), la organizacion de la fiscalidad en las Islas Canarias asi como los
motivos de las diferencias existentes con la fiscalidad del resto del territorio espafol.
Concretamente, se pretende estudiar el impuesto correspondiente en las Islas Canarias
destinado a gravar el consumo, el Impuesto General Indirecto Canario (IGIC), ya que,
actualmente, se trata del instrumento mas importante del REF para impulsar la
economia y la sociedad canaria. Dentro de este estudio, se va a comparar el tributo
canario con el tributo estatal que grava con generalidad el consumo, el Impuesto sobre
el Valor Anfadido (IVA), con el proposito de conocerlo mas en profundidad y

comprobar si existen diferencias significativas con el IVA.

La relevancia de este trabajo es principalmente educativa ya que permite profundizar en
un &rea de conocimiento que no ha sido tratada ampliamente en la titulacion. Con los
aspectos estudiados en el IVA es posible comprender a grandes rasgos el impuesto
canario aunque es necesario explorar sus particularidades para poder conocerlo
realmente. Como veremos, hay muchas similitudes en los dos impuestos aunque hay
ciertas diferencias que hacen al IGIC un tributo muy especial y concreto. Por otro lado,
este trabajo también posee cierta importancia en el ambito empresarial ya que existen
muchas ventajas fiscales aplicables a empresas situadas en las Islas Canarias que es

necesario conocer y que suponen una gran diferencia para los pequefios comerciantes.



Este trabajo esta articulado en 4 partes diferenciadas. En la primera de ellas, hablaremos
acerca de los origenes histdricos del REF, cdmo surgio, su evolucion y las bases para el
actual régimen. Mas adelante, abordaremos los motivos que han justificado a lo largo de
los afios que este territorio tenga un sistema diferenciado y que permiten que haya sido
aceptado por la Unién Europea y veremos otros territorios europeos que tienen una
situacion similar. En la tercera parte veremos el régimen actual con las Ultimas
legislaciones y los instrumentos mas significativos en la actualidad. Por ultimo,
compararemos el IGIC con el IVA, sus diferencias y sus similitudes y veremos si en
términos econdmicos tienen una tendencia similar y el peso que tiene su recaudacion en

el Producto Interior Bruto (PIB).



1. ORIGENES HISTORICOS DEL REGIMEN ECONOMICO Y
FISCAL DE CANARIAS

Las Islas Canarias son un territorio peculiar desde varios puntos de vista, no forman
parte del mismo continente que el resto del territorio espafiol, no tienen las mismas

condiciones geograficas y climaticas y no tienen las mismas condiciones econémicas.

Estas peculiaridades se traducen también en su organizacion econémica y financiera que
se concreta en el Régimen Econdémico y Fiscal de Canarias. Como veremos, esta
legislacion esta adaptada a las necesidades de esta zona y ha ido sufriendo

modificaciones a lo largo de los ultimos 5 siglos.

En las siguientes lineas vamos a abordar las circunstancias que han originado este
régimen excepcional. Asi en este primer apartado vamos a conocer los antecedentes
historicos que facilitaron que esta region tenga una fiscalidad distinta a la del resto del
pais, las circunstancias politicas y econdémicas que han ido modificando el régimen a lo

largo del tiempo hasta su actual aplicacion.

1.1. Antecedentes historicos de las Islas Canarias y sus repercusiones

econdmicas.

Su origen mas antiguo se remonta a la conquista de las Islas Canarias por parte de la
Corona de Castilla en el siglo XV, época en la que comenzaron las singularidades

fiscales en el archipiélago.

La Corona incentivaba a los nuevos territorios adheridos con ventajas fiscales con el fin
de facilitar la incorporacion al nuevo régimen. En el caso de las Islas Canarias, estas
ventajas fueron ampliadas en el tiempo debido a su lejania, su clima tan distinto al de la

Peninsula y a los pocos recursos de los que disponian.

La primera de las islas que se beneficio de estas exoneraciones fue Gran Canaria en
1487. La Real Cédula de 20 de enero de 1487, firmada por los Reyes Catolicos,
permitia a Gran Canaria no abonar el pago de alcabalas, pechos y tributos. Asimismo,

limitaba el pago de almojarifazgo en un 3%, llegando en el siglo XVIII a un 6%.



Con el paso de los afios este sistema de pagos de tributos se extendié a todo el territorio
canario y se cred un sistema particular en el que las islas estaban divididas en dos

grupos:

e Las islas de realengo, compuestas por Tenerife, Gran Canaria y La Palma, que

pagaban almojarifazgo.

e Las islas de sefiorio, compuestas por El Hierro, La Gomera, Fuerteventura y

Lanzarote, que pagaban quintos.

Este sistema permanece hasta 1800 cuando se determina, a través de la Real Pragmatica
de 30 de agosto, que se exijan en las Islas los nuevos derechos de aduanas establecidos
sobre importaciones y exportaciones y se abre el largo proceso de creacion de los

Puertos Francos Canarios en 1852, que veremos mas adelante.

1.2. Legislacion fiscal durante el siglo XIX.

En el altimo tercio del siglo XVIII, se propicié una gran expansion hacia los paises
latinoamericanos debido a la liberacion del comercio con dicho continente y las Islas

Canarias también se beneficiaron de este hecho exportando productos locales.

Por otro lado, las Islas Canarias empezaron a comerciar también con Inglaterra, la cual
era cliente y proveedor de productos al mismo tiempo. De esta forma, las Islas Canarias
se abrieron al comercio mundial de aquella época y cobraron especial importancia como

exportador.

Sin embargo, esta situacion no duré mucho tiempo debido a la independencia de las
colonias espafiolas en América entre 1808 y 1814 y a que Inglaterra comenzé su
incursion en Africa y su consecuente rotura de la vinculacion con las Islas Canarias. Asi
pues, las Islas Canarias perdieron ese potencial que habian adquirido en los afios

anteriores.

En esta coyuntura historica, Espafia se desvinculaba del librecambismo adoptando
medidas proteccionistas como la adopcion de un arancel de aduanas. Tras varios
intentos fallidos para que todo el territorio espafiol, incluidas las Islas Canarias, tuviesen
el mismo sistema tributario, finalmente en 1843 se aprobd la Reforma Tributaria de
Alejandro Mon. En esta reforma se establecia que era de aplicacion la totalidad del

sistema tributario general o comdn en todo el territorio espafiol, concepto que
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contradecia el arancel de libre comercio del que disfrutaban las islas en ese momento.
Esta situacion dejaba en un segundo plano a las Islas Canarias con respecto a otros
puntos estratégicos en las rutas maritimas entre Europa, Africa y América como son la
isla portuguesa de Madeira o los puertos de Dakar y Cabo Verde que se beneficiaron del

trafico de mercancias.

Este era el estado en el que llegamos a 1852, fecha en la que se firma el Real Decreto de
Puertos Francos Canarios nombrado anteriormente. Este texto condiciono la evolucion
econdmica, social y politica de todo el archipiélago canario y por este motivo vamos a

citar 3 articulos que se consideran clave a la hora de entender sus efectos econdmicos.

Art. 6: “En la importacion de granos de las islas regira el actual arancel”.

Art. 9: “Ademas de los derechos impuestos a la importacion del tabaco,
patente para su elaboracion y venta, se impondra un recargo del 2% a la
contribucion territorial y un 50% a la comercial exclusivamente, sin que este

impuesto afecte en nada a la industrial, sobre la que no debe gravar™.

Art.10: “Por derechos de puertos y faros se exige un 1% sobre facturas de

todas las mercancias”.

Como podemos observar en estos articulos, en dicho texto se establecia un sistema
mixto entre librecambista y proteccionista segln el tipo de mercancia con el que se
estuviese comerciando. Este sistema fue sufriendo cambios en algunos productos
concretos hasta 1990, por lo que la evolucion de la tributacion de cada producto ha sido

muy distinta.

A modo de ejemplo, vamos a comentar los cambios que sufrieron algunos productos

durante este periodo de tiempo para ver la distinta evolucion de cada uno de ellos.
1. Cereales.

La tributacion de este producto siempre fue un tema de disputa entre los defensores

del proteccionismo y los del librecambismo y cuenta con 3 modificaciones. La



primera en 1868 establecio una rebaja de los derechos de importacion de los granos
debido a su escasez, la segunda, a través de la Real Orden de 16 de noviembre de
1893, autorizaba los depésitos francos de Santa Cruz y Las Palmas y la ultima, seis
afios mas tarde, en la que la Hacienda estatal exigia el ingreso directo de los

derechos de cereales en las Cajas del Tesoro.
2. Azlcar.

Por la Real Orden de 15 de mayo de 1892 se establecia que los azlcares de
produccion canaria estaban libres de derechos en la Peninsula y en las Islas
Baleares y que los producidos en el extranjero abonarian al entrar en las Islas
Canarias los Derechos de Arancel y los impuestos transitorios y municipales que se

exigian en la Peninsula.
3. Alcoholes y aguardientes.

La ley de 26 de junio de 1888 exigia un impuesto especial sobre los productos

vendidos al extranjero.
4. Abanderamiento de buques.

La Real Orden de 4 de marzo de 1897 establecia que no es posible el
abanderamiento en Canarias de buques construidos en el extranjero y que, tanto los
productos empleados para la produccion de buques en Canarias que provinieran del
extranjero como los buques extranjeros abanderados en Canarias, debian pagar

derechos de aduanas.
5. Tabaco.

El Decreto de 1852, con su proteccionismo frente al tabaco, permitia que este

producto se convirtiera en un importante sector productivo en las islas.
6. Monopolios.

El Real Decreto de 6 de marzo de 1900 establecia ciertas pautas sobre los

monopolios, entre las que podemos destacar:

o Enelarticulo 2 se establecia que todas las mercancias que se importaran
0 exportaran de Canarias estaban libres de derechos e impuestos. Las
Unicas excepciones eran el tabaco que continuaba pagando los mismos

derechos y un grupo de productos, compuesto por el azucar, el



aguardiente, los alcoholes, el café y el chocolate, que si estaban
producidos en el extranjero estaban exentos del Arancel y abonaban, en
concepto de arbitrio, el gravamen que estuviera estipulado en Peninsula

e Islas Baleares, como maximo.

o Los productos fabricados en Canarias estaban sometidos al mismo

impuesto a la importacion que los productos extranjeros.
o También se establecia el posible arrendamiento de los arbitrios.

o El impuesto del 1% sobre el valor de la mercancia, el recargo del 2%
sobre la contribucion territorial y el 50% sobre la comercial, quedaban

suprimidos.

o El articulo 3 establecia que el cobro de los arbitrios en los Puertos
Francos no podia exceder de los que graven la fabricacion y consumo de

las mercancias en la Peninsula.

Como se puede apreciar, en apenas medio siglo hubo diversas modificaciones del Real
Decreto de Puertos Francos de 1852 dependiendo del tipo de mercancia. En la mayoria
de los productos existe un factor comun, la relacion con el exterior en el que productos
como el azucar, los alcoholes o el tabaco tienen un impuesto especial para aquellos lotes

que se vendieran al extranjero.

Estas modificaciones se vieron unificadas en la Ley de Creacion de Cabildos de 1912,
con la que se empieza a crear un régimen especifico para este territorio. Como hemos
visto anteriormente, la Reforma Tributaria de 1843 arrebataba a las Islas Canarias su
importancia en el Océano Atlantico como punto estratégico y econdmico que se Vio
restaurada con la aprobacion del Real Decreto de Puertos Francos de 1852 en el que se

daba especial importancia a algunos productos como los alcoholes y el tabaco.

1.3. Normativa en el siglo XX. La Hacienda Local Canaria.
Antes de comenzar a desarrollar los hechos histéricos de este apartado, vamos a definir
brevemente un érgano administrativo propio de las Islas Canarias y que es fundamental

para entender este régimen.



Los Cabildos Insulares son los 6rganos equivalentes a las Diputaciones Provinciales en
las Islas Canarias pero tienen mas competencias que sus homologos en la Peninsula y
mayor peso en la toma de algunas decisiones, como por ejemplo en materia de la
gestion de carreteras, aguas y ordenacion territorial. Ademas de las competencias
habituales, los Cabildos Insulares tienen algunas de las funciones habituales de las
Comunidades Autonomas por razones de eficacia, economia y proximidad a los
ciudadanos. Algunas de estas competencias asignadas son el régimen local, la cultura,

los deportes, el urbanismo, el turismo o el patrimonio historico-artistico insular.

Tras el Real Decreto de Puertos Francos Canarios de 1852, a principios del siglo XX, la
creacion de la Ley de Creacion de Cabildos de 11 de julio de 1912 supuso el nacimiento
de la Hacienda Local Canaria ya que para los Cabildos la Unica fuente de ingresos eran
las importaciones y exportaciones de bienes de los que solicitaron, y obtuvieron, el 1%

ad valorem, con algunas excepciones como el aceite de oliva, el trigo, el café y el cacao.

Anteriormente, hasta 1912, existia Ginicamente una Hacienda Estatal Canaria con ciertas

diferencias con respecto a la Peninsula como, por ejemplo:
e Franquicia aduanera.

Los impuestos aduaneros no eran de aplicacion en Canarias debido a su estructura

fiscal 0 a que estuvieran vinculados con la Administracion aduanera.
e Area especial en la imposicion interior de consumo.

Segun el art. 2 de la Ley de 1900 no eran de aplicacion en territorio canario ciertos
conceptos de los impuestos sobre el consumo que estuvieran vinculados con el

trafico mercantil.
e Franquicia comercial.
En Canarias, no se aplicaban los monopolios sobre las mercancias comerciales.
e Tributo del Puerto Franco Canario:
Con el fin de favorecer al Tesoro Pablico, se cred el arbitrio de los puertos francos.

Como podemos observar, dentro del régimen comin se establecian ciertas
peculiaridades para adaptarlo a las circunstancias del archipiélago canario con el

objetivo de mejorar su economia.



La creacion de la Hacienda Local Canaria origino un régimen organico local especifico

para las islas que desencadend la descentralizacién autonémica de la comunidad.

El articulo 5 de la ley de Cabildos de 11 de julio de 1912 establece que la Hacienda
canaria no solo se compone de los recursos obtenidos de rentas de bienes o capitales y
de las subvenciones voluntarias de los Ayuntamientos sino que también estaba

compuesta por los arbitrios y otros recursos.

Asi pues, desde 1912 hasta la entrada en vigor del Régimen economico y fiscal de
Canarias en 1972, los ingresos de los Cabildos estaban compuestos por las siguientes

partidas:
1. Arbitrio a la importacién y a la exportacion.

La primera de estas partidas es la correspondiente al arbitrio a la importaciéon y a la
exportacion que se dictdé mediante Real Orden en 1914. No se aplicd en todo el
territorio canario al mismo tiempo, sino que la implantacion fue progresiva. Asi pues,
las primeras islas en disfrutar de esta partida fueron Gran Canaria y Tenerife seguidas
de La Palmay La Gomera en 1915y, por Gltimo, El Hierro en 1927.

El hecho imponible de este arbitrio era la entrada de mercancias que se importasen o la
salida de mercancias que se exportasen en las islas, con algunas excepciones como la
correspondencia publica, el metal, los efectos timbrados, los equipajes de viajes y el
ajuar de la casa, libros y revistas y el carbén mineral.

Su base imponible era el precio de la mercancia en cuestion mas la comision, seguro y
flete hasta el puerto y el sujeto pasivo de las importaciones y exportaciones de
mercancias eran los consignatarios de las mercancias y los cargadores o exportadores,

respectivamente.

Entre los aspectos a destacar cabe sefialar la tendencia de todas las islas en crear un
arbitrio con base ad valorem, es decir, afiadiendo un porcentaje al importe de la
mercancia. Los tipos de gravamen se dividian en dos grupos de islas, por un lado Gran
Canaria, Tenerife, El Hierro y Lanzarote con un 5% y La Palma y Fuerteventura con un
4%.

La mayor parte de las islas obtuvieron las llamadas Cartas Municipales, que consistian

en la obtencién de un recargo sobre el arbitrio a la importacion y exportacion. En el
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caso de las islas que no obtuvieron estos recursos, como Lanzarote y El Hierro, los

Cabildos podian ceder a los ayuntamientos parte de estos recursos.
2. Arbitrio de alcoholes y aguardiente.

La segunda partida en incorporarse a los ingresos de los Cabildos fue el arbitrio a los

alcoholes y aguardientes mediante la Real Orden de 22 de noviembre de 1916.

El tipo impositivo de este arbitrio en 1916 distinguia entre los productos importados y
los de fabricacion en las Islas Canarias. Los productos importados debian gravarse con

0,20 pesetas por litro y los productos canarios con 0,10 pesetas por litro.

Este arbitrio sufrio modificaciones en el gravamen hasta 1972, siendo la mas destacable
la impuesta en Tenerife en el afio 1960. En este cambio se establecia que la base
imponible debia ser el valor CIF, es decir, el valor de la mercancia, el flete y el seguro

hasta su destino y ampliaba la clasificacion de los productos:
o Alcoholes neutros: 6% para los nacionales y 8% para los importados.
o Aguardientes y licores: el criterio era el precio del producto:
= menor de 25 pesetas el 8%,
= entre 25 y 50 pesetas el 10%,
= mayor de 50 pesetas el 12%.
> Alcoholes fabricados en Canarias:
= hasta 60 grados, 0.50 pesetas por litro,
= mayor de 60 grados, 0.90 pesetas por litro.

Como podemos ver, la clasificacion no sigue un criterio fijo, algunos productos se
gravan segun su procedencia, otros segun su precio y los fabricados en Canarias segun

su graduacion.
3. Exaccion sobre la gasolina.

Una década mas tarde, y con el objetivo de renovar y conservar las carreteras de las
islas, se implanta el impuesto sobre la gasolina a través del Real Decreto-ley de 7 de
enero de 1927. Ya en 1960 con el Decreto 135/1960 de 4 de febrero se fija la cuantia de
0,33 pesetas por litro que se dividia entre el Cabildo insular de cada isla y la Junta

Administrativa de Obras Publicas de cada provincia.

11



4. Arbitrio sobre el tabaco.

La ultima partida fue aprobada en 1934 Gnicamente para la isla de Tenerife y, tres afios
mas tarde, se aplico en el resto del archipiélago. La exaccidn y administracion de este
arbitrio era competencia de los Cabildos insulares y estaba dedicado a remediar las
necesidades derivadas del paro obrero involuntario. La recaudacion se repartia entre los
cabildos insulares y los ayuntamientos segun los habitantes de cada municipio, con una
El 30% de lo recaudado eran para los cabildos insulares y el 70% restante para los

ayuntamientos segun los habitantes de cada municipio.

Tal y como podemos ver, la ley de creacion de Cabildos de 1912, supuso un punto de
inflexion en la economia canaria, dando mas protagonismo a los cabildos, desde los
cuales se gestionaban los recursos vistos anteriormente. Esta ley, aunque sufrid
modificaciones a lo largo del tiempo, estuvo en vigor durante la mayor parte del siglo
XXy fue sustituida por la ley 30/1972, de 22 de junio, de Régimen Econémico y Fiscal

de Canarias.

12



2. SINGULARIDADES DE LAS ISLAS CANARIAS.

Esta serie de cambios historicos que hemos estudiado en el apartado anterior respecto a
la fiscalidad y la economia de Canarias estan fundamentados en las peculiaridades que
tiene este territorio que, en su conjunto, hacen que las Islas Canarias tengan una

situacion especial.

Son diversos los motivos que sustentan este trato especial pero, sin duda, destacan la
situacion geografica de este archipiélago y en las consecuencias derivadas de ella, que
conllevan a que las Islas Canarias no tengan la misma situacién econémica y fiscal que

el resto de Espafia. Veamos con més detalle estos argumentos.

En lineas anteriores hemos visto que el Régimen Econdémico y Fiscal de Canarias es el
resultado de la adaptacion a las peculiaridades de las Islas Canarias al régimen comun.
Por este motivo, algunos de los aspectos de este régimen solamente pueden entenderse
en el marco de esta Comunidad Auténoma y no podrian implantarse en otros lugares de

este pais.

2.1. Motivos que justifican el Régimen Econdmico y Fiscal Canario.

El primero de los motivos es la lejania con respecto a la Peninsula. El archipiélago se
encuentra a una distancia aproximada de 1000 km con respecto a la Peninsula y
solamente de 100 km con respecto al continente africano. Este hecho convierte a las
Islas Canarias en una de las regiones ultra periféricas de la Union Europea.

Si bien es cierto que el transporte tanto de mercancias como de personas es mas barato y
més facil que hace quinientos afios, la distancia continda siendo la misma lo que
dificulta y encarece el transporte de materias primas y de productos a las islas con
respecto a otros puntos del pais. Por este motivo, siempre se ha favorecido el transporte
de mercancias y materias primas al archipiélago, eliminando algunos de los tributos que
deberian gravarse si el transporte fuese en la Peninsula. Estas medidas facilitan que los
bienes que no se pueden encontrar de forma natural en las Islas Canarias estén
disponibles para su poblacién sin que su precio sea mayor que el de los mismos

productos en otros puntos del pais.

Relacionado con el punto anterior se encuentra el caracter insular de este territorio. El

hecho de tratarse de islas dificulta todavia mas su acceso a ciertos bienes y servicios
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debido a que el transporte debe realizarse por barco o por avién, lo que aumenta el
precio del traslado asi como el tiempo de recepcion. El tamafio de las islas tampoco
favorece la creacion de diversas industrias y de medios de transporte ya que la
superficie total de todas las islas no alcanza los 7.500 km?, es decir, menos de un 2% de

la superficie total de Espaia.

Otros motivos son las condiciones geograficas, geologicas y climaticas y, en
consecuencia, los recursos naturales de los que disponen las islas. La gran particularidad
de las Islas Canarias es su origen volcanico del que emanan su geografia y su geologia
tan especial y tan distinta al de la Peninsula. Por este motivo la tierra de la que disponen
no es apta para el cultivo de muchos de los alimentos, aunque algunos de los que
pueden cultivar se han convertido en el simbolo de Canarias. Asi pues, la mayor parte
de los productos deben importarse de la Peninsula o del resto del mundo debido a que

no pueden encontrarse en las islas de forma natural.

La geografia volcéanica y el territorio tan reducido reducen las posibilidades de que se
puedan obtener recursos naturales o incluso que la industria prospere, por lo que el

turismo es la mayor fuente de ingresos.

Esta situacion dificulta la supervivencia de los habitantes de las islas sin obtener
recursos del exterior asi que estas islas siempre han necesitado comerciar con el exterior
para poder obtener los productos y materias primas para su crecimiento, siendo éste el

principal fundamento para la creacion del régimen arancelario de las Islas Canarias.

La climatologia tampoco facilita la produccién de recursos naturales ya que, a pesar de
que las temperaturas son agradables durante todo el afio, las fuertes lluvias que sufren
en algunos periodos pueden dafar los cultivos. No obstante, la climatologia es un punto
fuerte de las Islas Canarias, también conocidas como las islas privilegiadas, ya que estas
temperaturas agradables benefician al turismo, no solo del resto de Espafia, sino que
también de buena parte de Europa, especialmente de paises mas frios como Alemania o
Reino Unido.

Estas razones dibujan el marco tan especial en el que se encuentran las Islas Canarias y
que las diferencian del resto del pais lo que propicia un trato especial que tiene en el

régimen econémico y fiscal su principal instrumento.
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2.2. Otros territorios con particularidades fiscales.

Es importante destacar que hay otros territorios dentro del marco espafiol que tienen una
legislacion distinta en materia de fiscalidad. Estos territorios son Pais Vasco y Navarra
que gozan de un régimen foral en el que la gestion y la recaudacion de la mayoria de los
impuestos estatales son potestad de estos territorios y Unicamente aportan un “cupo” al
Estado. No obstante, tanto el origen como las peculiaridades de cada uno de estos

territorios son radicalmente distintos.

El motivo del régimen foral es historico ya que Pais VVasco y Navarra gozaban de estos
privilegios desde antafio y se les reconocio en la Constitucion Espafiola de 1978. Su
origen y su organizacion son distintos al Régimen Econdémico y Fiscal de Canarias ya
que el régimen del archipiélago es una adaptacion del régimen comin a las
particularidades de las islas mientras que el régimen foral es un sistema distinto al del

resto del territorio espariol.

Las ideas aportadas anteriormente sobre la excepcionalidad de este territorio no son
exclusivas de Espafia, otros paises europeos también tienen territorios en los que su

fiscalidad es distinta a la del resto del pais.

Asi, en el articulo 6 de la Directiva 2006/112/CE de la Unidn Europea se establece que
aunque formen parte del territorio aduanero europeo no se aplicard IVA en los

siguientes territorios:

e Monte Athos (Grecia).

e Islas Canarias (Espafa).

e Departamentos franceses de ultramar. (Francia).
e Islas Aland. (Finlandia).

e Islas del Canal (Reino Unido).

Al igual que en el caso canario, todos estos territorios tienen alguna particularidad que
propicia que su legislacion fiscal no sea la misma que la del resto del territorio al que

pertenecen. La mayor parte de estos territorios son islas que como hemos visto
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anteriormente no tienen las mismas condiciones geograficas y economicas que el resto

del pais al que pertenecen.

El caso més particular y anecdédtico de este listado es el Monte Athos, en el que se
encuentra un monasterio para el que es muy dificil obtener un permiso de entrada y al
que las mujeres tienen prohibido el acceso. Es el Unico territorio que no esta formado
por islas, por lo que las razones por las que no se aplica el IVA no son las mismas. Todo
el territorio esta formado por el monasterio, por lo que no se produce el hecho

imponible para la aplicacion de este impuesto.

El primer grupo de islas es el formado por los departamentos franceses de ultramar que
estan formados por 5 colonias francesas, Guadalupe, Martinica, Guayana Francesa,
Reunion y Mayotte, que forman parte de la Republica Francesa desde su colonizacion

en el siglo XVII.

El territorio mas nortefio que tiene una legislacion fiscal distinta son las Islas Aland. Es
un archipiélago formado por 6500 islas que se encuentran entre Finlandia y Suecia.
Aunque pertenecen a Finlandia, la autonomia de la que gozan debido a que son una
provincia autdbnoma les permite que su idioma oficial sea el sueco. Debido a que estas

islas se encuentran entre los dos paises son un punto de comercio entre ambos.

Es posible que el caso de las Islas del Canal sea el mas conocido debido a su
consideraciébn como paraisos fiscales. Este conjunto de islas, repartidas
administrativamente entre Jersey y Guernsey, no forman parte ni de Reino Unido ni de
la Union Europea, pero si forman parte de la Corona Britanica y tienen una fiscalidad

muy baja.

Aungue estos territorios no son muchos ni muy extensos, es importante mencionarlos ya
que tienen el distintivo de tener una tributacion distinta a la del resto del pais del que

forman parte, como el territorio espafiol que se ocupa en este trabajo.

Las razones expuestas en este apartado como son la lejania, el caracter insular, la
climatologia o la geografia conforman una situacion muy especial y dotan a las Islas
Canarias de un marco economico muy distinto al del resto del pais, por lo que no es
posible que la legislacion sea la misma en ambos casos. Estas son las razones que
avalan que las Islas Canarias puedan tener un régimen propio que se adapte a sus
singularidades y que permita homogeneizar la situacion canaria con la del resto del pais,
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para que sus ciudadanos puedan obtener a los mismos recursos independientemente del
lugar en el que residan. Su maxima expresiéon es el Régimen Econdémico y Fiscal de
Canarias que ha ido adaptandose a las circunstancias de cada época y ha promovido las
medidas necesarias con el objetivo de garantizar un desarrollo econémico y social en las
Islas Canarias similar al del resto del pais.
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3. EL REGIMEN ECONOMICO Y FISCAL DE CANARIAS EN LA
ACTUALIDAD.

3.1. Ley 30/1972, de 22 de julio, del régimen econdémico-fiscal de

Canarias.

La normativa vigente actualmente en Canarias tiene su origen en la Ley 30/1972, de 22
de julio, del régimen econdémico-fiscal de Canarias, de la cual han ido surgiendo todas
las modificaciones a lo largo de estos Gltimos 45 afios, adaptando la legislacion a las

normativas europeas.

El objetivo principal de la aprobacion de la Ley 30/1972 fue potenciar la economia
canaria mediante la agricultura, la pesca y la industria local a traves de la actualizacion
del régimen fiscal de Canarias. Con la aprobacion de este texto se pretendia unificar
todas aquellas normas tributarias de aplicacion en Canarias y especificar los puntos que

no tenian la misma aplicacion con respecto a las normas tributarias en el resto del pais.

En lo relativo al comercio, se reconoce el principio de libertad comercial en las Islas
Canarias en la importacion y en la exportacion y los monopolios no seran de aplicacion

sobre bienes y servicios, en los articulos 2 y 3, respectivamente.

Asi, en el articulo 9 de dicha ley se regulan las protecciones a la agricultura producida

en Canarias, con algunos productos destacados:

e Se reserva el monopolio del mercado peninsular del platano canario. Uno de los
grandes productos de esta comunidad es el platano canario por lo que se respeto
este hecho, permitiendo unicamente la entrada en Espafa este tipo de platano.
Esta concesion se perdio en 1993 cuando entré en vigor el Mercado Unico
Europeo con el que se dio entrada en Espafia a los platanos producidos en otros

paises.

e Se respeta el calendario del tomate para evitar la competencia del mediterraneo.
Para este producto también se incluye una proteccion especifica tanto en su
produccion como en su comercializacion dandole siempre preferencia ante el

tomate de otros paises con el fin de mejorar la economia canaria.

e EIl monopolio peninsular del tabaco adquiere las labores del mismo, respetando

su produccidn e industria en Canarias.
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e Se implantaran medidas de mejora en los transportes aéreos y comercializacion

de las flores, hortalizas y frutas exdticas.

Entre las medidas fiscales que introduce la Ley 30/1972 se distinguen dos vertientes, las
que se refieren a la Hacienda estatal y las que se refieren a la Hacienda insular. En el
primer grupo de medidas podemos destacar las que se refieren a la regulacion del envio
de mercancias desde las Islas Canarias hacia el resto del territorio nacional con respecto
a los derechos arancelarios y al Impuesto de Compensacion de Gravamenes Interiores.
En cuanto al arancel, se regulaba que los productos elaborados en las Islas Canarias que
tuviesen como destino el resto de Espafia no estarian sujetos a los derechos arancelarios
a la entrada en Espafia, mientras que con respecto al Impuesto de Compensacién de
Gravamenes Interiores, se aumenta el importe de la bonificaciéon a la entrada de los

productos provenientes de las Islas Canarias.

Por otro lado, esta ley recoge que las exportaciones de productos al extranjero desde las
Islas Canarias se veran beneficiadas por la desgravacion fiscal. Esta desgravacion se
verd aplicada en los impuestos indirectos de aplicacion en territorio canario, ya sean

impuestos estatales o impuestos canarios.

En definitiva, hemos de destacar que una de las finalidades de esta ley es la de aumentar
la capacidad financiera de las Corporaciones Locales con el objetivo de impulsar el

crecimiento econdémico y social de las Islas Canarias.

Las medidas relativas a la Hacienda insular se encuentran en este segundo grupo. El
objetivo principal de estas medidas es el de impulsar la economia canaria asi como
mejorar la financiacion. Una de las mejoras introducidas es el cambio del antiguo
arbitrio de los Cabildos Insulares a la importacion y exportacion por el Arbitrio Insular
a la Entrada de mercancias. Este nuevo arbitrio era comun para todo el archipiélago y
contaba con una tarifa especial para los productos realizados en las islas que podia ser

utilizada como regulador de la politica econémica en Canarias.

Otro de los cambios es el referente al nuevo Arbitrio Insular sobre el Lujo que sustituye

al impuesto estatal que se crea con el objetivo de redistribuir la renta de las islas.

La ultima de las medidas relativas a la Hacienda insular tiene que ver con la

participacion que tiene la Junta Interprovincial de Arbitrios Insulares en cada uno de los
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Cabildos. Esta aportacion, que es del 40%, tiene como objetivo la consolidacion de esta

Hacienda insular.

Como vemos en todas estas medidas, la Ley 30/1972 pretende crear una legislacion
comun para todo el archipiélago canario en la que los impuestos, los arbitrios y las
exenciones sean iguales para todas las islas y para todos los municipios. El objetivo de
esta armonizacion legislativa es el de adaptar y homogeneizar la fiscalidad a las

estructuras actuales.

3.2. Modificaciones del REF. Ley 20/1991, de 7 de junio. Ley 19/1994,

de 6 de junio.

Sin embargo, esta legislacion, que en el momento de su publicacion suponia una
novedad y una actualizacion de las medidas que comprendia, se vio sustituida por una
ley adaptada a la nueva situacion politica de Espafia y a su entrada en la Union Europea
en el afio 1986, la Ley 20/1991, de 7 de junio, de modificacion de los aspectos fiscales
del Régimen Econdmico Fiscal de Canarias. La creacion de este texto legislativo supuso

la aprobacion de medidas importantes para la economia canaria.

La medida més importante es la creacion del Impuesto General Indirecto Canario, en
adelante IGIC, un impuesto indirecto que grava el consumo de bienes y las prestaciones
de servicios, asi como las importaciones. Este tributo, que sera estudiado mas adelante,
puede considerarse como la aplicacion del Impuesto General sobre el Consumo en las
Islas Canarias, con algunas particularidades como, por ejemplo, unos tipos de gravamen
inferiores a los establecidos en la peninsula.

Otra de las medidas destacadas de este texto, es la aprobacion del Arbitrio sobre
Importaciones y Entregas de Mercancias. Se trata de un impuesto estatal indirecto de
aplicacion exclusiva en territorio canario y que grava la produccién y la importacion de
bienes en el archipiélago. El objetivo que se persigue con la implantacion de este tributo

es el desarrollo de la produccidn en territorio canario.

Si bien es cierto que esta nueva legislacion plantea avances en materia fiscal, hay otros
aspectos de la economia que no fueron revisados por lo que la Ley 19/1994, de 6 de
junio, de modificacién del Régimen Econémico y Fiscal de Canarias, fue necesaria para
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adaptar la legislacion a la actualidad canaria y la proteccion frente a otros mercados

emergentes mas competitivos.

Esta legislacion persigue conciliar los antecedentes historicos de las Islas Canarias en
materia economico-fiscal con las nuevas normativas tanto en Espafia como en Europa.

Algunas de las lineas destacables a seguir en esta ley son las siguientes:

e Conservar un menor tipo de gravamen en las Islas Canarias con respecto al tipo
establecido en el resto de Espafia y la Comunidad Econémica Europea y crear
tributos que graven los mismos hechos imponibles en territorio canario que en el
resto del pais. Con estas medidas se persigue compensar las dificultades que
tienen las Islas Canarias y que justifican que tenga un régimen fiscal diferente.

e Implantar incentivos fiscales y econdémicos con el objetivo de potenciar la
inversion en este territorio para mejorar el desarrollo de la zona.

e La creacion de un instrumento economico, la Zona Especial Canaria (ZEC), con
el objetivo de atraer capital exterior para impulsar el desarrollo econémico y
productivo de Canarias. Con la implantacién de la Zona Especial Canaria se
pretende potenciar el desarrollo economico de las Islas Canarias a través de la
inversion de entidades que contaran con una serie de ventajas respecto a otras

entidades que no pertenezcan a esta zona.

3.3. Zona Especial Canaria (ZEC).

Entre las ventajas de las que se pueden beneficiar las empresas participantes destaca la
bajada del tipo de gravamen en el Impuesto de Sociedades hasta el 4% hasta una
cantidad determinada por la legislacion vigente en ese momento. Ademas, se aplican
una serie de exenciones como por ejemplo, la retencion de los dividendos por las
empresas participantes a sus matrices en la Unidén Europea y con otros paises con los
que exista un acuerdo para evitar la doble imposicion, la exencion en el Impuesto de
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados o la exencién en el IGIC

entre empresas que formen parte de la Zona Especial Canaria.

Para poder formar parte de este organismo y beneficiarse de estas ventajas es necesario

cumplir una serie de requisitos:

e Todas las empresas que soliciten unirse deben ser de nueva creacién y con

domicilio y sede en el archipiélago canario.
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e Uno de los administradores, como minimo, debe residir en Canarias.

e Se debe de realizar una inversion minima de 50.000 € en todas las islas excepto
en Tenerife y Gran Canaria que se amplia hasta los 100.000 € en los dos
primeros afos.

e En los seis primeros meses desde la inscripcion, se deben crear tres puestos de
trabajo (cinco en el caso de Tenerife y Gran Canaria) y deben mantenerse
mientras dure la vinculacion.

Como podemos observar, las ventajas que ofrece este instrumento econémico suponen
un incentivo a la inversion en las Islas Canarias, los requisitos implican que la inversion
sea la suficiente para generar puestos de trabajo estables y que permanezcan en el
tiempo. Ademas con la menor tributacion en el Impuesto de Sociedades se pretende que
los beneficios generados por la compafiia se puedan reinvertir en mejorar la
infraestructura o en ampliar los trabajadores. Tanto los requisitos necesarios para formar
parte de la ZEC como sus ventajas tienen como objetivo potenciar la economia canaria
y mantenerla en un nivel estable que favorezca el desarrollo econémico y social de las

islas.

Asi pues, podemos ver que el Régimen Economico y Fiscal de Canarias tiene
importantes aspectos que lo hacen muy peculiar con respecto al régimen que se aplica
en el resto del territorio espafol. Si bien los tipos de gravamen o los tributos pueden
variar a lo largo del tiempo, el objetivo comun que se persigue con todas las medidas
adoptadas es disminuir los factores negativos que delimitan la economia canaria, como
su lejania con respecto al resto del territorio espafiol, su carécter insular o la escasez de

recursos de la que disponen.
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4. EL IMPUESTO GENERAL INDIRECTO CANARIO

En los apartado anteriores a este hemos podido observar como las Islas Canarias
disponen de un régimen distinto al del resto del pais, adaptado a sus necesidades y a las
particularidades que presentan tanto geografica como econdémicamente, las razones que
justifican que este régimen sea asi y las Gltimas normativas aprobadas que preservan ese

régimen diferenciado.

En este ultimo apartado vamos a conocer un poco mas en profundidad el Régimen
Econdmico y Fiscal de Canarias centrdndonos en la medida mas destacada, el IGIC, y

vamos a compararlo con su tributo homdlogo en la Peninsula.

4.1. Estudio comparativo de IVA e IGIC.

Como sabemos, el IGIC es el Impuesto General Indirecto Canario y grava el consumo
de mercancias y las prestaciones de servicios en territorio canario. Este impuesto,
ademas de ser la medida mas destacada y conocida de este régimen, es una de las
peculiaridades de la fiscalidad canaria. Se aprobd con la ley 20/1991, de 7 de junio, de
modificacion de aspectos fiscales del Régimen Econdmico Fiscal de Canarias y su
aplicacion comenzo el 1 de enero de 1993.

El IGIC, igual que el IVA, es un impuesto plurifasico pues grava todas las fases del
producto, desde su produccion hasta la venta al consumidor final y se trata de un
impuesto que grava el valor afiadido al bien. Se trata de un tributo neutral que, con
independencia del proceso productivo del bien en cuestion, grava siempre de la misma

forma al consumidor final.

Con respecto a su naturaleza neutral cabe destacar que en el caso de las exportaciones
de bienes, dichos bienes tributan a un tipo cero y permiten al exportador desgravarse los
IGIC soportados en la compra de dichos bienes. Los productos importados son gravados

al mismo tipo al que se gravarian si se hubiesen adquirido en las islas.

Por otro lado, el IGIC es un impuesto general que grava todas las entregas de bienes y
prestaciones de servicios, si bien es cierto que no todos los productos y servicios tienen

la misma carga fiscal, algunos de ellos cuentan con un tipo reducido debido a que se
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trata de productos de primera necesidad, como los huevos, la leche o la harina, los

productos sanitarios o los transportes terrestres, entre otros.

Para conocer un poco mas este tributo, vamos a compararlo con el Impuesto de Valor
Afadido (IVA), que es de aplicacion en el resto de Espafia y que servird como punto de
referencia para conocer las principales diferencias que implica este régimen. En las
siguientes lineas se estudiaran tanto los elementos cualitativos como los cuantitativos de

ambos impuestos.

4.1.1. Elementos cualitativos en el IVAyenel IGIC.

Tabla 4.1. Comparacion elementos cualitativos IVA e IGIC.

IVA

IGIC

Naturaleza

Indirecto

Indirecto

Objeto

Sobre el consumo

Sobre el consumo

Hecho imponible

Entregas de bienes y prestaciones de
servicios en Espafia, excepto Canarias,
Ceuta y Melilla.

Entregas de bienes y prestaciones de
servicios en Canarias.

Operaciones no sujetas

Las entregas de muestras de
mercancias sin valor
comercial estimable.

Las prestaciones de servicios
de demostracion a titulo
gratuito efectuadas para la
promociéon de actividades
empresariales.

Las entregas sin
contraprestacion de impresos
u objetos de caracter
publicitario.

Las entregas de muestras de
mercancias sin valor
comercial estimable.

Las prestaciones de servicios
de demostracion a titulo
gratuito efectuadas para la
promociéon de actividades
empresariales.

Las entregas sin
contraprestacion de impresos
u objetos de caracter
publicitario.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Ley 19/1994, de 6 de junio y la Ley 37/1992, de 28 de diciembre.

Como podemos observar en el cuadro n°® 4.1., la naturaleza, el objeto y las operaciones
no sujetas de ambos tributos coinciden. Se tratan de impuestos indirectos que recaen
sobre el consumo de bienes y servicios y en los que ciertas operaciones no estan sujetas

aunque pudieran estar gravadas en el ambito del impuesto.

No obstante, el hecho imponible cambia en el caso del IGIC. Este impuesto recae sobre
las entregas de bienes y prestaciones de servicios que se produzcan en territorio canario,
no siendo de aplicacion para operaciones realizadas en otro lugar. Por otro lado, el
hecho imponible en el IVA grava las mismas operaciones pero en Espafia, exceptuando

las propias Islas Canarias, Ceuta y Melilla.

En cuanto a las operaciones no sujetas citadas en el cuadro a modo de ejemplo, cabe

destacar que se trata de operaciones que no requieren una contraprestacion ya que se
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trata de entregas de bienes o prestaciones de servicios gratuitos con el unico fin de
publicitar dichos productos o servicios y, aunque cumplen la definicién del hecho
imponible, han sido definidas como operaciones no sujetas.

Tabla 4.2. Comparacion exenciones IVA e IGIC.

IVA

IGIC

Exenciones

Las prestaciones de servicios de
hospitalizacidn o asistencia sanitaria.

Las entregas de sangre, tejidos y otros
elementos del cuerpo humano efectuadas
para fines médicos.

Las prestaciones de servicios de
asistencia social.

La educacion de la infancia y de la
juventud.

Los servicios prestados a personas
fisicas que practiquen el deporte o la
educacion fisica.

Las operaciones de seguro, reaseguro y

Ademas de las existentes en el IVA, se encuentran
las siguientes exenciones:

Las entregas de bienes efectuadas por
comerciantes minoristas.

Los servicios de telecomunicacion
prestados en Canarias con excepcion de
los servicios de difusion.

Las entregas e importaciones de bienes
de inversion realizadas por sujetos
pasivos del Impuesto sobre Sociedades.
Las entregas de bienes y prestaciones de
servicios realizadas por las entidades
pertenecientes a la ZEC.

Las entregas de bienes y prestaciones de
servicios realizadas por las
Administraciones Publicas.

- Las entregas de bienes y prestaciones de
servicios efectuadas por personas fisicas
cuyo volumen total de operaciones no
supere un limite revisado anualmente.

capitalizacion. -
- Las entregas de sellos de Correos y
efectos timbrados.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Ley 19/1994, de 6 de junio y la Ley 37/1992, de 28 de diciembre.

Como vemos en este cuadro n° 4.2., con respecto a las exenciones, no podemos hacer
una comparativa ya que no existen diferencias en este aspecto, pero si podemos resaltar
algunas exenciones que son de aplicacion exclusivamente en el IGIC. Estas exenciones

particulares del IGIC son:

e Exencion de las entregas de bienes efectuadas por comerciantes minoristas, esta
dispensa se aplica Unicamente a la partida de la base imponible que corresponda
al margen establecido por el comerciante para ese producto.

e Exencion de los servicios de telecomunicacion prestados en Canarias con
excepcion de los servicios de difusion.

e Exencion de las entregas e importaciones de bienes de inversion realizadas por
sujetos pasivos del Impuesto sobre Sociedades siempre y cuando el domicilio
fiscal de dicha sociedad se encuentre en territorio canario y no puedan aplicarse
la deduccidn total de las cuotas soportadas del IGIC.

e Exencion de las entregas de bienes y prestaciones de servicios realizadas entre

las entidades pertenecientes a la ZEC comentada anteriormente.
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e Exencion de las entregas de bienes y prestaciones de servicios realizadas por las
Administraciones Publicas.

e Exencion de las entregas de bienes y prestaciones de servicios efectuadas por
personas fisicas cuyo volumen total de operaciones no supere un limite revisado

anualmente, que en el afio 2016 ascendi6 a 28.440 €.

Con estas exenciones afiadidas se pretende impulsar la economia canaria a través de
beneficios para el pequefio comercio y las personas fisicas que realicen operaciones en
las Islas Canarias y facilitar la gestion del impuesto. Ademas existen atractivas ventajas
para aquellas entidades que pertenezcan a la ZEC, que como hemos visto antes,
pretende impulsar el desarrollo econdémico y social del archipiélago mediante la

creacion de puestos de trabajo.

Por ultimo, el lugar de realizacion del hecho imponible, los sujetos pasivos y el devengo
del impuesto no tienen ninguna diferencia a la normativa aplicable en ambos casos. El
lugar de realizacion del hecho imponible, de la misma forma que en el IVA, se
determina por el lugar en el que se produce la entrega de bienes o la prestacion de
servicios. Los sujetos pasivos del impuesto son, con caracter general, las personas
fisicas o juridicas que realicen la entrega de bienes o la prestacion de servicios siendo
empresarios 0 profesionales y, con caracter excepcional, mediante la inversion del
sujeto pasivo cuando el empresario no se encuentre en territorio canario. La puesta a
disposicion del adquirente del producto o la prestacion o ejecucion del servicio prestado
produciran el devengo del impuesto.

4.1.2. Elementos cuantitativos en el IVAyenel IGIC.

En el caso de la base imponible, aunque las normas para su determinacién son idénticas,
si que tiene diferencias a la hora de incluir ciertas partidas. Tanto el propio IGIC como
el Arbitrio sobre Importaciones y Entregas de Mercancias en las Islas Canarias no deben
incluirse en la base imponible del IGIC. Ademas, tampoco podran incluirse los gastos
realizados en aeropuertos y puertos, como seguros y fletes, para las mercancias
importadas o fabricadas en otra de las islas, conceptos que si se incluyen en la base

imponible del IVA cuando se realizan importaciones de mercancias.
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Las diferencias mas significativas se producen en los tipos de gravamen aplicables en
cada uno de los casos. Mientras que en el IVA solamente encontramos tres tipos de
gravamen, superreducido al 4%, reducido al 10% y el general al 21%, en el Impuesto
General Indirecto Canario encontramos cinco tipos de gravamen mas dos tipos
especiales.

Los tipos de gravamen del IGIC son los siguientes:

e tipo 0%, aplicable a la entrega e importacion de libros, periddicos y revistas que
no contengan Unicamente publicidad y a los productos basicos como harinas,
pan o huevos.

e tipo reducido 3%, con estos tipos se gravan los productos de algunas industrias
como la textil o la papelera, los productos sanitarios o los transportes terrestres.

e tipo incrementado 9,5%, este grupo engloba los vehiculos excepto los de
discapacitados y los buques y aviones que no entren en el siguiente grupo.

e tipo incrementado 13,5%, alcanza a los aguardientes compuestos, los licores,

camiones, autobuses, taxis, joyas, relojes, perfumes.

e tipo general 7%, tipo aplicable a los productos o servicios que no se incluyan en

ninguna de las otras categorias.
e tipos especiales para el tabaco:
o tipo 20% para las labores del tabaco negro.
o tipo 35% para las labores del tabaco rubio y sucedaneos del tabaco.

Como podemos observar, la tributacion canaria cuenta con unos tipos de gravamen con
los que se pueden especificar en mayor medida los productos que se incluyen en cada
una de las categorias, asegurando que algunos productos no se vean gravados con un
tipo excesivo. Cabe destacar también la presencia de dos tipos especiales para un
producto tan importante en la economia canaria como es el tabaco ya que el IVA no
cuenta con ellos, dado que quedan gravados ademas de con el IVA, por el impuesto
especial sobre las labores del tabaco.

En cuanto los tipos de gravamen aplicables en el IVA:

e superreducido 4%, aplicable a los productos de primera necesidades como leche,
harina 0 huevos y a las revistas, peridédicos y libros que no contengan
exclusivamente publicidad.

e reducido 10%, aplicable a la alimentacidn en general y al transporte terrestre.
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e general 21%, grava la mayor parte de los productos, incluidos el material escolar

o el cine.
Tabla 4.3. Comparacion tipos impositivos IVA e IGIC.
IVA IGIC
Superreducido 4% 0%
Reducido 10% 2%
General 21% 5%
Incrementado - 9,5%
Incrementado - 13,5%
Especiales - 20%
35%

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Ley 19/1994, de 6 de junio y la Ley 37/1992, de 28 de diciembre.

En este caso, la cantidad de tipos de gravamen es mucho menor por lo que supone que
la clasificacion de los bienes o servicios que se gravan sea menos especifica y ciertos
productos puedan ser clasificados dentro de un tipo de gravamen excesivo para el bien
en cuestion. En comparacion con el IGIC, podemos destacar que los productos de
primera necesidad se gravan a un 4% mientras que en las Islas Canarias se gravan a un
0% y que el transporte terrestre presenta una diferencia de un 7% entre ambos

impuestos, lo que nos muestra la gran diferencia existente entre los dos regimenes.

Como hemos podido observar en esta comparativa, se trata de dos impuestos con
algunas similitudes en su estructura que cuentan con una normativa muy parecida pero
que tienen unos aspectos que los diferencian en beneficio de la economia canaria.
Algunos de las diferencias son muy evidentes como el hecho imponible o las partidas
que conforman la base imponible pero, en cambio, otros son mas destacados como los
distintos tipos de gravamen que no s6lo son menores que en el caso del VA sino que

algunos son Unicos para este impuesto.

4.1.3. Comparativa IVA-IGIC respecto a la cesta de la compra INE
2016.

Para comprender mejor la repercusion Gltima que tiene sobre el consumo estatal y el
canario vamos a comparar ambos mediante la cesta de la compra confeccionada por el

Instituto Nacional de Estadistica para el afio 2016. Esta cesta de la compra muestra el

conjunto de bienes y servicios que forman parte del consumo habitual de los hogares
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espafoles y la proporcion en la que el consumo total de los hogares se distribuye en las

categorias existentes.

La cesta de la compra de 2016 esta formada por 12 grupos de productos y servicios que
representan el gasto medio de los hogares espafioles y cada uno de estos grupos cuenta
con una ponderacion sobre el gasto total. La informacion con la que se consigue la
ponderacién de cada uno de los grupos es obtenida a través de la Encuesta de
Presupuestos Familiares (EPF) que se realiza de forma anual entre un total de 24.000

hogares esparioles.

Tabla 4.7. Cesta de la compra del afio 2016.

Grupo  |Sectores Ponderaciones (35 |Cantidad total
1|Almentacidn v bebidas no alech. 19.77 % 1977
2|Bebidas aleoh. ¥ tabaco 3,02 % 30,2
3|Vestido v calzado 6,73 % 673
4|Vivenda 13,30 % 133
5 |Manaje 5,BE % 5B.B
&|hedicina 3,96 % 396
7|Transporte 14.67 % 1457
B|Comunicaciones 3,60 % 36
9|Ceio v eultura B.52 % B5 2

10[Ensefianza 1,68 % 16,8
11 {Haoteles, cafés v restaurantes 12,12 % 1212
12 [Ofros 6,75 % 67.5

TOTAL 100,00 % 1000

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Cesta de la compra 2016 elaborada por el INE.
Como podemos observar en la tabla n° 4.7. el mayor gasto de los hogares esparioles se

realiza en alimentacion y bebidas no alcoholicas o en el transporte y la ensefianza y las
bebidas alcohdlicas y el tabaco conforman los grupos con menos porcentaje de gasto
total. En la columna “Cantidad total” podemos ver el gasto de una familia sobre un total
de 1000 €.

Es preciso sefialar esta aplicacion practica es una aproximacion ya que existen una serie
de restricciones que acotan el resultado. Estas limitaciones vienen sobrevenidas porque
existen muchos escenarios de gravamen exentos de cada uno de los grupos de gasto que
conforman esta Cesta de la compra. No obstante, entendemos que esta aplicacion
practica puede ser util aun dentro de estas limitaciones para conocer en mayor
profundidad el alcance del IGIC. Asi pues, en el grupo de la medicina Unicamente
incluimos los gastos en concepto de medicamentos ya que la asistencia a personas
fisicas por parte de profesionales medicos esta exenta de tributacion por parte del IVA'y
del IGIC. En el grupo de la ensefianza ocurre algo similar ya que la ensefianza en

Espafia esta exenta de tributacion en concepto de impuesto sobre el consumo, por lo que
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consideraremos este grupo de gasto como exento de tributacion. En los casos de la
alimentacion y la vivienda existen diferentes supuestos con diferentes tipos de
gravamen para cada uno de ellos, por lo que tomaremos para este caso practico el tipo
de gravamen reducido del IVA, el 10%, para la alimentacion ya que el tipo
superreducido del 4% se aplica excepcionalmente para unos pocos productos y en el
caso de la vivienda tomaremos el tipo reducido para el IVA vy el tipo general para el
IGIC del 7%.

Tabla 4.8. Comparativa del importe soportado en IVA e IGIC.

Grupe [Sectores Ponderaciones (%¢)|Cantidzd total  |IVA sop. |IGIC sop.
1|Alimentzcidn v bebidas no zlech. 19.77 % 1977 17.97 0,00
2|Bebidas aloch. ¥ tabaco 3,02 % 302 524 e
3|Vestido v calzado 6,73 % 6713 1168 1.96
4| Vivenda 1330 % 133 12.09 8.70
5|hienaje 5.88 % 58.8 10,20 3,83
G|Medicma 3.96 % 30.6 3.60/ 0,00
7| Transports 14.67 % 1467 1334 427
B|Commmicaciones 3,60 % 36 6.25 2346
9|0cio v culhira B.32 % B2 14,79 0,00

10|Enzefianza 1.68 % 16,8 0,00 0,00
11|Hoteles, cafés v restaurantes 1212 % 1212 11.02 1.83
12|Otros 6.75 % 675 11,71 442

TOTAL 100,00 % 000 117,89 3707

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Cesta de la compra 2016 elaborada por el INE.

En la tabla n® 4.8. podemos apreciar que el importe total soportado por una familia en
concepto de impuesto sobre el consumo en la Peninsula es mucho mayor que el
soportado por una familia residente en las Islas Canarias, siendo el IVA soportado que
casi duplica el IGIC soportado.

En el grafico n® 4.6. podemos observar las diferencias existentes entre ambos impuestos.
Como vemos en el gréafico la menor diferencia entre ambos impuestos se encuentra en el
segundo grupo, las bebidas alcohdlicas y el tabaco, seguido de la ensefianza y la

medicina.

30



Gréfico n° 4.6. Comparativa del importe soportado en IVA e IGIC.

Importe soportado en IVA e IGIC
Unidad: Euros
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la Cesta de la compra 2016 elaborada por el INE.

Por otro lado, la mayor diferencia entre el importe soportado en concepto de impuestos
por las familias es en el grupo que engloba el ocio y la cultura. El tipo impositivo en la
cultura en la Peninsula se sitGa en el 21% mientras que en el impuesto canario el tipo
impositivo es del 0%. Otra de las grandes diferencias se encuentra en el vestido y
calzado donde la diferencia porcentual del tipo impositivo es del 18%, lo que implica
que el gasto en el impuesto sea mucho menor en las Islas Canarias que en el resto de

Esparia.

Aungue pueda parecer que las familias residentes en las Islas Canarias tengan un menor
gasto en cada uno de los grupos de productos debido a que los tipos impositivos son
menores, debemos aclarar que el importe total de gasto de las familias de ambos
territorios es el mismo, 1000 €. La unica diferencia es que una familia residente en las
Islas Canarias tiene un mayor gasto en el producto que en el impuesto que grava su
consumo. Por ejemplo el gasto de ambas familias comunicaciones es de 36 €, en la
familia residente en la Peninsula se destinaran 6,25 € en concepto de impuesto, por lo
que el importe del servicio asciende a 29,75 € mientras que la familia canaria destinara
al servicio un importe mayor debido a que su tipo impositivo es menor, concretamente

el importe del servicio sera de 33,64 € y el importe del impuesto soportado de 2,36 €.

Este menor tipo de gravamen aplicable a los productos y servicios compensa en
ocasiones el mayor coste que tienen algunos de esos productos como consecuencia del

gasto que supone el transportar estos productos hasta las Islas Canarias.

Como conclusién, podemos decir que los tipos impositivos son menores en el régimen

especial de las Islas Canarias con respecto al régimen comun implantado en el resto del
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pais, por lo que la presién fiscal es mucho menor en el archipiélago pero este hecho se
ve compensado con el mayor importe de los bienes o servicios en las Islas Canarias.
Esta circunstancia supone que el gasto total de ambos territorios sea el mismo pero la
distribucion de ese gasto es diferente, por un lado una familia residente en las Islas
Canarias destinard una mayor proporcion de dicho gasto al bien o servicio en cuestion
mientras que una familia residente en el resto de Espafia destinard una mayor parte de su

gasto al impuesto que grava el consumo.

4.2. La relevancia econdmica del IGIC en términos de recaudacion.
4.2.1. Aspectos generales de los rendimientos del IGIC y del IVA.

Tras conocer la evolucion histérica del Régimen Econémico y Fiscal de Canarias, los
motivos que han propiciado que esta Comunidad Autonoma tenga un régimen especial,
estudiar a grandes rasgos dicho régimen y en especial el IGIC, vamos a conocer su

importancia en cifras.

Como hemos comentado anteriormente, el IGIC es el principal instrumento del
Régimen Econdémico y Fiscal pero existen otras partidas que conforman los ingresos
tributarios de las Islas Canarias. Entre el resto de partidas que destacan dentro del
apartado de ingresos tributarios podemos resaltar el Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas (IRPF) y los Impuestos Especiales. El IRPF es un impuesto personal y
directo que grava progresivamente la renta de las personas fisicas obtenida en Espafia
durante un afio natural. En cambio, los Impuestos Especiales engloban tributos tan
dispares como el impuesto sobre combustibles derivados del petréleo, el impuesto
sobre la electricidad o el impuesto sobre productos intermedios. Ademéas en los
Impuestos Especiales también se incluyen los tributos de productos que se consumen
directamente por el ser humano como el impuesto sobre la cerveza, sobre el alcohol y

bebidas derivadas o sobre las labores del tabaco.

En la tabla n° 4.4. podemos observar los ingresos de algunas de las partidas que
conforman la Cuenta del Resultado Econémico-Patrimonial Agregada en los ultimos 5
afios. Como vemos, los ingresos tributarios suponen una gran parte del conglomerado
de ingresos, concretamente un 30,56% del total. Esta proporcion pone de manifiesto la

importancia de tener un régimen fiscal especifico para las Islas Canarias.
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Tabla 4.4. Ingresos de las Islas Canarias.

2016 2015 1014 1013 2012
B) INGRESOS 0.316996.903| 8.627.179.132| 8358484545 §481273.170] 7918420428
a) Ingresos tributarios. 2847030208 2677979032 2.649309380| 2360.520.980] 2282834382
a.l) IRPF 1241013.413] 1.078.743471| 1.022236.136) 1062043946 1024236313
a.10) IGIC 610088041 5379963307 373133.114] 348860713 370203.134
a.11) Impuestos Especiales | 321704872 326676343 300064321 467300.13% 414701361

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos por el Gobierno de Canarias.

Anteriormente hemos comentado que los tributos mas importantes que conforman los
ingresos tributarios de las Islas Canarias son el IRPF, el IGIC y los Impuestos
Especiales, pero no son los Unicos sino que existen otros que, aunque en menor medida,

también contribuyen a esta partida.

Gréfico 4.1. Ingresos tributarios en Canarias en 2016.
Ingresos tributarios 2016
a.16) Tasas fiscales

a.14) Otros impuestos

a.11) Imp. especiales

521.704.872

a.1) IRPF
1.241.018.415 %

a.10) IGIC
21,5%

a.3) Imp. sobre
a.9) ITPAJD 5,07
o107 a.4) Imp. sobre el

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos por el Gobierno de Canarias.

En el grafico n° 4.1. podemos observar como los impuestos tributarios mas relevantes
en el afio 2016 son el IRPF, el IGIC y los impuestos especiales pero existen otros como
el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados que
Ilegan a alcanzar un 9% del total en el pasado afio 2016.

Cabe sefialar que el importe correspondiente al Impuesto General Indirecto Canario,
610.988.041 €, no supone el total del impuesto recaudado que asciende en el afio 2016 a
1.535.525.790 €. La recaudacion total del impuesto, una vez descontados los gastos de

gestion que ascienden a un 3,5 %, es repartida entre el Gobierno de Canarias y los
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cabildos y ayuntamientos. La proporcion de esta distribucion no es equitativa, al
Gobierno de Canarias le corresponde un 42% mientras que a las corporaciones locales,
cabildos y ayuntamientos, les corresponde el 58% restante. Incluso con esta matizacion,
podemos observar que el IGIC es un tributo importante dentro del conglomerado

canario, pues supone un 21,5 % del total de impuestos recaudados.

Pero para conocer mas ampliamente el alcance que tiene el Impuesto General Indirecto
Canario debemos referenciarlo a otras magnitudes. Ya que se trata de un impuesto que
grava el consumo en las Islas Canarias, vamos a referenciarlo al impuesto que grava el
consumo en el resto del pais, el Impuesto sobre el Valor Afnadido, a través de la

poblacién que reside en cada uno de los territorios y al Producto Interior Bruto.

Gréfico 4.2. Recaudacion IVA en los ultimos afios.

Recaudacion IVA
Unidad: Euros
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la Agencia Tributaria.

En el grafico n° 4.2. podemos observar la recaudacion total del IVA en los ultimos 16
afios. Cabe destacar, la bajada en la recaudacion en el afio 2009 coincidiendo con el
inicio de la crisis econdmica y en el afio 2002 con la entrada en vigor de la nueva
moneda, el euro. En la linea de tendencia se pueden observar esas dos bajadas puntuales
pero, a grandes rasgos, podemos decir que sigue un crecimiento constante a lo largo de

estos ultimos afios con un gran aumento en los ultimos 3 afos.
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Gréfico 4.3. Recaudacién IGIC en los ultimos afios.

Recaudacion IGIC
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Fuente: Elaboracion propia a partir del Instituto Canario de Estadistica (ISTAC).
En este grafico n°® 4.3. podemos observar la recaudacion del IGIC en la que la

disminucion en el afio 2002 no es tan pronunciada como en el caso del IVA. La
diferencia mas evidente es que la recuperacion de la crisis econdémica del afio 2009 no
ha sido tan progresiva, sino que durante los afios 2010 y 2012 la cantidad total
recaudada en concepto de IGIC fue muy similar y practicamente no hubo crecimiento.
La linea de tendencia en este caso es mucho mas suave pero con un aumento en la
recaudacion mucho mayor en los Gltimos 3 afios. En este caso, la cantidad que vemos en
este grafico corresponde al total de ingresos de IGIC anterior a la reparticion entre el

Gobierno de Canarias y los cabildos y ayuntamientos.

Gréfico 4.4. Comparativa entre las tendencias de IVA e IGIC.
Recaudacion IVA e IGIC
Unidad: Euros
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Fuente: Elaboracion propia.
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En el gréfico n® 4.4. podemos observar que la tendencia en los ultimos 16 afios de
ambos impuestos no ha sido similar. En los 6 primeros afios podemos ver que el
impuesto estatal sufrié dos caidas en la recaudacion en los afios 2002 y 2004 con una
recuperacion importante en el periodo intermedio mientras que el impuesto canario no
acuso una bajada tan importante en el afio 2002 y su crecimiento fue progresivo hasta el
afio 2007. Tras la crisis economica del afio 2009, la recuperacion fue mas rapida para el
IVA con un gran aumento en el afio 2010. Por otro lado, el IGIC ha sufrido una
recuperacion mas paulatina y no recupero los niveles anteriores a la recesion hasta el
afio 2014.

En la tabla n® 4.5. vemos que la recaudacién del IVA per céapita es muy superior a la
recaudacion del IGIC per capita, llegando incluso a ser mas del doble que en el caso
canario. Esta diferencia es debida a que los tipos impositivos en el IVA son mucho
mayores que en el IGIC y la poblacién sobre la que se recauda es mucho mayor, por lo
que, incluso en términos per céapita, la recaudacién del impuesto estatal es mucho

mayor.

Tabla 4.5. Comparativa recaudacion per cépita IVA e IGIC.

2016 2015 2014 2013 2012
IVA per capita 1.516,01| 145227 134815 1.236,24| 1.197.39
IGIC per capita 730,33 667,54 58799 521,79 38993
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos obtenidos del INE e ISTAC.

Por ultimo, podemos ver la trascendencia que tienen cada uno de estos tributos con
respecto a una magnitud tan importante para la contabilidad nacional como es el
Producto Interior Bruto. Como vemos en la tabla n°® 4.6., con respecto al PIB de cada
uno de los territorios, el IVA tiene un peso mayor que el IGIC debido a que su
recaudacion es mucho mayor. La evolucién de ambos tributos ha sido positiva, en los
ultimos 5 afios su aportacion al PIB nacional y canario, respectivamente, ha ido

aumentado progresivamente.
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Tabla 4.6. Comparativa recaudacion IVA e IGIC con respecto al PIB.
2016 2015 2014 2013 2012
IVA/PIB | 5.84%| 5.81%| 5,64%| >28%| 5,06%

IGIC/PIB | 3.68%| 336%| 2.96%| 2,63%)| 196%
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos obtenidos del INE e ISTAC.

Gréfico 4.5. Comparacién de variaciones porcentuales entre PIB, IVA e IGIC.

Comparacion variaciones (en %o)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos obtenidos del INE e ISTAC.
Por ultimo, en el grafico n® 4.5. vemos la evolucion de las variaciones porcentuales de

las tres magnitudes en los ultimos 10 afios. El Producto Interior Bruto como vemos ha
sufrido variaciones a lo largo de los afios debido a los cambios en el ciclo econémico,
podemos ver las fluctuaciones que tiene la linea grafica que representa la variacion del
PIB. Por otro lado, los dos impuestos han seguido una tendencia similar desde el afio
2006, con una pequefa diferencia en el afio 2013. Es preciso puntualizar que estos
cambios en la recaudacién no se deben Unicamente a los posibles cambios en el gasto de
los contribuyentes sino que los cambios en la legislacion también influyen en estas

variaciones.

En conclusion, podemos observar que aunque el IGIC es un instrumento necesario y
muy importante dentro del Régimen Econdmico y Fiscal de Canarias, su peso dentro de
la economia no es similar al peso que tiene su homologo en el resto del pais, el IVA. Si
comparamos los datos con respecto a la poblacion de ambos impuestos podemos ver
que el IGIC no alcanza ni la mitad de la recaudacion que corresponde a la poblacion del

resto del pais en concepto de IVA. Cabe destacar, como hemos estudiado anteriormente,
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que los tipos impositivos no son los mismos y que la poblacion entre la que se recauda

no es comparable.
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5. CONCLUSION.

En este trabajo hemos tratado de conocer el Regimen Econdmico y Fiscal de Canarias y,
en especial, el Impuesto General Indirecto Canario. Como hemos visto, las Islas
Canarias poseen ciertas caracteristicas que las sitian en una posicion de desventaja con
respecto al resto del pais. La lejania a la Peninsula con el consiguiente coste afiadido del
transporte de los bienes, la geologia tan especial que caracteriza a estas islas volcanicas,
la climatologia casi tropical y su geografia tan accidentada que dificulta el acceso a

recursos naturales conforman una situacion especial y Unica para este territorio.

Estas caracteristicas justifican que las Islas Canarias dispongan de un régimen
econémico Y fiscal distinto al del resto del pais adaptado a dichas caracteristicas con el
objetivo de suplir las deficiencias de la economia y de la sociedad canaria. Ademas, la
implantacion de medidas que favorezcan su desarrollo no es algo que haya ocurrido
unicamente en los Gltimos afios, sino que es una cuestion que se viene dando desde el
siglo XV cuando estos territorios se anexionaron a la Corona de Castilla.
Posteriormente, las ventajas fiscales, comunes para los nuevos territorios, fueron
ampliadas en el tiempo para las Islas Canarias debido a su situacion excepcional y a las

iniciativas para conseguir cierto desarrollo econémico.

Dentro del REF, aunque el IGIC es el instrumento propio mas importante, existen otros
como la Zona Especial Canaria (ZEC) que permite a las empresas con domicilio fiscal
en Canarias, y que cumplan ciertos requisitos, beneficiarse de una serie de ventajas que
no existen en la Peninsula, como una tributacion menor en el Impuesto de Sociedades.
Los beneficios obtenidos a través de la participacion en la ZEC y otros como las
exenciones de exclusiva aplicacion en las Islas Canarias tienen una gran importancia
para los empresarios canarios, especialmente para los minoristas, y para los nuevos

inversores que puedan establecer su negocio en el archipiélago.

En cuanto al IGIC, hemos visto que es un tributo muy similar al IVA, con el que
practicamente las Unicas diferencias que tiene son las exenciones y los tipos
impositivos. El impuesto canario incluye una serie de exenciones propias que favorecen
a los pequefios comerciantes y a las empresas ubicadas en las Islas Canarias, ademas de
las aplicables en el resto de Espafia. Los tipos impositivos, ademas de ser mas bajos que
en el impuesto estatal, tienen una clasificacion mayor lo que permite que los productos

se graven por un tipo mas especifico y no se incluyan en un grupo que, en principio, no
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les corresponde como ocurre en el IVA. Esto implica, ademas, que la carga fiscal en el
archipiélago sea menor que en la Peninsula como consecuencia de las razones vistas

anteriormente y supone una menor recaudacion en materia de impuestos.

En términos econdmicos podemos ver que la recaudacion del IGIC durante los Gltimos
16 afnos ha ido aumentando paulatinamente con algunos retrocesos en afios puntuales
como consecuencia del ciclo econémico y sus efectos sobre el consumo. Desde el afio
2000, la variacion porcentual del IGIC ha sido de un 107,9 % y con respecto a 2015 su
aumento en el afio 2016 fue de un 9,52 % cuando alcanz0 una recaudacion total de
1.535.525.790 €, lo que pone de manifiesto la importancia de este impuesto para las

Islas Canarias.

Para finalizar, podemos decir que el REF vy, en especial, el IGIC son necesarios para la
economia canaria ya que por razones de lejania, insularidad, geografia o climatologia
esta Comunidad Autonoma debe contar con instrumentos que se adapten a ella para
fomentar que sus oportunidades sean similares a las del resto del pais. En cambio, esta
circunstancia tan importante tedricamente no se equipara con los datos
macroeconomicos que hemos estudiado puesto que la recaudacion total del IGIC supuso
unicamente un 3,68% del PIB total canario en el afio 2016 mientras que el IVA alcanzé
un 5,84% sobre el PIB de Espafia en 2016. No obstante, para el conjunto de la economia
y de la sociedad canaria la continuacion en la aplicacion del IGIC y de las demaés
medidas del REF es crucial para su desarrollo econémico asi como las posibles mejoras

que puedan incorporarse proximamente.

Como ultima reflexion, podemos decir que los fundamentos del Régimen Econdémico y
Fiscal de Canarias deben permanecer inalterables en el futuro con el objetivo final de
mejorar el desarrollo econdmico de las islas y que se garantice un nivel de vida
equivalente al del resto de Espafia. Este propésito se consigue a través de avances en la

legislacion como la normativa que esta prevista para aprobarse proximamente.
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