«2s  Universidad
18 Zaragoza

1542

Trabajo Fin de Master

Titulo del trabajo :
Funciones y Responsabilidad de los Administradores
Concursales: Dictamen sobre un caso préactico.

Autor/es

Héctor Nuez Gutiérrez

Director/es

DR. Angel Luis Monge

Facultad de Derecho de Zaragoza
Junio 2017




INDICE Pagina

I Lo oo [N ToTox o o F PP 2.
2. ADreviaturas ULTHZAOES. . .......oeei e 6.
B JUSHITICACION. ... e e e, 7.
4. Objetivos / Metodologia. ... ....ouinie i ——— 8.
5. CaS0 PIACHICO. ..ottt e e 9.

5.1 Indice grafico de evolucion de INMO GREY, S.L. que evoca a solicitar concurso

1710 ] 01 7= o T T U USRS 11.
6. Cuestiones planteadas en relacion a la clasificacion de créditos laborales.......................... 13.
7. Cuestiones planteadas en relacion al informe de la administracion concursal................... 21.

7.1 Grafico de los plazos en relacion al informe del Administrador Concursal............... 26.

8. Cuestiones planteadas entorno a la relacion entre auxiliares delegados y la
AdMINIStracion CONCUISAL ...........iuiii e 27.

8.1. Cuestiones planteadas en relacién al seguro de responsabilidad civil del
AdMINISrador ConCUISAL. ..........iueiit i e e 30.

9. . Cuestiones planteadas en relacion a la responsabilidad tributaria por parte del

AdMINIStrador CONCUISAL. ... e 32.
9.1 Labor Tributaria de gestién eficiente por parte del Administrador Concursal........... 34,
9.2 Supuestos de responsabilidad tributaria por parte del Administrador Concursal......... 35.
9.3 Reclamaciones de IVA SOPOrtado. ........ooviniiniiniit e 37.
10. CoNCIUSIONES GENEIAIES. .. ...ttt e e 38.
11. Referencias bibliograficas.............ooi i 40.
12, LegiSIaCiON. ... 42.
RN [N 1o (0o (=] o (o - D USSR 43.



1. INTRODUCCION.

El presente trabajo de fin de Master en Gestion Administrativa ( MUGA), se centra en
la labor del administrador concursal tanto en sus funciones como en la responsabilidad
derivada de las mismas.

Me ha parecido coherente para la realizacion de TFM formular un dictamen practico en
aras de llegar a un compresion sobre el tema que estamos tratando debido a su
complejidad, para ello he introducido una serie de preguntas tipo las dos primeras
relativas a dos funciones tipicas del administrador concursal y las dos preguntas
siguientes relativas aspectos de su responsabilidad como se muestra en el indice del
trabajo, con su posterior respuesta atendiendo tanto a la norma legal en su resolucién
como a la jurisprudencia citada para cada caso en particular.

Me parece conveniente hacer una breve introduccion tanto al cuerpo legal utilizado para
la resolucion de las preguntas planteadas como en si mismo a la caracterizacion de la

figura del administrador concursal.

Segun la ley concursal 38/2011 (utilizada en el TFM) , en adelante L Con, lo que se
pretende en dicho trabajo es que cuando se regula un proceso judicial de concurso, el fin
que se quiere conseguir es satisfacer la necesidad de realizar una distribucion de las

pérdidas entre los acreedores cuando el deudor no puede hacer frente a sus deudas.

Por lo que respecta a la pieza fundamental del concurso de acreedores como es el
administracion concursal cabe decir que el administrador concursal toma sus propias
decisiones y actuaciones bajo su propio criterio asumiendo diversas funciones (6rgano
autonomo) ademas de ser un 6rgano indispensable desde su nombramiento en todas las
fases del procedimiento concursal (6rgano necesario) por la importancia que tiene
dicho 6rgano debe reunir formacion juridica, econémica es decir habilidades propias de
gestion empresarial para un buen funcionamiento y asesoramiento en la labor del
concurso otorgado.

Una vez determinado un analisis general del administrador concursal me parece
coherente en dicho epigrafe introductorio dado que el tema central de nuestro TFM son

las funciones y las responsabilidades del administrador concursal establecer una



conexion entre las funciones del administrador concursal y su régimen de
responsabilidad.

Una de las piezas fundamentales del administrador concursal es llevar acabo una
correcta labor en sus funciones atribuidas dado que la realizacion de las mismas estan
conectadas con su régimen de responsabilidad como consecuencia de una mala praxis
en la realizacion de las facultades como administrador concursal puede llevar aparejada
incurrir en un tipo u otro de responsabilidad dependiendo de la infraccion cometida en
el desempefio de sus funciones.

Las principales caracteristicas en el desempefio de su cargo tanto de administradores
concursales como de auxiliares delegados son las siguientes:

Desempefiar su cargo con la diligencia de un ordenado administrador y de un
representante leal (LCon art 35.1). La formula empleada es similar a la de LSC art 225,

con la Unica diferencia de emplear la palabra administrador en lugar de empresario.

El fin ultimo del administrador concursal es la de velar por el patrimonio del
concursado, ya sea mediante su administracion directa, en sustitucion de la persona del
deudor, o a través de la intervencién o mero control de sus actuaciones en los casos en
que aquél continde con la administracion y disposicion de los bienes y derechos que

integran su patrimonio.

En el caso de nuestro supuesto al tratarse de un concurso voluntario , las funciones
principales del administrador concursal seran entre otras controlar los actos de
administracion y disposicion del patrimonio por parte del deudor, no interviniendo
directamente en sus actuaciones, el concursado sera quien adopte las decisiones respecto
de la administracion de su patrimonio ante dicha situacion el administracion concursal
se limitara a autorizar actos del deudor. Por lo tanto en los concursos voluntarios los
administradores son unos meros auxiliares y en consecuencia los actos que puedan
derivar en responsabilidad seran mucho menores y de distinta indole que en el caso de
sustitucién, donde la toma de decisiones resulta méas arriesgada como es el caso que se

produce cuando tiene lugar un concurso necesario.

Cabe decir que entre todas las funciones exigidas para su cargo , una de las funciones
primordiales es la emision del informe de la administracion concursal que tiene lugar

durante la fase comun del procedimiento siendo una de las principales obligaciones en



relacion a sus facultades dada la trascendencia de dicha funcidn, en el trabajo hay un
apartado exclusivamente relativo a esta obligacion por parte del administrador

concursal.

Una vez comentadas las funciones mas relevantes del administrador concursal en el
procedimiento y por consiguiente la inclusion en nuestro TFM realizado pasaremos a
comentar el punto de conexion entre dichas funciones con su régimen de
responsabilidad atendiendo tanto a la bibliografia utilizada como al cuerpo normativo (L
Con ) utilizado para su resolucion las preguntas planteadas por D? Isabel Gasca como
administrador concursal hoy en dia de la Sociedad INMO GREY S.L a nosotros como

despacho especializado en materia de concursos de acreedores.

Los supuestos en que procede la responsabilidad del administrador concursal son muy
variados , atendiendo al art 36.1 L Con se establece que los actos realizados sin la
debida diligencia tanto del administrador concursal como de los auxiliares delegados
frente al deudor como a los acreedores por dafios en la masa por actos y omisiones
contrarios a la leyes lleva aparejada una responsabilidad civil a la persona designada
administrador concursal y no al érgano, esto es un principio béasico para el nacimiento
de dicha responsabilidad civil de los administradores concursales ,observamos una
doble exigencia, que desde un inicio asimila la posicion del administrador concursal a la
del cualquier administrador de una sociedad en el desempefio de sus funciones
empresariales, proclamada en arts 225 y 226 LSC. Dado que el termino contrarios a la
ley puede tener un caracter muy amplio expondremos una serie de ejemplos como / Los
actos realizados sin la previa autorizacion judicial (enajenacion antes de la aprobacién
judicial de convenio) ; Vulneracion de una prohibicion legal( compra de bienes y
derechos masa activa). Dentro de dicha responsabilidad civil encontramos tanto la
responsabilidad por dafios a la masa como la responsabilidad por lesion directa de los
intereses de terceros.

Ademas de la responsabilidad civil , nombrada con anterioridad la administracién
concursal también puede incurrir en responsabilidad tributaria la cual aunque no sea
objeto de comentario en la L Con nosotros hemos formulado una pregunta especifica en
nuestro caso practico dado que ante una situacion anémala que se produce en el proceso
concursal produciendo una transicion de la vida empresarial, supone una serie de

dificultades para el cumplimiento ordinario de las obligaciones de pago por parte de la



sociedad mercantil, incluyendo las fiscales y por consiguiente la Hacienda Publica se ve
obligada a reforzar dicho cumplimiento, garantizandolo, por ello dentro de los obligados
tributarios es de especial relevancia en la Ley General Tributaria (en adelante LGT)
dedicar parte de su articulado a un o6rgano esencial del proceso concursal como es el
administrador concursal. Como nocion a tener en cuenta consideramos que se podria
haber incorporado la figura del administrador concursal en el 43.1, b) LGT referente a
los administradores sociales pero dado que las funciones y la situacién empresarial de la

sociedad son distintas el legislador ha apreciado que deberian estar en piezas separadas .

Por ultimo en lo referente a las responsabilidades del administrador concursal también
ademés del aspecto civil y tributario también puede incurrir en responsabilidades
penales dado que tras la reforma del Codigo Penal en el afio 2015 con la nueva Ley
Organica 1/2015 de 30 de marzo, el administrador concursal se equipara a efectos
penales a los de un funcionario publico conforme al art 24 C.P.

En funcidn a su cargo puede incurrir en delitos de cohecho regulado en arts 419 a 422
LO 1/2015, malversacion arts 432 a 435 LO 1/2015 y en negociaciones y actividades
prohibidas y abusos en el ejercicio de su funcion art 439 CP (Dicho delito suele referirse
cuando el administrador concursal interviniente se aproveche de tal circunstancia para
facilitarse cualquier participacién en los mismos , se extiende a los administradores
concursales en relacién a los bienes y derechos integrados en la masa del concurso).
Tras la reforma del Codigo Penal “se eleva el nivel de exigencia ética” hacia las
funciones del administrador concursal.

Como anécdota a este tipo de responsabilidad penal por parte del administrador
concursal a pesar de los delitos penales en que puede incurrir, en la actualidad desde el
punto de vista practico en sus funciones no hay un gran numero ni de demandas ni de
denuncias cabe decir que la mas sonada en los medios de comunicacién es la querella de
Manos Limpias por presunta prevaricacion de los administradores concursales de
Afinsa.

Centrado aqui el punto de partida del trabajo y el verdadero valor del 6érgano concursal
en su conjunto expondremos a continuacion tanto el objetivo que me ha llevado acabo

para la realizacion de dicho TFM como su justificacion.



2. ABREVIATURAS UTILIZADAS.

AAVV: Autores varios.

Art : Articulo.

AATT : Administraciones tributarias.

CC : Cadigo Civil. RD de 24 de Julio de 1889.

CP: Cddigo Penal. Ley Orgéanica 1/2015 de 30 de marzo.

ET : Estatuto de los trabajadores. RDL 2/2015 de 23 octubre se aprueba texto refundido.
Ley Estatuto de los Trabajadores.

INE : Instituto Nacional de Estadistica.

IVA : Impuesto del valor Afadido.

L Con : Ley Concursal. Ley 38/2011, de 10 de octubre, de reforma de la Ley 22/2003,
de 9 de julio, Concursal.

LGT: Ley general Tributaria. Ley 58/2003, de 17 de diciembre, Ley General Tributaria.
LO : Ley Organica.

LSC : Ley de Sociedades de Capital. RDL 1/2010 de 2 de Julio.

Pg : Pagina.

1° TR : Primer Trimestre.

S.L : Sociedad de Responsabilidad limitada.

SS : Sentencias.

SSJM : Sentencias Juzgado de lo Mercantil.

STS : Sentencia Tribunal Supremo.

TFM : Trabajo Fin de Master.

TS : Tribunal Supremo.



3. OBJETIVOS / METODOLOGIA.

Tras esta breve introduccion que nos ha llevado a comprender un poco mejor el valor
del administrador concursal en el concurso atendiendo tanto a sus funciones como a sus
responsabilidades. El objetivo del trabajo es que mediante la resolucion de un
dictamen practico nos sea mas facil entender los siguientes aspectos:

*Confeccionar y estructurar un buen informe juridico.

*Consecuencias que tiene el incumplimiento de los plazos legales.

*Diferenciar las distintas responsabilidades que puede tener el administrador concursal.
*Conocer que el administrador concursal en atencion al procedimiento puede ser
auxiliado por otra persona.

* Conocer la suscripcion obligatoria del administrador concursal a un seguro de
responsabilidad civil.

* Responsabilidad de los actos del administrador concursal atendiendo a su lesividad.

* Imprescindible saber clasificar los créditos concursales de los acreedores en
conclusion a su orden de prelacion de pago.

* Tener unos conocimientos econdmicos béasicos para poder llevar acabo la labor de

administrador concursal .



4. JUSTIFICACION

Con la realizacion de dicho trabajo lo que pretendo es resaltar la figura del
administrador concursal dada su influencia en el procedimiento concursal . Como punto
significativo para resolver el supuesto practico de hecho que hemos formulado
debemos atender a las funciones del administrador concursal dado que sus funciones
varian sustancialmente segun su nombramiento se produzca en el marco de un concurso

voluntario o necesario.

e En el voluntario : El deudor conserva sus facultades de administracion y
disposicion patrimoniales , si bien queda sometido en el ejercicio de estas a la
intervencion de la administracion concursal mediante autorizacion o
conformidad.(Nuestro supuesto de Hecho)

e En el necesario : Se suspende el ejercicio de tales facultades por el deudor,

siendo sustituido por la administracion concursal.

Con la realizacion de dicho trabajo y dadas las labores de trabajo del administrador
concursal pretendo dar una vision tanto juridica como econdmica de dicho érgano.

Para la realizacion del mismo se ha utilizado legislacion actualizado a la fecha de
realizacion del TFM , la realizacion del mismo de forma practica nos ha servido para
asentar conocimientos teodricos de la materia concursal es decir saber aplicar la teoria a
la practica profesional.

Otra de las cuestiones por las que he elegido como tema el administrador concursal es
por la gran cantidad de funciones tanto fiscal , juridicas , laborales dado que a la hora de
asesorar y gestionar a cualquier tipo de cliente que pueda entrar en nuestro despacho
tienes que tener una nocion bésica tanto en lo que se refiere al asesoramiento de
empresas como a particulares.

Como fin ultimo del mismo es que tanto estudiantes de Grado en Derecho como en
econdmicas con la realizacién de dicho TFM tengan una vision global tanto de las
funciones como de las responsabilidades que conlleva la realizacion de un trabajo a
cualquier cliente que pueda entrar en su Despacho profesional para plantearnos una
consulta al cual debemos de responder de la manera mas diligente respetando la Ley y
el ordenamiento juridico siempre velando a nuestra ética profesional y moral como

organo profesional que puede actuar en diversos procedimientos.



5. SUPUESTO PRACTICO CONSIDERACIONES GENERALES.

La Sociedad INMO GREY S.L., provista de CIF B-50.XXX.XXX es una sociedad
limitada que fue constituida por tiempo indefinido mediante escritura otorgada ante el
Notario de Zaragoza , Don Felipe Mufioz, el 7 de enero de 1997, por Don Gregorio
Julidn Marco y Dofia Lucia lzquierdo Ruiz, con 3.600 y 2.400 euros correspondiente al

Capital social.

De este modo, los socios de INMO GREY S.L. son los que a continuacion se

relacionan:

- Don Gregorio Julian Marco., con un 60 % del capital social (3.600 participaciones),

es titular de 3.600 participaciones sociales, las nameros 1 al 3.600, ambos inclusive.

- Dofia Lucia lzquierdo Ruiz , con un 40 % del capital social (2.400 participaciones),

participaciones sociales, las nimeros 3.601 al 6.000, ambos inclusive.

Nombrandose ante notario como administrador Unico de la sociedad a Don Gregorio

Julian Marco por tiempo indefinido.

Su domicilio social se fijo en Zaragoza, Calle el Pilar n° 2, habiéndose dedicado desde
su inicio a la promocion, gestion, construcciéon y venta de toda clase de viviendas y

obras en general.

Mediante escritura publica de constitucién en fecha 7 de enero de 1997:

“La sociedad tiene por objeto: promover, gestionar, construir, vender, reparar y
conservar toda clase de viviendas y obras en general, demoliciones, incluyéndose
cuanto pueda implicar la preparacion, parcelacion y urbanizacion de terrenos y solares,

todo ello exceptuando la intermediacion.”



Dada la evolucion negativa del sector, tanto la demanda publica como privada de la
sociedad se han contraido de forma muy significativa, fruto de la crisis generalizada que
se estd sufriendo, que ha afectado sin excepcion a la totalidad de los sectores
econdmicos, si bien, de una manera mucho mas abrupta al sector de la construccion y

promocion inmobiliaria en todo el territorio nacional sin excepcion.

Debido a la crisis econdmica generalizada en nuestro pais y en nuestro entorno, v,
especialmente, en el sector de la construccion, promocion y reparacion de viviendas, la
mercantil ha sufrido un fuerte deterioro de las ventas, llevando a una notable
contraccion del mercado en el que INMO GREY S.L. se relaciona, y a una caida libre
de las ventas en los productos que la deudora comercializa, sin posibilidades de

sustitucion o migracion a otros productos en tan corto periodo de tiempo.

Por parte de los socios y 6rgano de administracion se han tomado medidas para intentar
paliar la extrema caida de ventas la busqueda de nuevos clientes e intentado renegociar

los pasivos financieros que tiene la mercantil.

Todos los esfuerzos realizados por el érgano de administracién, tendentes a evitar la

actual situacion de insolvencia de la entidad han sido infructuoso.

Con fecha 15 de Febrero de 2017 se convoco Junta General Extraordinaria con caracter
universal, por los motivos alegados con anterioridad Ilevo a la toma de la decision que
ante la precaria actividad de la sociedad, la cual se ha visto afectada por la situacion de
crisis que atraviesa la economia espafiola en general y el sector de la construccion y
reformas en particular. Ademas, el hecho de no poder obtener refinanciacién, hizo que

la mercantil se viese abocada a solicitar concurso voluntario.
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5.1 INDICE GRAFICO DE EVOLUCION DE INMO GREY S.L. QUE EVOCA A
SOLICITAR CONCURSO VOLUNTARIO.

El Patrimonio Neto de los tres ultimos ejercicios 2014, 2015 y 2016, la concursada
lo cifraen:

Ejercicio 2014:

"1 Capital suscrito: 36.060,00 €

[] Reservas: 315.039,08 €

1 Pérdidas ejercicios anteriores: - 122.865,16 €

1Py G2014: + 135.405,18 € (Beneficio)

Total Patrimonio Neto: + 363.639,10 €
Ejercicio 2015:

] Capital suscrito: 36.060,00 €

[J Reservas: 327.580,10 €

"1 Pérdidas ejercicios anteriores: - 1,00 €
1Py G 2015: - 596.530,91 € (Pérdidas)

Total Patrimonio Neto: - 232.891,81 €

14

Ejercicio 2016:

] Capital suscrito: 36.060,00 €

[J Reservas: 327.580,10 €

1 Pérdidas ejercicios anteriores: - 596.531,91 €

1Py G 2016: - 106.703,57 € (Pérdidas)

Total Patrimonio Neto: - 339.595,38 €
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Ante la situacion detallada en el indice grafico de evolucion de la Sociedad INMO
GREY S.L , tanto Don Gregorio Julidn Marco como Dofia Lucia lzquierdo Ruiz como
socios y deudores de la mercantil INMO GREY S.L referente al estado de insolvencia
de la mercantil en los ultimos tres periodos anteriores a la solicitud de concurso y
acompariando los correspondientes documentos que hace referencia el art 6.2 L Con
para solicitar el concurso voluntario de INMO GREY S.L cumpliéndose los referidos
plazos segln art 5 L Con , es decir dos meses siguientes a la fecha en que se conocié su
estado de insolvencia.

Una vez comprobada por parte del Juez toda la documentacién aportada por los
deudores de la citada sociedad y corrobado por el Juez que de dicha documentacion
aportada se acredita la insolvencia alegada por el deudor , el Juez procede a dictar auto
de declaracion de concurso .

Una vez declarado el concurso por parte del Juez designa de entre las listas remitidas
por los Registros Oficiales y Colegios Profesionales al Administrador concursal .

Por consiguiente se produce el nombramiento como administrador del concurso a D?

Isabel Gasca para intentar reflotar a la indicada mercantil.

Ante la situacion planteada , D? Isabel Gasca dado que es el primer concurso que lleva
acabo como administrador concursal tiene diversas dificultades tanto en relacion a las
funciones que le son otorgadas del concurso como ante las propias responsabilidades
que conllevan una mala praxis profesional del mismo debido a ello se ve desbordada
ante la complejidad del concurso asignado por el Juez Competente en este caso el de
Zaragoza , por las dificultades en el desarrollo de su trabajo se ve obligada acudir a
nuestro despacho especializado en concursos de acreedores situado en el mismo

municipio que la concursada para plantearnos las siguientes cuestiones:
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6. CUESTIONES PLANTEADAS EN RELACION A LA CLASIFICACION DE
CREDITOS LABORALES.

D? Isabel Gasca administrador concursal de INMO GREY S.L antes de la realizacion
del oportuno informe referente art 74-75 L Con tiene que reconocer y graduar los
créditos correspondientes a los acreedores ante dicha situacion le surgen varias dudas
dado que a la hora de su calificacion no sabe como integrarlos si como creditos con
privilegio general o como créditos con privilegio especial en relacion a unos créditos
salariales de trabajos previos realizados por trabajadores de distinto contrato laboral
como fijos discontinuos y de alta direccion en la mercantil antes de que la mencionada

concursada INMO GREY S.L solicitara el concurso voluntario de acreedores.

¢A la hora de incluir los créditos tienen la misma consideracion los contratos de
trabajadores fijos discontinuos que los contratos de alta direccion? ¢ Deberian integrarse
las pagas extraordinarios de los fijos discontinuos en el mismo concurso?; Dado el
objeto social de INMO GREY S.L que es promover, gestionar, construir, vender,
reparar y conservar toda clase de viviendas y obras en general tiene varios créditos
pendientes de materiales con diversas empresas derivados de varios contratos de obra,
cual sera la clasificacion de esos créditos dentro del orden de prelacion? Segun lo
contestado en la pregunta anterior ;Se consideraria crédito refaccionado el inmueble
donde tiene el lugar de trabajo es decir su nave industrial principal, centro de

operaciones ?

A modo de introduccién antes de contestar a las preguntas formuladas diremos que la
administracion concursal se rige por el principio de conservacion (art 43.1 L Con) del
modo mas conveniente para los intereses del concurso para ello definiremos la masa
activa , como acumulacion de los bienes y derechos del concursado, caracterizandose
como un patrimonio de ejecucién (1), cuyo destino es servir a la satisfaccion de los

acreedores que integran la masa pasiva.

(1) AAVV., Sociedades Mercantiles. Memento préactico, coordinado y editado por- Ediciones Francis
Lefebvre, Madrid, 2010, pg. 1261.
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Debido a esta caracteristica de la masa activa y la responsabilidad que conlleva sobre la
finalidad de la gestion por parte del administrador concursal, ciertos autores lo califican
con un verdadero deber de gestion eficiente de la masa activa (2).

La administracion concursal en consecuencia a estos factores sobre la masa activa

podrén verse limitadas ciertas facultades.

Fundamental para poder responder a la pregunta planteada en lo referente a esa labor
eficiente de gestion de la masa activa la posicion que se mantiene , es la de un deber que
va a justificarse por la propia satisfaccion de los acreedores, lo que redundara en una

obligatoria accion en favor de la conservacién de la masa.

(2) Tal deber es identificado como una exigencia inferida de las prescripciones de la LCon que propugnan
la continuidad de la actividad econdmica, por TAPIA HERMIDA, A. La gestion de la masa activa del
concurso, Estudios sobre la Ley Concursal. Libro homenaje a Manuel Olivencia, Tomo IV, Marcial Pons
Madrid, 2004, pgs. 4416 y ss.
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La profesora PULGAR EZQUERRA sefiala que << La finalidad del concurso no es el
saneamiento, esto es, el restablecimiento del equilibrio financiero-patrimonial de las
empresas, sino la conservacion de empresas como medio para satisfacer los intereses

de los créditos afectados por la crisis>>(3)

Ante la pregunta formulada cabe decir que el objetivo fundamental del concurso es la
satisfaccion de todas las deudas que presenta el deudor . Debido a ello la labor del
administrador concursal es exigir la previa determinacion de dichas deudas es decir la
masa pasiva del concurso.

Dicha masa pasiva constituye segun art 49 L Con el principio general de universalidad,
sean ordinarios 0 no con independencia de su domicilio o nacionalidad, por ello para
gue un acreedor sea considerado como tal es decir se integre en la masa pasiva del
concurso y pueda participar en el procedimiento deberd comunicar al administrador
concursal su crédito contando un mes desde el dia siguiente a la publicacion en el BOE
del auto que declara el concurso de la citada sociedad. En ocasiones el reconocimiento
se toma obligatorio o forzoso para la administracién concursal.

Una vez delimitada la masa activa y pasiva del concursado para posteriormente
reconocer los créditos por parte de usted D? Isabel Gasca como administrador concursal
pasaremos a la graduacion de los mismos segun las garantias con los que aparezcan
revestidos.

Se establece para su clasificacion dos grandes grupos: Créditos contra la masa y créditos
concursales. (Art 84 L Con). Por ello cabe decir que los créditos contra la masa los
encuadraremos en la masa activa reduciéndose esta con su pago , mientras que para
contestar a la pregunta trataremos en profundidad los créditos concursales que son los
que solo integran créditos contra el deudor comin que no tengan la consideracién de

créditos contra la masa. Se clasifican en privilegiados, ordinarios y subordinados.

(3) PULGAR EZQUERRA, J., Aprobacion de la reforma concursal en el pleno del Congreso cambio de
sentido de la reforma, Actualidad Juridica Aranzadi, n° 58, 22 de mayo de 2003, Epigrafe VI, pg. 4.
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Los créditos privilegiados pueden dividirse en créditos de privilegio especial y
privilegio general siguiendo a la hora del pago dicho orden de prelacion , ante la
pregunta planteada cabe decir que a la hora de clasificar unos créditos salariales segun
el orden de preferencias hay que atender a diversos presupuestos de dichos créditos
salariales segin sea de salarios de los ultimos treinta dias de trabajo anterior a la
declaracion del concurso siendo hasta el doble del salario minimo interprofesional. En
este tipo de crédito contra la masa hay que distinguir varios presupuestos en su
clasificacion atendiendo a diversos criterios: Objetivo, el limite temporal, el limite
cuantitativo y el elemento subjetivo.

Con respecto al elemento objetivo hay que atender al art 26.1 Estatuto de los
trabajadores en el que nos hace una referencia al término del concepto de salario. En
materia concursal dicha idea de salario puede plantear dudas interpretativas con
determinadas retribuciones de trabajo atendiendo para encajar los créditos que la
concursada debe a diversos trabajadores de las comisiones, de los salarios de
tramitacion y de los salarios de las relaciones laborales de caracter especial.

También a la hora de clasificacion de dichos créditos de trabajadores fijos discontinuos
nos puede plantear dudas interpretativas que solucionaremos para que Dofia Isabel
Gasca no tenga problemas para llegar a la clasificacion de los créditos laborales dado
que el limite temporal en relacion a los ultimos 30 dias de trabajo anteriores a la
declaracion de concurso puede entenderse atendiendo a si se trata de salarios anteriores
a la declaracion de concurso, es decir, a la fecha del Auto del Juzgado de lo Mercantil
por el que se decrete el mismo. Por lo que a la hora de computar el plazo de los treinta
dias podria entenderse, de un lado, que el legislador se refiere a los treinta dias naturales
anteriores a la declaracion de concurso o, de otro modo, que hace alusion a los treinta
ultimos dias de trabajo del acreedor concursal.

Contestando a la controversia planteada del computo de plazos en relacion a los
trabajadores discontinuos cabe decir lo siguiente:

La cuestion radica en determinar si se pueden ir sumando los salarios correspondientes a
los dias trabajados hasta un total de treinta, que no coincidirdn para el caso de
trabajadores fijos discontinuos en nuestro supuesto, evidentemente, con treinta dias
naturales, a los efectos de considerarlos, hasta el limite del doble del salario minimo

interprofesional , un crédito contra la masa.

16



La respuesta a la pregunta es que segun el articulo 84.2.1° de la Ley Concursal se refiere
a los ultimos treinta dias de trabajo impagados, anteriores a la declaracion del concurso,
cualquiera que sea la fecha en la que se devengaron, siempre que no se hubiera
producido la prescripcion de los mismos. Para evitar posibles problemas de plazo
prescriptivo diremos que el plazo de prescripcion para las reclamaciones salariales, a
tenor del articulo 59.1 del Estatuto de los Trabajadores, es de un afio incluso cuando la
extincion del contrato se hubiese producido con anterioridad a la declaraciéon de

concurso.

Una vez establecido las diferencias entre ambos tipos de contratos que tiene la
concursada y solucionado el tema de su clasificacion contestado a la pregunta planteada
por Dofia Isabel Gasca cabe decir que a la hora de la clasificacion de créditos entre los
contratos de fijos discontinuos y contratos de alta direccion ,la clasificacion de dichos
créditos en el concurso varia dado que los contratos de fijos discontinuos no constituiran
créditos contra la masa segin articulo 84.2.1° es decir estos que se refieren a relaciones
laborales de caracter especial, exceptuando la del personal laboral de alta direccion, por

expresa aplicacion de la Disposicion Adicional Quinta del Estatuto de los Trabajadores.

Clasificados los créditos laborales objeto de problema para nuestra clienta D? Isabel
Gasca otro tema que puede ser objeto de discusion es respecto al tema cuantitativo a la
hora de establecer estos créditos en referencia a la determinacidn de la fecha en la que
ha de tomarse en cuenta el importe del salario minimo interprofesional, que, como se
sabe, es determinado anualmente por el Gobierno, por lo que puede ser distinto segun

gue se compute en uno u otro periodo.

En soluciéon al problema cuantitativo establecemos que dicho salario minimo

interprofesional entra en vigor a la fecha de declaracion del concurso.

Respecto a si deben incluirse o no las pagas extraordinarias cabe decir que dicha
determinacion de las pagas extraordinarios han de incluirse en el importe minimo
interprofesional regulado anualmente por el Gobierno dicho importe minimo

interprofesional.
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En lo que concierne a la tercera pregunta en relacion a las deudas que tiene INMO
GREY, S.L en relacién a unos proveedores de materiales por los que sin dicha
aportacion no se hubiera contribuido por medio directo al resultado de una serie de
construcciones de inmuebles dado que es el objeto social de la concursada. Diremos que
dichos créditos que afectan a distintos proveedores conllevan un resultado final que
permite al contratista ejecutar una obra como es nuestra concursada , INMO GREY,
S.L. Por ello estos créditos segun la ley concursal en su art 90.3 L Con entiende dichos
créditos como créditos refaccionarios y por lo tanto créditos con privilegio especial los
que se encuentran también regulados en art 32 del ET es decir gozaran de dicho
privilegio los objetos elaborados por los trabajadores mientras estén en propiedad o
posesion del empresario o deudor.

Hay que tener en cuenta que a diferencia de los anteriores créditos laborales , los
créditos refaccionarios de naturaleza laboral debemos distinguir entre el elemento
subjetivo los trabajadores como titulares de los créditos y, el elemento objetivo, en el
que se hara una referencia a lo que se entiende por “objetos elaborados” ademas de un
elemento temporal incluido en este tipo de crédito en relacion cuando estén en
propiedad o estén en posesion del concursado INMO GREY, S.L.

Estos créditos refaccionarios estdn pensados para contratos de obra por lo que adquieren
el valor de credito refaccionario inmobiliario, es decir en el sector inmobiliario los
referentes en el que el contratista adquiere materiales para la consecucién del inmueble

por parte de los distintos suministradores de materiales.

Por ello al tratarse de bienes inmuebles Dofia Isabel Gasca cabria plantearse la idea que
el lugar de trabajo es decir la nave industrial de INMO GREY, S.L también pueda
considerarse en relacion a este tipo de créditos una relacién existente para los auxiliares
, administrativos y personal de oficina que alli trabajen, en este sentido diremos
contestando a la pregunta que en dicha situacion no es viable la eficacia sobre la nave
industrial o el centro donde se desarrolla la actividad laboral, es decir, sobre el inmueble

que constituye el lugar de trabajo, entendido con caracter genérico.
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En este sentido se pronuncia :

La jurisprudencia de la Sala de lo Social del Tribunal Supremo, sentada, entre otras, en
la Sentencia de 17 de noviembre de 1997, se pronuncia en contra de la consideracion del
inmueble que constituye el centro de trabajo como objeto del crédito refaccionario
laboral. Por lo tanto segun la Jurisprudencia a la hora de clasificacion de créditos, el
centro de trabajo asi entendido no puede tener la condicidn de bien refaccionado.
Doctrina STS 06/02/2006, plasmada de sentencias de Sentencia de 05/07/1990,
sentencia 09/07/1993, sentencia 21/07/2000.

En conclusion a la pregunta planteada por Dofa Isabel Gasca hay que saber distinguir
muy bien los créditos laborales en un concurso de acreedores para realizar un correcto
orden de prelacion dado que sera consecuencia directa del cobro de los mismos aunque
resulte repetitivo diremos que los créditos salariales que cuenta con privilegio especial
son los referentes a créditos refaccionarios dado que ningln otro crédito salarial tiene
reconocido privilegio especial. Por lo tanto gozan de privilegio general aquellos
créditos salariales que no tengan reconocidos la condicion de créditos contra la masa.
Ej/ créditos por salarios que correspondan a periodos anteriores a los Gltimos 30 dias de
trabajo previos a la declaracion de concurso.

En dicha pregunta nos hemos referido a los dos niveles de privilegios del art 32 ET se

han hecho referencia:

1° Los créditos por salarios de los tltimos 30 dias , en cuantia que no supere el doble de
salario minimo interprofesional, teniendo caracter preferente sobre cualquiera otros
créditos, aungue estén garantizados por prenda o hipoteca. Tratdndose de un gravamen
que se extiende a todos los bienes del empresario, de caracter tacito y legal y que se
proyecta sobre aquellos con eficacia analoga a una <<hipoteca general, privilegiada y
tacita por cuanto no precisa inscripcién, siendo también calificable en terminologia mas
moderna como un “privilegio generad de primer rango” o “superprivilegio, en las que se
consideran nuevas propuestas, y mas acertadas, porque no se trata de un derecho

real.>>(4)

(4)ALONSO OLEA, M. y CASAS BAAMONDE, M.E:Derecho del Trabajo, 27 Ed, Madrid , 2010 .,pg
379.
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2° El resto de los créditos por salarios gozan de preferencia también sobre los demas en
tanto sea posible la realizacion de aquellos con cargo a los objetos elaborados por los
trabajadores, mientras sean propiedad o estén en posesion del empresario (privilegio

refaccionario)
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7. CUESTIONES PLANTEADAS EN RELACION AL INFORME DE LA
ADMINISTRACION CONCURSAL.

Al cabo de varios dias tras la inclusion y graduacion de los créditos laborales que fueron
objeto de conflicto respecto a la anterior pregunta planteada por D? Isabel Gasca , nos
comenta que ha recabado toda la informacion necesaria de INMO GREY S.L para
elaborar el informe de inventario de masa activa y el listado de acreedores , que
delimita la masa pasiva. Dado la brevedad de tiempo que tiene para realizar el informe
como administrador concursal de INMO GREY S.L y ante su falta de conocimiento en
lo que se refiere a su elaboracion , estructura y ausencia de conocimientos econémicos

acude a nosotros manifestandonos las siguientes preguntas:

¢Con que plazo cuentan los acreedores para comunicar los créditos al administrador
concursal ? ¢Deben comunicar sus créditos al Juez competente del concurso? ¢Qué
responsabilidad tendra para el administrador concursal no presentar el informe en plazo
legal de 2 meses? ¢ Tendra alguna via para solucionar el plazo de 2 meses el cual ha
expirado en su presentacion? ;Qué consecuencias tendra para el administrador

concursal en caso de no solicitar la prorroga posterior al termino legal de 2 meses?

Como asesores tributarios y especialistas en concursos de sociedades mercantiles en

relacion a las preguntas formuladas por D? Isabel Gasca manifestamos lo siguiente:

Una de las principales obligaciones de la administracion concursal es la elaboracion de
un informe (Art 74 y 75 L Con), el cual debe incluir una serie de documentos anexos,
de los cuales los fundamentales son el inventario de la masa activa y el listado de
acreedores , que delimita la masa pasiva. Este informe sirve tanto de base para la
determinacion de ambas masas , pudiendo ser susceptible de impugnacion ante el juez
del concurso.

El contenido legal que debe reunir dicho informe por parte de D2. Isabel Gasca como
administrador concursal es tanto ser riguroso tanto en su plazo de emision y su posterior

publicacion e impugnacion.
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El informe de la administracion concursal en sentido amplio consta de tres partes:

1° Realizacion de un examen de la documentacién del concursado, fundamentalmente,
desde el punto de vista financiero y contable.(Problemas que ha tenido D? Isabel Gasca

dada su poca formacion econémica)

2° Dos documentos que describan la masa activa y pasiva del concurso:

¢ Inventario de bienes y derechos.

e Listado de acreedores.

3° Una conclusion.

Por lo tanto segun presupuesto legal el informe de la administracién concursal en

relacion art 75.2 L Con, los documentos que deben adjuntarse son los siguientes:

1° Inventario masa activa.

2° Lista de acreedores.

3° En su caso , escrito de evaluacion de las propuestas de convenio.

4° En su caso , plan de liquidacion.

5° Valoracion de la empresa en su conjunto y de las unidades productivas que la

integran bajo hipotesis de continuidad de las operaciones de liquidacion.

Una vez explicado a D? Isabel Gasca como se estructura dicho informe pasaremos a
explicarle el computo de plazos en los relativo a su presentacion legal y las
consecuencias que pueden llevar a cabo una presentacion tardia o no presentarlo en

plazo diremos lo siguiente para responder a las preguntas formuladas.
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El informe de de la administracion concursal se debe presentar como regla general, en el
plazo de 2 meses, contados desde la fecha en que se produce la aceptacion del segundo
de los administradores (En dicho supuesto no hay) o en su caso administrador Unico.
Segun el plazo que se establece como norma general a solicitud de la administracion
concursal , el juez puede acordar la prorroga del plazo.

La idea del legislador es que como regla general, la presentacion del informe se ha de
producir dentro del tercer mes siguiente a la declaracion del concurso, dado que el
nombramiento del administrador concursal es notificado de inmediato y el plazo para

aceptar es de 5 dias a partir de la recepcion de la notificacion.

Podemos decir que en caso de que este plazo pueda resultar escaso si se pone en
relacién con el plazo del que disponen los acreedores para comunicar sus créditos
siendo ( “ Un mes desde la publicacion en el BOE del auto de declaracion de concurso
art 21.1.5° L con”).

Es posible que al expirar el plazo de presentacion del informe, los acreedores todavia
estén a tiempo de presentar la documentacion, en cuyo caso los administradores no
dispondran de tiempo para contrastarla. Por ello que si al vencimiento del plazo de 2
meses, no concluyera el plazo de comunicacion de créditos, a solicitud de la
administracion concursal se podria extender en 5 dias habiles.

Dado que a Dofia Isabel Gasca se le ha pasado el plazo de 2 meses que fija el Juez como
plazo general para la presentacion del informe , Dofia Isabel Gasca podria pedir
prorroga del plazo legal debiendo solicitarla por la misma como administrador

concursal, antes del vencimiento del plazo inicial atendiendo a los siguiente :

1° Si al vencimiento del plazo de 2 meses no hubiera concluido el plazo de

comunicacion de créditos , se podra extender en 5 dias habiles.

2° Cuando el numero de acreedores exceda de 2000 prorroga de hasta 4 meses.

3° Circunstancias excepcionales: extension en 2 meses.
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Debemaos tener en consideracion como hecho importante que para solicitar la prorroga
no podra solicitarse de oficio, ni solicitada por ningln interesado distinto de la

administracion concursal.

Una vez solicitada dicha prorroga podra tener dos consecuencias por parte del juez. La
primera que acceda a la misma teniendola en consideracion atendiendo al concurso o
que la deniegue la solicitud de prorroga por medio de resolucion motivada, en muchas

situaciones por parte del Juez se ha aprobado por la complejidad del concurso.

Dada la importancia que tiene la realizacion de dicho informe y por consiguiente su
presentacion en plazo legal la no realizacion del modo explicado tienen como
consecuencias una serie de responsabilidades para el administrador concursal , es decir
la falta de presentacion del informe en plazo de 2 meses o solicitar la prorrogar de tres

meses tendré las siguientes consecuencias para Dofia Isabel Gasca :

e Perderia el administrador concursal el derecho a la retribucion fijada por el juez,
por lo que deberia devolver lo que hubiera percibido. Seria una sancion impuesta
por el Juez por medio de resolucion judicial.

e Se produce causa de separacion, no cabe recurso.

e Infraccion legal, puede dar lugar a responsabilidad del administrador por el dafio

causado.

Cabe mencionar que en dichas responsabilidades por parte del administrador concursal
,dicho drgano pueda interponer recurso de apelacion contra la resolucion que determina
la perdida de retribucion y sin embargo, no exista la posibilidad de recurrir contra la
resolucion que determina su cese como administrador concursal de su concursada, dado
que ambos aspectos tienen origen en un mismo hecho, como es la falta de presentacion
en plazo de un informe; Teniéndose en cuenta que la perdida de retribucion es un efecto

automatico y el cese del administradores es una decision discrecional del juez.

24



Otro tema importante que me parece adecuado mencionar dado que resulta beneficioso
tanto para los acreedores como para la propia labor del administrador concursal es que
para una mayor agilidad y eficiencia a la hora de la realizacién del correspondiente
informe se podran comunicar los créditos por parte de los acreedores al correo
electronico del administrador concursal segdn la reforma operada por Ley 38/2011 esto
favorece considerablemente agilizar la comunicacion de créditos cabe destacar a modo
de informacion a los distintos acreedores del concurso de INMO GREY, S.L que tanto
el domicilio como el correo electrénico a efectos de comunicacion seran Unicos y
estardn a disposicion en el juzgado en el momento de aceptacion del cargo del
administrador concursal o también podra realizarse dicho tramite al domicilio al efecto
del administrador concursal y NO al juzgado dado que en su caso carecera de validez .
La correspondiente comunicacion de créditos para su validez formal debera estar

firmado por el acreedor o por quien acredite representacion suficiente de los mismos.

71 GRAFICO DE LOS PLAZOS EN RELACION AL INFORME DEL
ADMINISTRADOR CONCURSAL.

Segun lo explicado en relacion al informe de la administracion concursal adjunto
grafico en el que se puede apreciar los plazos y las consecuencias por incumplimiento

de los mismos.
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8. CUESTIONES PLANTEADAS ENTORNO A LA RELACION ENTRE
AUXILIARES DELEGADOS Y LA ADMINISTRACION CONCURSAL.

Una vez explicada la estructura , plazos y responsabilidades que conlleva para el
administrador concursal la no presentacion del citado informe , ademas de la
comunicacion y plazos que cuentan los distintos acreedores de INMO GREY, S.L ,
nos plantea Dofia Isabel Gasca que es licenciada en Derecho, que considera solicitar al
juez para redactar el informe a Don Pedro VVazquez economista como auxiliar delegado
para que le ayude sobre todo en la interpretacion del estado de la contabilidad del
deudor y en su caso al juicio sobre las cuentas , estados financieros dado que dichos
apartados son obligatorios y deben reflejarse en el citado informe

¢Podria concederle el Juez competente del concurso a Dofia Isabel Gasca un auxiliar
delegado?

¢Ante un supuesto de responsabilidad en las funciones de Don Pedro Vazquez como
auxiliar delegado tendria alguna responsabilidad Dofia Isabel Gasca como administrador
del concurso? ¢Cudl sera la relacion contractual de dicho auxiliar delegado con el
administrador concursal? ¢Laboral o profesional?;De quien depende su retribucién?
Ante un error de Dofia Isabel Gasca es condenada a pagar a un acreedor por los dafios
producidos a este .;Es obligatorio para el ejercicio del cargo como administrador
concursal la contratacion de un seguro de responsabilidad? ¢Hasta que cuantia estaria

cubierta para hacer frente a dicho acreedor?

Dada la complejidad del concurso de la sociedad INMO GREY,S.L , Dofia Isabel Gasca
podria solicitar autorizacion al Juez en las personas que proponga como es en este caso
de un auxiliar delegado al cual Dofia Isabel Gasca como administrador concursal podra
delegar determinadas funciones.

Dicho nombramiento es facultativo por parte del Juez . Para la designacion de un
auxiliar delegado ademas de la complejidad del concurso del que se trata, para dicha
designacion de auxiliares delegados se tienen que cumplir dos reglas tanto facultativa
como obligatoria para su designacién. Con respecto a la facultativa da lugar en este
proceso concursal de INMO GREY, S.L dado que en dicho concurso solo hay un
administrador Unico Dofia Isabel Gasca ademas dicho auxiliar delegado Don Pedro
Véazquez es un profesional economista es decir de distinta rama profesional que Dofia

Isabel Gasca que es licenciada en derecho.
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Por otra parte en lo referente a la regla obligatoria dado los problemas que Dofia Isabel
Gasca ha tenido en la redaccion del informe de administracion concursal solicito

previamente una prorroga al Juez para su realizacion.

Una vez cumplidas todas las obligaciones formales para su nombramiento por parte del
Juez se especificaran sus funciones.

Cabe decir que las funciones desarrolladas por ambos no son iguales, ni su importancia.
dado que las funciones de auxiliar delegado en el procedimiento su regulacion viene
establecida en art 32 . 1 y .2 L Con “ Cuando la complejidad del concurso asi lo exija, la
administracion concursal podra solicitar la autorizacién del juez para delegar
determinadas funciones, incluidas las relativas a la continuacion de la actividad del
deudor, en los auxiliares que aquélla proponga, con indicacion de criterios para el

establecimiento de su retribucion”.

Dicha responsabilidad esta regulada en art 36.2 L Con a tenor de lo siguiente “L0S
administradores concursales responderan solidariamente con los auxiliares delegados de
los actos y omisiones lesivos de éstos, salvo que prueben haber empleado toda la
diligencia debida para prevenir o evitar el dafio”.

Segun el articulo mencionado hay un cierto grado de equiparacion entre el régimen de
responsabilidad tanto de los auxiliares delegados al de la administracion concursal,
derivado del art. 32.3 de la L Con.

En relacion a la pregunta planteada sobre la relacion contractual de ambos érganos se
trataria de una prestacion de servicios profesionales, con las obligaciones inherentes de
la Seguridad Social y Hacienda Publica; La retribucion de los auxiliares delegados en
concurso corre a cargo de los administradores concursales salvo que el juez del
concurso acuerde otra cosa siendo proporcional. Por lo comentado en el capitulo 1° del
presente trabajo relativo a las funciones del administrador concursal , la figura del

auxiliar delegado diriamos que es un subordinada del administrador concursal.
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Por ello, el legislador ha establecido la regla de la solidaridad ante los actos y
omisiones lesivas del auxiliar delegado y ello por la culpa in viligando e in eligendo en
la que puede incurrir el propio administrador concursal, propias de la responsabilidad
por hecho ajeno establecido en art. 1903 del Codigo Civil , estableciendo la relacién de
jerarquia o de dependencia entre los sujetos.

Dada la importancia en sus funciones del Administrador concursal debe dirigir,
gobernar y supervisar la labor llevada a cabo por el auxiliar delegado, produciendo en
su labor una presuncion de culpa.

En este supuesto de accion responsabilidad del administrador concursal a diferencia de
las anteriores responsabilidades, la lesion directa de los intereses del deudor, los
acreedores o terceros, prescribira por el transcurso del plazo de un afio desde la toma de
conocimiento del dafio ocasionado, precisamente por la naturaleza atribuida a esa
responsabilidad, dado que no esta referida en la normativa concursal sino en art 1902
CC siendo de aplicacion el art 1.968.2 de anterior cuerpo juridico mencionado.
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8.1. CUESTIONES PLANTEADAS EN REALACION AL SEGURO DE
RESPONSABILIDAD CIVIL DEL ADMINISTRADOR CONCURSAL.

Ante un equivoco por parte de la Administracion Concursal afectando al régimen de la
responsabilidad de Dofia Isabel Gasca por las facultades atribuidas al concurso segun el
ordenamiento juridico propio de la materia concursal el legislador ha introducido la
obligacion por parte del administrador concursal de suscribir un seguro obligatorio de
responsabilidad civil que a continuacion daremos unas breves pautas del mismo como
una forma de garantizar el pago de indemnizaciones que en este caso se ha producido
por error de la administradora concursal . Ademas también cabe decir que se ha optado
por no repercutir este importe del seguro en la masa del concurso, siendo los propios

administradores concursales los que deben abonarlo.

Con respecto al seguro de responsabilidad civil su cobertura tendra lugar a las
reclamaciones presentadas contra el administrador concursal durante el ejercicio de su
funcién o en los 4 afios siguientes a la fecha en que ces6 en el cargo por cualquier causa
siempre cuando dichas reclamaciones tuvieran fundamento en los dafios u perjuicios
causados a la masa activa durante el periodo en que ostente la condicion de
administrador concursal en el proceso que se trate dado que las acciones de
responsabilidad que pudieran corresponder al deudor , acreedores o terceros por los
actos u omisiones del administrador concursal que lesionen directamente los intereses

de aquellos , tienen un plazo de prescripcion de un afio.

Es por ello que con la obligacion legal de suscripcion de aseguramiento por parte del
administrador concursal en aras de su actividad profesional , dicha obligacién surge de
Real Decreto Legislativo 1333/2012, de 21 de septiembre por el que se regula el seguro
de responsabilidad civil y la garantia equivalente de los administradores concursales , en
su preambulo configura su vigencia como presupuesto para la aceptacion del cargo no
pudiéndose llevar a cabo el mismo la correspondiente acreditacion.

El deber legal se conforma con caracter general, como ‘“conditio sine qua non” para

poder aceptar el nombramiento (5).

(5) INIGUEZ, ,P, La responsabilidad de los administradores concursales , Revista juridica , 2006 .pg 34.
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Me ha parecido interesante y muy importante detallar para el caso que nos ocupa que en
relacion al administrador concursal el seguro de responsabilidad civil al que deberan
hacer frente , la suma minima asegurada dependera segun el numero de concursos en
que el asegurado tenga condicion de administrador concursal ( En este caso Dofia Isabel
Gasca solo lleva el del supuesto de hecho), la trascendencia del concurso en cuestion
(En este caso si corresponderia segun la complejidad del mismo), o atendiendo a la
naturaleza de la concursada si por ejemplo es una entidad emisora de valores o entidad
de crédito(No hay correlacién con este presupuesto en el supuesto de hecho). Otra
diferencia es que las cantidades variaran seguin se trate de administrador concursal
persona fisica o persona juridica dado nuestro supuesto expresaremos el de persona

fisica.

Por ello segln a la pregunta planteada en el supuesto las cuantia de caracter general de
cobertura de Dofia Isabel Gasca por el error producido seran las siguientes :

Dado que en nuestro concurso es de persona fisica

1° 300.000 euros , con caracter general.(Si la cantidad que esta cubierta Dofia Isabel
Gasca)

2° 800.000 euros , si con la aceptacion del cargo el asegurado tiene la condicion de
administrador concursal en al menos tres concursos de caracter ordinario.

3°1.500.000 euros , en concursos de trascendencia.

4° 3.000.000 euros ,concursos de entidades de crédito, de entidad aseguradora, de la que

se negocien en mercado de valores.

A modo de curiosidad aunque no sea objeto de nuestro supuesto de hecho para
contrastar las cuantias atendiendo al drgano que conlleve el concurso cabe decir que
cuando el administrador concursal es persona juridica la cuantia de cobertura asciende

de 2.000.000 euros de caracter general a 4.000.000 euros para entidades crédito... etc
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9. CUESTIONES PLANTEADAS EN RELACION A LA RESPONSABILIDAD
TRIBUTARIA DEL ADMNISTRADOR CONCURSAL.

Dada la complejidad que conlleva el informe de la Administracion concursal y sobre
todo en relacién al aspecto tributario dado que Dofia Isabel Gasca no es economista ,
¢Que aspectos tiene que tener en cuenta para incluir en dicho informe una correcta
aportacion de documentos tributarios? ¢En qué posibles supuestos puede incurrir en
responsabilidad tributaria el administrador concursal Dofia Isabel Gasca? ¢La falta de
reclamacion de un IVA soportado constituird una infraccion hacia la labor del

Administrador concursal?

Como tema introductorio antes de contestar a las preguntas planteadas me ha parecido
conveniente explicar a Dofia Isabel Gasca cual es la norma legal tributaria a la que
puede acudir en relacién a su trabajo como administrador concursal . Por lo que respecta
a la responsabilidad de los administradores concursales encontramos su regulacion en
la LGT como un caso de responsabilidad subsidiaria no siendo muy relevante para la
doctrina a diferencia de la figura responsabilidad de los administradores, de hecho o de
Derecho, de las sociedades, regulada en las letras a) y b) del articulo 43.1 LGT.

Esta breve mencion en la LGT por la Doctrina es debido a que ya se ha ocupado de
dicho asunto y por lo tanto esta cubierta por responsabilidad general de los
administradores concursales en el desempefio de sus cargos, en articulo 36 L Con
nombrado en preguntas anteriores.

También dicha responsabilidad tributaria se hace referencia en que se establece el
principio de legalidad a la hora de determinar los responsables (pues una caracteristica
esencial de la responsabilidad tributaria es su determinacion ex lege) hasta diferentes
articulos de los procedimientos de recaudacion, por ejemplo, los 174 a 176 LGT, ambos
inclusive, donde se reglamenta el procedimiento frente a los responsables, pasando por
normas relativas a las infracciones y sanciones tributarias, verbigracia, el articulo 181.2
LGT (6).

(6).GALAN RUIZ, J., La responsabilidad tributaria, Aranzadi, Navarra, 2005, pgs 295 y 296.
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Dada la situacién andmala que produce el proceso concursal en el que se produce una
transicion de la vida empresarial, supone una serie de dificultades para el cumplimiento
ordinario de las obligaciones de pago por parte de tal empresa, incluyendo las fiscales y
por consiguiente la Hacienda Publica se ve obligada a reforzar dicho cumplimiento,
garantizandolo, por ello dentro de los obligados tributarios es de especial relevancia
dedicar parte del articulado de la LGT a un 6rgano esencial del proceso concursal como
es el administrador concursal.

Se podria haber incorporado la figura del administrador concursal en el 43.1, b) LGT
referente a los administradores sociales, pero dado que las funciones y la situacion
empresarial de la sociedad son distintas el legislador ha apreciado que deberian estar en
piezas separadas . Una funcion primordial que establezca la diferencia entre ambos
sujetos es que el administrador sélo nace a la vida juridica con el auto del Juzgado
Mercantil declarando el concurso de acreedores.

La exigencia de una responsabilidad tributaria para los administradores concursales
obliga en el ejercicio de su cargo a tener una vez que hayan sido nombrados por el Juez
un conocimiento exhaustivo de la situacion tributaria de la entidad en concurso de la
que son parte en el procedimiento concursal. Es decir tiene la obligacion de informarse
del estado y cumplimiento de las obligaciones tributarias materiales, formales,
accesorias y autbnomas de la entidad que representa como administrador concursal.

Ej/ Estado de sus deudas con la Hacienda Publica contra la “masa”.

Segun el mencionado art 43.1 c) LGT, el administrador concursal debera efectuar una
revision, es decir una“due diligence” completa de las obligaciones tributarias de la
entidad concursada de la que es parte en el procedimiento (por ejemplo, si estan
devengadas, pero no pagadas; aplazadas, etc.) y, todo ello, atendiendo al periodo de 4
afios de prescripcion tributaria anterior a la fecha art 66 LGT.
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9.1 LABOR TRIBUTARIA DE GESTION EFICIENTE POR PARTE DEL
ADMINISTRADOR CONCURSAL..

Contestando a la primera pregunta que nos realiza Isabel Gasca en materia tributaria a

nuestro Despacho como expertos en materia concursal y sobre todo en el aspecto fiscal
le decimos que a la hora de realizar el informe del administrador concursal al que hemos
hecho referencia en apartados anteriores le daremos una serie de pautas a Dofia Isabel
Gasca como administrador concursal para orientarla en la realizacion de un analisis
tributario en concreto para evitar incurrir en responsabilidades y las medidas a adoptar
por Dofia Isabel Gasca para solucionarlas. Por ello las labores a realizar para una
gestion eficiente en materia tributaria por parte suya Dofia Isabel debera atender en su

informe a lo siguiente: :

1° Sefialar de manera expresa en el inventario las devoluciones en favor de la entidad

por parte de la AT y el estado de las mismas.

2° Identificacion expresa, como supuestos especiales de reconocimiento de créditos,
articulo 87 LC:

3° Creéditos resultantes de procedimientos de comprobacion o inspeccion.

4° Cantidades defraudadas a la Hacienda Publica o Seguridad Social hasta sentencia.

5° Otros créditos de Derecho Publico reconocidos en via administrativa o judicial:

condicionales

6° ldentificar de manera auténoma a la Hacienda Publica como acreedor.

7° Atencidn especial a la recepcion de las facturas rectificativas del IVA.

8° Justificar y sustentar, en su caso, los planteamientos del administrador concursal en

los procedimientos tributarios en curso.

9° Dejar claro el cumplimiento de las obligaciones tributarias durante el concurso.

34



9.2 SUPUESTOS DE RESPONSABILIDAD TRIBUTARIA POR PARTE DEL
ADMINISTRADOR CONCURSAL.

Como contestacion a la segunda pregunta y con cierto paralelismo consecuencia de la
redaccion de un buen informe por parte del Administrador concursal contestado en la
pregunta precedente manifestamos a Dofia Isabel Gasca objeto de su pregunta que tenga
un especial cuidado por posibles supuestos en que puede incurrir en responsabilidad

tributaria en los siguientes casos:

1. Si calificase mal un crédito, otorgandole garantias que no tiene. (Sentencia AN, de 27
de agosto de 2001),

2. Si no realizase los pagos de manera acorde con la prelacion de créditos.

3. Si no informase al Juzgado Mercantil sobre los incumplimientos de obligaciones

tributarias por parte del concursado.
4. Si no detectase los incumplimientos del apartado anterior.
5. Si rechazase indebidamente la inclusion de un crédito tributario.

6. Si incluyera en la lista un crédito inexistente que desplazara, total o parcialmente, al

de la Hacienda Publica,
7. Cuando excluyera del inventario bienes o derechos del deudor.

8. Cuando omitiera la legitima accion rescisoria, dejando asi de cobrar un crédito u

obtener un bien del deudor.

9. Cuando, en caso de mera intervencién de los actos patrimoniales del deudor, permita

un acto ilegal del concursado por el que se perjudique el crédito tributario.

10. Cuando, por no atacar en los breves plazos de caducidad un acto irregular en el que

el deudor se haya extralimitado en sus competencias, se consolide tal irregularidad.
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11. Cuando los administradores procediesen a la enajenacioén o gravamen de elementos

integrantes de la masa activa sin la preceptiva autorizacion del Juez.

12. Cuando no cuidara la recepcién y control de las facturas rectificativas del VA,

producto de las modificaciones de la base imponible que conlleva el proceso concursal.

13. Y, siempre y cuando, en todos los casos, el Fisco se viese, total o parcialmente,

perjudicado por dichas actuaciones.

En términos generales me ha parecido procedente hablar en este apartado que trata de la
responsabilidad tributaria a modo de sintesis el alcance de las responsabilidades
generales de los administradores concursales dado que el mismo es objeto de debate en
la doctrina empezando a ser centro de andlisis jurisprudencial puesto que trata de
precisar su alcance y significado.

De esta manera, la reciente sentencia del Tribunal Supremo (STS), Sala Primera, de lo
Civil, de 11 de noviembre de 2013, nimero 669/2013, nimero de recurso 1825/2011, al
referirse al alcance de la responsabilidad del administrador concursal del articulo 36 LC,
indica:

<<...Se trata de una responsabilidad basada en la causacion de un dafio o perjuicio a la
masa, por una conducta del administrador concursal, activa u omisiva, contraria a la ley
o0 a la diligencia que le resulta exigible en el ejercicio de la funcion para la cual ha sido

nombrado.>> (7)

(7) Argumentacién (STS), Sala Primera, de lo Civil, de 11 de noviembre de 2013, nimero 669/2013,
ntmero de recurso 1825/2011.
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9.3 RECLAMACIONES POR IVA SOPORTADO.

Por lo que respecta a la tercera pregunta formulada por Dofia Isabel Gasca diremos que
como administrador concursal tiene que ser un 6rgano previsor a la hora de realizar un
examen exhaustivo de las obligaciones tributarias de INMO GREY , S.L tanto de las
devengadas como de las pendientes , liquidadas en el momento del concurso como de
aquellas que se generan durante el procedimiento concursal como las producidas con

posterioridad.

Es por ello que en atencion a la falta de IVA reclamado , segin STS de 11 de noviembre
de 2013, uno de los elementos exigidos en dicha demanda por responsabilidad concursal
al administrador concursal era por su supuesta falta de diligencia a la hora de pedir una
devolucion del IVA, lo que refleja la importancia para los administradores concursales
de una adecuada gestion de las contingencias tributarias de la empresa en concurso de
acreedores.

Es por ello que segln la sentencia debemos de resaltar a Dofia Isabel Gasca que uno de
los primeros errores que puede cometer en sus funciones respecto al &mbito tributario
un administrador concursal como es creerse que su responsabilidad tributaria se produce
exclusivamente tras el auto judicial de declaracion del concurso y que la misma
afectara, en su caso, de manera exclusiva a las deudas tributarias posteriores, deudas
contra la masa, al coincidir tal declaracion con su nominacion y porque con anterioridad
las responsabilidades tributarias de cualquier tipo corresponden a la sociedad y, en su

caso, a los administradores de la misma.

En atencién a lo comentado y segln Jurisprudencia mencionada concluiremos que la
falta de una reclamacion de IVA soportado objeto de la pregunta no constituye una
infraccién de las normas de conducta impuestas por la Ley al administrador concursal.
Por lo que la omision de dicho acto no constituye una negligencia merecedora de

responsabilidad hacia la figura del administrador concursal.
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10. CONLUSIONES GENERALES

Actualmente dada la gran cantidad de procedimientos de insolvencia por parte de
entidades mercantiles , resulta imprescindible entender la existencia de este 6rgano dado
que es necesario por sus funciones de intervencion, control y sobretodo la de
mediacion a fin en el proceso del concurso, para conciliar los intereses de ambas partes,
tanto del deudor como de los acreedores. Este 6rgano es el expuesto durante toda la

realizacion del trabajo : Organo Administrador concursal.

Cabe mencionar que segun un estudio del INE la mayoria de los concursos son
voluntarios como es el expuesto en nuestro supuesto practico, es decir, solicitados por el
propio empresario en este caso por la sociedad mercantil INMOGREY, S.L, frente a los
necesarios, aquellos que piden sus acreedores <<en el 1° TR del afio 2017 se han dado;
Por ejemplo, 1319 concursos voluntarios frente a 106 concursos necesarios>>(8), lo
cierto es que la experiencia demuestra que muchos de los empresarios que solicitan
voluntariamente el concurso, lo hacen tarde, siendo muy dificil que recuperen la

capacidad para mantener su explotacién econémica.

Las ventajas que ha tenido nuestro cliente (deudor ) INMOGREY , S.L a la hora de
solicitar el concurso como voluntario en vez de necesario son las siguientes : En primer
lugar dicho deudor que lo ha instado de manera autbnoma y personal ante la situacion
de insolvencia inminente ha evitado que los administradores de la sociedad concursada
puedan llegar a incurrir en responsabilidad pudiendo alcanzar su patrimonio personal ;
En segundo lugar en dicho concurso voluntario solicitado a tiempo puede servir de
herramienta permitiendo la viabilidad de la empresa ayudandola a superar su situacion
de crisis recuperando en cierto modo la normalidad dando sobretodo la confianza tanto
a los proveedores como de clientes de la misma a través de la intervencion del
Administrador concursal Dofia Isabel Gasca .

Las ideas basicas que hemos sacado con la realizacién de dicho trabajo es que hay un
cierto grado de paralelismo e equiparacion entre el administrador concursal y el
administrador societario, dado que la responsabilidad de ambos sujetos es muy
semejante tanto de administradores societarios de sociedades andnimas como de

responsabilidad limitada, recalcando siempre su diferencia en lo que se refiere a lo
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relativo a las funciones de unos y otros dado que varian en lo relativo en que los
administradores concursales su funcién es especificamente concursal la cual es la de
velar por el patrimonio del concursado , con el objetivo de salvaguardar el derecho de
crédito de los acreedores y procurar en la medida de sus posibilidades la supervivencia
de la sociedad desde su condicion de 6rgano administrador de la sociedad concursada
ademas del control de las actuaciones llevadas por su administrada disponiendo de los
bienes y derechos gque integran su patrimonio, mientras que los administradores sociales
realizan actividades propias de mercado.

La inclusion en el trabajo de las responsabilidades tributarias en lugar de las tipicas
responsabilidades como son en el &mbito penal , civil por parte del administrador
concursal era tanto para conocer de manera mas completa el &mbito tributario como
para manifestar como la Agencia tributaria esta cada vez mas encima de los costes
recaudatorios que supone el concurso de acreedores y por lo tanto pretende evitar
estrategias tendentes a financiar los concursos de acreedores mediante el IVA ,
considerar el concurso de acreedores como una fuente de riesgos fiscales que necesita
medidas de control especificas , tratar de recuperar su caracter de acreedor privilegiado
sobre el patrimonio del concursado, evitar operaciones fraudulentas, en particular,
vinculadas a la transmisién de inmuebles en supuestos de empresas concursadas.

Cabe mencionar como base a la responsabilidad tributaria del administrador concursal.

Segun sefiala Fernandez Amor , J.A <<Son responsables en tanto en cuanto son gestores
de un patrimonio separado al que se le atribuye personalidad juridica . Su actuacion es
decisiva para el cumplimiento de las obligaciones tributarias de esas entidades>>(9).
Con este comentario a la inclusion de la responsabilidad tributaria en dicho TFM
manifestamos que las AATT cada vez mas tiene una funcion de vigilante en relacion a
los procedimientos concursales, dada su relevancia recaudatoria y siendo mas agresiva
en los mismos concursos, tratando de asegurar la recaudacion; por ello, la importancia
del papel de la figura del administrador concursal encargado de la gestion de la misma
bien en las fases preconcursales o bien durante el desarrollo del concurso como tanto de

la entidad o persona fisica en concurso de acreedores.

(8) .Instituto Nacional Estadistica , www.ine.es
(9). FERNANDEZ AMOR, J.A, La responsabilidad Fiscal de los administradores y sucesores de
personas juridicas, Bosch, S.A / Wolters Kluwer, 2005 ,pg 122.
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