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I. INTRODUCCION.

1. CUESTION TRATADA EN EL TRABAJO FIN DE GRADO

El presente Trabajo de Fin de Grado tiene como finalidad el estudio de la
responsabilidad tributaria de los administradores concursales, prevista en el articulo
43.1.c) de la LGT. A lo largo del mismo, comenzaremos analizando cuéles han sido los
antecedentes y la regulaciéon actual de la responsabilidad tributaria de los
administradores concursales. Seguidamente, estudiaremos cudl es la posicion de la
Hacienda Publica en el proceso concursal. Una vez efectuado lo anterior, pasaremos a
analizar tanto los presupuestos de hecho que deben concurrir para que nazca la
responsabilidad tributaria de los citados administradores como el alcance econdmico de

la responsabilidad.

2. RAZON DE LA ELECCION DEL TEMA Y JUSTIFICACION DE SU
INTERES

Como es bien sabido, las dificultades econdmicas que ha atravesado nuestro pais
en los ultimos afios se han trasladado tanto a las familias como a las empresas,
proliferando en estas ultimas situaciones de desequilibrio econdmico que, en muchas
ocasiones, se han traducido en situaciones concursales con las consiguientes

consecuencias negativas para con los trabajadores y acreedores.

En concreto, el motivo por el que he elegido este tema para realizar mi trabajo
fin de grado se encuentra muy ligado con lo anterior: a raiz de la incidencia directa de la
crisis economica en las empresas, se ha producido un incremento de los concursos de
acreedores durante el periodo 2007-2013', ya que durante dicho lapso de tiempo los
concursos aumentaron un 866% -pasaron de 1.147 concursos declarados en 2007 a
9.937 en 2013-. No obstante, el nimero de concursos declarados en los ultimos afios

. . . . <7 Lo 2
parece haber disminuido debido a la lenta recuperacion economica”.

' De acuerdo con los datos del Instituto Nacional de Estadistica:
http://www.ine.es/jaxiT3/Tabla.htm?t=3173&L=0

http://www.ine.es/jaxiT3/Tabla.htm?t=3173&L=0

* En este sentido, se pronuncia el Fondo Monetario Internacional en el documento «Espafia: Declaracién
Final de la Misioén De la Consulta del Articulo IV de 2016», de 13 de diciembre de 2016.



Siendo esto asi, de conformidad con el apartado segundo de la Exposicion de
Motivos de la LC, la finalidad del concurso se centra en la satisfaccion de los intereses
de los acreedores, resultando esencial para ello las figuras el Juez del concurso y de los
administradores concursales, en tanto en cuanto ambos deben actuar en aras de defender

los intereses de éstos.

A estos efectos, el concurso de acreedores es un procedimiento judicial que se
tramita a través del Juez de lo Mercantil con la finalidad de resolver la situacion de
desequilibrio del deudor ante la imposibilidad de hacer frente a sus pagos. No obstante,
el Juez no podré declarar el concurso de acreedores de oficio sino que, por norma
general, las personas legitimadas para solicitarlo son bien el deudor o bien los

acreedores, tal y como se establece en el articulo 3.1 de la LC.

Por su parte, la figura del administrador concursal —regulada en el art. 27 LC—
adquiere una especial relevancia, ya que debe velar por el correcto funcionamiento de la
empresa en estas circunstancias tan delicadas como es el concurso de acreedores. Sin
embargo, la administracion concursal no puede actuar bajo su libre albedrio, sino que
debe respetar en todo momento una serie de pautas marcadas por la Ley, de manera que
responderd en caso de que su actuacion sea contraria a lo establecido en el
ordenamiento juridico. Es mads, y sin perjuicio de lo establecido en la normativa
mercantil, también desde el punto de vista tributario se prevén especificos supuestos de
responsabilidad en este ambito. Por ello, a lo largo del trabajo analizaremos la concreta

regulacion de la responsabilidad tributaria de los administradores concursales.
3. METODOLOGIA

Siendo esto asi, comenzaremos analizando la evolucidén normativa de la
regulacion de la responsabilidad tributaria de los administradores concursales, para
pasar a examinar los presupuestos de hecho y requisitos previstos en la LGT en este

ambito. Por fin, se efectuard una alusion a la cuantia de la que responde el responsable.

Por otro lado, y en relacion con la metodologia seguida en la elaboracion de este
Trabajo Fin de Grado, se partird del examen de la normativa tributaria vigente y de sus

antecedentes inmediatos. Junto a lo anterior, también han sido consultadas distintas



fuentes bibliogréficas, tales como manuales, libros especializados y revistas cientificas,

los cuales han quedado debidamente referenciados en la bibliografia anexa.

II. ANTECEDENTES Y REGULACION ACTUAL DE LA RESPONSABILIDAD
TRIBUTARIA DE LOS ADMINISTRADORES CONCURSALES

Para abordar el objeto del presente trabajo, debemos analizar la normativa
reguladora de la responsabilidad tributaria de los administradores concursales. A lo
largo de este epigrafe estudiaremos de forma auténoma tanto la normativa actual como
sus antecedentes inmediatos, dado que ambos cuerpos normativos presentan notables

semejanzas.

1. ANTECEDENTES NORMATIVOS

La responsabilidad tributaria de los administradores concursales fue ya regulada
en la LGT 1963 —que estuvo vigente hasta el 1 de julio de 2004—, cuyo art. 40.1
incorpord un concreto supuesto de responsabilidad subsidiaria de las infracciones
tributarias por parte de los administradores que no realizasen los actos necesarios para el

cumplimiento de las obligaciones tributarias infringidas.

Si atendemos a la redaccion originaria del art. 40.2 LGT 1963, observamos que
en dicho precepto se reservaba una responsabilidad subsidiaria a «los Sindicos,
Interventores o Liquidadores de quiebras, concursos, Sociedades y Entidades en
general, cuando por negligencia o mala fe no realicen las gestiones necesarias para el
integro cumplimiento de las obligaciones tributarias devengadas con anterioridad a

dichas situaciones y que sean imputables a los respectivos sujetos pasivosy.

En palabras de ARGUELLES PINTOS y FELTRER BAUZA, la calificacion de
la responsabilidad como subsidiaria encontraba su razén de ser al tratarse de «un
supuesto de garantia del crédito tributario adaptado a los procesos concursales, en el que

el bien juridico protegido es la prelacion para el cobro que les corresponde a los créditos



tributarios, y la garantia que se constituye es el patrimonio particular del sindico o

interventor”.

De la literalidad del precepto arriba citado se desprenden una serie de requisitos
que debian cumplirse para atribuir la responsabilidad tributaria a los sindicos,
interventores o liquidadores. En primer lugar, era necesario la presencia de un 6rgano de
representacion de las sociedades y entidades en general —funcién desempefiada por los
sindicos, interventores o liquidadores—. Por otro lado, dichas sociedades debian estar
inmersas en una situacion complicada desde el punto de vista econdmico o patrimonial
tales como la de quiebra o concurso. Por ultimo, resultaba imprescindible que los
miembros del érgano de representacion no llevaran a cabo las acciones necesarias para
el correcto cumplimiento de las obligaciones tributarias anteriores a dichas situaciones y

que fueran imputables a los sujetos pasivos.

Sea como fuere, en el articulo que ahora nos ocupa se aprecia una distincion
entre la quiebra y el concurso de acreedores puesto que ambas situaciones no se
aplicaban en las mismas circunstancias, de conformidad con la normativa concursal
entonces vigente. De este modo, se optd por aplicar la quiebra a las personas que
actuaban en calidad de comerciantes en base al art. 1 CCo es decir, aquellas personas
que se dedicaban de manera habitual al comercio teniendo la capacidad legal para
ejercer dicha actividad o las compafiias mercantiles e industriales, reservandose el
concurso de acreedores a las personas que no reunian la condicidon de comerciantes

segun lo que establecia el art. 1.130 LEC 1881.

A su vez, dichas circunstancias venian apoyadas tanto por el art. 1.318 LEC
1881, puesto que cualquier comerciante independientemente que no se hubiere inscrito
en la matricula de su clase, en caso de encontrarse en situacion de quiebra quedaria
sujeto a los procedimientos establecidos en el Titulo XII de la LEC 1881 relativos a la

quiebra, rehusando de este modo que pudiera acogerse a los procedimientos de concurso

* ARGUELLES PINTOS, J., y FELTRER BAUZA, F., Régimen juridico de la responsabilidad tributaria

v su aplicacion practica, Aranzadi, Cizur Menor, 2002, p. 111.



de acreedores, asi como por el art. 1.913 CC’, al sefialar que el deudor que hubiera

dejado de abonar sus obligaciones corrientes deberia presentarse en concurso.

En lo que atafie a los sujetos que podrian responder por la responsabilidad
tributaria subsidiaria, el art. 40.2 LGT 1963 mencionaba, en primer lugar, a los sindicos,
sujetos que formaban parte del 6rgano de administracion y representacion en situaciones
de quiebra o concurso de acreedores. Dicho d6rgano se encontraba formado por tres
miembros que eran nombrados directamente por «los acreedores del quebrado o del
concursado en la primera Junta general de acreedores»’. Junto a los sindicos, los
liquidadores administraban y representaban a la sociedad durante el periodo de
liquidacién. La finalidad de ambas figuras no era otra que el pago de los créditos de la
sociedad quebrada o del deudor concursado, créditos que debian haber sido previamente

reconocidos en la junta de acreedores.

Junto a ello, el tenor literal del art. 40.2 de la anterior LGT mencionaba
explicitamente como posibles sujetos responsables subsidiarios a los interventores’,
circunstancia entendida por parte de la doctrina que podia extenderse a los interventores
que participaran en las suspensiones de pagos al considerar la similitud entre esta
situacion con la quiebra y el concurso de acreedores. Sin embargo, no podemos mas que
coincidir con ALVAREZ MARTINEZ’, dado que el precepto en cuestion no hacia
referencia expresa a las suspensiones de pago, de modo que resultaria incorrecto

apreciar la responsabilidad a los interventores en tales situaciones.

Por lo demads el art. 40.2 LGT 1963, in fine, determinaba el nacimiento de la
responsabilidad debido a la omision por parte de los sujetos responsables de las

actividades que resultaren necesarias para el correcto cumplimiento de las obligaciones

* Articulo derogado por la disposicion derogatoria tnica.3.2 de la Ley 22/2003, de 9 de julio.

> GONZALEZ ORTIZ, D., La figura del responsable tributario en el derecho espaiiol, Universitat de
Valencia, Valencia, 2003, p. 294.

® Cabe destacar que, a diferencia de los sindicos y liquidadores, los interventores no gozaban del poder de
representacion y administracion del deudor —tarea que si correspondia a los primeros—, sino que su
funcién se limitaba a fiscalizar la conducta llevada a cabo por la persona que tenga atribuida la
administracion.

"ALVAREZ MARTINEZ, J., «La responsabilidad de los miembros de la administracion concursal:
régimen juridico-tributario», en RIBES RIBES, A. (coord.), La fiscalidad del concurso de acreedores,
CISS, Madrid, 2016, p. 46.



tributarias nacidas con anterioridad a las situaciones de quiebra o concurso de

acreedores y que ademas fueran imputables a los correspondientes sujetos pasivos.

A pesar de encontrarse regulada en el art. 40.2 LGT 1963, la responsabilidad de
los sindicos, interventores y liquidadores no tuvo mucha repercusion practica dada la
escasa aplicacion en esa época de las situaciones de quiebra o concurso de acreedores®,
asi como porque la responsabilidad genérica de los administradores de las sociedades
abarcaba cualquier supuesto que supusiera un paréon —o incluso el cierre— en las

.. y . 9
actividades econdémicas’.

2. MARCO NORMATIVO VIGENTE

En el instante actual, la responsabilidad tributaria de los administradores
concursales aparece regulada en el art. 43.1.c) LGT, a tenor del cual «seran
responsables subsidiarios de la deuda tributaria las siguientes personas o entidades: c)
Los integrantes de la administracion concursal y los liquidadores de sociedades y
entidades en general que no hubiesen realizado las gestiones necesarias para el integro
cumplimiento de las obligaciones tributarias devengadas con anterioridad a dichas
situaciones e imputables a los respectivos obligados tributarios. De las obligaciones
tributarias y sanciones posteriores a dichas situaciones responderan como

administradores cuando tengan atribuidas funciones de administraciony.

Dado que en epigrafes posteriores destacaremos tanto las circunstancias que
determinan el nacimiento de la responsabilidad tributaria como el distinto alcance de
esta ultima, en este punto del trabajo consideramos oportuno centrarnos en las
divergencias existentes entre el art. 43.1.c) LGT, y la primigenia redaccion del art. 40.2

LGT 1963.

Realizando una comparativa entre los cuerpos normativos arriba citados, se
pueden apreciar notables diferencias, quedando patente, en palabras de ALVAREZ

MARTINEZ, la «insuficiencia» de la anterior normativa tributaria, dado que ¢ésta ultima

8 CARBAJO VASCO, D., «La Responsabilidad Tributaria del Administrador Concursal», en Boletin
Juridico Gestion Tributaria Territorial, 7 de julio de 2014.

? CARBAJO VASCO, D., «Algunas cuestiones tributarias en los concursos de acreedores», en
Documento del Instituto de Estudios Fiscales, n°12, 2014.

N



regulaba exclusivamente la responsabilidad en la que podian incurrir los sindicos,
interventores y liquidadores derivadas de las obligaciones tributarias devengadas con
anterioridad a las situaciones de quiebra o concurso. Esta circunstancia fue solventada
con la redaccion del art. 43.1.c) LGT al incluir como presupuesto de responsabilidad
tanto las obligaciones tributarias devengadas con anterioridad que resultaren imputables
a los obligados tributarios como las obligaciones tributarias posteriores siempre y

. . . .. ., 10
cuando hubieran asumido funciones de administracion .

Por otro lado, la inclusion en el segundo inciso del art. 43.1.c) LGT de la
responsabilidad tributaria de los administradores concursales por las obligaciones
devengadas con posterioridad al concurso no es la tUnica diferencia respecto a la
regulacion primigenia, puesto que la regulacion vigente suprime también la negligencia
o mala fe del administrador concursal como causa generadora de responsabilidad

tributaria.

Por lo demads, va de suyo que la mayor parte del régimen correspondiente a la
administracion concursal hoy vigente la encontramos en el titulo II de la LC, por lo que
resultara del todo necesario acudir a dicho texto normativo a la hora de examinar la

responsabilidad tributaria objeto del presente trabajo.

En cualquier caso, no podemos dejar de mencionar que el hecho que se reserve
un supuesto de responsabilidad tributaria al administrador concursal manifiesta la
importancia otorgada por la Administraciéon Publica a las funciones desempefadas por
esta figura. Ahora bien, dado que la responsabilidad objeto de estudio presenta una
naturaleza subsidiaria, las implicaciones son distintas'' a que si por, el contrario, nos
encontrasemos ante una responsabilidad solidaria. Asi pues, al margen de ser el criterio
seguido por la norma tributaria'?, la calificacién de la responsabilidad como subsidiaria
implica que previamente a la ejecucion de su presupuesto de hecho, deberdn cumplir

con sus obligaciones no solo los obligados tributarios principales —la entidad inmersa en

" ALVAREZ MARTINEZ, J., «La responsabilidad de los miembros de la administracion concursal:
régimen juridico-tributario», cit, p. 53.

"' Cfr. CARBAJO VASCO, D. y DIAZ ECHEGARAY, JL., La responsabilidad general y tributaria de
los administradores concursales, Tirant lo Blanch, 2015, Valencia, p. 174.

' En este sentido se expresa el art. 41.2 LGT: «salvo precepto legal expreso en contrario, la
responsabilidad sera siempre subsidiaria».

11



el concurso de acreedores—, sino también los responsables solidarios'. Mas en concreto,
para poder exigir la responsabilidad tributaria subsidiaria a los administradores
concursales, resultard necesario «la previa declaracion de fallido del deudor principal y

de los responsables solidarios», tal y como recoge el art. 41.5 parrafo segundo LGT.

I11. CONSIDERACIONES PREVIAS AL ESTUDIO DE LA
RESPONSABILIDAD TRIBUTARIA DE LOS ADMINISTRADORES
CONCURSALES: EN ESPECIAL LA POSICION DE LA HACIENDA PUBLICA
EN EL PROCESO CONCURSAL

Antes de adentrarnos en lo que respecta a la responsabilidad tributaria de los
administradores concursales, consideramos oportuno tratar con caracter preliminar una
serie de cuestiones relacionadas con el tema objeto de estudio. De este modo, en este
epigrafe abordaremos la posiciéon que ocupa la Hacienda Publica durante el proceso

concursal.

A estos efectos, conviene destacar el papel de la Hacienda Publica, dentro de los
concursos de acreedores, dado que, en la mayoria de ellos, las Administraciones

Publicas participan en calidad de acreedores concursales.

En palabras de OLIVENCIA RUIZ', el concurso de acreedores «es un conjunto
de conflictos de intereses (...) no ya solo del deudor frente a sus acreedores, sino de
estos entre si» derivado de la insuficiencia del patrimonio del deudor de satisfacer la
totalidad de las obligaciones con los acreedores. En este sentido, cabe sefialar que la
clasificacion de los créditos prevista en la LC supone una innovacion de gran calado al
reducir de manera tajante los privilegios relacionados con el concurso de acreedores.
Asi pues, dicha norma opta por la instauracion del principio par conditio creditorum
como regla general, de manera que a priori la Hacienda Publica recibird el mismo

: 15
tratamiento que el resto de acreedores del concurso ”.

" Seran responsables solidarios las personas y entidades reguladas en el art. 42 LGT.

'* OLIVENCIA RUIZ, M., «Critica de la reforma de la Ley Concursal» en Economistas, n° 33, 2012, pp.
116-121.

"> La propia Exposicion de Motivos de la LC establece que las excepciones al principio de igualdad de
trato de los acreedores concursales seran minimas e iran acompafiadas de la correspondiente justificacion.

1?2



No obstante lo anterior, es importante sefialar la clasificacion realizada por la LC
en lo que a los créditos se refiere. Dicha cuestion queda regulada en la Seccion 3% del
Capitulo III del Titulo IV de la LC. En virtud del art. 89.1 LC los créditos deberan
clasificarse como privilegiados, subordinados y ordinarios. Sin embargo, antes de
adentrarnos en la clasificacion de los créditos tributarios, debe sefialarse que el art. 89.2
LC establece que los privilegios de los créditos se determinardn exclusivamente
mediante la LC. Una parte de la doctrina —entre ellos GARCIA GOMEZ- sefiala que la
alteracion de la par conditio creditorum encuentra su razon de ser en el interés publico
de dichos créditos'®. Sin embargo, esta opinién no es compartida por otra parte de la
doctrina -THOMAS PUIG- al entender que los sacrificios ocasionados en el concurso
deben afectar a todos créditos de manera proporcional con el objetivo de conseguir que

. Y , : 1
mejoren su posicién el mayor niimero de acreedores posible'”.

Una vez enfocados los diversos puntos de vista en lo que a los créditos
tributarios respecta, vamos a sefalar brevemente algunos de los diversos privilegios que

dichos créditos pueden ostentar.

Dentro de los créditos privilegiados, éstos a su vez pueden clasificarse como
especiales o generales. El art. 90.1 LC, encargado de regular los créditos con privilegio
especial, establece en su parrafo primero que los créditos tributarios ostentaran esa
naturaleza siempre que estén «garantizados con hipoteca voluntaria o legal, inmobiliaria
o mobiliaria, o con prenda sin desplazamiento, sobre los bienes o derechos hipotecados
o pignorados». Sefalada la norma general, deben enumerarse los créditos tributarios
garantizados mediante hipoteca legal tacita. Dicha cuestion se regula en el art. 78 LGT,
al establecer que el crédito tributario estara garantizado mediante el citado instrumento
en los tributos que graven de manera periddica bienes o derechos que sean inscribibles
en un registro y cuya deuda haga referencia al afio natural en que se exija el pago y al
inmediato anterior. Por ello, tal y como establece THOMAS PUIG'®, dos son los
requisitos necesarios para que los créditos tributarios estén garantizados mediante

hipoteca legal tacita: por un lado que el tributo tenga carécter periddico, y por otro, que

' GARCIA GOMEZ, A., «La posicién de las Administraciones Tributarias en el concurso a propoésito de
la reforma de la Ley 38/2011» en Revista Quincena Fiscal n°. 14,2012, p. 1.

" THOMAS PUIG, P.M*.,, La posicion de la administracion tributaria y el crédito tributario en el
proceso concursal, La Ley, Getafe (Madrid), 2011, pp. 30 y 31.

'8 Vid THOMAS PUIG, P.M?, La posicion de la administracion tributaria y el crédito tributario en el
proceso concursal, cit., p. 265.
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los bienes o derechos sobre los que recae el tributo tengan que ser inscritos en el
correspondiente registro publico. Asi pues, cumple tal condicion el IBI —dado que es un
impuesto de caracter anual y que grava a su vez la titularidad de los bienes inmuebles

(art. 60 TRLHL).

Dentro de los créditos que gozan de privilegio general, es preciso realizar una
doble clasificacion: de un lado, los créditos con privilegio general por la totalidad de su
importe, regulados en el art. 91.2 LC, y, por otro lado, los créditos con privilegio
general hasta el 50% de su importe, regulados en el art. 91.4 LC. En lo que a los
primeros respecta, responden a esta naturaleza «las cantidades correspondientes a
retenciones tributarias y de Seguridad Social debidas por el concursado en
cumplimiento de una obligacion legal», es decir, se incluye la cantidad total que
proceda de la correspondiente retencion. El art. 91.4 LC establece que son créditos que
gozan de privilegio general hasta la mitad de su cuantia final «los créditos tributarios y
demas de Derecho publico, asi como los créditos de la Seguridad Social que no gocen
de privilegio especial conforme al apartado 1 del articulo 90, ni del privilegio general
del nimero 2.° de este articulo. Este privilegio podra ejercerse para el conjunto de los
créditos de la Hacienda Publica y para el conjunto de los créditos de la Seguridad

Social, respectivamente, hasta el cincuenta por ciento de su importe».

Dos son las cuestiones controvertidas que giran en torno a este precepto. En
primer lugar, el modo de determinar el 50% del importe del privilegio ha sido objeto de
diversas interpretaciones. Considero que para calcular dicho importe deben excluirse los
créditos que cumplan los requisitos del art. 90.1 y 91.2 LC, es decir, aquellos que hayan
sido clasificados como créditos con privilegio especial y/o créditos con privilegio

general.

En segundo lugar, resulta complejo establecer los componentes de los créditos
publicos que forman parte de dicho privilegio. Siguiendo a GARCIA GOMEZ, se
incluyen en el privilegio los créditos de Derecho publico, es decir, tal y como establece
el art. 5.2 LGP «los tributos y los demés derechos de contenido econdémico cuya
titularidad corresponde a la Administracion General del Estado y sus organismos
autonomos». Asi, los créditos tributarios que forman parte de este privilegio son las

cuotas relativas a obligaciones principales y a las obligaciones de ingresar a cuenta, no

1A



debiendo incluirse las retenciones, ya que forman parte del privilegio general regulado

en el art. 90.2LC.

Por otro lado, es preciso sefialar que no solo existen créditos privilegiados, sino
que seran considerados como ordinarios aquellos que no hayan sido calificados por la

Ley ni como ordinarios ni como subordinados (art. 89.3 LC)".

Junto a lo anterior, hay que tener en cuenta que los intereses y las sanciones
tributarias constituyen créditos subordinados, los cuales se regulan en el art. 92 LC y
cuyos titulares no tendran derecho de voto en la junta de acreedores, tal y como se
regula en el art. 122.1.1° LC. El pago de los citados créditos se realizard de acuerdo al

art 158 LC.

Otro de los privilegios que la LC otorga a la Administracion Tributaria es el
relacionado con las ejecuciones administrativas, al posibilitarles la ejecucion de las
mismas siempre que hubiera comenzado su tramitacion en el momento de iniciacion del
concurso tal y como se recoge en el art. 55 LC. No obstante, no es el Gnico requisito
para poder continuar con la ejecucion, sino que, ademas, es necesario que el Juez
determine que los bienes a ejecutar no resultan esenciales para que el deudor pueda
continuar con la actividad profesional. Por ello, puede afirmarse que se trata de un
privilegio, pero con ciertos matices, dado que dependera del juicio emitido por el Juez

20
del concurso™.

Al margen de lo anterior, una vez declarado el concurso, y en base al art. 85 LC,
los acreedores deberan comunicar a la administracion concursal los créditos que gozan a
favor del concursado, respetando los plazos establecidos por el art. 21.1.5° LC. Dicha
fase vendra seguida del reconocimiento —o no— de los mismos por parte de la
administraciéon concursal (art. 86 LC). A este respecto, y si bien es cierto que la

Hacienda Publica no queda exenta de esta obligacion, el RGR en su art. 123.3 establece

' El papel de los titulares de este tipo de créditos debe tenerse en consideracion puesto que como apunta
THOMAS PUIG (La posicion de la administracion tributaria y el crédito tributario en el proceso
concursal, cit. p. 128), la LC establece en su art. 106.1 que para que una propuesta de convenio anticipada
sea admitida, debera contar con el apoyo de uno o mas titulares de créditos ordinarios y/o privilegiados
que integren como minimo una quinta parte del pasivo presentado por el deudor, a no ser que la propuesta
anticipada venga acompafiada de una solicitud de concurso voluntario, en cuyo caso bastara con tener una
decima parte del pasivo. Para el pago de estos créditos, habra que atenerse a lo dispuesto en el art. 157
LC.

** HERRERO DE EGANA ESPINOSA DE LOS MONTEROS, JM., «La Administracion Tributaria y la
reforma concursal» en Revista de Derecho Concursal y Paraconcursal, n° 16,2012, p. 1.
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que «los créditos de la Hacienda Publica quedaran justificados mediante certificacion

expedida por el 6rgano competente»”.

Por lo demas, cabe destacar que la Administracion Publica en condicion de
acreedora —tal y como desarrollaremos en el capitulo posterior— puede desempenar la
funcién de administradora concursal. Asi, ya en la originaria redaccion de la LC se
recogia la posibilidad de que la Administracion Tributaria realizase dicha funcion, el
art. 27.4 de la misma regulaba que en estos casos, el desempefio estaria exento de
retribucién. Sin embargo, esta circunstancia fue modificada por la Ley 38/2011, en mi
opinién, de manera correcta, debido al perjuicio que ello causaba a las Administraciones

Publicas.

Asi, y aunque ello suponia un ahorro para el concursado en la medida en que en
estos casos no retribuia a la administracion concursal, al ser la Administracion la
encargada de desarrollar el cargo de administradora concursal era ella quien debia
incurrir en los gastos necesarios para encontrar a los sujetos dotados de las capacidades
y conocimientos necesarios para desarrollar correctamente tal funcidon para una entidad
de notable importancia. No debe tampoco olvidarse de que, por el hecho de participar
como administrador concursal, la Administracion Publica podria incurrir en un elenco
de responsabilidades que no seria exigibles en caso de no ocupar dicho cargo. Por todo
lo anterior, parece injustificado que el ejercicio de la administracion concursal por parte

de una Administracion Pablica no fuese retribuido.

Para cerrar este epigrafe y a modo de conclusion, una cosa es la eliminacion de
los privilegios de las Administraciones Publicas en aras de aplicar el principio par
conditio creditorum respecto al resto de acreedores concursales, y otra muy distinta que

en determinadas ocasiones se intente perjudicar a las correspondientes Administraciones

2! RIBES RIBES, A., «La posicion de la Hacienda Publica en el proceso concursal», en RIBES RIBES,
A. (coord.), La fiscalidad del concurso de acreedores, CISS, Madrid, 2016, p. 132.

22 Asi, si bien es cierto que su presencia se reclamaba en aquellos concursos de gran calado, llegados a
este punto conviene preguntarse, ;por qué en los casos en los que la Administracion Publica formara
parte de la administracion concursal no recibiria compensacion econémica alguna cuando por normal
general, la participacion de los acreedores en dicho érgano si estaba retribuida? La razon que se utilizo
para justificar esa decision fue el hecho de abaratar el concurso. En este sentido, HERRERO DE EGANA
ESPINOSA DE LOS MONTEROS («La Administracion Tributaria y la reforma concursaly, cit., p. 4)
critica dicha justificacion aportando para ello datos objetivos: del total de los 12.000 concursos de
acreedores en los que la Agencia Tributaria participd durante el periodo 2004-2011, Gnicamente en 35
concursos participd ademas en condicion de administradora concursal acreedora, por lo que «el
abaratamiento del coste en 35 concursos no puede tener entidad dentro del conjuntoy.
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asignandoles el desempefio de una funcioén tratando a su vez no retribuirles por el

ejercicio de la misma.

IV. PRESUPUESTOS DE HECHO DE LA RESPONSABILIDAD TRIBUTARIA
DE LOS ADMINISTRADORES CONCURSALES

Analizados los antecedentes y la regulacion actual del supuesto de
responsabilidad objeto de este trabajo y la especial posicion ocupada por la Hacienda
Publica en el proceso concursal, vamos a proceder al estudio de los presupuestos de
hecho que determinan el nacimiento de la responsabilidad tributaria que ahora centra

nuestra atencion.

Por tanto, en este apartado comenzaremos analizando los presupuestos relativos
a la integracion de la administracion concursal. Acto seguido, trataremos las
responsabilidades por obligaciones devengadas antes del concurso y finalizaremos
efectuando un andlisis de la responsabilidad derivada de obligaciones posteriores al

concurso.

1. REQUISITO SUBJETIVO: EL ADMINISTRADOR CONCURSAL

En la primera parte del ya mencionado art. 43.1.c) LGT se establece el requisito
esencial que debe cumplirse para apreciar la responsabilidad ahora examinada: ser
miembro de la administracion concursal. En este epigrafe vamos a estudiar algunos de
los elementos esenciales de la administracion concursal, examinando las diferencias de
opiniones existentes en la doctrina en lo que a la figura del auxiliar delegado

corresponde.

A estos efectos, conviene resaltar que la responsabilidad tributaria del
administrador social es distinta a la responsabilidad tributaria del administrador
concursal, dado que ambas se regulan en preceptos diferentes de la LGT, resultando

. ’ 23
diverso el alcance de cuantia de la que se responde en cada supuesto™.

> En este sentido se expresa CARBAJO VASCO («La responsabilidad tributaria de los administradores
concursalesy, Boletin Fiscal, el 1 de julio de 2013) quien sefiala que, de forma errénea se asemeja en
cierto modo la responsabilidad del administrador concursal a la de los administradores de las sociedades,
de manera que dichas responsabilidades deben tratarse de forma separada.
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1.1 Aspectos generales y composicion de la administracion concursal

Si atendemos a la regulacion de la LC, resultan patentes las modificaciones

efectuadas por las sucesivas reformas en lo que a la administracion concursal respecta.

De este modo, el art. 27 de la primigenia LC establecia que la administracion
concursal se encontraria formada por fres miembros: por un lado, un abogado, cuya
experiencia profesional fuera, como minimo, de cinco afios de ejercicio; el segundo
miembro de la administraciéon concursal correspondia bien a un auditor de cuentas o
bien a un economista o titulado mercantil colegiados —sujetos al mismo requisito
temporal anterior—; y, por ultimo, también se designaba como administrador concursal a

un acreedor que fuese titular de un crédito ordinario o con privilegio general.

No obstante, dicho precepto ha sido objeto de distintas reformas. Asi, la Ley
17/2014, de 30 de septiembre, por la que se adoptan medidas urgentes en materia de
refinanciacion y reestructuracion de deuda empresarial modifico el régimen legal de la
administracion concursal, aunque tal modificacion no entrara en vigor hasta que lo haga
su desarrollo reglamentario®. A estos efectos, las principales diferencias entre ambas
redacciones se centran, en primer lugar, en los requisitos necesarios que deben cumplir
los administradores concursales para desempefiar tal funcion, asi como, en segundo
término, en el nombramiento de un segundo administrador en aquellas situaciones en las

que resulten necesarias.

En cualquier caso, para desempefiar la funcién de administrador concursal, es
requisito sine qua non el nombramiento del mismo por parte del Juez Mercantil, tal y

como se recoge en el art. 26 LC.

Siendo esto asi, y atendiendo a la redaccion actual, 1a administracion concursal
estard integrada por un Unico miembro, que deberd cumplir uno de los requisitos
establecidos en el art. 27.1 LC —ser abogado con cinco afios de experiencia, o ser
economista y/o auditor de cuentas con un minimo de cinco afios de experiencia

profesional, siendo necesario en ambos casos acreditar formacién en el ambito

** Disposicion transitoria 2 de la Ley 17/2014, de 30 de septiembre.
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concursal—. Sin embargo, el citado articulo en su inciso final sefiala que también podra
formar parte de la administracion concursal una persona juridica, debiendo estar
integrada en este caso por un abogado y un economista con cinco afios de experiencia,

debiendo garantizar ademas la plena dedicacion en el ejercicio de dichas funciones.

Ademas, en caso de que se nombre como administrador concursal a una persona
juridica, el art. 30.1 LC establece que una vez hubiera aceptado el cargo, ésta debera
nombrar a una persona fisica que la represente y asuma al mismo tiempo la direccion de

los trabajos en el ejercicio de su cargo.

Ahora bien, cuando entre en vigor la redaccion dada a este precepto por la Ley
17/2014, de 30 de septiembre, habra que tener en cuenta que en virtud del art. 27.1 LC
la administracion concursal serd competencia de un Unico miembro, y, para poder
desempefiar el cargo de administrador concursal, el art. 27.2 LC establece que sera
necesario que dichas personas se encuentren inscritas «en la seccion cuarta del Registro
Publico Concursal y que hayan declarado su disposicion a ejercer las labores de
administrador concursal en el ambito de competencia territorial del juzgado del
concurso». No obstante —continuando el analisis de la redaccion futura de la LC—, dado
que todos los concursos no son iguales entre si debido a las distintas caracteristicas y
tamafio de los mismos, el administrador concursal que ocupe el cargo de los concursos
de acreedores calificados como grandes deberd cumplir una serie de requisitos

. 25
especiales™.

Sea como fuere, cabe destacar que si bien la norma general es el desempefio del
cargo de la administracién concursal por un Unico miembro, en la propia LC se
establecen una serie de supuestos que justifican la presencia de mas de un miembro en
el organo de la administracion concursal. De este modo, se regula el nombramiento de

.. . - .26
un segundo administrador concursal en aquellos concursos de especial trascendencia™.

** Dichos requisitos se regulan en el art. 27.5 parrafo segundo LC. En él, se establece que el juez tendra
en cuenta para la designacion del administrador concursal elementos como la especializacion o
experiencia previa acreditada en el sector de actividad del concursado, la experiencia con instrumentos
financieros empleados por el deudor para su financiacion, entre otros.

*® Esta cuestion queda recogida tanto en el art. 27.7 LC —en la redaccién otorgada por la Ley 17/2014, de
30 de septiembre— como en el art. 27.2.3° de la redaccién previa.
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Mas concretamente, a raiz de la Ley 17/2014, de 30 de septiembre, se considera
situacion de especial trascendencia «una causa de interés publico que asi lo justifique».
Esta circunstancia presenta una particularidad respecto al nombramiento general del
administrador concursal, y es que, en este caso, el cargo debera ser asumido
obligatoriamente por una Administracion Publica acreedora o una entidad de Derecho
Publico acreedora vinculada o dependiente de ella. No podemos mdas que suscribir las
palabras de LARGO GIL* en la medida que «con la reforma operada por la Ley
17/2014 se reducen aun mas las posibilidades de nombrar a un segundo administrador
concursal y practicamente se abandona el modelo de administracidon concursal integrada

por representantes de los acreedores».

Junto a ello, serd requisito indispensable para que el administrador pueda
desempefiar su funciéon que no se encuentre inmerso en una de las situaciones de
incapacidad recogidas en el art. 28 LC, pudiendo solicitar la revocacion las personas

que se encuentran legitimadas para solicitar el concurso™.

Por lo demés, y como consecuencia del papel que adquiere el administrador
concursal, éste debera ser conocedor de toda la situacion econdmica y patrimonial en la
que se encuentra la empresa, ademas del estado en el que se encuentran las obligaciones
tributarias de la entidad concursada, de manera que, como establece CARBAJO
VASCO, aquél, una vez designado por el Juez y aceptada dicha funcién, deberia
estudiar el «estado y cumplimiento de las obligaciones tributarias materiales, formales,
accesorias y auténomas (...) las cuales se hayan devengado con anterioridad a la

declaracién del concurso y, por lo tanto, tengan la naturaleza de concursalesy”’.

Analizados los articulos que nos ocupan en ambos cuerpos normativos, si bien la
principal diferencia son los requisitos necesarios que deben cumplir los administradores
concursales para desempefiar tal funcidon, también son patentes las diferencias en el
nombramiento de un segundo administrador en aquellas situaciones en las que resulten

necesarias.

Y LARGO GIL R., Derecho mercantil 11, vol. III: Derecho del mercado financiero y Derecho Concursal,
Kronos, Zaragoza, 2015, p. 351.

2 Vid. Art. 32 LC en relacién con el art. 3 de la misma norma.

* CARBAJO VASCO, D., «La responsabilidad tributaria de los administradores concursales», cit.
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1.2 La problematica suscitada en torno a los auxiliares delegados

La reforma de la LC llevada a cabo por la Ley 17/2014 atribuy6 una importancia
significativa a la figura del auxiliar delegado. En este sentido, y a pesar del caracter
unipersonal de la administracion concursal, se reserva el nombramiento de los auxiliares

delegados en determinadas ocasiones.

Asi, el art. 31.1 LC en sus parrafos primero y segundo posibilita el
nombramiento facultativo del auxiliar delegado bien a instancia de la administracion
concursal o bien por parte del Juez en aquellos concursos de acreedores que, por sus
caracteristicas, resulten complejos e impidan que una Unica persona desempefie en el
tiempo y en la forma prevista por la Ley las funciones de la administracion concursal®™.
Ahora bien, el nombramiento de los mismos sera obligatorio siempre que concurran los
requisitos mencionados en el art. 31.1 LC parrafo tercero —empresas con
establecimientos dispersos por el territorio, o empresas de grandes dimensiones, por

ejemplo—.

De lo anterior podemos deducir que, en estas circunstancias, la presencia del
auxiliar delegado facilita la tramitacion del concurso de acreedores’'. Sin embargo,
dado que tanto al administrador concursal como al auxiliar delegado les son de
aplicaciéon las mismas disposiciones relativas a incapacidades, recusacion y
responsabilidad asignadas a los administradores concursales (vid. art. 31.3 LC), en la
doctrina han surgido diversidad de opiniones en lo que atafie a si la responsabilidad

tributaria también alcanza a los auxiliares delegados.

La primera de las corrientes, partidaria de una interpretacion amplia del precepto
objeto de estudio, aboga por la inclusion de esta figura —los auxiliares delegados— en el
término «administracién concursal», de manera que la responsabilidad tributaria se

extendera no solo a los administradores concursales, sino también a los auxiliares

3% Como ocurre cuando existe un elevado nimero de acreedores, es compleja la determinacion del activo
o hay un niimero elevado de relaciones contractuales vigentes.

31 GARCIA MARRERO, J., «El Estatuto de la administracion concursal: algunas cuestiones
problematicas sobre su nombramiento», ponencia realizada en XXXIII Jornadas de la Abogacia General
del Estado, 2011, p. 18.

21



delegados. En este sentido, THOMAS PUIG™* opta por realizar una interpretacion laxa
de la ley, al considerar que podria incluirse a los auxiliares delegados como miembros

del concepto «integrantes de la administracion concursaly.

Por el contrario, la segunda de las posturas, defendida por gran parte de la
doctrina, a la que nos adherimos, es reticente a aplicar la responsabilidad que nos ocupa
a los auxiliares delegados. El primero de los motivos por el que no debe entenderse
incluidos a los auxiliares delegados se encuentra en el propio art. 27.1 LC, en la medida
en que, partiendo de una interpretacion literal del mismo, la integracion de la
administracion concursal es unica, de modo que entre sus miembros no cabria incluir a

los auxiliares delegados.

A mayor abundamiento, en palabras de MUNOZ VILLARREAL® «para poder
aplicar la responsabilidad tributaria a cualquier sujeto, es condicidn sine qua non, que
asi venga reflejado en la norma tributaria, ya que una de las caracteristicas principales
del instituto de la responsabilidad tributaria (...) es que solo podra ser una norma de
rango legal la que determine la existencia de un responsable tributario», puesto que en
caso contrario se estaria actuando en contra del principio de reserva de Ley recogido en

los articulos 31.3 y 133.1 de la Constitucion Espafiola.

A su vez, ALVAREZ MARTINEZ* defiende una aplicacion restrictiva del
término «integrantes de la administracion concursal» en la medida en que sus
integrantes pueden responder tanto de las obligaciones posteriores a la declaracion del
concurso como a las sanciones, resultando de aplicacion el Derecho sancionador, de

manera que deberan quedar excluidos los auxiliares delegados.

Por ultimo, una de las razones por las que CARBAJO VASCO”’ entiende que
tampoco resulta de aplicacion la responsabilidad tributaria a los auxiliares delegados
encuentra su razéon de ser en el momento temporal en el que se redacté el art. 43.1.c)

LGT. Conviene recordar, que en el momento de la aprobacion de dicha norma la

> THOMAS PUIG, P.M*., La posicién de la administracion tributaria y el crédito tributario en el
proceso concursal, cit., p. 74.

¥ MUNOZ VILLARREAL, A., «La responsabilidad tributaria de los sindicos, liquidadores,
administradores concursales y auxiliares delegados» en Revista Juridica Universidad Autonoma de
Madrid (RJUAM), n° 23, 2011-1, p. 50.

* ALVAREZ MARTINEZ, J., La Responsabilidad Tributaria de los Administradores Concursales,
Aranzadi, 2016, Cizur Menor (Navarra), 2016, p. 69.

33 CARBAJO VASCO, D., «Algunas cuestiones tributarias en los concursos de acreedores», cit.
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administracion concursal se encontraba formada por tres miembros, de manera que la
actual redaccion del término «integrantes de la administracion concursal» hacia
referencia a la citada pluralidad de miembros que conformaban la administracion

concursal en dicho momento.

2. REQUISITOS OBJETIVOS

Examinado tanto el régimen, como alguna de las posturas doctrinales relativas a
la condicion de integrante de la administracion concursal, estamos en disposicion de
analizar los presupuestos especificos que determinan el nacimiento de la

responsabilidad tributaria de los administradores concursales.

En este sentido, en primer término, nos centraremos en delimitar las concretas
hipotesis de concurso a las que resultan aplicables las situaciones reguladas en el art.
43.1.c) LGT.

A continuacion, trataremos la responsabilidad tributaria en la que pueden
incurrir los administradores concursales por aquellas obligaciones devengadas con
anterioridad al concurso, para abordar, con posterioridad, la responsabilidad tributaria

de los administradores concursales por obligaciones posteriores al concurso.

Asi, a simple vista, de la diccion literal del art. 43.1.c) LGT varias son las
caracteristicas principales relativas a la responsabilidad tributaria de los administradores

concursales, sobre las cuales incidiremos a lo largo de los siguientes epigrafes.

A este respecto, cabe destacar que ha de atenderse al momento del devengo de
las obligaciones tributarias como elemento determinante del nacimiento de Ia
responsabilidad de los administradores arriba citados. En consecuencia, cobra una
importancia esencial dicho instante, el cual —como es sabido— aparece definido en el art.
21.1 LGT como «el momento en el que se entiende realizado el hecho imponible y en el

que se produce el nacimiento de la obligacion tributaria principal».

Junto a ello, es preciso analizar si el administrador concursal debe tener

atribuidas funciones de administracion en la responsabilidad surgida por obligaciones
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anteriores al concurso de acreedores —tal y como si precisa la LGT para aquellas

obligaciones tributarias devengadas con posterioridad a dichas situaciones—.

Por lo demas, también resulta necesario analizar el distinto alcance de la
responsabilidad de los administradores concursales en funcién del momento en que
surge tal responsabilidad, en la medida en que mientras que ésta no alcanza las
sanciones nacidas con anterioridad al concurso, el legislador decidi6 incluir éstas
cuando surgen con posterioridad a la citada declaracion. Ahora bien, y dada la
importante repercusion de esta cuestion, la trataremos de manera individualizada en el

apartado dedicado al alcance de la responsabilidad.

En caso de que sobre los administradores concursales recaigan distintas
responsabilidades tributarias —circunstancia que puede originarse en caso de que
desempefie funciones de administracion societaria—, cabria preguntarse cudl debe
prevalecer. En este sentido, CARBAJO VASCO™, sefiala que, si bien es cierto que
puede manifestarse, cada una presenta unos presupuestos de hecho y consecuencias

diferentes, por lo que podré ser objeto de varios tipos de responsabilidad.

Sin mas dilacion, una vez introducidas las cuestiones sobre las que incidiremos
en este epigrafe, vamos a proceder al analisis individualizado de los requisitos objetivos

de la responsabilidad tributaria objeto de estudio.

2.1 La existencia de un concurso de acreedores

De conformidad con el esquema previsto, debemos delimitar previamente las
diversas posiciones doctrinales relativas a las concretas hipotesis de concurso a las que
resultan aplicables las situaciones reguladas en el art. 43.1.c) LGT. Para mostrar ambas
posturas, debemos apoyarnos en la LC, por cuanto dicha norma, en su art. 1, posibilita
la declaracion del concurso no solo respecto a cualquier persona fisica o juridica, sino
también respecto a la herencia en tanto en cuanto no haya sido aceptada pura y

simplemente.

3 CARBAJO VASCO, D., «La responsabilidad tributaria de los administradores concursales», cit.
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Por ello, un sector de la doctrina’’, en base a una interpretacion literal del
articulo de la LGT arriba citado entiende que la responsabilidad no podra exigirse
cuando el deudor en cuestion resulte una persona fisica, ya que se reconoce la
responsabilidad subsidiaria «a los integrantes de la administracion concursal y los

liquidadores de sociedades y entidades en generaly.

Sin embargo, otra parte de la doctrina®™ -con la que coincidimos-, entiende
erroneo el anterior razonamiento, de manera que también podra exigirse la
responsabilidad a los administradores concursales en aquellos supuestos en los que el
deudor sea una persona fisica. A mayor abundamiento, el precepto hoy vigente delimita
dos supuestos bien diferenciados: de un lado a «los integrantes de la administracion
concursaly; y, por otro —y separado por la conjuncion «y»—, a «los liquidadores de
sociedades y entidades en general», reservando la ultima alusion exclusivamente a los

liquidadores de entes, los cuales podran resultar societarios o no.

2.2 Responsabilidad tributaria por obligaciones anteriores al concurso

Tal y como hemos destacado en las lineas precedentes, el legislador regula de
manera separada la responsabilidad por las deudas surgidas con anterioridad al concurso
y las posteriores al mismo, centrdndonos en este epigrafe, en la primera de estas
hipotesis.

En este sentido, la letra c) del art. 43.1 de la LGT establece que seran
responsables «Los integrantes de la administracion concursal y los liquidadores de
sociedades y entidades en general que no hubiesen realizado las gestiones necesarias
para el integro cumplimiento de las obligaciones tributarias devengadas con

anterioridad a dichas situaciones e imputables a los respectivos obligados tributariosy.

A estos efectos, hemos de atender a la distinta regulacion de los créditos
otorgados por el art. 84 LC, el cual distingue entre créditos concursales y créditos contra

la masa. De este modo, debemos clasificar como créditos concursales aquellos surgidos

" MARTIN JIMENEZ, A., Los supuestos de responsabilidad en la LGT (Hacia una configuracion
constitucional y comunitaria de la responsabilidad tributaria), Thomson-Aranzadi, Cizur Menor, 2007,
p. 292

8 ALVAREZ MARTINEZ, J., «La responsabilidad de los miembros de la administracion concursal:
régimen juridico-tributario», cit., p. 6.
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.. ., 39 , . . . .
con anterioridad a la declaracion del concurso” . Ademas, por obligaciones tributarias a
las que se refiere el articulo en cuestion, deben entenderse no solo a las que hayan sido
liquidadas por la Administracion tributaria, sino también las que estén pendientes de

. . .y . . 7 40
liquidacion y hubieran surgido antes de la declaracion del concurso ™.

Desde otro punto de vista, cabe sefalar que el art. 43.1.c) in fine establece de
forma clara que los administradores concursales deberan asumir funciones de
administracion para ser responsables de las obligaciones tributarias posteriores a la
declaracion del concurso de acreedores. Sin embargo, debe aclararse si tales
administradores deberdn asumir dichas funciones de administracion para aquellas

. ., 41
deudas devengadas con anterioridad a la declaracion del concurso™ .

A este respecto, tal y como establece el art. 33 LC, las funciones del
administrador concursal seran distintas en funcion del tipo de concurso: mientras que si
nos encontramos ante un concurso voluntario el administrador concursal intervendra en
las facultades de administracion del patrimonio del deudor —art. 33.1.b.13° LC—, el
mismo desarrollard funciones de sustitucion en aquellos concursos de acreedores

declarados necesarios —art. 33.1.b.12° LC—-.

En cualquier caso, si algo caracteriza a la mayoria de los concursos de
acreedores es la dificultad de firmar un convenio concursal —a pesar de ser la solucion
idonea—, de manera que en la mayoria de los casos se abre la via de la liquidacion como
mecanismo de solucion de los concursos de acreedores. Lo anterior no es una cuestion
baladi, puesto que en los casos en los que se opte por la liquidacion de la empresa, la
LC -en su art. 145.1- establece que el deudor sera sustituido por el administrador
concursal, por lo que este ultimo gozard de funciones de administracion en aquellas

obligaciones tributarias previas a la declaracion del concurso.

* En este sentido se pronuncia BUENO MALUENDA («La responsabilidad subsidiaria de
administradores y liquidadores», en GUERRA MARTIN (coord.), La responsabilidad de los
administradores de sociedades de capital, La Ley, Madrid, 2011, p.528), para quien ello «tiene su
paralelismo en la Ley Concursal, que diferencia entre aquellos créditos que existen antes de la declaracion
del concurso, que se denominan créditos concursales, y los que se devengan a partir de tal declaracion,
llamados créditos contra la masa». Véase también PEREZ ROYO, F., Derecho financiero y tributario.
Parte General, 23" ed., Civitas, Pamplona (Navarra), 2013, pp. 186-187.

‘0 ALVAREZ MARTINEZ, J., La Responsabilidad Tributaria de los Administradores Concursales, cit,
p. 98.

*!'En relacién con esta cuestion, vid. ALVAREZ MARTINEZ, J ., La Responsabilidad Tributaria de los
Administradores Concursales, cit, pp. 92-93.
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Ahora bien, coincidimos con ALVAREZ MARTINEZ, cuando indica que no es
necesario esperar a la fase de liquidacion para que el administrador lleve a cabo
conductas que originen la falta de cumplimiento de las obligaciones tributarias surgidas
con anterioridad al concurso*’. Por tanto, podemos concluir que no resulta preciso que
los administradores concursales desempefien funciones de administracion para incurrir

en la responsabilidad regulada en el inciso inicial del art. 43.1.c) LGT.

Resuelta la cuestion anterior, la conducta recogida en la primera parte del art.
43.1.c) LGT hace referencia explicita a la ausencia de realizacién, por parte del
administrador concursal, de las gestiones necesarias para el integro cumplimiento de las
obligaciones tributarias devengadas con anterioridad a dichas situaciones y que fueran

imputables a los obligados tributarios.

A este respecto, se han suscitado diversidad de opiniones en la doctrina en
relacion con la expresion recogida en el art. 43.1.c) LGT «con anterioridad a dichas
situaciones», dado que dicho término permitird delimitar las correspondientes

obligaciones tributarias de las que se responde.

Asi, BUENO MALUENDA®, ROMERO PLAZA y SERRANTES PENA*
consideran que el legislador hace referencia al momento en el que el administrador
concursal aceptaba el nombramiento por parte del Juez del concurso —circunstancia ésta
muy importante, dado que la aceptacion del cargo resulta requisito sine qua non para
poder exigir la responsabilidad objeto del presente trabajo—. No obstante, THOMAS
PUIG™ refuta dicha teoria, optando por identificar la expresion objeto de analisis —
«dichas situaciones»— con el propio concurso de acreedores’®. A nuestro juicio, si

entendemos que la regulacion del art. 43.1.c) LGT sigue la senda marcada por el art.

2 ALVAREZ MARTINEZ, J., La Responsabilidad Tributaria de los Administradores Concursales, cit,
p. 93.

 BUENO MALUENDA, C., «La responsabilidad subsidiaria de administradores y liquidadores», cit,
p.518. Para esta autora «la redaccion legal es algo confusa (...), cuando la referencia deberia haber sido a
un «momentoy» concreto, por ejemplo, a la designacion de la Administracion Concursaly.

“ROMERO PLAZA, C., y SERRANTES PENA, F., Responsables y responsabilidad tributaria, Ciss,
Valencia, 2009, p. 233.

* THOMAS PUIG, P.M*, La posicién de la administracion tributaria y el crédito tributario en el
proceso concursal, cit, p. 72.

% Idéntica interpretacion efectia ALVAREZ MARTINEZ, J., La responsabilidad tributaria de los
administradores concursales, cit, p. 96.
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40.2 LGT 1963, consideramos que la segunda interpretacion seria la correcta, dado que
la anterior LGT hacia referencia expresa a las situaciones de quiebra y concurso, las

cuales delimitaban el nacimiento de «las obligaciones previas a las mismasy.

El art. 43.1.c) LGT hace referencia a las situaciones en que no se hubiesen
realizado las gestiones necesarias para el integro cumplimiento de las obligaciones
tributarias*’, de manera que en las siguientes lineas realizaremos una doble distincion:
de un lado, aclarar el alcance de la expresion «integro cumplimiento», y de otro,
analizar los comportamientos que pueden dar lugar al incumplimiento de las

obligaciones tributarias.

Respecto a la primera de las dos cuestiones, sefiala THOMAS PUIG™ que los
integrantes de la administracién concursal deben guiar su comportamiento en aras de
defender el interés del concurso, de manera que resultard muy complicado que la
Hacienda Publica vea satisfecha la totalidad de sus créditos, por lo que el supuesto de
responsabilidad nacera en caso de una incorrecta actuacion de los administradores que
dificulte que la Administracion tributaria vea satisfecho el cobro integro de las
obligaciones tributarias que se hubieran devengado con anterioridad a la declaracion del

concurso.

Atendiendo ahora a las conductas que implican el nacimiento de este tipo de
responsabilidad, en opiniéon de CARBAJO VASCO y DIAZ ECHEGARAY™, la
cuestion fundamental es el desarrollo, por parte del administrador concursal, de
actuaciones reprobables, contrarias a Derecho y a su profesionalidad, de manera que es
preciso evaluar las actividades realizadas para determinar la culpabilidad del
administrador concursal, ya que es distinto «no haber hecho lo necesario para el pago de
las obligaciones tributarias», donde existe un comportamiento condenable, pasivo, que
«no haber tomado las medidas para evitar el impago», cuya conducta debe calificarse

como un comportamiento doloso que contribuye al incumplimiento de las obligaciones.

*7Se trata de a un presupuesto de hecho diferente al de los supuestos de responsabilidad de los
administradores sociales regulados en el art. 43.1.a) y b) LGT.

* THOMAS PUIG, P.M*, La posicién de la administracion tributaria y el crédito tributario en el
proceso concursal, cit, p. 73.

* CARBAJO VASCO, D., y DIAZ ECHEGARAY, J.L., La responsabilidad general y tributaria de los
administradores concursales, cit, 2015, p. 176.
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En términos similares, BUENO MALUENDA 0 considera como resarcitoria la
responsabilidad de la administracion concursal, siendo necesario —en este caso—, la
concurrencia de los requisitos establecidos por la legislacion civil: el dafio, la culpa, y la

existencia de un nexo causal.

Del mismo modo, ALVAREZ MARTINEZ®' entiende que se tratard en todo
caso de conductas irregulares, ilicitas y culpables, que si bien no tienen por qué implicar
una infraccion tributaria, ésta suele producirse en un gran nimero de ocasiones debido a
una conducta de los administradores que implique el impago de las obligaciones
tributarias del deudor que se hubieran devengado con anterioridad a la declaracion del
concurso, de manera que la responsabilidad objeto de estudio podra ser exigida debido
tanto a la no realizacion, completa y absoluta, de las actuaciones necesarias para
subsanar las obligaciones tributarias que estuvieran pendientes, como en los supuestos

de dichas actuaciones se realicen de manera parcial o defectuosa.

Asi, algunas conductas concretas generadoras de este supuesto de
responsabilidad son la presentacion incorrecta de las declaraciones o autoliquidaciones
del concursado, la incorrecta clasificacion de los créditos que la Hacienda tenga frente
al deudor?, la omision de una accion rescisoria con el consiguiente perjuicio econdémico

o la exclusion del inventario bienes y/o derechos del deudor™.

Para cerrar este epigrafe, la Administracion tributaria deberd delimitar de forma
clara el nivel de participacion del administrador concursal en el incumplimiento de las
obligaciones tributarias devengadas con anterioridad al concurso de acreedores que, a su
vez, fueran imputables a la sociedad en cuestion, es decir, no se trata de una

responsabilidad de tipo objetivo.

Y BUENO MALUENDA, C., «La responsabilidad subsidiaria de administradores y liquidadores», cit, p.
5512i.LVAREZ MARTINEZ, J., La Responsabilidad Tributaria de los Administradores Concursales, cit,
?2' i(is\-/fleZ MARTINEZ, J., La Responsabilidad Tributaria de los Administradores Concursales, cit,
% é(fRBAJO VASCO, D. y DIAZ ECHEGARAY, IL., La responsabilidad general y tributaria de los
administradores concursales, cit, p. 183.
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2.3 Responsabilidad tributaria por obligaciones posteriores al concurso

Como hemos indicado con anterioridad, seran clasificados como créditos contra
la masa aquellos créditos de naturaleza tributaria devengados una vez declarado el

concurso de acreedores.

Ahora bien, y en relacion con este tipo de créditos, el art. 43.1.c) in fine
establece que para que el administrador sea responsable de las obligaciones —y
sanciones— ocasionadas con posterioridad a la declaracion del concurso, éste debera
haber tener atribuidas funciones de administracion. Llegados a este punto, es necesario
apoyarse una vez mas en la LC para profundizar en el término «funciones de

administraciony.

Como bien indica ALVAREZ MARTINEZ, el administrador podra desarrollar
sus funciones bien interviniendo sobre el deudor —manteniendo este Ultimo la
administracién y disposicion de su patrimonio, aunque supeditadas al consentimiento
del administrador—, o sustituyendo al mismo, de manera que el deudor no podra ejercer
dichas facultades. Asi pues, para que se asuma la funcion de administracion, deberan
cumplirse los requisitos establecidos en los arts. 40 y 145.1, ambos de la LC. Por ello,
en caso de que el administrador desempefie funciones propiamente de intervencion, el
art. 43.1.c) LGT in fine no sera de aplicacion. De lo anterior se deduce que en caso de
una mala actuacion en lo que a la esfera tributaria se refiere, los efectos perjudiciales
deberan recaer sobre el propio deudor, salvo que el administrador concursal haya
participado en la comisiéon de alguna infraccién y se le declare responsable ex art.

42.1.a) LGT™.

La segunda cuestiéon a la que debemos dar respuesta es a qué se refiere el
legislador con la expresion «posteriores a dichas situaciones», aspecto sobre el cual ya
hemos incidido —ut supra®—. Por ello, el momento que delimita el nacimiento de las
obligaciones y sanciones tributarias posteriores a la declaracion de concurso es el auto

judicial de declaracion del mismo.

* ALVAREZ MARTINEZ, J., «La responsabilidad de los miembros de la administracion concursal:
régimen juridico-tributario», cit., p. 69.
> Dicha cuestion ha sido tratada en el apartado 2.2 del presente epigrafe.
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Para finalizar este epigrafe, vamos a examinar algunas cuestiones relacionadas
con las situaciones generadoras de la responsabilidad que ahora nos ocupa. Realizando
una comparativa con la responsabilidad arriba tratada, se observa que en el inciso final
del art. 43.1.c) LGT, el legislador no enumera las conductas que originan dicha
responsabilidad, sino que se limita a decir que los miembros que formen parte de la
administracién concursal responderan como administradores, siendo necesario acudir a
las letras a) y b) del art. 43.1 LGT para entender su significado, en los cuales se tipifica
de un lado, la responsabilidad de los administradores de las personas juridicas debido a
la realizacion, por parte de las ultimas, de infracciones tributarias, y de otro, la
responsabilidad de los administradores de las personas juridicas que hayan cesado su
actividad. A este respecto, ALVAREZ MARTINEZ entiende que, bajo la expresion
«responderan como administradoresy, el legislador lo que quiso fue armonizar en parte
las disposiciones aplicables tanto a los administradores concursales como a los

.. e a4 . .56
administradores de las personas juridicas que resulten responsables tributarias™ .

Por otro lado, cabe destacar que la conducta originaria del incumplimiento
debera resultar irregular, ilicita, culpable, y que exista un nexo causal entre ellas,

ademéas de que la Administracion Piblica realice la correspondiente prueba’’.

V. ALCANCE DE LA RESPONSABILIDAD

Como hemos tenido ocasion de precisar con anterioridad, en el art. 43.1.c) LGT
se pone de manifiesto el distinto alcance de la responsabilidad tributaria que afecta a los
administradores concursales. De la literalidad del mismo se deducen dos situaciones
reguladas por el legislador: mientras que el administrador concursal responderd como
responsable subsidiario de las obligaciones surgidas con anterioridad al concurso sin
que en dicho caso se incluyan las sanciones, si responderd por éstas en el caso de

tratarse de obligaciones devengadas una vez declarado el concurso™.

* ALVAREZ MARTINEZ, J., «La responsabilidad de los miembros de la administracion concursal:
régimen juridico-tributario», cit., p. 71.

ST ALVAREZ MARTINEZ, J., La Responsabilidad Tributaria de los Administradores Concursales, cit,
p. 137.

>¥ En cambio, cabe recordar que en el art. 40.2 LGT 1963 se regulaba exclusivamente la responsabilidad
relativa a las deudas devengadas con anterioridad a la situacion del concurso o quiebra.
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En consecuencia, distinguiremos ambas situaciones a la hora de determinar la
cuantia de la responsabilidad. Por tanto, y ademas de centrarnos en el momento en que
se produzcan las obligaciones tributarias, también deberemos analizar, de un lado el
concepto «deuda tributaria» y de otro «obligaciones tributarias», dado que ambos

términos aparecen en el precepto objeto de estudio.

1. LA CUANTIA DE LA RESPONSABILIDAD POR OBLIGACIONES
ANTERIORES AL CONCURSO: LA EXCLUSION DE LAS SANCIONES

Asi pues, realizando una interpretacion literal del art. 43.1.c) LGT en la parte
que ahora nos ocupa, el primer analisis sobre el que debemos hacer énfasis hace
referencia a la exclusion de las sanciones en las obligaciones devengadas con

anterioridad a la declaracion del concurso.

A pesar de que una parte de la doctrina defiende —en nuestra opiniéon de manera
incorrecta— la inclusion de las sanciones en este supuesto de responsabilidad™, hay que
sefialar que en virtud del art. 41.4 LGT estas ltimas no podran exigirse salvo que la ley

establezca lo contrario.

Ademas, también coincidimos en este sentido con ALVAREZ MARTINEZ®, al
defender la no exigibilidad de las sanciones en estas hipdtesis en tanto en cuanto no han
sido participes de las infracciones. Por ello, consideramos que, en caso de que las
sanciones puedan ser exigidas, se estaria actuando en contra del principio de
personalidad de las penas, de manera que deberia sancionarse al administrador como

infractor.

Aclarada la posicion en lo que a las sanciones respecta, el siguiente aspecto que
debe ser abordado es el relativo a los términos «deuda tributaria» y «obligaciones
tributarias». Asi, el primer concepto aparece regulado en el art. 58 LGT, el cual
proporciona otro motivo para excluir a las sanciones en el caso de obligaciones

devengadas con anterioridad al concurso, dado que no incluye a éstas como uno de los

* BUENO MALUENDA, C., «La responsabilidad subsidiaria de administradores y liquidadores», cit, p.
524,

% ALVAREZ MARTINEZ, J., La Responsabilidad Tributaria de los Administradores Concursales, cit,
p. 149.
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componentes que constituyen la deuda tributaria. Por su parte, y en lo que se refiere al
concepto de obligacion tributaria, abarca todos los elementos mencionados en el art.
58.2 LGT —interés de demora, recargos del periodo ejecutivo, recargos por declaracion
extemporanea—, pero supone, a la vez, no tener en cuenta el art. 41.3 LGT, en el que se
establece que «salvo lo dispuesto en el apartado 2 del articulo 42 de esta Ley, la
responsabilidad alcanzard a la totalidad de la deuda tributaria exigida en periodo
voluntario».

Sin perjuicio de lo anterior, «cuando haya transcurrido el plazo voluntario de pago que
se conceda al responsable sin realizar el ingreso, se iniciara el periodo ejecutivo y se

exigiran los recargos e intereses que procedan».

Como indica ALVAREZ MARTINEZ®', los administradores concursales
responderan de «las cuotas tributarias, pagos a cuenta o los posibles recargos exigibles
legalmente sobre las bases o las cuotas, establecidas en favor del Tesoro o de otros entes
publicos». Ademas, también responderan de los recargos ejecutivos cuando no realicen
el pago de la deuda tributaria en el periodo voluntario. Por ltimo, deberan hacer frente
tanto a los intereses de demora propios de las liquidaciones que previamente hubieran
sido notificadas al obligado tributario para regularizar su situaciéon, como aquellos
intereses que se hubieran devengado y fueran derivados del incumplimiento del
administrador concursal de haber ingresado en el plazo voluntario la deuda requerida al

deudor concursal.

2. LA CUANTIA DE LA RESPONSABILIDAD POR OBLIGACIONES
POSTERIORES AL CONCURSO: LA INCLUSION DE LAS SANCIONES

Atendiendo ahora a la cuantia de la responsabilidad por las obligaciones
devengadas con posterioridad al concurso, la primera diferencia respecto a analizada en
el epigrafe anterior la encontramos en la diccion literal del art. 43.1.c) LGT, puesto que
en las obligaciones ocasionadas una vez declarado el concurso de acreedores, el
legislador opt6 por incluir las sanciones en la cuantia final. No obstante, no se
responderda de la totalidad de las sanciones, sino exclusivamente de aquellas

ocasionadas una vez declarado el concurso de acreedores.

8" ALVAREZ MARTINEZ, J., La Responsabilidad Tributaria de los Administradores Concursales, cit,
p. 152-153.
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Lo anterior es coherente dado que para que resulte exigible este tipo de
responsabilidad, el administrador debe realizar funciones de administracion,
circunstancia que se traduciria en la sustitucion del deudor en las citadas funciones
durante el concurso, de manera que no surgirian dudas sobre las actividades generadores

de sanciones en las que hubieran participado.

Llegados a este punto, dado que el objeto de este apartado no es otro que
delimitar cudles son las obligaciones tributarias posteriores al concurso de las que se
responde, cabe senalar que el art. 41.3 LGT establece que la responsabilidad alcanzara
al total de la deuda tributaria exigible en periodo voluntario, resultando exigibles los
recargos e intereses correspondientes en caso de superar el plazo voluntario de pago sin
subsanar la deuda. En el caso de estos ultimos, los administradores concursales deberan
hacer frente a los intereses cuyo devengo se derive de no ingresar en periodo voluntario
la deuda originaria del deudor principal. Del mismo modo, los administradores
responderan de los recargos por declaraciones extemporaneas, debido a que dichas

recargas resultan exigibles al deudor principal en el periodo voluntario®.

Ademas, el hecho de que sean exigibles las sanciones a los miembros de la
administraciéon concursal no se atentaria contra el principio de personalidad de las
penas, siendo por tanto, ajustado a derecho su exigibilidad debido a que los
administradores concursales, en estos casos, habrian contribuido de manera efectiva a la

realizacion de las acciones que dieron lugar a las sanciones.

82 ALVAREZ MARTINEZ, J., La Responsabilidad Tributaria de los Administradores Concursales, cit,
p. 160.
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VI. CONCLUSIONES

Primera. La responsabilidad tributaria de los administradores concursales se
encontraba ya regulada en la primigenia Ley 230/1963, de 28 de diciembre, General
Tributaria, en cuyo art. 40.2 se regulaba la responsabilidad subsidiaria de «los Sindicos,
Interventores o Liquidadores de quiebras, concursos, Sociedades y Entidades en
general, cuando por negligencia o mala fe no realicen las gestiones necesarias para el
integro cumplimiento de las obligaciones tributarias devengadas con anterioridad a

dichas situaciones y que sean imputables a los respectivos sujetos pasivosy.

Ahora bien, con la entrada en vigor de la LGT 2003, se superd la «insuficiencia»
de la anterior normativa tributaria, dado que ésta ultima regulaba exclusivamente la
responsabilidad en la que podian incurrir los sindicos, interventores y liquidadores
derivadas de las obligaciones tributarias devengadas con anterioridad a las situaciones
de quiebra o concurso. De esta manera, en el actual art. 43.1.c) LGT se regula tanto la
responsabilidad de los administradores concursales por las obligaciones tributarias
devengadas con anterioridad que resultaren imputables a los obligados tributarios como
las obligaciones tributarias posteriores siempre y cuando hubieran asumido funciones de

administracion.

Sea como fuere, cabe destacar que el hecho que se reserve un supuesto de
responsabilidad tributaria al administrador concursal manifiesta la importancia otorgada
por la Administraciéon Publica a las funciones desempefiadas por esta figura. Sin

embargo, su responsabilidad sera siempre de caracter subsidiario.

Ademas, a pesar de que el Trabajo se basa en la responsabilidad tributaria
regulada en el art. 43.1.c) LGT, ello no es dbice de que al administrador concursal se le
pueda exigir otros tipos de responsabilidades siempre y cuando le sean de aplicacion los

requisitos regulados en la Ley.

Segunda. Si bien es cierto que la materia objeto de estudio se encuentra regulada
en la LGT, a lo largo del presente Trabajo hemos podido observar la relacion existente
entre dicho cuerpo normativo y la LC, siendo necesaria la consulta de ambas leyes a la

hora de realizar el estudio de la responsabilidad tributaria de los administradores
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concursales. Uno de los aspectos mas importantes relacionados con la declaracion del
concurso es la instauracion del principio par conditio creditorum como regla general, de
manera que, a priori, la Hacienda Publica recibird el mismo tratamiento que el resto de
acreedores del concurso tal y como se reconoce en la Exposicion de motivos de la LC.
Sin embargo, la Administracion tributaria sigue teniendo una posicion distinta a la del
resto de acreedores concursales a la hora de satisfacer sus créditos puesto que estos
pueden ser clasificados como privilegiados —y a su vez con privilegio general o
especial—, ordinarios y/o subordinados, tal y como se establece en el art. 89.1 LC.

La calificacion de los créditos —concursales y contra la masa— dependera del momento
en el que se devengue la obligacion tributaria. De esta manera, tendran la naturaleza de
créditos concursales aquellos surgidos con anterioridad a la declaracion del concurso,
mientras que seran créditos contra la masa los créditos tributarios devengados una vez

declarado el concurso de acreedores.

Tercera. De acuerdo con el art. 27 LC, la normal general es la composicion
unica de la administracion concursal, sin perjuicio de que en determinadas situaciones la
Ley prevé el nombramiento de auxiliares delegados. Sin embargo, dicha figura no es
objeto de la responsabilidad tributaria dado que no son parte de la administracion

concursal al amparo del articulo arriba mencionado.

Cuarta. Dos son los presupuestos que determinan el nacimiento de la
responsabilidad tributaria de los administradores concursales, resultando fundamental
atender al momento del devengo de las obligaciones tributarias como elemento
diferenciador del nacimiento de la citada responsabilidad.

De un lado, respecto a la responsabilidad tributaria por obligaciones devengadas
con anterioridad al concurso, no es preciso que el administrador tenga encomendadas
funciones de administracion, dado que no es necesario esperar a la fase de liquidacion
para que el administrador lleve a cabo conductas que originen la falta de cumplimiento
de las obligaciones tributarias surgidas con anterioridad al concurso. Asi pues, los
comportamientos que determinan el nacimiento de este tipo de responsabilidad hacen
referencia al desarrollo, por parte del administrador concursal, de actuaciones
reprobables, contrarias a Derecho y a su profesionalidad.

Por otro lado, atendiendo a la responsabilidad tributaria devengada una vez declarado el

concurso de acreedores, la no inclusion de las conductas generadoras de este tipo de

A



responsabilidad hace que se equipare la responsabilidad de los administradores
concursales con la de los administradores de las personas juridicas, lo que debe

interpretarse como un intento de armonizacién de ambos tipos de responsabilidades.

Quinta. Visibles son también las diferencias en lo que al alcance de la
responsabilidad se refiere: la no inclusién de las sanciones en aquellas obligaciones
devengadas con anterioridad al concurso se debe a que los administradores concursales
no participaron de manera efectiva en la comision de las infracciones, de manera que se
estaria atentando en contra del principio de personalidad de las penas en caso de que el
legislador hubiera incluido dichas cantidades en los supuestos de responsabilidad por
obligaciones anteriores al concurso. Asi pues, respondera tanto de las cuotas tributarias,
pagos a cuenta o los posibles recargos exigibles legalmente sobre las bases o las cuotas,
establecidas en favor del Tesoro o de otros entes publicos, como de los recargos
ejecutivos cuando no realicen el pago de la deuda tributaria en el periodo voluntario y
de los intereses devengados que fueran derivados del incumplimiento del administrador
concursal de haber ingresado en el plazo voluntario la deuda requerida al deudor
inmerso en el concurso de acreedores.

Por consiguiente, el administrador concursal serd responsable de las sanciones en
aquellas obligaciones devengadas con posterioridad al concurso de acreedores,
debiendo también hacer frente a otras cuantias como los intereses y los recargos por las

declaraciones extemporaneas.
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NORMATIVA

¢ Constitucion Espaiola de 1978.

e Ley 230/1963, de 28 de diciembre, General Tributaria. (Vigente hasta el 1 de
julio de 2004).

e Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal.

* Ley47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.

* Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

e Real Decreto 939/2005, de 29 de julio, por el que se aprueba el Reglamento

General de Recaudacion.

e Ley 17/2014, de 30 de septiembre, por la que se adoptan medidas urgentes en

materia de refinanciacion y reestructuracion de deuda empresarial.

+ Real Decreto de 3 de febrero de 1881, de promulgacion de la Ley de
Enjuiciamiento Civil (Vigente hasta el 23 de Julio de 2015).

* Real Decreto de 24 de julio de 1889 por el que se publica el Codigo Civil.

e Real Decreto de 22 de agosto de 1885, por el que se publica el Codigo de

Comercio.

¢ Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto

refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.
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