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ABREVIATURAS UTILIZADAS

o AEDAF: Asociacion Espafiola de Asesores Fiscales

o CCom: Real Decreto de 22 de agosto de 1885, por el que se publica el Cddigo
de Comercio

o CE: Constitucion Espafiola

o CEF: Centro de Estudios Financieros

o Cit. Obra citada

o GBM: Grupo Banco Mundial

o IRNR: Impuesto sobre la Renta de No Residentes

o IRPF: Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas

o IS: Impuesto sobre Sociedades

o LGT: Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria

o LIS: Ley 27/2014, de 27 de noviembre del Impuesto sobre Sociedades

o LMPFF: Ley 36/2006, de 29 de noviembre, Ley de Medidas para la Prevencion
del Fraude Fiscal

o OCDE: Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémicos

o p.pagina

o PGC NRV: Plan General Contable. Norma de Registro de Valoracion

o pp. paginas

o RGGI: Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento General de las actuaciones y los procedimientos de gestion e
inspeccion tributaria y de desarrollo de las normas comunes de los
procedimientos de aplicacion de los tributos

o RIS de 2004: del Real Decreto 1777/2004, de 30 de julio, del Reglamento del
Impuesto de Sociedades

o RIS: Real Decreto 634/2015, de 10 de julio, por el que se aprueba el Reglamento
del Impuesto sobre Sociedades

o sS. Siguientes

o STC: Sentencia del Tribunal Constitucional

o STS: Sentencia del Tribunal Supremo

o TC: Tribunal Constitucional



TRLIRNR: Real Decreto Legislativo 5/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley del Impuesto sobre la Renta de no
Residentes

TRLIS: Real Decreto Legislativo 4/2004, de 5 de marzo, Texto Refundido de la
Ley del Impuesto sobre Sociedades

TS: Tribunal Supremo

UE: Unidn Europea

Vid. Véase



I. INTRODUCCION

1. CUESTION TRATADA EN EL TRABAJO

El presente trabajo de fin de grado tiene por objeto el examen del régimen de las
operaciones vinculadas, prestando especial atencion a su régimen sancionador, regulado

en la Ley del Impuesto de Sociedades y desarrollado en su Reglamento.

Para entender mejor dicho régimen sancionador de las operaciones vinculadas, es
necesario, primero, comprender su concepto y sus caracteristicas basicas. Por ello, en
primer término vamos a exponer cudl es el régimen actual de las operaciones
vinculadas, y cuéles son sus antecedentes, para asi poder entender el porqué de la

situacion actual.

Seguidamente, desarrollaremos las principales caracteristicas de las operaciones
vinculadas, como son: los supuestos de vinculacion, para asi poder saber si estamos ante
un caso de vinculacion o no, los diferentes métodos para valorar su precio o valor de
mercado -concepto fundamental sobre el cual gira su regulacién-, su comprobacion y el
ajuste secundario. Este apartado genérico resulta fundamental para el desarrollo del
trabajo, ya que, debido a su complejidad, sus caracteristicas basicas deben estar bien

definidas.

Por ultimo, y como objeto primordial de este trabajo, trataremos el régimen sancionador
previsto en relacién a las operaciones vinculadas. A este respecto, estudiaremos sus
antecedentes normativos y sus aspectos generales, desarrollando, en este punto, las
concretas obligaciones de documentacion que existen en esta sede, dada su relacion
directa con la tipificacion de las infracciones. Por fin, realizaremos una especial alusién

a la concrecion de estas Ultimas y de sus respectivas sanciones.

2. RAZON DE LA ELECCION DEL TEMA Y JUSTIFICACION DE SU
INTERES

El régimen juridico de las operaciones vinculadas constituye uno de los aspectos mas
complejos y conflictivos del Impuesto sobre Sociedades, y por ello su importancia ha
sido creciente a lo largo de los ultimos afios, tanto para la Administracion tributaria
como para los contribuyentes, debida su gran repercusion economica. Este sistema se

relaciona directamente en dos caracteristicas que definen nuestro sistema econémico de



mercado: la libertad y la independencia de las partes, por ello, su correcta regulacién es

fundamental para no vulnerar la seguridad juridica.

En este sentido, el problema fiscal més relevante que se plantea en esta sede es imputar
a dichas operaciones un precio, mayor o menor, diferente al valor de mercado, con el
unico objetivo de disminuir o evadir la carga fiscal de las empresas o del contribuyente.
En consecuencia, lo que busca la regulacion tributaria es, en altimo término, perseguir

el fraude fiscal.

Sin perjuicio de lo anterior, cabe afiadir que el régimen sancionador de las operaciones
vinculadas es totalmente necesario en nuestra sociedad, ya que el incumplimiento de
estas conlleva a unas consecuencias negativas, no solo para la recaudacion de la
Hacienda publica, sino también para el resto de contribuyentes, ya que se esta

vulnerando el principio de libre competencia.
3. METODOLOGIA SEGUIDA EN EL DESARROLLO DEL TRABAJO

En relacién con la metodologia seguida en la elaboracion de este trabajo de fin de grado,
he partido de diferentes estudios que tratan la normativa tributaria vigente y sus
antecedentes. Junto con lo anterior, también he acudido a diferentes fuentes
bibliograficas, tales como manuales, libros especializados y revisas cientificas, los
cuales han quedado debidamente referenciados en la bibliografia anexa. Asimismo, y
con objeto de completar este trabajo, he considerado necesario examinar la
jurisprudencia mas destacada en relacion a esta materia, asi como la doctrina
administrativa dictada al respecto. A su vez, he creido oportuno incluir algunos
ejemplos con el fin de comprender mejor y presentar de forma practica algunas de las

consecuencias del régimen sancionador.

Il. FUNDAMENTO, ANTECEDENTES Y REGULACION ACTUAL
DEL REGIMEN DE OPERACIONES VINCULADAS

Desde una perspectiva general, las operaciones vinculadas pueden definirse como
<<aquellas que se realizan entre personas fisicas o juridicas entre las cuales existe un
determinado grado de vinculacion entre ellas, ya sea porque pertenecen a un mismo
grupo empresarial, comparten administradores, tienen accionistas comunes, 0 porque

existe una relacion familiar de primer o segundo grado entre las personas que realizan la


http://www.fiscal-impuestos.com/ley-27-2014-consolidacion-fiscal-alternativa-tributacion-obligaciones-responsabilidades-novedades.html

operacién.>>'. En este mismo sentido, LAGOS RODRIGUEZ y ALCARAZ RUIZ las
definen como <<transacciones econémicas realizadas entre sujetos con una relacion de

dependencia entre si, que son los sujetos que la LIS califica como vinculados>>?.

En cualquier caso, el denominado precio de transferencia constituye uno de los
elementos mas importantes de las operaciones vinculadas, entendiéndose que éste existe
cuando <<en la relacion econdmica entre dos entidades vinculadas se fija un precio
distinto, superior o inferior, a aquél que seria acordado entre dos sociedades
independientes>>3, circunstancia esta que puede llegar a falsear la competencia y alterar

la tributacion de las operaciones®.

Siendo esto asi, en el &mbito tributario dicho precio serd objeto de modificacion a
efectos de célculo del IS, para evitar que los obligados tributarios puedan alterarla
cuantificacion de las operaciones para conseguir un ahorro en su pago. A estos efectos,
cuando las partes son consideradas vinculadas, la tributacion de la operacién tiene que
atender al precio de mercado (esto es, el precio que se acordaria si se tratara de
entidades independientes), que es el valor sefialado por la norma tributaria, y en ningln
caso sera el valor contable atribuido por las partes el que deberad ser aplicado en la

operacion.

En otras palabras, lo que pretende el legislador con la regulacion de las operaciones
vinculadas es conseguir que estas transacciones tributen por el valor que ostentarian si
la operacion se hubiera regido por la ley de la oferta y la demanda, propia de un
mercado de libre competencia, para asi evitar que los sujetos de las mismas consigan

una minoracién de la carga fiscal®.

'FERNANDEZ DE LA CIGONA FRAGA, J.R., «Qué son las operaciones vinculadas, cémo se valoran y
a quiénes afecta la normativa», CEF-Fiscal Impuestos. http://www.fiscal-impuestos.com/que-son-
operaciones-vinculadas-como-se-valoran-quienes-afecta-normativa.html

2LAGOS RODRIGUEZ, M.G. y ALCARAZ RUIZ, S., «El tratamiento fiscal de las operaciones
vinculadas en el nuevo impuesto de sociedades», Crdnica tributaria, nim. 156, 2015, p. 110.

3%Vid. Tribunal Supremo (Sala 32 de lo Contencioso-Administrativo). Sentencia n° 2256/2016, de 19 de
octubre.

*Vid. Sentencia del Tribunal Constitucional 145/2013, de 11 de julio.

Un ejemplo de operacién vinculada serfa un socio que presta un local comercial de su propiedad a la
empresa (de la cual es socio) sin cobrar alquiler a la misma. Sin embargo, deberan computar ese alquiler a
precio de mercado, tanto de cara al IS como en la correspondiente declaracion del IRPF del socio, aunque
no esté percibiendo renta de alquiler por parte de la sociedad.

®Vid. Audiencia Nacional (Sala de lo Contencioso-Administrativo). Sentencia de 11 de diciembre de 2014
(Rec. Num. 317/2011).


https://es.linkedin.com/in/josefcfraga
http://www.fiscal-impuestos.com/que-son-operaciones-vinculadas-como-se-valoran-quienes-afecta-normativa.html
http://www.fiscal-impuestos.com/que-son-operaciones-vinculadas-como-se-valoran-quienes-afecta-normativa.html

Asimismo, la finalidad de las normas relativas a las operaciones vinculadas se centra en
evitar que, mediante precios diferente a los de mercado, entidades vinculadas entre si
transfieran rentas de una a otra consiguiendo una menor tributacién del IS que la que le

corresponderia a cada una de las partes.

Por otra parte, y ya desde un punto de vista internacional, cuando las operaciones se
realizan entre entidades de diferentes paises la regulacion sobre precios de transferencia
pretende evitar la evasion fiscal, esto es, que se desplacen recursos fiscales de unos
paises a otros (ya que, en la mayoria de los casos, se trasladan los beneficios a paises
donde una menor tributacion fiscal)’. Debido al impacto que las operaciones vinculadas
pueden tener cuando las sociedades se encuentran en distintos Estados, su regulacion se
erige como un elemento trascendental a nivel internacional. Es por ello que tanto la
Union Europea como la OCDE influyen en su regulacién, en el sentido de que la
normativa relativa a las operaciones vinculadas debe interpretarse teniendo en cuenta las
Directrices sobre Precios de Transferencia de la OCDE y las recomendaciones del Foro
Conjunto de Precios de transferencia de la UE, siempre que éstas no contradigan lo

sefialado en la normativa interna®.

En este sentido, la Sentencia del Tribunal Supremo nim. 184/2007, de 10 de enero,
indica que <<La finalidad primordial de los precios de transferencia es trasladar los
beneficios de una empresa a otra, lo que puede suponer, si se trata de dos entidades
sujetas a una misma soberania fiscal, la elusion del pago del IS dado que los beneficios
se tenderan a situar en aquella sociedad o sociedades del grupo con una situacion
permanente o cuasi-permanente de pérdidas de manera que éstas absorban la totalidad o
la mayor parte de aquéllos. Este traslado de beneficios mediante los precios de
transferencia se realiza, igualmente, entre sociedades sujetas a distintas soberanias

fiscales con el fin de colocar los beneficios en paises con menor nivel impositivo>>.

En cualquier caso, y en relacion con a los antecedentes normativos, las operaciones
vinculadas fueron reguladas con caracter general por primera vez en el articulo 16 de la
Ley 61/1978, de 27 de diciembre, del Impuesto de Sociedades. Dicho articulo incluia en
dicha categoria cualquier operacién que diera lugar a ingresos y gastos entre entidades

vinculadas, cuya <<valoracion a efectos de este Impuesto se realizara de conformidad

" LAGOS RODRIGUEZ, M.G. y ALCARAZ RUIZ, S., «El tratamiento fiscal de las operaciones
vinculadas en el nuevo impuesto de sociedades», cit., p. 114.

8 Preambulo 111, letra €) de la LIS.



con los precios que serian acordados en condiciones normales de mercado entre

sociedades independientes>>.

Posteriormente, la Ley 43/1995, de 27 de diciembre, del Impuesto sobre Sociedades
introdujo importantes novedades como, entre otras, que la Administracion era la unica
instancia capacitada para valorar las operaciones vinculadas por su valor de mercado, se
introdujeron supuestos de vinculacion indirecta (lo que amplio notablemente el nimero
de supuestos de vinculacién) y se establecié una prelacion a la hora de aplicar los

métodos de valoracion®.

La siguiente gran reforma de las operaciones vinculadas se produjo por el TRLIS en
2004, el cual no contenia un mandato imperativo que obligara a las partes vinculadas a
valorar por el valor de mercado. Como indica MARTINEZ FERNANDEZ, sobre los
obligados tributarios no existia deber de aplicar dicho valor, ya que dicha norma se
limitaba a contemplar la posibilidad de que fuera la Administracion quien lo hiciera (de

forma potestativa)™.

Ahora bien, la fiscalidad de las operaciones vinculadas experimentd una gran reforma
en nuestro ordenamiento juridico a raiz de la LMPFF, que modificé el articulo 16 del
TRLIS, desarrollado en los articulos 16 a 29 nonies del RIS de 2004.

Mas en concreto, vino a regularse la valoracién de operaciones vinculadas con el
objetivo de evitar las pérdidas de recaudacién que los acuerdos entre partes no
independientes o vinculadas podian generar. Dicho de otro modo, la citada normativa lo
que pretendid, entre otras cosas, fue controlar el precio de las operaciones vinculadas e
imponer obligaciones de documentacion y valoracién, previéndose un especifico

régimen sancionador.

En la actualidad, la regulacién de las operaciones vinculadas se halla recogida en el
articulo 18 de la LIS y los articulos 13 a 16 del RIS, donde se regulan los aspectos
fiscales relativos a las dichas operaciones de forma continuista respecto a la normativa
precedente, pero, segun veremos, de un modo mas flexible. En esta linea, las
modificaciones introducidas por la nueva regulacion se han centrado principalmente en

simplificar las obligaciones de documentacién, en la modificacion del perimetro de

SGARCIA-RODAZO GONZALEZ, B., Impuesto sobre Sociedades: gufa. CISS, Valencia, 2008, p. 355.

YMARTIN FERNANDEZ, J., <<El tratamiento de las operaciones vinculadas en el Impuesto sobre
sociedades>>, p. 2. http://www.asesores.org/pdf/formacion16.pdf
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vinculacion, en la eliminacién de la jerarquia de los métodos de valoracion y en la
reduccién del régimen sancionador *'. Siendo esto asi, en el presente trabajo,
comenzaremos precisando los aspectos principales del régimen de operaciones

vinculadas regulado actualmente en la LIS.

Il1l. CARACTERISTICAS BASICAS DEL REGIMEN DE
OPERACIONES VINCULADAS

Para comprender el funcionamiento y la regulacion de las operaciones vinculadas, y
antes de centrarnos en su especifico régimen sancionador, debemos atender

primeramente a sus caracteristicas basicas.

En primer lugar, es necesario ver qué casos son recogidos como vinculados, es decir,
saber cuéles son los supuestos de vinculacion y, a su vez, también se debe prestar
atencion a los diferentes modos de valoracion de dichas operaciones. Por altimo,
consideramos necesario exponer, de forma sucinta, como se lleva a cabo a

comprobacion de las operaciones vinculadas y qué es el ajuste secundario.
1. SUPUESTOS DE VINCULACION

Para que pueda considerarse la existencia de una operacion vinculada entre partes, éstas
deberan cumplir una serie de requisitos recogidos expresamente en la LIS. Si no se
cumplen dichos requisitos, las operaciones no tendran el cardcter de operaciones
vinculadas y no se procedera, en consecuencia, a valorar la operacion en base a su valor

de mercado.

En concreto, el articulo 18.2 de la LIS agrupa diferentes supuestos de vinculacién en
funcién de las caracteristicas de los sujetos que en ellos participan: el primero de ellos
se refiere a la vinculacion de una entidad y una persona fisica, y el segundo a dos

entidades.

En este sentido, se consideran operaciones vinculadas entre una entidad y una persona

fisica las siguientes:

e Operaciones entre una entidad y sus socios 0 participes. En este caso la

vinculacion aparece cuando el porcentaje de participacion poseido es igual o

! AEDAF<<Novedades introducidas por el reglamento del IS en materia de documentacién de las
operaciones vinculadas>>, Newsletter julio 2016, p. 1.
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superior al 25%. Por tanto, en caso de que la participacion sea inferior a dicho
porcentaje, los participes se consideran no vinculados a todos los efectos.

e Operaciones entre una entidad y sus consejeros o administradores, salvo en lo
correspondiente a retribucion por el ejercicio de sus funciones. A este respecto,
se incluye a los administradores de hecho y a los de derecho, si bien no hay
vinculacion en lo que se refiere a la prestacion del servicio de Administracion de
la entidad.

e Operaciones entre una entidad y los conyuges o personas unidas por relaciones
de parentesco, en linea directa o colateral, por consanguinidad o afinidad hasta el
tercer grado de los socios participes, consejeros o administradores. Para estos
casos, en los que la vinculacién viene establecida por la relacion socio o
participe-entidad, sera necesario que la participacion sea igual o superior al 5%
cuando los valores no coticen en mercados regulados o de un 1% cuando si lo

hagan.
Por otro lado, se consideran operaciones vinculadas entre dos entidades las siguientes:

e Operaciones entre dos entidades que retinan las circunstancias requeridas para
formar parte de un mismo grupo. Como establece el propio articulo 18 de la LIS,
ser grupo requiere que una entidad ostente o pueda ostentar directa o
indirectamente el control sobre otra u otras entidades, segun los criterios
establecidos en el articulo42 del CCom™, y con independencia de su residencia
y de la obligacion de formular cuentas anuales consolidadas.

e Operaciones entre una entidad y los consejeros o administradores (de derecho o
de hecho) de otra entidad, cuando ambas formen parte del mismo grupo.

e Operaciones entre una entidad y otra entidad participada por la primera

indirectamente en, al menos, el 25% del capital social o de los fondos propios.

2'E| articulo 42.1 del CCom. establece que <<Existe grupo cuando una sociedad ostente o pueda ostentar,
directa o indirectamente, el control de otra u otras. En particular, se presumira que existe control de una
sociedad, que se calificard como dominante, se encuentre en relacion con otra sociedad, que se calificara
como dependiente, en alguna de las siguientes situaciones: a) Posea la mayoria de los derechos de voto. b)
Tenga la facultad de nombrar o destituir a la mayoria de los miembros del 6rgano de Administracion. c)
Pueda disponer en virtud de acuerdos celebrados con terceros de la mayoria de los derechos de voto. d)
Haya designado con sus votos a la mayoria de los miembros del érgano de Administracién, que
desempefien su cargo en el momento en que deban formularse las cuentas consolidadas durante los dos
gjercicios inmediatamente anteriores. En particular, se presumira esta circunstancia cuando la mayoria de
los miembros del 6rgano de Administracion de la sociedad dominada sean miembros del 6rgano de
Administracion o altos directivos de la sociedad dominante o de otra dominada por ésta. Este supuesto no
dara lugar a la consolidacion si la sociedad cuyos administradores han sido nombrados, esta vinculada a
otra en alguno de los casos previstos en las dos primeras letras de este apartado>>.

11



e Operaciones entre dos entidades en las cuales los mismos socios, participes o sus
conyuges, 0 personas unidas por relaciones de parentesco, en linea directa o
colateral, por consanguinidad o afinidad hasta el tercer grado, participen, directa
o indirectamente en, al menos, el 25% del capital social o los fondos propios.

e Operaciones entre una entidad residente en territorio espafiol y sus

establecimientos permanentes en el extranjero.

En consecuencia, existen dos factores que influyen en el hecho de que exista
vinculacion: en primer término, la influencia en operaciones comerciales, financieras,
econdmicas o tecnoldgicas; y, en segundo lugar, el control de acciones de manera

directa o indirecta®®.
2. METODOS DE VALORACION

Segun vino ya a sefialar la Exposicion de Motivos de la LMPFF<<Las operaciones
vinculadas se valorardn al valor normal, es decir, el precio de adquisicion por el cual
han de registrarse contablemente estas operaciones debe corresponder con el importe
que seria acordado por personas o entidades independientes en condiciones de libre
competencia, entendiendo por el mismo valor normal de mercado, si existe un mercado
representativo o, en su defecto, el derivado de aplicar determinados modelos y técnicas

de general aceptacion y en armonia con el principio de prudencia>>.

En esta misma linea, el articulo 18.1 de la LIS hoy vigente establece que <<Las
operaciones efectuadas entre personas o entidades vinculadas se valoraran por su valor
de mercado. Se entendera por valor de mercado aquel que se habria acordado por
personas o entidades independientes en condiciones que respeten el principio de libre
competencia>>. Este articulo es de obligado cumplimiento tanto para la Administracién
como para los contribuyentes, por lo que no valorar conforme al criterio del valor
normal del mercado constituye una infraccion, la cual puede conllevar a la

correspondiente sancion.

Es decir, las operaciones efectuadas entre personas o entidades vinculadas se valoran

por su valor normal de mercado, entendido como aquel que se habria acordado por

3 LAGOS RODRIGUEZ, M.G. y ALCARAZ RUIZ, S., <<El tratamiento fiscal de las operaciones
vinculadas en el nuevo impuesto de sociedades>>, cit., p. 113.
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personas o0 entidades independientes en condiciones que respeten el principio de libre

competencia™.

Con este valor lo que se pretende es evitar riesgos que conllevan las operaciones
vinculadas, asi en palabras de la Sentencia del Tribunal Supremo ndm. 5545/2012, de
12 de julio, <<las reglas de valoracion de las operaciones vinculadas cumplen
fundamentalmente una funcion antielusiva que atiende a deshacer las consecuencias
perjudiciales que para la Hacienda Publica se ocasiona por razén de la vinculacion de
las entidades o personas intervinientes, tratdndose de reconducir el gravamen a aquel
que se hubiera producido si la operaciéon o la transaccion se hubiera realizado entre

entidades no vinculadas y, por tanto, en libre competencia>>.

En cualquier caso, cabe sefialar que el concepto de valor de mercado es coincidente con

el valor razonable al que se refiere la norma contable™.

En concreto, se contemplan cinco métodos de valoracion, regulados en el articulo 18.4
de la LIS. Debemos afadir que, en la anterior regulacién se establecia una jerarquia
entre ellos que era de obligado cumplimiento; no obstante, con la regulacion vigente los
distintos métodos pueden utilizarse de forma indistinta, sin que se establezca orden de
prelacion alguno®™®. Asi, como indican los dos Gltimos parrafos del citado precepto, la
eleccion debe realizarse teniendo en cuenta la naturaleza de la operacién vinculada, la
disponibilidad de informacion fiable y el grado de comparabilidad entre las operaciones
vinculadas y no vinculadas. Es decir, se elegird el método que aporte una mejor
estimacion del valor del mercado de la operacidn. Ahora bien, cuando no resulte posible
aplicar los métodos anteriores, podran utilizarse otros métodos y técnicas de valoracién

generalmente aceptados que respeten el principio de libre competencia.

A continuacion, realizaremos una alusion somera a las caracteristicas béasicas de los

distintos métodos de valoracién.

Vid. Tribunal Supremo (Sala de los Contencioso-Administrativo, Seccién 22). Sentencia n° 184/2007, de
10 enero.

> CAAMANO ANIDO, M.A., «Articulo 18. Operaciones vinculadas», en SANCHEZ PEDROCHE, J.A.
(dir.), Comentarios a la Ley del Impuesto sobre Sociedades y su normativa reglamentaria. Tirant lo
Blanch, Valencia, 2015, p. 491.

16 En este sentido, el Predmbulo, punto 111, apartado 1 e) de la LIS, indica que <<se elimina la jerarquia de
métodos que se contenia en la regulacion anterior para determinar el valor de mercado de las operaciones
vinculadas, admitiéndose, adicionalmente, con caracter subsidiario otros métodos y técnicas de
valoracién, siempre que respeten el principio de libre competencia>>.
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2.1 Método del precio libre comparable

El método del precio libre comparable esta regulado en el articulo 18.4.a) de la LIS. En
este metodo, para la determinacion de valor de mercado, debe compararse el precio del
bien o servicio en una operacion entre personas o entidades vinculadas con el precio de
un bien idéntico o de caracteristicas similares en una operacion entre personas 0
entidades independientes en circunstancias equiparables, efectuando, cuando sea
necesario, las correcciones oportunas para obtener la equivalencia y considerar las
particularidades de la operacion. Es decir, se trata de comparar la transaccion con otras
similares realizadas entre partes. Asi, el precio de la operacion vinculada sera el mismo
que el que seria utilizado en la transaccion de condiciones equiparables entre partes

independientes.

La OCDE lo define como el método consistente en comparar el precio de los bienes o
servicios transferidos en una operacion vinculada con el precio facturado por bienes o
servicios transferidos en el marco de una operacion no vinculada efectuada en
condiciones comparables. Dicho organismo también dispone que este es el método
aplicado con mas frecuencia: cuando se dispone de un comparable interno; a productos
basicos, aunque pueda ser necesario realizar ajustes sobre los precios; a operaciones

financieras; y a la licencia de ciertos activos intangibles’.
2.2 Método del coste incrementado

Este segundo método de valoracion esta regulado en el apartado 18.4.b) de la LIS, el
cual establece que a través del mismo se afiade al valor de adquisicion o coste, directo o
indirecto, de produccion del bien o servicio el margen habitual en operaciones idénticas
o similares con personas o entidades independientes o, en su defecto, el margen que
personas o entidades independientes aplican a operaciones equiparables, efectuando, si
fuera preciso, las correcciones necesarias para obtener la equivalencia y considerar las
particularidades de la operacion. Para ello es necesaria una buena contabilizacion de los

costes.

" OCDE y GBM, Guia préctica para afrontar las dificultades asociadas con la falta de comparables en
los andlisis de precios de transferencia (Borrador de consulta en fase de alegaciones), 2017, p. 17.
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Como indica la OCDE, este método suele asociarse con fabricantes y proveedores de
servicios que no asumen riesgos significativos o que explotan intangibles Gnicos y

valiosos™.
2.3 Método del precio de reventa

El método del precio de reventa, regulado en el articulo18.4.c) de la LIS, establece que
por éste se sustrae del precio de venta de un bien o servicio el margen que aplica el
propio revendedor en operaciones idénticas o similares con personas o entidades
independientes o, en su defecto, el margen que personas o entidades independientes
aplican a operaciones equiparables, efectuando, si fuera preciso, las correcciones
necesarias para obtener la equivalencia y considerar las particularidades de la operacion.
Es decir, este método se basa en el margen que un vendedor independiente obtendria en

la reventa de un producto similar al objeto de la transaccion de la operacién vinculada®®.

A juicio de la OCDE, este método se utiliza en su mayoria con funciones de ventas y
distribucion que no implican un riesgo significativo, ni la explotacion de intangibles
unicos y valiosos, asi como en aquellos casos en que existe un valor agregado limitado

cuando se dispone de comparables externos en el mismo sector y mercado geografico®.
2.4 Método de la distribucién del resultado

El método de la distribucion del resultado esta regulado en el articulo 18.4.d) de la LIS,
y es por el que se asigna a cada persona o entidad vinculada, que realice de forma
conjunta una o varias operaciones, la parte del resultado comun derivado de las mismas,
en funcién de un criterio que refleje adecuadamente las condiciones que habrian suscrito
personas o entidades independientes en circunstancias similares. Este tipo de acuerdos

se suele dar entre empresas independientes que han formado una joint-venture?..

'8 OCDE y GBM, Guia préctica para afrontar las dificultades asociadas con la falta de comparables en
los andlisis de precios de transferencia, cit., p. 19.

19'|La OCDE lo define como <<el método consistente en comparar el margen de precio de reventa que el
adquiriente de bienes o servicios en una operacion vinculada obtiene de la reventa de esos bienes o
servicios en una operacion no vinculada con el margen del precio de reventa que se obtiene en
operaciones similares no vinculadas de adquisicion y reventa>>. OCDE y GBM, Guia préctica para
afrontar las dificultades asociadas con la falta de comparables en los analisis de precios de
transferencia, cit., p. 17.

% OCDE y GBM, Guia préctica para afrontar las dificultades asociadas con la falta de comparables en
los andlisis de precios de transferencia, cit., p. 17.

2l LAGOS RODRIGUEZ, M.G. y ALCARAZ RUIZ, S., «El tratamiento fiscal de las operaciones
vinculadas en el nuevo impuesto de sociedades», cit., p. 124.
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Por su parte, la OCDE lo define como el método consistente en asignar a cada empresa
asociada participante en una operacion vinculada la porcién de beneficio o pérdida
derivada de esa operacion que una empresa independiente esperaria obtener al participar

en una operacion no vinculada comparable®.
2.5 Método del margen neto del conjunto de operaciones

Por altimo, el método del margen neto del conjunto de operaciones se halla establecido
en el articulo 18.4.e) de la LIS, por el cual se atribuye a las operaciones realizadas con
una persona o entidad vinculada el resultado o beneficio neto calculado sobre costes,
ventas o la magnitud que resulte mas adecuada en funcion de las caracteristicas de las
operaciones idénticas o similares realizadas entre partes independientes, efectuando,
cuando sea preciso, las correcciones necesarias para obtener la equivalencia y

considerar las particularidades de las operaciones.

Como afiade la OCDE, aunque este método presenta algunas similitudes con el método
de coste incrementado y con el método de precio de reventa, se aplica a margenes de

beneficios netos, no brutos®.
3. LA COMPROBACION DE OPERACIONES VINCULADAS

Como nos indica el articulo 18.12 de la LIS, la comprobacién de las operaciones
vinculadas se regulara reglamentariamente, pero ateniéndose a las normas establecidas

en dicha ley.

A este respecto, dicha comprobacion se llevara a cabo en el seno del procedimiento

iniciado respecto del obligado tributario cuya situacion tributaria sea objeto de

2 OCDE y GBM, Guia préctica para afrontar las dificultades asociadas con la falta de comparables en
los anélisis de precios de transferencia, cit., p. 19. Este organismo indica que a diferencia de los métodos
unilaterales como pueden ser el de coste incrementado, el de precio de reventa y el de margen neto
operacional, que establecen como referencia un beneficio adecuado para una parte, el método de la
distribucion del resultado considera la adecuada distribucion del resultado de los beneficios comunes de
las partes en la operacion u operaciones que corresponde a cada una de las partes. Cuando es posible
determinar, utilizando uno de los métodos aprobados que se describen en los incisos 2.a) a d), una
remuneracion de plena competencia para algunos elementos (como funciones particulares ejercidas por
las empresas asociadas en relacion con la operacion), se puede aplicar el método de distribucion del
resultado a partir del beneficio residual comin que se obtiene una vez que esos elementos han sido
remunerados de ese modo.

% OCDE y GBM, Guia préctica para afrontar las dificultades asociadas con la falta de comparables en
los andlisis de precios de transferencia, cit., p. 19.
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comprobacién ®* . Asi, en linea de principio estas actuaciones se entenderan
exclusivamente con dicho obligado tributario, sin perjuicio de los deberes que asistan a
los restantes afectados por las operaciones vinculadas.

En primer lugar, la Administracion tributaria debera de practicar el correspondiente
ajuste bilateral. Esta podrd comprobar las operaciones realizadas entre personas o
entidades vinculadas y efectuard, en su caso, las correcciones que procedan en los
términos que se hubiera acordado entre partes independientes de acuerdo con el
principio de libre competencia, respecto de las operaciones sujetas a este Impuesto, al
IRPF o al IRNR, con la documentacion aportada por el contribuyente y los datos e
informacion de que disponga, en virtud del articulo 18.10 de la LIS. La Administracion
tributaria quedara vinculada por dicha correccion en relacion con el resto de personas o

entidades vinculadas?®.

Siendo esto asi, y de conformidad con el articulo 19 del RIS existen especialidades en el
procedimiento llevado a cabo para la comprobacién de las operaciones vinculadas®. En
este sentido, y en primer lugar se indica que, cuando el objeto Unico de la comprobacién
no sea la regularizacion que proceda practicar en el procedimiento de inspeccién en el
que se lleve a cabo, la propuesta de liquidaciéon derivada se documentara en un acta

distinta de las que deban formalizarse el resto de elementos de la obligacion tributaria.

La regularizacion incluird, en su caso, los correspondientes intereses de demora
calculados desde la finalizacion del plazo establecido para la presentacion de la
autoliquidacion de cada uno de los periodos impositivos en los que la operacion
vinculada haya surtido efectos o, si la regularizacion diera lugar a una devolucién y la
autoliquidacion se present6 fuera de plazo, desde la fecha de la presentacion

extemporanea de la autoliquidacién. En este sentido, los intereses se calcularan hasta la

% Hay que tener presente que lo dispuesto en este apartado sera aplicable respecto de las personas o
entidades vinculadas afectadas por la correccion que sean contribuyentes del Impuesto sobre Sociedades,
del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas o del Impuesto sobre la Renta de no Residentes.

» CAAMANO ANIDO, M.A,, «Articulo 18. Operaciones vinculadas», en SANCHEZ PEDROCHE, J.A.
(dir.), Comentarios a la Ley del Impuesto sobre Sociedades y su normativa reglamentaria. Tirant lo
Blanch, Valencia, 2015, p. 514.

% por su parte, hay que tener en cuenta que en el procedimiento los 6rganos de inspeccién podrén ejercer
las facultades previstas en el articulo 142 de la Ley 58/2003, y realizar las actuaciones de obtencion de
informacion que consideren necesarias. Ahora bien, cabe sefialar que las personas o entidades afectadas
que puedan invocar un tratado o convenio que haya pasado a formar parte del ordenamiento interno,
podran acudir al procedimiento amistoso o al procedimiento arbitral para eliminar la posible doble
imposicion generada por la correccion, de acuerdo con lo dispuesto en el nimero 5.° del apartado 12 del
articulo 18 de la Ley del Impuesto.
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fecha en que se practica la liquidacion o, en su caso, la autoliquidacion, correspondiente
al periodo impositivo en que la regularizacion de dicha operacion es eficaz frente a las
demas personas o entidades vinculadas.

Como es ldgico, la regularizacion realizada por la Administracion tributaria debera ser
tenida en cuenta por los contribuyentes en las declaraciones que se presenten tras la
firmeza de la liquidacién, cuando la operacion vinculada produzca efectos en las

mismas.

Por otro lado, si el obligado tributario interpusiera un recurso o reclamacion contra la
liquidacion provisional practicada, esta circunstancia se le notificaria a las demas
personas o entidades vinculadas afectadas, con el motivo de poder personarse y
presentar las alegaciones oportunas. Si, transcurrido el plazo, el obligado tributario no
ha interpuesto recurso o reclamacién, se le notificaria a las personas o entidades
vinculadas afectadas esta situacién, para que ellos pudieran optar de forma conjunta a la
interposicion de estos. A estos efectos, la interposicion de recurso o reclamacion
interrumpird el plazo de prescripcion del derecho de la Administracion tributaria a
efectuar las oportunas liquidaciones al obligado tributario y a las deméas personas o
entidades afectadas, a quienes se comunicara dicha interrupcion, iniciandose de nuevo
el computo de dicho plazo cuando la liquidacion practicada por la Administracion haya

adquirido firmeza.

En cualquier caso, cuando devenga firme la liquidacion, esta sera eficaz ante las demas

personas o entidades vinculadas?’.

Por tanto, cabe destacar que, una vez que la liquidacién practicada al contribuyente ya
ha adquirido firmeza, la Administracion tributaria regularizard de oficio la situacion
tributaria de las demas personas o entidades vinculadas, salvo que estas hubieran ya

efectuado la referida regularizacion con caréacter previo?®.

2" Cuando en el seno de la comprobacion a que se refiere este apartado se efectuase la comprobacién del
valor de la operacién, no resultard de aplicacion lo dispuesto en el apartado 2 del articulo 57 y en el
articulo 135 de la LGT en relacidn con el procedimiento de comprobacidn de valores.

% Tratandose de impuestos en los que no exista periodo impositivo, dicha regularizacion se realizara
mediante la practica de una liquidacion correspondiente al momento en que se produzca la firmeza de la
liquidacion o, en su caso, de una autoliquidacion o de una liquidacion derivada de una solicitud de
rectificacion de la autoliquidacion practicada al contribuyente. En el caso de impuestos en los que existen
periodos impositivos, ésta regularizacion debera comprender todos aquellos que estén afectados por la
correccion llevada a cabo por la Administracién tributaria, derivada de la comprobacion de la operacion
vinculada.
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4. AJUSTE SECUNDARIO

Pasando a analizar el ajuste secundario, es preciso partir del hecho de que el ajuste
bilateral realizado por la Administracion tributaria nombrado en el epigrafe anterior es
insuficiente por si solo, ya que los fondos o recursos transferidos entre las partes
vinculadas no se habran restituido, siguen en la empresa que los recibié mediante la
operacion vinculada, de manera que no se ha solucionado el que las operaciones no

hayan sido realizadas a precio de mercado®.

Por esta razon, ya con la LMPFF se introdujo el denominado ajuste secundario, cuyo
Unico objetivo estriba en calificar adecuadamente esa transferencia de fondos o recursos
que tuvo lugar entre las empresas vinculadas para otorgarle un determinado tratamiento
fiscal, ya sea como distribucion de beneficios, aportacion de capital, concesion de un

préstamo o cualquier otra de acuerdo con su naturaleza®.

La regulacion del ajuste secundario de las operaciones vinculadas se encuentra recogida
en el articulo18.11 de la LIS, el cual ha venido a incorporar notables modificaciones
respecto del 16.5 del TRLIS. Asi, en aquellos supuestos en los que se comprende que el
valor convenido entre las personas o entidades vinculadas es distinto del valor de
mercado, la diferencia entre ambos valores tendra, para aquéllas, el tratamiento fiscal
que corresponda a la naturaleza de las rentas puestas de manifiesto como consecuencia

de la existencia de dicha diferencia.

A estos efectos, y aunque el PGC NRV 212 prevé que las entidades que participan en
una operacion vinculada deben considerar que el valor convenido entre las partes
coincide con el valor de mercado, el articulo 18.11 de la LIS establece una regulacién
especifica, distinguiendo aquellas situaciones en las que la diferente valoracion es a

favor del socio o participe, o cuando lo es a favor de la entidad.

Centrandonos en la primera de estas situaciones, y siguiendo lo establecido en el citado
precepto, cuando la diferencia fuese a favor del socio o participe, la parte de la misma
que se corresponda con el porcentaje de participacion en la entidad se considerara como

retribucion de fondos propios para la entidad y como participacion en beneficios para el

ZVALLIDO CASERO, C.C., <<El ajuste secundario en el nuevo régimen de las operaciones
vinculadas>>, Cuadernos de formacion del IEF, nim. 10, 2010, p. 252.

CAAMARNO ANIDO, M.A., «Articulo 18. Operaciones vinculadas», en SANCHEZ PEDROCHE, J.A.
(dir.), Comentarios a la Ley del Impuesto sobre Sociedades y su normativa reglamentaria. Tirant lo
Blanch, Valencia, 2015, p. 515.
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socio. Es decir, en los casos en los que la diferencia se corresponde con el porcentaje de
participacion, desde la perspectiva del socio, la renta se calificara como dividendo -
dependiendo su tratamiento concreto de si el socio es contribuyente del IS, IRPF o del
IRNR-. A este respecto, y ya desde la perspectiva de la entidad, la calificacion como
retribucion de fondos propios supondra que esta partida no tendra consideracion de

gasto fiscalmente deducible -de los recogidos en el articulo15.1.a) de la LIS-.

En el caso contrario, cuando la diferencia no se corresponda con el porcentaje de
participacion, desde el punto de vista del socio no estaremos ante un dividendo, sino
ante una utilidad percibida de una entidad por la condicion de socio, accionista,
asociado o participe cuando corresponda con el porcentaje de participacion, en virtud de
lo expuesto en el articulo 25.1.d) de la LIRPF. No obstante, para la entidad, esta
diferencia seguird siendo una calificacion como retribucién de fondos propios no

deducible fiscalmente.

En segundo término, cuando la diferencia fuese a favor de la entidad, la parte de la
diferencia que se corresponda con el porcentaje de participacion en la misma tendré la
consideracién de aportacion del socio o participe a los fondos propios de la entidad, y
aumentara el valor de adquisicion de la participacién del socio o participe. La parte de la
diferencia que no se corresponda con tal porcentaje de participacion en la entidad,
tendréa la consideracion de renta para esta, y de liberalidad para el socio o participe®’.
Desde el punto de vista de la entidad, la calificacion de aportacion de fondos propios no
tendra ninguna consecuencia fiscal, ya que esta no encaja con la definicion de hecho

imponible establecida en el articulo 4 de la LIS.

En cualquier caso, el ajuste secundario se regular de forma imperativa, prescindiéndose
de cualquier otra consideracion como podria ser la intencion de las partes de alterar el
precio artificiosamente para conseguir un tratamiento fiscal mas beneficioso al

desplazamiento de rentas*?.

3 CAAMANO ANIDO, M.A., «Articulo 18. Operaciones vinculadas», en SANCHEZ PEDROCHE, J.A.
(dir.), Comentarios a la Ley del Impuesto sobre Sociedades y su normativa reglamentaria. Tirant lo
Blanch, Valencia, 2015, p. 516. Ahora bien, cuando se trate de contribuyentes del IRNR sin
establecimiento permanente, la renta se considerard como ganancia patrimonial de acuerdo con lo
previsto en el articulo 13.1.i).4.° del TRLIRNR; por tanto, en estos casos la diferencia queda sujeta a
gravamen, tanto en sede de la entidad como del socio.

%2Area de derecho financiero y tributario CUATRECASAS. GONCALVES PEREIRA, <<Principales
novedades del Reglamento del Impuesto sobre Sociedades aprobado por el real decreto 634/2015, de 10
de julio>> (Nota monogréafica), 2015, cit., p. 28.
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Desde una perspectiva contable, y conforme al PGC NRV 21?2 cuando ocurra esta
diferencia conscientemente convenida por las entidades que participan en una operacion
(el valor acordado sea distinto al valor de mercado), la contabilidad deberd recoger la
operacion principal valorada por el valor de mercado y la operacion secundaria (ajuste
secundario) conforme a su naturaleza econémica (aportaciones de socios, dividendos,
etc.). Asi, en estos casos, tanto las rentas derivadas por el ajuste primario como por el
secundario deberan aparecer registradas en la contabilidad de la entidad.

Por fin, el Gltimo pérrafo del articulo 18.11 de la LIS establece una excepcion®, la cual
establece que, en los casos en los que haya desplazamiento patrimonial, y la diferencia
entre el valor de mercado y valor acordado sea a favor del socio, no habré& ajuste
secundario si el socio compensa esta diferencia a través de una compensacion
patrimonial por un importe equivalente al valor de mercado. Lo mismo ocurre cuando el
desplazamiento patrimonial sea a favor de la entidad, puesto que no ha de procederse a
hacer un ajuste secundario si la entidad compensa al socio, mediante la correspondiente
restitucion patrimonial, que implica que la entidad satisfaga al socio un importe
equivalente al valor de mercado determinado por la Administracion tributaria en su
comprobacion. En estos casos, en virtud del articulo 20 del RIS, el contribuyente debe
justificar esta restitucion antes de que se dicte la liquidacion que incluya el ajuste

secundario.

Por ejemplo, una sociedad le vende a su socio (el cual cuenta con el 50% del capital
social) un inmueble por 50.000€, pero este esta valorado en 60.000€. Para que no haya
ajuste secundario, el socio podria compensar patrimonialmente a la entidad con la
diferencia (10.000€).

IV. REGIMEN SANCIONADOR PREVISTO EN RELACION CON
LAS OPERACIONES VINCULADAS

Tras examinar las cuestiones generales relativas a las operaciones vinculadas, es el
momento de pasar a analizar el régimen sancionador previsto en la LIS. Como hemos

visto, una de las principales finalidades de la normativa es comprobar que las

operaciones se han hecho conforme al valor del mercado; a este respecto, para obtener

33E] articulo 18.11 del LIS establece que <<No se aplicara lo dispuesto en este apartado cuando se
proceda a la restitucion patrimonial entre las personas o entidades vinculadas en los términos que
reglamentariamente se establezcan. Esta restitucion no determinara la existencia de renta en las partes
afectadas>>.
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este es necesario poner a disposicion de la Administracion la documentacion requerida
establecida en la LIS y en el RIS -la cual va a ser tratada en el siguiente apartado-. Es
por ello, que incumplir la obligacion de disposicion de la documentacion conlleva a una

infraccidn, al interferir en el cumplimiento de la finalidad perseguida.

A continuacion, trataremos los antecedentes normativos del actual régimen sancionador,
abordaremos las obligaciones de documentacion, las cuales son una parte fundamental
de este estudio, ya que como hemos sefialado, resultan esenciales para delimitar el
régimen sancionador especifico estas y sus caracteristicas generales. Finalmente, vamos
a realizar un estudio sobre los diferentes tipos de infracciones y sus respectivas

sanciones que se regulan en este régimen.
1. ANTECEDENTES

Como se ha sefialado anteriormente, la regulacion de las operaciones vinculadas estaba
prevista en el derogado articulo 16 del TRLIS, el cual disponia que era la
Administracion quien valoraba aquellas por su valor normal de mercado, teniendo ésta
la carga de la prueba. A estos efectos, cabe sefialar que el régimen de infracciones y
sanciones aparecia ya regulado en el apartado décimo de dicho articulo®, el cual era

mas gravoso que el establecido actualmente en el articulo 18.13 de la LIS.

Ahora bien, la LMPFF y su desarrollo reglamentario trajeron un gran cambio a dicha
regulacién, en la medida en que se introdujeron una serie de obligaciones formales de
documentacién, las cuales eran desarrolladas por via reglamentaria y no en la propia
LIS; es mas, la regulacion de las sanciones derivadas de la comisién de infracciones en

esta sede fue incluida también en sede reglamentaria.

Tras esta modificacion hubo numerosas criticas, poniendo de relieve la ilegitimidad de
la redaccion legal y su desarrollo reglamentario. De hecho, llegd a plantearse su
inconstitucionalidad por vulnerar el articulo 25.1 de la CE, de acuerdo con el cual
<<Nadie puede ser condenado o sancionado por acciones u omisiones que en el
momento de producirse no constituyan delito, falta o infraccién administrativa, segun la

legislacion vigente en aquel momento>>°.

% Articulo 16.1.1° del TRLIS<<Las operaciones efectuadas entre personas o entidades vinculadas se
valoraran por su valor normal de mercado. Se entendera por valor normal de mercado aquel que se habria
acordado por personas o entidades independientes en condiciones de libre competencia>>.

%El Consejo Superior de Colegios Oficiales de Titulares Mercantiles de Espafia interpuso recurso
contencioso-administrativo ante el TS el 22 de enero de 2009, ya que entendian que dicho reglamento que
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Ahora bien, la Sentencia del Tribunal Constitucional nim. 145/2013, de 11 de julio
confirmd la constitucionalidad de este régimen. En dicha sentencia, el Tribunal se
pronuncié de manera que admitia que el articulo 16 del TRLIS si que adolecia de cierto
grado de indeterminacion, pero que su régimen sancionador era constitucional desde el

punto de vista de la legalidad en su vertiente formal y de proporcionalidad®®.

De este modo, el TC consideréd que el derecho a la legalidad penal recogido en el
articulo 25.1 de la CE absorbe el derecho a la legalidad sancionadora administrativa y se
articula a través de una doble garantia: material y formal. Asi, la primera de ellas es la
exigencia de predeterminacion normativa de las conductas infractoras y de las sanciones
correspondientes con la mayor precisién posible, para que los ciudadanos puedan
conocer de antemano el ambito de lo proscrito y prever, de esta manera, las

consecuencias de sus acciones.

Por su parte, y en cuanto a la garantia formal, la misma hace referencia al rango
necesario de las normas tipificadoras de esas conductas y sanciones, que ha de ser legal
y no reglamentario de conformidad con el término <<legislacion vigente>> del articulo
25 de la CE. Asimismo, el tribunal también afiadio, en base al articulo 9.3 de la CE, que
es necesario que la Administracion, en el ejercicio de su potestad sancionadora,
identifique el fundamento legal de la sancién impuesta en cada resolucién sancionatoria,
algo que, en el caso enjuiciado, resultaba ambiguo al encontrarse regulada esta materia

en el reglamento sin mencion expresa en la ley.

De conformidad con la referida doctrina, el TC concluyd que la tipificacién de las
infracciones derivadas del régimen de operaciones vinculadas incluida el articulo 16.10
del TRLIS no vulneraba la garantia formal del principio de legalidad sancionadora,
puesto que tal precepto <<contiene la definicién basica de los comportamientos

prohibidos, acota la finalidad, el contenido, los sujetos responsables y los elementos

desarrollaba el articulo 16 del TRLIS iba en contra del Ordenamiento Juridico. Este procedimiento
finalizé con la STS de 27-05-2014 (RJ 2014, 3884), rec. 8/2009 donde tuvo lugar el planteamiento de
cuestion de inconstitucionalidad del articulo 16 TRLIS y a su desarrollo reglamentario mediante el auto 8-
02-2011 (Jur 2011, 86969), procedimiento que finaliz6 con la STC nimero 145/2013 de 11-07-2013
(RTC 2013, 145).

% CRESPO GARRIDO, M. y LUCAS DURAN, M., Las operaciones vinculadas en el Impuesto sobre
Sociedades. Thomson Reuters. Cizur Menor (Navarra), 2016, pp. 357 - 362.
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objetivos de las conductas antijuridicas y la colaboracion reglamentaria “insuprimible”

esta sujeta a directrices legales suficientemente precisas>>>".

Por otro lado, el referido Tribunal también afiadio que se le debe otorgar un margen de
discrecionalidad a la Administracion en la concrecion del alcance o los importes de las
sanciones via reglamentaria, si bien se debe garantizar en todo caso la existencia de

proporcionalidad entre la gravedad de las infracciones y la severidad de las multas.

2. LA OBLIGACION DE DOCUMENTACION

Para delimitar el régimen sancionador especificamente previsto en las operaciones
vinculadas, es preciso examinar previamente una serie de obligaciones que deben
realizar las empresas a la hora de documentar el valor de mercado de las operaciones

realizadas, de acuerdo con el apartado tercero del articulo 18 de la LIS.

Dicha documentacién, bajo los principios de proporcionalidad y suficiencia, debera
mantenerse a disposicion de la Administracion tributaria. Es decir, las empresas tienen
la obligacion de elaborar, conservar y poner a disposicion de la Administracion los
documentos que justifiguen como se ha obtenido el valor de la operacion calificada

como vinculada, el cual tiene que coincidir con el valor de mercado.

Respecto a los principios de proporcionalidad y suficiencia, como afirma BONELL
COLMENERO, ambos términos generan inseguridad juridica por su imprecision®. Se
introduce esta referencia genérica a estos principios debido a su carencia en la anterior
regulacion, pero, a nuestro juicio, la norma no deja claro en qué se traducen dichos
principios o como deben llevarse a cabo. De este modo, tanto proporcionalidad como
suficiencia son conceptos juridicos de dificil determinacion y sin el desarrollo
normativo adecuado pueden conllevar a malentendidos entre el contribuyente y la
Administracion tributaria a la hora de cumplir con las obligaciones formales fijadas en

la norma.

La referida documentacién debera estar a disposicion de la Administracion tributaria a
partir de la finalizacion del plazo voluntario de declaracion, y es independiente de
cualquier documentacion o informacion adicional que los drganos tributarios puedan

solicitar en el ejercicio de sus funciones.

¥Vid. STC 145/2013, de 11 de julio.

¥ BONELL COLMENERO, R., Operaciones vinculadas: los deberes de documentacién. Thomson
Reuters. Cizur Menor (Navarra), 2016, p. 356.
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En cualquier caso, con estos documentos se persiguen dos finalidades: en primer lugar,
comprobar si se ha declarado la renta proveniente de las operaciones vinculadas segun
el valor resultante de dicha documentacion -es decir, se comprueba que este valor
coincide con el valor de mercado-; y, en segundo término, junto con los datos tenidos
por la propia Administracion, realizar el ajuste previsto en la valoracion si el valor

acordado por las partes no responde al verdadero valor de mercado.

En concreto, de conformidad con el articulo 13.2 del RIS, la documentacidn que prepare
el obligado tributario, quien podra también utilizar documentacién relevante de que

disponga para otras finalidades, estara formada por®:

- La documentacion especifica relativa al grupo al que pertenezca el
contribuyente desarrollada en el articulo 15 del RIS*. El citado articulo
establece que la informacion relativa a la estructura y organizacion del grupo
deberd comprender la descripcidn general de la estructura organizativa, juridica
y operativa, asi como cualquier cambio relevante en la misma, y la identificacion
de las distintas entidades que formar el grupo, junto con todo tipo de
informacion de las actividades realizadas, funciones e informacion financiera.

- La documentacién del obligado tributario o contribuyente, recogida en el
articulo 16 del RIS. Dicha documentacion debera comprender informacion del
contribuyente, de sus actividades y determinada informacién econdmico-
financiera. En los casos en los que la persona o las entidades vinculadas tengan
una cifra neta de negocios mayor a 45 millones de euros, esta documentacién
sera de aportacion conjunta a documentacién relativa al grupo. En el caso
contrario (situaciones en que las personas o entidades vinculadas tengan una
cifra de negocios inferior a 45 millones de euros), como establece el articulo
16.4 del RIS, el obligado tributario debera aportar Unicamente la documentacion
simplificada, la cual esta formada por la documentacion especifica del
contribuyente.

%En el Anexo | de este trabajo se halla desglosada la relacion completa de la documentacién exigible, al
cual nos remitimos. Cabe afiadir que, como indica la disposicion final tercera del RIS, el contenido de
este serd de aplicacion a los periodos impositivos iniciados a partir del 1 de enero de 2015 (excepto su
articulo 14 que entrara en vigor en periodos impositivos iniciados a partir de 1 de enero de 2016).

“*Como define el articulo 18.2 parrafo tercero de la LIS, existe grupo <<cuando una entidad ostente o
pueda ostentar el control de otra u otras segun los criterios establecidos en el articulo 42 del Cddigo de
Comercio, con independencia de su residencia y de la obligacion de formular cuentas anuales
consolidadas>>.
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- La documentacion pais por pais, regulada en los articulos 13.1 y 14 del RIS.
Esta documentacion es exigida para los periodos impositivos iniciados a partir
del 1 de enero de 2016* para entidades residentes en territorio espafiol que
tengan la condicion de dominantes de un grupo, y no sean al mismo tiempo
dependientes de otra entidad no residente. Ahora bien, solamente se debera
presentar esta documentacion cuando el importe neto de la cifra de negocios del
conjunto de entidades que formen el grupo sea mayor o igual a 750 millones de
euros. El fundamento de esta documentacion se centra en la necesidad de control
de los precios de transferencia de un grupo mercantil y se encuentra basada en el
denominado Plan de accién <<BEPS>> -esto es, el Plan de accién contra la

erosion de la base imponible y el traslado de beneficios-*2.

Las obligaciones de documentacion se referiran al periodo impositivo en el que el
contribuyente haya realizado la operacion vinculada. No obstante, cuando la
documentacién elaborada para un periodo impositivo continte siendo valida en otros
posteriores, no sera necesaria la elaboracion de nueva documentacion, sin perjuicio de

que deban efectuarse las adaptaciones que fueran necesarias.

Hay que tener en cuenta que estas obligaciones de documentacién dependeran de la
cifra de negocios o del grupo al que pertenezcan las entidades, correspondientes a los 12
meses anteriores al inicio del periodo impositivo, para determinar cuales afectan a cada

uno de ellos, en virtud al articulo 14.1 del LIS*.

A estos efectos, han de hacerse ciertas precisiones, ya que como hemos indicado
anteriormente, la documentacion especifica del grupo al que pertenezca el contribuye no
resultara de aplicaciéon a aquellos grupos en los que el importe neto de la cifra de

*1Vid., Disposicion final 32 del RIS.

*2 |a Exposicion de motivos del RIS sefiala que << En el momento actual, resulta absolutamente esencial
hacerse eco de las conclusiones que se vienen adoptando en el denominado Plan de accion “BEPS”, esto
es, el Plan de accion contra la erosion de la base imponible y el traslado de beneficios, que se elabora en
el &mbito de la OCDE, y en concreto en relacion con la accion 13 relativa a la informacion y
documentacion de las entidades y operaciones vinculadas. Precisamente, en base a ello, se introduce
como novedad la informacién pais por pais, encontrando cobertura legal en la disposicion final décima de
la Ley del Impuesto y en el articulo 93 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, como
instrumento que permita evaluar los riesgos en la politica de precios de transferencia de un grupo
mercantil, sin que en ningln caso dicho instrumento pueda servir de base a la Administracion tributaria
para realizar ajustes de precios>>.

8 Acerca de esta cuestion constltese el documento elaborado por el Area de derecho financiero y
tributario CUATRECASAS GONCALVES PEREIRA, <<Principales novedades del Reglamento del
Impuesto sobre Sociedades aprobado por el real decreto 634/2015, de 10 de julio>> (Nota monografica),
cit., p. 15.
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negocios sea inferior a 45 millones de euros (articulo 16.4 del RIS). Asimismo, y en
cuanto a la informacion acerca del contribuyente, su contenido se simplifica en dichas
situaciones, aunque dicho contenido simplificado no serd de aplicacion ante

determinadas operaciones (articulo 16.5 del RIS).

Por otro lado, es preciso destacar que las reglas ahora descritas cuentan con una serie de
excepciones. En este sentido, como indican los articulos 18.8 de la LIS y 13.3 del RIS,
no es exigible la documentacion, tanto del grupo como del contribuyente, en relacion a

las siguientes operaciones vinculadas:

- Alas operaciones realizadas entre entidades que se integren en un mismo grupo
de consolidacion fiscal, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 65.2 de la
LIS*,

- Alas operaciones realizadas con sus miembros o con otras entidades integrantes
del mismo grupo de consolidacion fiscal por las agrupaciones de interés
econdmico, y las uniones temporales de empresas. No obstante la
documentacidn especifica sera exigible en el caso de que se acojan al régimen de
exencion por las rentas obtenidas de establecimientos permanentes en el
extranjero.

- A las operaciones realizadas en el dmbito de ofertas publicas de venta o de
ofertas publicas de adquisicién de valores.

- Alas operaciones realizadas con la misma persona o entidad vinculada, siempre
que el importe de la contraprestacion del conjunto de operaciones no supere los
250.000 euros, de acuerdo con el valor de mercado. En este importe deben
tenerse en cuenta todas las operaciones realizadas con la misma persona o
entidad vinculada, aunque tengan diferente naturaleza y haya sido igualmente
diferente el método de determinacion del valor de mercado de dichas

operaciones.

Desde nuestro punto de vista, esta Gltima excepcion tiene una gran relevancia practica
ya que hay una gran cantidad de casos en los que los profesionales de una empresa son a

su vez socios y que por lo tanto solo contratan con ella. Ademas, se consigue es

* El articulo 65.2 LIS establece que <<Se incorporaran los ingresos, gastos o resultados relativos a la
reduccion prevista en el articulo 23 de esta Ley en la base imponible del grupo fiscal en el periodo
impositivo en que aquellos se entiendan realizados frente a terceros y, en ese caso, la cesion de los
referidos activos estara sometida a las obligaciones de documentacién a que se refiere el apartado 3 del
articulo 18 de esta Ley>>.
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favorecer a las pequefias y medianas empresas, exceptuandoles asi de la gran carga de
obligaciones que conlleva regular este régimen y que supone un gran esfuerzo para

ellas.

3. ASPECTOS GENERALES DEL REGIMEN INFRACTOR VIGENTE

Con estos antecedentes, ha de procederse al examen de la regulacion del régimen

sancionador de las operaciones vinculadas previsto en el actual articulo 18 de la LIS.

En vista de lo anteriormente expuesto, entendemos que el riesgo que entrafia la
valoracion de las operaciones vinculadas intenta encauzarse con un régimen especifico:
por un lado el ajuste bilateral y valorativo, y, en su caso, la punicién de una determinada

conducta sancionadora.

A este respecto, cabe sefialar que el bien juridico protegido por este régimen infractor es
el cumplimiento de las obligaciones de documentacion conducentes a determinar el

valor normal de mercado y su accesibilidad por parte de la Administracion.

Asi, se regula la sancion correspondiente a los incumplimientos de la obligacion de
elaborar la documentacion especifica de las operaciones vinculadas -la cual se encuentra

desarrollada en el RIS-, contemplada en el apartado 13 del articulo 18 de la LIS.

En este sentido, como afirma CORDON EZQUERRO, lo que se busca con esta norma
es que el contribuyente elabore la documentacion establecida y la tenga a disposicion de
la Administracion tributaria cuando esta la requiera para comprobar que ha declarado el
valor normal de mercado®. Dicho autor concluye que el objetivo final de esta
regulacién no es proteger el derecho de la Administracién a conocer los datos que han
de llevar a la correcta determinacion del valor normal de mercado, sino que lo que busca
es la comodidad de aquélla partiendo de la informacion que el obligado tributario pone a

su disposicion.

Ahora bien, consideramos que la finalidad de la norma si que es comprobar que las
operaciones se han hecho conforme al valor del mercado, y para facilitar este objetivo
se pone a disposicion de la Administracion toda la documentacion requerida, el cual

constituye, en suma, el medio para llegar al objetivo final -no el objetivo final en si-.

** CORDON EZQUERRO, T., Fiscalidad de los precios de transferencia (operaciones vinculadas),
Ediciones CEF.-, Madrid 2016, pp. 814 — 815.
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Siendo esto asi, como sefialla CALVO VERGEZ “ <<Con caracter general, las
obligaciones de documentacion responden al principio de minoracion del coste de
cumplimiento, garantizdndose al mismo tiempo a la Administracion tributaria el
ejercicio de sus facultades de comprobacion en esta materia, especialmente tratdndose
de aquellas operaciones susceptibles de ocasionar perjuicio econémico para la Hacienda
Publica. Y todo ello sin perjuicio de que puedan fijarse excepciones o modificaciones de
la obligacion general de documentacion atendiendo a las caracteristicas de los grupos
empresariales, de las empresas o de las propias operaciones vinculadas, con especial
atencion a aquellos casos en los que las obligaciones documentales den lugar a unos

costes de cumplimiento desproporcionados en relacion con su finalidad>>.

En cualquier caso, en base al articulo 25.1 de la CE, para que la Administracion
tributaria imponga una sancién debida a las infracciones que van a ser explicadas, es
necesario que se dé el elemento de culpabilidad, y asi se ha venido reconociendo de
forma habitual en sede jurisdiccional. A titulo ejemplificativo, la reciente Sentencia del
Tribunal Supremo num. 266/2017 de 16 de febrero establece que tanto los articulos 24.2
y 25.1 de la CE como la Jurisprudencia del TS exigen la motivacién de la culpabilidad
de las sanciones tributarias cuando se ha vulnerado la diligencia requerida®’. En otras
palabras, y como declaré la Sentencia del Tribunal Constitucional nim. 79/1990, de 26
de abril <<ElI principio de culpabilidad o responsabilidad significa que no es admisible

la responsabilidad objetiva, requiriéndose al menos culpa en la conducta sancionable>>.

Este principio excluye la imposicion de sanciones por el mero resultado y sin atender a
la eventual conducta diligente del contribuyente®®. En este sentido, el elemento de
culpabilidad también viene recogido en la LGT, en su articulo 183 de la LGT al indicar
gue <<son infracciones tributarias las acciones dolosas o culposas con cualquier grado
de negligencia>>. Es mas, su articulo 179.2.d) dispone que <<Las acciones u omisiones
tipificadas en las leyes no daran lugar a responsabilidad por infraccion tributaria en los
siguientes supuestos [...] Cuando se haya puesto la diligencia necesaria en el

cumplimiento de las obligaciones tributarias>>. En otras palabras, si el obligado

* CALVO VERGEZ, J., <<Régimen sancionador de las operaciones vinculadas en el impuesto de
sociedades>>, Gaceta fiscal, nim. 361, 2016, p. 70.

*" En este mismo sentido de pronuncian, entre otras muchas, las STS de 19 de mayo de 2004 (rec.
656/2013)o la STS de 8 de marzo de 2012 (rec. 4925/2008).

“BONELL COLMENERO, R., Operaciones vinculadas: los deberes de documentacién. Thomson
Reuters. Cizur Menor (Navarra), 2016, p. 350.
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tributario realiza sus obligaciones y deberes con la diligencia necesaria, no concurre el

elemento de culpa, y no existira responsabilidad por infraccion tributaria.

A su vez, cabe recordar que la concurrencia concreta del elemento subjetivo de la
culpabilidad ha de hacerse patente en el procedimiento sancionador mediante la
motivacion. Como cita expresamente la Resolucién del Tribunal Economico
Administrativo Central, de 18 de febrero de 2016 <<los elementos facticos y juridicos
en los que la Administracion fundamente la existencia de la culpabilidad deben constar
en el expediente sancionador y en el propio acuerdo sancionador, sin que resulte
admisible intentar acreditar su existencia por remision a los hechos que resulten
acreditados en el expediente de regularizacion de la deuda o a otros documentos
distintos del expediente sancionador diferentes de la propia resolucion sancionadora>>.

4. LAS INFRACCIONES Y SANCIONES RELATIVAS A LOS
INCUMPLIMIENTOS DE LAS OBLIGACIONES DOCUMENTALES

El articulo 18.13 de la LIS regula tres conductas infractoras que se centran en el
cumplimiento o incumplimiento de la obligacion de documentacion de las operaciones
vinculadas, de mantenerla a disposicion de la Administracion tributaria, y en el traslado
del valor del mercado resultante de dicha documentacién a la correspondiente

autoliquidacion que tienen los sujetos vinculados.

Por lo tanto, resultard necesario atender, en primer término, a si los sujetos estan dentro
del perimetro de la vinculacion, si existe obligacion de documentar la operacién
vinculada y si, como es l6gico, no nos hallamos ante de uno de los casos excluidos de

dicho deber, de conformidad con las reglas analizadas con anterioridad.

Con esta finalidad, se distinguira entre el incumplimiento documental sin ajuste
valorativo, el incumplimiento documental con ajuste valorativo, y la declaracion de un

valor distinto del que deriva de la documentacién con ajuste valorativo.

4.1 Incumplimiento documental sin ajuste valorativo

La primera infraccion establecida en el articulo 18.13.1 de la LIS es relativa al
incumplimiento documental sin ajuste valorativo. Como establece dicho articulo
literalmente <<Constituye infraccion tributaria la falta de aportacion o la aportacion de
forma incompleta, o con datos falsos, de la documentacion que, conforme a lo previsto

en el apartado 3 de este articulo y en su normativa de desarrollo, deban mantener a
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disposicion de la Administracion tributaria las personas o entidades vinculadas, cuando
la Administracién tributaria no realice correcciones en aplicacion de lo dispuesto en este

articulo>>.

Es decir, en este precepto se esta sancionando que los obligados tributarios no aporten o
aporten de forma incompleta, o con datos falsos la documentacion establecida, sin que
la Administracion proceda a realizar ajustes valorativos. De este modo, como indican
CRESPO GARRIDO y LUCAS DURAN <<se evita que la declaracion de las
operaciones vinculadas a valor normal de mercado sirva como eximente a la imposicién
de sanciones en caso de no obrar la correspondiente documentacion o esta fuera

defectuosa>>*°,

Respecto a la sancidn prevista para esta infraccion, donde recordamos que no hay ajuste
valorativo, sera considerada sancién grave y sancionada con una multa pecuniaria fija
de 1.000 euros por cada dato y 10.000 euros por conjunto de datos, omitido, o falso,
referidos a cada una de las obligaciones de documentacién que se establezcan
reglamentariamente para el grupo o para cada persona o entidad en su condicién de

contribuyente.

Dicha sancién tendra como limite maximo la menor de las cuantias siguientes: el 10 por
ciento del importe conjunto de las operaciones sujetas al IS, al IRPF o al IRNR
realizadas en el periodo impositivo; o el 1 por ciento del importe neto de la cifra de

negocios.

Por consiguiente, resulta esencial la delimitacion de los conceptos de dato y conjunto de
datos, los cuales vienen definidos via reglamentaria, pese a que la LIS no hace una
mencidn expresa ni una remision al reglamento. Para ello es preciso acudir al articulo
13.2 del RIS, que establece la concreta documentacion que han de aportar las personas o
entidades vinculadas, con el objeto de justificar que las operaciones efectuadas se han
valorado por su valor de mercado: en concreto, la documentacion a que se refiere el
articulo 15 del RIS, relativa a las operaciones vinculadas del grupo al que pertenece el
contribuyente, y la documentacién del contribuyente prevista en el articulo 16 del RIS,

anteriormente citadas®.

* CRESPO GARRIDO, M. y LUCAS DURAN, M., Las operaciones vinculadas en el Impuesto sobre
Sociedades. Thomson Reuters, Cizur Menor (Navarra), 2016, p. 365.

%0Vid. epigrafe V.2 relativo a la Obligacién de documentacién y Anexo .
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En primer lugar, cuando nos encontremos con la documentacion especifica del grupo
del contribuyente, el articulo 15.3 del RIS® nos remite a qué se entiende por conjunto
de datos. A titulo ejemplificativo®, se incluyen entre dichos datos la descripcion general
de la estructura organizativa, juridica y operativa del grupo, asi como cualquier cambio
relevante en la misma; la descripcion de las operaciones de reorganizacion y de
adquisicion o cesion de activos relevantes, realizadas durante el periodo impositivo; o la
descripcidn de la politica del grupo en materia de precios de transferencia que incluya el

método o métodos de fijacion de los precios adoptados por el grupo, entre otros.

En cambio, cuando estamos ante documentacion especifica del contribuyente debemos
remitirnos al articulo 16.6 del RIS para delimitar qué se entiende conjunto de datos®,
incluyéndose, por ejemplo, los estados financieros anuales del contribuyente, la
conciliacion entre los datos utilizados para aplicar los métodos de precios de
transferencia y los estados financieros anuales, cuando corresponda y resulte relevante o
los datos financieros de los comparables utilizados y fuente de la que proceden, entre

otros>*,
Ejemplo>

La sociedad Alcaragon S.L. es socio unico de su filial Robreragon S.L. Ambas
sociedades forman grupo consolidado a efectos del articulo 42 del CCom., y su volumen
conjunto de operaciones suma un total de 50 millones de €, y su importe conjunto de las
operaciones sujetas al IS 55 millones de €. La Administracion no ha llevado a cabo

ajuste valorativo.

L A tenor del articulo 15.3 del RIS: <<A efectos de lo dispuesto en el articulo 18.13 de la Ley del
Impuesto constituyen distintos conjuntos de datos las informaciones a que se refieren el nimero 1.° de la
letra a), los nimeros 1.2, 2., 3.2y 5.° de la letra b), el nimero 1.° de la letra c) y los nimeros 1.°y 3.° de la
letra d) del apartado 1 de este articulo. A estos mismos efectos tendra la consideracion de dato cada una
de las informaciones a que se refiere el niamero 2.° de la letra a), el nimero 4.° de la letra b), los nimeros
20,35, 42y 50°de laletra c), el nimero 2.° de la letra d) y los nimeros 1.° y 2.° de la letra €) del apartado
1 de este articulo>>.

>2 para su desarrollo completo, nos remitimos al Anexo |1 de este trabajo.

>3 En concreto, el articulo 16.6 del RIS dispone que <<A efectos de lo dispuesto en el articulo 18.13 de la
Ley del Impuesto, constituyen distintos conjuntos de datos las informaciones a que se refieren el nimero
1.0,2.°y 3.°de la letra a), los nimeros 3.2, 4.° y 7.° de la letra b), los nimeros 1.2, 2.°y 3.° de la letra c) del
apartado 1 asi como la informacion a que se refiere el apartado 2 de este articulo. A estos mismos efectos,
tendra la consideracion de dato cada una de las informaciones a que se refiere los nimeros 1., 2.°, 5.°y
6.° de la letra b) del apartado 1 de este articulo y las letras a), b), c) y d) del apartado 4 de este articulo>>.

% Vid. Anexo .

% Ejemplo basado en del documento ROS GARCIA, X., <<Régimen sancionador de operaciones
vinculadas>>, Seminario de Derecho Tributario Empresarial, Barcelona, 2009, pp. 20 y 21.
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A) Obligaciones del grupo tributario:
A.1) Conjuntos de datos
No se aportan los siguientes conjuntos de datos (articulo 15.3 del RIS):

a) Descripcion general de las funciones ejercidas, riesgos asumidos y principales
activos utilizados por las distintas entidades del grupo, incluyendo los cambios
respecto del periodo impositivo anterior. Sancion: 10.000€

b) Descripcidn de las operaciones de reorganizacion y de adquisicion o cesion de
activos relevantes, realizadas durante el periodo impositivo. Sancion: 10.000€

c) Descripcion general de la forma de financiacion del grupo, incluyendo los
principales acuerdos de financiacion suscritos con personas o entidades ajenas al
grupo. Sancion: 10.000€

d) Descripcion general de la politica de precios de transferencia relativa a los

acuerdos de financiacion entre las entidades del grupo. Sancion: 10.000€

Total sancion por la no aportacion de documentacion relativa a conjuntos de datos:
40.000¢€.

A.2) Datos
No se aportan los siguientes datos (articulo 15.3 del RIS) "

a) La relacién de los activos intangibles del grupo relevantes a efectos de precios
de transferencia. Sancién: 1.000€
b) Importe de las contraprestaciones correspondientes a las operaciones vinculadas

del grupo, derivadas de la utilizacion de los activos intangibles, identificando las

*®Pero sf se han aportado: a) Descripcién general de la estructura y organizativa, juridica y operativa del
grupo, asi como cualquier cambio relevante en la misma. b) Actividades principales del grupo, asi como
descripcion de los principales mercados geogréaficos en los que opera el grupo, fuentes principales de
beneficios y cadena de suministro de aquellos bienes y servicios que representen, al menos, el 10 por
ciento del importe neto de la cifra de negocios del grupo, correspondiente al periodo impositivo. c)
Descripcion de la politica del grupo en materia de precios de transferencia que incluya el método o
métodos de fijacion de los precios adoptados por el grupo. d) Descripcion general de la estrategia global
del grupo en relacion al desarrollo, propiedad y explotacién de los activos intangibles, incluyendo la
localizacion de las principales instalaciones en las que se realicen actividades de investigaciéon y
desarrollo, asi como la direccion de las mismas.

> Pero si han aportado: a) Identificacion de las distintas entidades que formen el grupo. b) Relacion y
breve descripcion de los acuerdos de reparto de costes y contratos de prestacion de servicios relevantes
entre entidades del grupo. c) ldentificacion de las entidades del grupo que realicen las principales
funciones de financiacion del grupo, asi como el pais de su constitucion y el correspondiente a su sede de
direccion efectiva. d) Estados financieros anuales consolidados del grupo, siempre que resulten
obligatorios para el mismo o se elaboren de manera voluntaria. €) Relacion y breve descripcion de los
acuerdos previos de valoracion vigentes y cualquier otra decision con alguna autoridad fiscal que afecte a
la distribucion de los beneficios del grupo entre paises.
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entidades del grupo afectadas y sus territorios de residencia fiscal. Sancién:
1.000€

c) Relacion de acuerdos entre las entidades del grupo relativos a intangibles,
incluyendo los acuerdos de reparto de costes, los principales acuerdos de
servicios de investigacion y acuerdos de licencias. Sancion: 1.000€

d) Descripcion general de cualquier transferencia relevante sobre activos
intangibles realizada en el periodo impositivo, incluyendo las entidades, paises e

importes. Sancion: 1.000€
Total sancion por la no aportacion de la documentacion relativa a datos: 4.000€.
B) Documentacion del obligado tributario

B.1) Conjuntos de datos
El obligado tributario deja de aportar los siguientes (articulo 16.6 del R1S):

a) Explicacidn relativa a la seleccion del método de valoracién elegido, incluyendo
una descripcion de las razones que justificaron la eleccién del mismo, asi como
su forma de aplicacion, los comparables obtenidos y la especificacion del valor o
intervalo de valores derivados del mismo.. Sancion: 10.000€

b) EI analisis de comparabilidad detallado, descrito en el articulo 17 del RIS.
Sancion: 10.000€

c) Descripcion de las actividades del contribuyente, de su estrategia de negocio y,
en su caso, de su participacion en operaciones de reestructuracion o de cesion o

transmision de activos intangibles en el periodo impositivo. Sancion: 10.000€

Total sancion por la no aportacion de documentacion relativa a conjuntos de datos:
30.000¢€.

B.2) Datos:

El obligado tributario ha dejado de aportar los siguientes datos (articulo 16.6 del R1S)*®:

% Pero si han aportado: a) Estructura de direccion, organigrama y personas o entidades destinatarias de
los informes sobre la evolucidn de las actividades del contribuyente, indicando los paises o territorios en
que dichas personas o entidades tienen su residencia fiscal. b) Principales competidores. ¢) Sus estados
financieros anuales. d) Conciliacion entre los datos utilizados para aplicar los métodos de precios de
transferencia y los estados financieros anuales. e) Datos financieros de los comparables utilizados y
fuente de la que proceden.

%9 Pero si han aportado: a) Nombre y apellidos o razén social o denominacion completa, domicilio fiscal y
ntmero de identificacion fiscal del contribuyente y de las personas o entidades vinculadas con las que se
realice la operacion. b) Copia de los acuerdos previos de valoracion vigentes y cualquier otra decision con
alguna autoridad fiscal que estén relacionados con las operaciones vinculadas.
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a) Descripcion detallada de la naturaleza, caracteristicas e importe de las
operaciones vinculadas. Sancién: 1.000€

b) Los criterios de reparto de gastos en concepto de servicios prestados
conjuntamente a favor de varias personas o entidades vinculadas, asi como los
correspondientes acuerdos, y acuerdos de reparto de costes a que se refiere el
articulo 18 del RIS. Sancion: 1.000€

Total sancion por la no aportacion de documentacion relativa los datos: 2.000€.
TOTAL SANCION: 40.000 + 4.000 + 30.000 + 2.000 = 76.000€

En este punto debemos tener en cuenta los limites establecidos, que sera la menor de las
cuantias siguientes: el 10 por ciento del importe conjunto de las operaciones sujetas al
IS realizadas en el periodo impositivito, la cual sumaria un total de 5,5 millones de €; 0
el 1 por ciento del importe neto de la cifra de negocios, el cual seria 500.000€. Por

tanto, el limite sera de 500.000€ y la sancion si que entraria dentro de este.

4.2 Incumplimiento documental con ajuste valorativo

La segunda infraccion regulada en el articulo 18.13.2° de la LIS también es relativa al
incumplimiento documental, pero en las hip6tesis en que si que hay ajuste valorativo.
En este caso cometerdn esta infraccion los obligados a mantener a disposicion de la
Administracion la documentacion relativa a las operaciones vinculadas a las que se
refiere el apartado 3 del articulo 18 de la LIS que no la aporten o la aporten de forma
incompleta o con datos falsos, cuando se produzcan correcciones valorativas por la

Administracion.

El presente incumplimiento documental con ajuste valorativo establecido en el ordinal
2° del articulo 18.13 de la LIS, también serd considerado sancion grave, pero se
sancionara con una multa pecuniaria proporcional del 15 por ciento sobre el importe de
las cantidades que resulten de las correcciones que correspondan a cada operacion. Cabe
destacar que dicho articulo establece, a su vez, que esta sancién serd incompatible con la
que proceda, en su caso, por la aplicacién de los articulos 191, 192, 193 o 195 de la

LGT, por la parte de bases que hubiesen dado lugar a la imposicién de la infraccion.

Siendo esto asi, el cumplimiento de la obligacion de elaboracion correcta de la
documentacion especifica de las operaciones vinculadas, trasladandose el valor derivado

de dicha documentacion a las correspondientes autoliquidaciones tributarias, dara lugar
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a la no comision de los tipos infractores del articulo 18.13 de la LIS por no darse los

elementos de tipo.

Ademés, cumpliendo dicha obligacion, la correccién valorativa que efectie la
Administracion no dara lugar a la comision de las infracciones de los articulos 191, 192,
193 0 195 de la LGT (articulo 18.13.3° de la LIS)®.

De acuerdo con lo anterior, y en palabras de CRESPO GARRIDO y LUCAS DURAN
<<el mero hecho de que la Administracion proceda a realizar ajustes valorativos de la
operacion vinculada, no supondra en todos los supuestos que la documentacion aportada
sea falsa o incompleta, y por tanto, que se ha cometido la infraccion consistente en
incumplimientos documentales con ajuste valorativo. Ello implica que la
Administracion no podrd motivar la comision de incumplimientos documentales

justificandose en correcciones valorativas exclusivamente>>%*,
Ejemplo

Continuando con el mismo ejemplo del epigrafe anterior, suponemos que
adicionalmente, la empresa Alcaragdn S.L. le ha vendido un inmueble a su filial por un
precio de 220.000€, sin aportar la correspondiente documentacion. En este caso, la
Administracion tributaria si que lleva a cabo una correccion valorativa. Vamos a

exponer dos posibles situaciones:

1) La sociedad Alcaragon S.L. ha efectuado ventas a su filial, por un valor de 220.000€
en el ejercicio, habiéndose considerado por parte de la AEAT que el valor de mercado
deberia haber sido 320.000¢€.

En primer lugar, se calcula el impacto que supone la correccion:
- 320.000 — 220.000 = 100.000€
- Sobre dicho importe se aplica el 15 por 100:

- 100.000 * 15% = 15.000€

% CRESPO GARRIDO, M. y LUCAS DURAN, M., Las operaciones vinculadas en el Impuesto sobre
Sociedades, cit., p. 365.

61 CRESPO GARRIDO, M. y LUCAS DURAN, M., Las operaciones vinculadas en el impuesto sobre
sociedades, cit., p. 367.
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2) La sociedad Alcaragon S.L. ha efectuado ventas a su filial, por un valor de 220.000€
en el ejercicio, habiéndose considerado por parte de la AEAT que el valor de mercado
deberia haber sido 1.220.000¢€.

En primer lugar, se calcula el impacto que supone la correccién:
- 1.220.000 — 220.000 = 1.000.000€
- Sobre dicho importe se aplica el 15 por 100:
- 1.000.000 * 15% = 150.000€
En esta infraccion, la ley no impone limites sobre la sancion a correspondiente.

En este sentido, el actual régimen tipifica como infracciones graves las dos conductas
antes citadas: tanto el incumplimiento documental con ajuste valorativo, como el

incumplimiento documental sin ajuste valorativo.

Ademas, ambas infracciones podran cometerse de dos maneras: no aportando la
documentacién correspondiente, o habiéndola aportado que esta sea incompleta o
contenga datos falsos. La uUnica diferencia entre ambas es si la Administracion ha

efectuado o0 no las correcciones valorativas en el procedimiento inspector.

Por lo demas, cabe sefialar que la actual redaccion del articulo 18.13 de la LIS contrasta
con el derogado articulo 16.10 del TRLIS, el cual también contemplaba la comision de
una infraccion tributaria aportar la documentacion de operaciones vinculadas de manera
inexacta®. En el régimen actual se ha eliminado este tipo infractor, siendo éste
unicamente el no aportar o aportar de forma incompleta, o con datos falsos la

documentacién requerida.

Desde nuestro punto de vista, el concepto documentacion <<inexacta>> resultaba muy
indeterminado por ello, se ha mejorado la normativa ya que se elimina esta inseguridad,
pero a su vez se ha aumentado la cantidad de documentacion requerida, por lo que esto
puede conllevar a meros olvidos o confusiones. En cualquier caso, y en atencién al
elemento de culpabilidad, cabe recordar que no es posible sancionar a un contribuyente
por el hecho de haberse olvidado un dato o conjunto de datos entre todos los requeridos,

es decir, en los casos en los que no ha habido negligencia.

62 Conforme al ya derogado articulo 16.10 del TRLIS<<Constituye infraccién tributaria no aportar o
aportar de forma incompleta, inexacta o con datos falsos la documentacion que conforme a lo previsto en
el apartado 2 de este articulo y en su normativa de desarrollo deban mantener a disposicién de la
Administracidn tributaria las personas o entidades vinculadas >>.
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4.3 Declaracion de un valor distinto del que deriva de la documentacién con ajuste

valorativo

Una vez examinadas las conductas infractoras relacionadas con un incumplimiento
documental -con y sin ajuste valorativo-, hay que sefialar que existe un tercer tipo
infractor, previsto en el articulo 18.13.2°%ii de la LIS, relativo a los obligados a
documentar que habiendo aportado la documentacion correcta de las operaciones
vinculadas elaboradas conforme la normativa del 1S, no hayan trasladado el valor de
mercado derivado de la misma a la correspondiente declaracion de IS, IRPF o IRNR
produciéndose ajustes valorativos por parte de la Administracion tributaria. Es decir, se
trata de aquellos supuestos en que los obligados tributarios declaran un valor distinto del

que deriva de la documentacion, con ajuste valorativo.

En concreto, la infraccion se tipifica como grave, y esta conducta infractora sera
sancionada de modo idéntico a las infracciones derivadas por incumplimiento
documental con ajuste valorativo (articulo 18.13.2°%i de la LIS) anteriormente
especificada: con multa pecuniaria proporcional del 15 por ciento sobre el importe de
las cantidades que resulten de las correcciones que correspondan a cada operacion. Esta
sancion también sera incompatible con la que procediera por la aplicacion, en su caso,
de los articulos 191, 192,193 0 195 de la LGT.

Como vemos, esta es la misma sancion que en el caso de que no se aporte
documentacién, o que se aporte de forma incompleta o con datos falsos, y con
valoracion por parte de la Administracion tributaria. En este caso se estd equiparando el
supuesto de entregar toda la documentacion pero con un valor diferente al que deriva de
la valoracion de la Administracion, con el supuesto de no entregar la documentacion,
entre otros. Bajo nuestro punto de vista, estas sanciones deberian ser diferentes ya que
vemos mas grave el no entregar o entregar mal la documentacion, que tener esta bien
pero entregarla con un valor diferente al indicado por la Administracion tributaria -todo

ello atendiendo a la culpabilidad-.

Para que se cumpla esta conducta infractora, GOMEZ-MORUELO CASTEDO indica
una serie de requisitos que deberan cumplirse®. En este sentido, es preciso que, en

primer lugar, se aporte la documentacion solicitada de forma correcta, dado que, de otro

$GOMEZ-MORUELO CASTEDO, C.,<<Obligaciones de documentacion y declaracion en operaciones
vinculadas y consecuencias de su incumplimiento>>, Revista Contabilidad y Tributacién comentarios y
casos practicos, nim. 339, 2011, p. 5-58.
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modo, los efectos de esta conducta quedarian subsumidos en el incumplimiento
documental con ajuste valorativo. Por otro lado, y en segundo término, es necesario que
el valor declarado sea objeto de ajuste por la Administracion y distinto del normal de

mercado que se derive de la documentacion.

Con ello lo que se busca es tipificar el hecho de que, aun elaborando la especifica
documentacidn correctamente, no se haya trasladado el valor de mercado derivado de la

operacion vinculada en la correspondiente declaracion.

5. INCOMPATIBILIDADES Y COMPATIBILIDADES CON LOS
ARTICULOS DE LA LGT

Finalizado el andlisis de las distintas conductas infractoras previstas en el articulo 18.13
de la LIS, es preciso examinar la posibilidad de aplicar en estas situaciones las

infracciones reguladas en la LGT.

A estos efectos, el precepto ahora citado, en su ordinal 2°, prevé de forma expresa que la
sancion relativa a la no documentacion por parte del obligado tributario de las
operaciones vinculadas, o su aportacion incompleta o con datos falsos, resulta
incompatible con la que procederia imponer en la aplicacion de los articulos 191, 192,

193 0 195 de la LGT, siempre que la Administracion realice ajustes valorativos®.

En consecuencia, en estas hipotesis solo procedera la sancion del 15 por ciento sobre el
importe de las cantidades que resulten de las correcciones valorativas de cada

operacion.

Desde otro punto de vista, en el caso en que el obligado tributario no aporte la
documentacién de las operaciones vinculadas, o la aporte de manera incompleta o con
datos falsos, sin que se efectien las correcciones valorativas por parte de la
Administracion, esta procedera a imponer la sancién consistente en una multa
pecuniaria de 1.000€ por cada dato o 10.000€ por conjunto de datos omitidos o falso,

con los limites del articulo 18.13 de la LIS anteriormente expuestos (10% del importe

® Relativas a la infraccion tributaria por dejar de ingresar la deuda tributaria que debiera resultar de la
autoliquidacion (articulo 191 de la LGT), infraccién tributaria por incumplir la obligacion de presentar de
forma completa y correcta declaraciones o documentos necesarios para practicar liquidaciones (articulo
192 de la LGT), infraccion tributaria por obtener indebidamente devoluciones (articulo 193 de la LGT) e
infraccion tributaria por determinar o acreditar improcedentemente partidas positivas o negativas o
créditos tributarios aparentes (articulo 195 de la LGT).
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total de las operaciones sujetas al IRPF, IS o IRNR o el 1% del importe neto de la cifra

de negocios).

En este caso, en palabras de CRESPO GARRIDO y LUCAS DURAN, <<aunque no
venga legalmente previsto, no seria posible la imposicion de las sanciones por comisién
de infracciones tipificadas en los articulos 191, 192, 193 0 195 de la LGT, al no existir
correccion valorativa, y por tanto no haber dejado de ingresar, ni de presentar
declaraciones para practicar liquidacion ni haber obtenido devoluciones indebidas o

acreditado partidas positivas o negativas o créditos tributarios aparentes>>.

Por el contrario, y segun establece el articulo 18.13.4° de la LIS, las sanciones previstas
en dicho articulo si que seran compatibles con la aplicacion del articulo 203 de la LGT
relativa a la desatencion de los requerimientos realizados, como son la resistencia,

obstruccién, excusa o negativa a las actuaciones de la Administracion tributaria®.

Ahora bien, en este caso es necesario que tengamos muy encuentra el principio non bis
in idem, recogido en el articulo 25 de la CE, el cual establece que una conducta no
puede ser sancionada dos veces. Por lo tanto, en los casos en los que se pudiera
sancionar una misma conducta del obligado tributario por el articulo 203 de la LGT y
por el 18.13 de la LIS, deberemos aplicar este Gltimo dado su caracter de lex specialis,

obviando, por tanto, la conducta infractora prevista en la LGT®’,

Dicho de otra manera, aplicacion del articulo 203 de la LGT solo procedera cuando en
el seno de las actuaciones de la Administracion tributaria se produzcan incumplimientos
diferentes a los contemplados en el articulo 18.13 de la LIS. En caso contrario, y como
indica MARTIN FERNANDEZ, si que se produciria una vulneracion del principio non
bis in idem ya que la modalidad regulada en el citado precepto es una especificacion del

tipo infractor general recogido en el articulo 203 de la LGT, y afiade que <<la Unica

% CRESPO GARRIDO, M. y LUCAS DURAN, M., Las operaciones vinculadas en el impuesto sobre
sociedades, cit., p.374.

% |as conductas previstas por el citado articulo son: a) No facilitar el examen de documentos, informes,
antecedentes, libros, registros, ficheros, facturas, justificantes y asientos de contabilidad principal o
auxiliar, programas y archivos informaticos, sistemas operativos y de control y cualquier otro dato con
trascendencia tributaria. b) No atender algin requerimiento debidamente notificado. ¢) La
incomparecencia, salvo causa justificada, en el lugar y tiempo que se hubiera sefialado. d) Negar o
impedir indebidamente la entrada o permanencia en fincas o locales a os funcionarios de la
Administracion tributaria o el reconocimiento de locales, maquinas o instalaciones de explotaciones
relacionados con las obligaciones tributarias. €) Las coacciones a los funcionarios de la Administracion
tributaria.

% CRESPO GARRIDO, M. y LUCAS DURAN, M., Las operaciones vinculadas en el impuesto sobre
sociedades, cit., p.375.
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forma de salvar la violacién del principio pasa por entender que la compatibilidad sélo
se da en caso de que el sujeto ofrezca resistencia en relacion con otros aspectos y
elementos de la comprobacion, pero que no cabe aplicar los dos tipos por la mera

negativa a aportar esta documentacion>>%.

Por fin, y sin perjuicio de las infracciones que han sido examinadas en los epigrafes
anteriores, es preciso sefialar que los obligados tributarios tienen la obligacion de

presentar en sus declaraciones ciertos datos relativos a sus operaciones vinculadas.

En este sentido, y conforme a lo establecido en el articulo 13.4 del RIS, el contribuyente
<<debera incluir en las declaraciones que asi se prevea, la informacion relativa a sus
operaciones vinculadas en los términos que se establezca por Orden del Ministro de
Hacienda y Administraciones Publicas>>. Ante el incumplimiento de dicho deber, y
como es logico, sera de aplicacion el régimen sancionador delimitado en la LGT, en

relacién con los incumplimientos de deberes formales®.

Por otro lado, y como hemos tenido ocasion de analizar con anterioridad, para los
periodos impositivos iniciados a partir del 1 de enero de 2016, las entidades residentes
en territorio espafiol que tengan la condiciéon de dominantes de grupo de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 42 del CCom deberan aportar informacién pais por pais,
siempre que el importe neto de la cifra de negocios del grupo sea al menos de
setecientos cincuenta millones de euros. Siendo esto asi, también en el caso de
incumplir lo previsto en el articulo 14 del RIS el régimen sancionador aplicable sera el

delimitado en la LGT para los incumplimientos formales.

En consecuencia, en estos supuestos habra que aplicar las sanciones prevista en el
articulo 198 de la LGT por no presentar declaraciones, sin que se produzca perjuicio
econdmico para la Hacienda Publica, o bien las incluidas en el articulo 199 de dicho

texto legal, cuando se presenten de forma incorrecta tales declaraciones’ .

% MARTIN FERNANDEZ, J., <<El tratamiento de las operaciones vinculadas en el Impuesto sobre
Sociedades>> http://www.asesores.org/pdf/formacion16.pdf.

% CRESPO GARRIDO, M. y LUCAS DURAN, M., Las operaciones vinculadas en el impuesto sobre
sociedades, cit., p. 363.

oy ello en relacion con los tres tipos de obligaciones formales. CRESPO GARRIDO, M. y LUCAS
DURAN, M., Las operaciones vinculadas en el impuesto sobre sociedades, cit., p. 363.

"t CRESPO GARRIDO, M. y LUCAS DURAN, M., Las operaciones vinculadas en el impuesto sobre
sociedades, cit., p. 363.
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V1. CONCLUSIONES

Primera. La nuevas LIS no ha introducido modificaciones sustanciales en la regulacion
de las operaciones vinculadas ni en su régimen sancionador, pero si que es cierto que ha
eliminado conceptos que conllevaban a incertidumbre y a posibles malentendidos entre
los contribuyentes y la Administracion tributaria. Esta sigue el mismo fin que su
predecesora: que todas las operaciones vinculadas sean valoradas a precios de mercado
y que asi no se produzcan consecuencias perjudiciales para el erario publico. Por lo

tanto, el fundamento de esta regulacion es perseguir y castigar el fraude fiscal.

Segundo. Uno de los mayores problemas que presentan las operaciones vinculadas es
imputar su precio acordado por las partes al correspondiente valor de mercado, motivo
por el cual la normativa establece que las partes deberan valorar tales operaciones por

uno de los métodos establecidos, o uno diferente pero que sea aceptado.

Para conseguir dicho objetivo es fundamental que las partes cumplan los deberes de
documentacién, poniéndola a disposicion de la Administracién tributaria para que esta

pueda proceder a su comprobacion.

Junto a ello, la Administracién lleva a cabo el ajuste bilateral y el ajuste secundario, los
cuales pretenden reestablecer la situacion tributaria de las partes vinculadas a aquella
que hubieran tenido de actuar como empresas independientes (principio de plena
competencia). Ademas, a través del ajuste secundario, se busca que la diferencia entre el
precio pactado y el contable sea calificada adecuadamente y asi otorgarle un
determinado tratamiento fiscal. Es decir, que esa diferencia sea trasladada
patrimonialmente, aunque no sea como parte del precio, y asi la Hacienda publica no se

ve afectada.

Tercero. La documentacion de las operaciones vinculas, bajo los principios de
proporcionalidad y suficiencia, debera mantenerse a disposicion de la Administracion
tributaria. Es decir, las empresas tienen la obligacion de elaborar, conservar y poner a
disposicion de la Administracion los documentos que justifiquen como se ha obtenido el
valor de la operacion calificada como vinculada, el cual tiene que coincidir con el valor

de mercado.

En cualquier caso, tal y como estan reguladas las operaciones vinculadas, esta claro que
resulta fundamental la preparaciéon de la documentacion requerida, tal y como viene

dispuesto en la LIS, independientemente de que su interpretacion pueda llevar a
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controversia. Ahora bien, la alusion en la norma a los principios proporcionalidad y
suficiencia resulta demasiado ambigua y esto puede crear confusion y malentendidos
entre el obligado tributario y la Administracion tributaria. Se deberia llevar a cabo un
desarrollo normativo donde se tratara mas extensamente este tema, y asi crear una
seguridad juridica mayor. Junto a ello, cabe sefialar que la documentacion requerida

resulta extensa y compleja de entender correctamente.

Cuarto. El régimen sancionador previsto para las operaciones vinculadas responde a
una finalidad —aparte de la persecucion del fraude fiscal- y es que la Administracion
tributaria tenga a su disposicion los documentos requeridos en todo momento para
poder comprobarlos. Desde mi punto de vista, ello constituye una medida adecuada,
porque asi pueden actuar mas eficientemente si ya tienen los documentos disponibles, y
ademas crea un temor al contribuyente, que desaconseja directamente infringir este
deber, ya que sabe que es mas facil que si realiza alguna infraccion le descubran y le

sancionen.

Ahora bien, a tenor de la normativa se requieren muchos documentos y muchas
formalidades para controlar las operaciones vinculadas y, a veces, la no puesta a
disposicion por parte del contribuyente de dicha documentacién puede ser un mero
olvido o desconocimiento. Este Gltimo hecho suele perjudicar a empresas de menor
tamafio, aunque la norma contempla una simplificacion de la documentacion requerida

0 incluso su excepcion.

Por lo anteriormente expuesto, creo que, a la hora de sancionar los referidos
incumplimientos, habria de examinarse el grado de culpabilidad y no servir a la
Administracion tributaria, para imponer sancioén en cualquier caso en que exista un

minimo error de documentacién o de su interpretacion.

Quinto. La LIS distingue diversas infracciones en base a dos circunstancias: si no se ha
aportado o se ha aportado mal la documentacion (distinguiendo con o sin valoracion
previa de la Administracion), o si se ha aportado correctamente pero con un valor
diferente al de mercado. En este caso, se equipara el no haber presentado la
documentacién con haberla presentado correctamente, ya que ambas se sancionan con
un 15% sobre el valor corregido. Bajo mi punto de vista, ambas conductas no deberian
sancionarse de la misma manera, y, ademas, el porcentaje deberia ser progresivo. Es

decir, no es lo mismo que intentes no declarar 5.000€ que 1 millén de €.
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Sexto. Las infracciones en las que la Administracion realice ajustes valorativos son
incompatibles con las infracciones de los articulos 191, 192, 193 y 195 de la LGT. Y,
aungue no venga establecido literalmente en la ley, tampoco serian compatibles con la
infraccidn debida al incumplimiento documental sin ajuste valorativo. Es decir, dichos

articulos son incompatibles con las infracciones reguladas en el articulo 18.13 de la LIS.

A su vez, las infracciones establecidas en dicho articulo si que serian compatibles con
las sanciones previstas en el articulo 203 de la LGT, porque asi lo admite la ley, pero no
es posible la aplicacion de ambas porque se vulneraria el principio non bis in idem. Por
tanto, se deben aplicar Unicamente las sanciones del articulo 18.13 de la LIS por su

caracter de lex specialis.

Por lo demas, es importante sefialar que cuando las correcciones realizadas por la
Administracion tributaria que determinen falta de ingreso, obtencidn indebida de
devoluciones tributarias o determinacion o acreditacion improcedente de partidas a
compensar, hay que sefialar que no supondran la comision de las infracciones de los
articulos 191, 192, 193 0 195 de la LGT, por la parte de bases que hubiesen dado lugar a
la referidas correcciones, siempre y cuando se hubiera cumplido la obligacién de

documentacién especifica.
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ANEXOS

ANEXO |I: ESQUEMA RELATIVO A LA OBLIGACION DE
DOCUMENTACION

El nuevo RIS exige la siguiente documentacion’:

1.
2.

Informacion pais por pais (articulos 13 y 14 del RIS)
Documentacion especifica

a. Del grupo (articulo 15 del RIS)

b. Del contribuyente (articulo 16 del RIS)
Documentacion con contenido simplificado

Obligaciones de documentacion de empresas de reducida dimensién

1. Informacién pais por pais

La normativa relativa a esta documentacién la encontramos en los articulos 13 y 14 del RIS.

Dicha documentacion sera exigible a partir del 1 de enero de 2016. Sera exigible para:

- Entidades residentes en territorio espafiol cabeceras de grupo y que no sean al mismo
tiempo dependientes de otra entidad residente o no residentes cuya facturacion global sea
superior a los 750 millones de euros en el ejercicio fiscal anterior.
- Entidades residentes en territorio espafiol dependientes, directa o indirectamente, de
otra entidad no residente en territorio espafiol que no sea al mismo tiempo dependiente de otra
entidad residente o no residentes o establecimientos permanentes no residentes, cuya
facturacion global sea superior a los 750 millones de euros en el ejercicio fiscal anterior; todo
ello, siempre que se produzca alguna de las siguientes circunstancias:
o Hayan sido designadas por su entidad matriz no residente para elaborar dicha
informacion.
o La entidad matriz no residente no tenga la obligacion, en su pais o territorio de
residencia fiscal, de presentar esta informacién.
o Cuando no exista un acuerdo de intercambio automatico de informacion
respecto de dicha informacién, con el pais o territorio de residencia de la entidad no
residente.
o Cuando, incluso existiendo un acuerdo de intercambio de informacion, se
haya producido un incumplimiento sistematico del mismo que haya sido comunicado
por la Administracién tributaria espafiola a las entidades dependientes o a los

establecimientos permanentes residentes en territorio espafiol.

2Vid. documento de AEDAF<<Novedades introducidas por el Reglamento del IS en materia de
documentacion de operaciones vinculadas>>, Newsletter 2016.
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La documentacién pais por pais contendra, agrupada por pais o jurisdiccién respecto al
perimetro del grupo y al periodo impositivo de la entidad dominante, la siguiente informacion

cuantificada en euros:

- Ingresos brutos distinguiendo entre los obtenidos de partes vinculadas y de terceros.

- Resultado antes del Impuesto sobre Sociedades.

- Importe de impuestos de naturaleza analoga al IS pagados, incluyendo retenciones.

- Importe de impuestos de naturaleza analoga del IS devengados, incluyendo
retenciones.

- Cifra de capital y fondos propios.

- Actos materiales e inversiones inmobiliarias distintos de tesoreria y derechos de
crédito.

- Lista de entidades residentes, incluyendo los establecimientos permanentes y

actividades realizadas.

Esta informacion deberd ser completada en los 12 meses posteriores a la finalizacion del

periodo impositivo.

2. Documentacion especifica del grupo y del contribuyente

La documentacion especifica del grupo viene regulada en el articulo 15 del RIS, y la del
contribuyente en el articulo 16 del RIS. Esta debera presentarse por las personas o entidades vinculadas
con cifra de negocios igual o superior a 45 millones de euros, incluyendo los establecimientos
permanentes no residentes en territorio espafiol. Ambas seran exigibles para ejercicios iniciados a partir
del 1 de enero de 2016.

La documentacién especifica del contribuyente comprendera:

- Informacion del contribuyente
o Estructura de direccion, organigrama y personas o entidades destinatarias de
los informes sobre la evolucion de las actividades del contribuyente, indicando los
paises o territorios en que dichas personas o entidades tienen su residencia fiscal.
o Descripcion de las actividades del contribuyente, de su estrategia de negocio
Yy, en su caso, de su participacion en operaciones de reestructuracion o de cesion de
transmision de activos intangibles en el periodo impositivo.
o Principales competidores.

- Informacion de las operaciones vinculadas
o Descripcion detallada de la naturaleza, caracteristicas e importe de las
operaciones vinculadas.
o Nombre y apellidos o razén social o denominacion completa, domicilio fiscal
y nimero de identificacion fiscal del contribuyente y de las personas o entidades
vinculadas con las que se realice la operacion.

o Anadlisis de comparabilidad detallado, en los términos descritos en el articulo

48




17 de este Reglamento.
o Explicacion relativa a la seleccion del método de valoracién elegido,
incluyendo una descripcidn de las razones que justificaron la eleccién del mismo, asi
como su forma de aplicacion, los comparables obtenidos y la especificacidn del valor o
intervalo de valores derivados del mismo.
o En su caso, criterios de reparto de gastos en concepto de servicios prestados
conjuntamente en favor de varias personas o entidades vinculadas, asi como los
correspondientes acuerdos, si los hubiera, y acuerdos de reparto de costes a que se
refiere el articulo 18 de este Reglamento.
o Copia de los acuerdos previos de valoracion vigentes y cualquier otra decision
con alguna autoridad fiscal que estén relacionados con las operaciones vinculadas
sefialadas anteriormente.
o Cualquier otra informacion relevante de la que haya dispuesto el
contribuyente para determinar la valoracion de sus operaciones vinculadas.

- Informacion econémico-financiera del contribuyente
o Estados financieros anuales del contribuyente.
o Conciliacién entre los datos utilizados para aplicar los métodos de precios de
transferencia y los estados financieros anuales, cuando corresponda y resulte relevante.

o Datos financieros de los comparables utilizados y fuente de la que proceden.

La documentacion relativa al grupo de sociedades al que pertenece el contribuyente
comprendera:

- Informacion relativa a la estructura y organizacion del grupo
o Descripcion general de la estructura organizativa, juridica y operativa del
grupo, asi como cualquier cambio relevante en la misma.
o Identificacion de las distintas entidades que formen parte del grupo.

- Informacion relativa a las actividades del grupo
o Actividades principales del grupo, asi como descripcion de los principales
mercados geograficos en los que opera el grupo, fuentes principales de beneficios y
cadena de suministro de aquellos bienes y servicios que representen, al menos, el 10
por ciento del importe neto de la cifra de negocios del grupo, correspondiente al
periodo impositivo.
o Descripcion general de las funciones ejercidas, riesgos asumidos y principales
activos utilizados por las distintas entidades del grupo, incluyendo los cambios
respecto del periodo impositivo anterior.
o Descripcion de la politica del grupo en materia de precios de transferencia que
incluya el método o métodos de fijacién de los precios adoptados por el grupo.
o Relacion y breve descripcion de los acuerdos de reparto de costes y contratos

de prestacion de servicios relevantes entre entidades del grupo.
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o Descripcion de las operaciones de reorganizacion y de adquisicion o cesion de
activos relevantes, realizadas durante el periodo impositivo.

- Informacion relativa a los activos intangibles del grupo:
o Descripcion general de la estrategia global del grupo en relacion al desarrollo,
propiedad y explotacién de los activos intangibles, incluyendo la localizacion de las
principales instalaciones en las que se realicen actividades de investigacion y
desarrollo, asi como la direccidon de las mismas.
o Relacion de los activos intangibles del grupo relevantes a efectos de precios
de transferencia, indicando las entidades titulares de los mismos, asi como descripcion
general de la politica de precios de transferencia del grupo en relacién con los mismos.
o Importe de las contraprestaciones correspondientes a las operaciones
vinculadas del grupo, derivadas de la utilizacion de los activos intangibles,
identificando las entidades del grupo afectadas y sus territorios de residencia fiscal.
o Relacién de acuerdos entre las entidades del grupo relativos a intangibles,
incluyendo los acuerdos de reparto de costes, los principales acuerdos de servicios de
investigacion y acuerdos de licencias.
o Descripcion general de cualquier transferencia relevante sobre activos
intangibles realizada en el periodo impositivo, incluyendo las entidades, paises e
importes.

- Informacion relativa a la actividad financiera
o Descripcion general de la forma de financiacién del grupo, incluyendo los
principales acuerdos de financiacion suscritos con personas o entidades ajenas al
grupo.
o Identificacion de las entidades del grupo que realicen las principales funciones
de financiacién del grupo, asi como el pais de su constitucién y el correspondiente a su
sede de direccion efectiva.
o Descripcion general de la politica de precios de transferencia relativa a los
acuerdos de financiacion entre entidades del grupo.

- Situacién financiera y fiscal del grupo
o Estados financieros anuales consolidados del grupo, siempre que resulten
obligatorios para el mismo o se elaboren de manera voluntaria.
o Relacion y breve descripcion de los acuerdos previos de valoracion vigentes y
cualquier otra decision con alguna autoridad fiscal que afecte a la distribucion de los

beneficios del grupo entre paises.

La documentacion establecida se referira al periodo impositivo en el que el contribuyente haya
realizado la operacion vinculada. Cuando la documentacion elaborada para un periodo impositivo
continGe siendo valida en otros posteriores, no serd necesaria la elaboracién de nueva documentacion,

sin perjuicio de que deban efectuarse las adaptaciones que fueran necesarias.
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3. Documentacion especifica de contenido simplificado.

Dicha documentacion esta regulara en el articulo 16.4 del RIS, y se debera presentar cuando las
personas o entidades vinculadas tengan una cifra de negocios inferior a 45 millones de euros. Esta
documentacion resultara exigible para ejercicios iniciados a partir del 1 de enero de 2015. Dicha

documentacion estara formada por:

- Descripcion de la naturaleza, caracteristicas e importe de las operaciones vinculadas.

- Nombre y apellidos o razén social o denominacién completa, domicilio fiscal y
namero de identificacion fiscal del contribuyente y de las personas o entidades vinculadas con
las que se realice la operacion.

- Identificacion del método de valoracion utilizado.

- Comparables obtenidos y valor o intervalos de valores derivados del método de

valoracion utilizado.

Dicha documentacion establecida no sera de aplicacion en las siguientes operaciones:

- Las realizadas por contribuyentes del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas,
en el desarrollo de una actividad econémica, a la que resulte de aplicacion el método de
estimacion objetiva con entidades en las que aquellos o sus conyuges, ascendientes o
descendientes, de forma individual o conjuntamente entre todos ellos, tengan un porcentaje
igual o superior al 25 por ciento del capital social o de los fondos propios.

- Las operaciones de transmisidn de negocios.

- Las operaciones de transmision de valores o participaciones representativos de la
participacién en los fondos propios de cualquier tipo de entidades no admitidas a negociacion
en alguno de los mercados regulados de valores, o que estén admitidos a negociacion en
mercados regulados situados en paises o territorios calificados como paraisos fiscales.

- Las operaciones de transmisién de inmuebles.

- Las operaciones sobre activos intangibles.

4. Obligaciones de documentacion de las empresas de reducida dimension

La documentacion de las empresas de reducida dimension puede ser presentada por las cuales
tienen un volumen neto de cifra de negocios inferior a 10 millones de euros en el ejercicio anterior. Estas
podran cumplimentar la documentacion especifica mediante un documento normalizado elaborado al
efecto contenido en el Anexo V de la Orden HAP/871/2016, de 6 de junio, por la que se aprueban los
modelos de declaracion del Impuesto sobre Sociedades y del Impuesto sobre la Renta de no Residentes
correspondiente a establecimientos permanentes y a entidades en régimen de atribucidon de rentas
constituidas en el extranjero con presencia en territorio espafiol, para los periodos impositivos iniciados
entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2015, no debiendo aportar informacién sobre los comparables
obtenidos. Dicha regulacion entré en vigor a partir del 1 de enero de 2015.

Las empresas de reducida dimension deberan aportar solamente la documentacion especifica de

contenido simplificado relativa al contribuyente, y no la relativa al grupo.
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ANEXO II: DATO Y CONJUNTO DE DATOS

A) Documentacion del contribuyente

DOCUMENTACION EXIGIDA POR EL RIS

a) Informacidn del contribuyente

1° Estructura de direccién, organigrama y personas o0
entidades destinatarias de los informes sobre la evolucién de
las actividades del contribuyente, indicando los paises o
territorios en que dichas personas o entidades tienen su

residencia fiscal.

CONJUNTO DE
DATOS

2° Descripcion de las actividades del contribuyente, de su
estrategia de negocio y, en su caso, de su participacién en
operaciones de reestructuracion o de cesion o transmisién de

activos intangibles en el periodo impositivo.

CONJUNTO DE
DATOS

3° Principales competidores

CONJUNTO DE

DATOS
b) Informacion de las operaciones vinculadas
1° Descripcion detallada de la naturaleza, caracteristicas e
) ) ) DATO
importe de las operaciones vinculadas.
2° Nombre y apellidos o razén social o denominacion
completa, domicilio fiscal y nimero de identificacion fiscal

DATO

del contribuyente y de las personas o entidades vinculadas

con las que se realice la operacion

3° Andlisis de comparabilidad detallado, en los términos

descritos en el articulo 17 de este Reglamento.

CONJUNTO DE
DATOS

4° Explicacion relativa a la seleccion del método de
valoracién elegido, incluyendo una descripcion de las
razones que justificaron la eleccion del mismo, asi como su
forma de aplicacion, los comparables obtenidos y la
especificacion del valor o intervalo de valores derivados del

mismo.

CONJUNTO DE
DATOS

5° En su caso, criterios de reparto de gastos en concepto de
servicios prestados conjuntamente a favor de varias personas
0 entidades vinculadas, asi como los correspondientes
acuerdos, si los hubiera, y acuerdos de reparto de costes a

que se refiere el articulo 18 de este Reglamento.

DATO
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6° Copia de los acuerdos previos de valoracién vigentes y
cualquier otra decision con alguna autoridad fiscal que estén
relacionados con las operaciones vinculadas sefialadas

anteriormente.

DATO

7° Cualquier otra informacion relevante de la que haya
dispuesto el contribuyente para determinar la valoracion de

sus operaciones vinculadas.

CONJUNTO DE
DATOS

c) Informacion econémico-financiera del contribuyente

1° Estados financieros anuales del contribuyente

CONJUNTO DE
DATOS

2° Conciliacion entre los datos utilizados para aplicar los
métodos de precios de transferencia y los estados

financieros anuales, cuando corresponda y resulte relevante.

CONJUNTO DE
DATOS

3° Datos financieros de los comparables utilizados y fuente

de la que proceden.

CONJUNTO DE
DATOS

B) Documentacién del grupo

DOCUMENTACION EXIGIDA POR EL RIS

a) Informacién relativa a la estructura y organizacion del grupo

1° Descripcién general de la estructura y organizativa, juridica y
operativa del grupo, asi como cualquier cambio relevante en la

misma

CONJUNTO DE
DATOS

2° Identificacion de las distintas entidades que formen el grupo

DATO

b) Informacion relativa a las actividades del grupo

1.° Actividades principales del grupo, asi como descripcion de los
principales mercados geograficos en los que opera el grupo, fuentes
principales de beneficios y cadena de suministro de aquellos bienes
y servicios que representen, al menos, el 10 por ciento del importe
neto de la cifra de negocios del grupo, correspondiente al periodo

impositivo

CONJUNTO DE
DATOS
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2.° Descripcion general de las funciones ejercidas, riesgos asumidos
y principales activos utilizados por las distintas entidades del grupo,

incluyendo los cambios respecto del periodo impositivo anterior.

CONJUNTO DE
DATOS

3.% Descripcidn de la politica del grupo en materia de precios de

transferencia que incluya el método o métodos de fijacion de los

CONJUNTO DE

] DATOS
precios adoptados por el grupo
4.° Relacién y breve descripcién de los acuerdos de reparto de costes
y contratos de prestacion de servicios relevantes entre entidades del DATO

grupo.

5.0 Descripcién de las operaciones de reorganizacion y de
adquisicion o cesion de activos relevantes, realizadas durante el

periodo impositivo.

CONJUNTO DE
DATOS

¢) Informacion relativa a los activos intangibles del grupo

1.2 Descripcion general de la estrategia global del grupo en relacion
al desarrollo, propiedad y explotacién de los activos intangibles,
incluyendo la localizacién de las principales instalaciones en las que
se realicen actividades de investigacion y desarrollo, asi como la

direccion de las mismas.

CONJUNTO DE
DATOS

2.° Relacion de los activos intangibles del grupo relevantes a efectos
de precios de transferencia, indicando las entidades titulares de los
mismos, asi como descripcidn general de la politica de precios de

transferencia del grupo en relacion con los mismos.

DATO

3.° Importe de las contraprestaciones correspondientes a las
operaciones vinculadas del grupo, derivadas de la utilizacién de los
activos intangibles, identificando las entidades del grupo afectadas y

sus territorios de residencia fiscal.

DATO

4.° Relacion de acuerdos entre las entidades del grupo relativos a
intangibles, incluyendo los acuerdos de reparto de costes, los
principales acuerdos de servicios de investigacion y acuerdos de

licencias.

DATO

5.° Descripcion general de cualquier transferencia relevante sobre
activos intangibles realizada en el periodo impositivo, incluyendo

las entidades, paises e importes.

DATO

d) Informacion relativa a la actividad financiera
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1.° Descripcién general de la forma de financiacion del grupo,

incluyendo los principales acuerdos de financiacién suscritos con

CONJUNTO DE

) ] DATOS
personas o entidades ajenas al grupo.
2.° Identificacion de las entidades del grupo que realicen las
principales funciones de financiacion del grupo, asi como el pais de DATO

su constitucion y el correspondiente a su sede de direccién efectiva.

3.9 Descripcién general de la politica de precios de transferencia

relativa a los acuerdos de financiacion entre entidades del grupo.

CONJUNTO DE
DATOS

e) Situacion financiera y fiscal del grupo

1.° Estados financieros anuales consolidados del grupo, siempre que
resulten obligatorios para el mismo o se elaboren de manera

voluntaria.

DATO

2.° Relacién y breve descripcion de los acuerdos previos de
valoracién vigentes y cualquier otra decision con alguna autoridad
fiscal que afecte a la distribucion de los beneficios del grupo entre

paises

DATO
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ANEXO I1l: SENTENCIAS Y RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS
CITADAS

Tribunal Supremo

Tribunal Supremo (Sala 32 de lo Contencioso-Administrativo). Sentencia num.
266/2017 de 16 de febrero (ID vLex: 669252421)

Tribunal Supremo (Sala 3% de lo Contencioso-Administrativo). Sentencia ndm.
2256/2016, de 19 de octubre(ID vLex: 652851521)

Tribunal Supremo (Sala 3% de lo Contencioso-Administrativo). Sentencia nim. de
recurso 656/2013 de 19 de mayo de 2014(ID vLex: 513419714)

Tribunal Supremo (Sala 3% de lo Contencioso-Administrativo). Sentencia ndm.
5545/2012 de 12 de julio (ID vLex: 395385078)

Tribunal Supremo (Sala 3* de lo Contencioso-Administrativo). Sentencia nim. De
recurso 4925/2008 de 8 de marzo de 2012 (ID vLex: 364508602)

Tribunal Supremo (Sala 3% Contencioso-Administrativo). Sentencia num. 184/2007, de
10 enero (ID vLex: 26669008)

Tribunal Constitucional

Tribunal Constitucional. Sentencia 145/2013, de 11 de julio (ID vLex: 452078250)
Tribunal Constitucional. Sentencia 79/1990, de 26 de abril(ID vLex: 15356946)
Audiencia Nacional

Audiencia Nacional (Sala de lo Contencioso-Administrativo). Sentencia de 11 de
diciembre de 2014 (Rec. Nim. 317/2011)(ID vLex: 551666390)

Tribunal Econémico Administrativo Central

Resolucion nim. 00/8483/2015 de Tribunal Econdmico Administrativo Central, 2 de
Marzo de 2016(ID vLex: 631391318)

Resolucion nim. 07036/2015/00/00 Tribunal Econémico Administrativo Central, de 18
de febrero de 2016(ID vLex: 594022334)
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