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Listado de abreviaturas utilizadas

RD  Real Decreto

DA  Disposicion adicional

LO LeyOrgénica

TC  Tribunal Constitucional

STC Sentencia del Tribunal Constitucional
Cc  Cddigo Civil

CP  Cddigo Penal

TS  Tribunal Supremo

Art.  Articulo

PIB  Producto Interior Bruto



Introduccién

- Cuestion tratada en el Trabajo Fin de Grado

El tema tratado el este trabajo es la inmigracion en Espafia. Mas concretamente
se realiza un repaso por la historia de la inmigracion desde el afio 2000, centrdndonos en
la evolucion normativa y los aspectos juridicos de dicha evolucion. Analizamos en
particular como ha actuado la politica migratoria espafiola, y como ha habido la
obligacion de ir modificandola, ante la llegada de extranjeros.

También se realiza una pequefia referencia al mercado laboral y como éste se ha

podido ver afectado por la llegada de inmigrantes a nuestro pais.

- Razon de la eleccion del tema y justificacion de su interés

El tema me parece muy interesante, dado que Espafia ha sido en el pasado un
pais principalmente de emigracién, y poco a poco en los ultimos afios ha ido girando
hacia un nuevo proceso que es de inmigracion. Por tanto, Espafia ha tenido que
modificar las escasas leyes que tenia sobre inmigracion e inclusion de inmigrantes para

afrontar el nuevo proceso en el que se veia inmersa.

Mi interés sobre todo era conocer este proceso de cambio legislativo y de nuevo
desarrollo para una correcta politica de inmigracion. Ademas de conocer como ha
afectado la crisis al colectivo inmigrante y los cambios que han podido producirse, y ver
en qué medida ha afectado a Espafia. También descubrir la relacion que ha tenido la
inmigracion con el mercado laboral, ya que creo que es la principal area que atrae la

llegada de extranjeros.

- Metodologia seguida en el desarrollo del trabajo

Se ha basado, fundamentalmente, en el estudio de las hormas de extranjeria y sus
constantes modificaciones en los Gltimos afios. También con la lectura de libros que
trataban el tema mas en profundidad y el estudio de comentarios respecto a la reforma o

introduccion de nuevas normas.



Desarrollo del trabajo

1. Cuestiones previas

La Declaracion Universal de Derechos Humanos, en su art. 13, establece que
toda persona tiene derecho a circular libremente y a elegir su residencia en el territorio
de un Estado, y afiade a continuacion que «toda persona tiene derecho a salir de
cualquier pais, incluso el propio, y a regresar a su pais».

Aqui se define claramente el derecho a salir de un pais, pero no el derecho a ser
recibido en otro pais, por lo tanto lo que establece es un derecho a emigrar, pero no a

inmigrar.

El aspecto legal del derecho a la inmigracion, refiriéndonos al derecho a ser
aceptado por el pais al que se desea trasladar la residencia, no esta bien resuelto. Podria
ser que realmente no pudiera resolverse por completo, pues resulta dificil que todo pais
sea obligado a aceptar cualquier proceso migratorio sin poder definir limites o

regulaciones.

Por tanto, se puede establecer el derecho a inmigrar de igual manera que puede
establecerse el derecho de cada Estado a regular la inmigracion. De esta forma, el
segundo derecho pone limites al primero, pero todos los derechos establecidos por

nuestra sociedad tienen sus limites también.

En cuanto a los procesos migratorios, en la actualidad estan marcados
fundamentalmente por la basqueda de mejores empleos. No es un nuevo fenémeno,
puesto que los hombres han dejado su pais en busca de mejores climas, mejores tierras y

mejores condiciones de vida.

El pais receptor se enfrenta a una serie de problemas como lo es el desarrollo de
formulas de integracion, que contribuyan a un enriquecimiento mutuo. La regulacion de
éstas se ha convertido en una ardua tarea, no sélo a nivel mundial sino también a nivel

de acuerdos bilaterales, internacionales, regionales, convenciones, entre otras.

Espafia ha pasado en un corto periodo de tiempo de ser pais emisor a convertirse
en pais receptor de personas que provienen de todo el mundo. Hoy en dia ocupamos el

tercer lugar en la lista de paises receptores de inmigracién de toda Europa.



Por concretar en cifras, los inmigrantes de Latinoamérica constituyen el 36%, de
Africa el 24%, de la Union Europea el 21%, del resto de Europa el 12%, de Asia y del

resto del mundo el 7%.

En los altimos tiempos, ha variado el organigrama de la Administracion
espafiola, como consecuencia de una concepcién mas general de la inmigracién. Se ha
creado una nueva estructura: la Secretaria de Estado de Inmigracién y Emigracion, que
tiene competencias para desarrollar la politica de Gobierno en materia de extranjeria e

inmigracion.

Dentro de esta Secretaria, encontramos la Direccion General de Integracion, que
lider6 el disefio de un Plan Estratégico de Ciudadania e Integracién. Contempla doce
areas de intervencion que cubren todo lo necesario para la poblacion inmigrante
(acogida, educacion, empleo, vivienda, servicios sociales, salud, infancia y juventud,
igualdad de trato, mujer, participacion, sensibilizacion y codesarrollo). Es indispensable
el empleo para que los trabajadores y las trabajadoras inmigrantes se incorporen a la
sociedad espafiola.

En Espafia, segun el Instituto Nacional de Estadistica a fecha de 1 de Julio de
2016, la poblacidn total alcanza casi a los 46,5 millones de personas. De este conjunto,

poco mas de 4 millones son extranjeros.

El modelo de bienestar que tiene Espafa es un referente de calidad de vida para
el resto del mundo, y ello se ha estimulado a millones de personas que huyen del

hambre, de la persecucion o de las guerras.

En cuanto a la politica de inmigracién, no puede centrarse exclusivamente en
tratar los aspectos laborales, ya que supone crear un estereotipo del inmigrante como
fuerza exclusivamente Util para el trabajo rechazado por los espafioles. Por ello, se debe
recordar gque el colectivo inmigrante también comparte problemas econdémicos, sociales
y culturales de la sociedad a la que va a integrarse. Con lo cual, no se incorpora sélo al
ambito laboral sino a todos los demas. Esto también se relaciona con que la inmigracién
no es un movimiento puntual para cubrir unas necesidades laborales, sino que es

constante.

Por otro lado, tenemos los Servicios Sociales como uno de los instrumentos mas

importantes de las politicas publicas en el ambito de la solidaridad y la cohesion social.
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Se crearon para apoyar la inclusion y la prevencion social de los ciudadanos espafioles,
y no para afrontar la llegada masiva de inmigrantes. Ello supone un gran reto. Por ello,
el objetivo de los Servicios Sociales respecto de los inmigrantes seria buscar su

inclusién en la sociedad.

Este objetivo es uno de los ejes basicos de la politica de inmigracién espafiola,
junto al control de los flujos y la ayuda al desarrollo. Dicho papel se vio reforzado en
1994 con la aprobacion del Plan de Integracion y se ha ido reiterando en diferentes

planes sucesivos.

La mejora de la cobertura sanitaria, educativa y de servicios sociales son
elementos fundamentales para su inclusion, pero también no se puede olvidar la idea de

que el inmigrante encuentre un trabajo con el que pueda vivir de forma digna.

Conforme Espafia ha ido convirtiéndose en un pais fundamentalmente de
inmigracion, se cred una idea falsa de que la inmigracion entra en competencia con la
mano de obra nacional y ejerce una presion a la baja sobre los salarios. El autor trata la
cuestion relacionandola con la estructura global de los asalariados para probar que dicha
idea es falsa. Por ejemplo, frecuentemente existen trabajos con poca cualificacion y mal
pagados que son los que suelen estar disponibles para los inmigrantes porque los
ciudadanos esparioles no quieren aceptarlos. Los inmigrantes, en muchas ocasiones los
aceptan, y ademas sin darse de alta en la Seguridad Social, por falta de leyes que les
protejan. Su situacion es similar a las demas categorias de trabajadores, como se da el
caso de jovenes y trabajadores poco cualificados. El responsable real del aumento de las
desigualdades y la tendencia a la baja de los salarios seria el movimiento de

liberalizacién econdémica que esta funcionando desde los afios 80*.

En 2004 se aprobd un nuevo Reglamento de Extranjeria en el que se recibieron
cerca de 700.000 solicitudes de regularizacion. Se tratdé de un proceso excepcional y
transitorio que buscaba llevar a cabo la legalizacién de los extranjeros que vivian y
trabajaban en Espafia, y no tenian documentacion para ello. Se pudieron acoger los
trabajadores inmigrantes que formalizaran un contrato de trabajo de al menos 6 meses
de duracion, y siempre que estuvieran empadronados antes del 7 de Agosto de 2004.

Posteriormente, se aceptd que pudiera acreditarse a través de otros documentos.

' FERNANDEZ GARCIA, T., «Los movimientos migratorios en Espafia, evolucion, caracteristicas y
tendencias», en Integracion de los inmigrantes en Espafia, Fundacidn Policia Espafiola, Madrid, 2008,
p.50



Ademads, la inmigracion es un proceso que estd en constante cambio, y ello
provoca que el legislador tenga la obligacién de adaptar su normativa reguladora a éste

si realmente se buscan soluciones efectivas.

Especialmente, la relevancia que la inmigracion ha tenido en Espafia ha tenido
repercusiones en el &mbito econdmico, social y cultural, de tal manera que los poderes

publicos deben desarrollar actuaciones en diversos frentes, entre ellos el normativo.

Los poderes publicos deben ordenar los flujos migratorios y canalizarlos para
ajustarlos a nuestra capacidad de acogida y a las necesidades que existen en nuestro
mercado de trabajo.

Ademés, Espafia estda comprometida con la defensa de los derechos
fundamentales y los poderes publicos deben favorecer la integracion de los inmigrantes
a nuestro pais y garantizar la convivencia y la cohesion social entre ellos y la poblacién

autéctona.

En cuanto al mercado de trabajo espafol, tenemos dos caminos para acceder. El
primero seria la solicitud individual de autorizacion administrativa para trabajar, lo que
constituye la formula tradicional, y el contingente de trabajadores extranjeros. Tambien
existen una serie de procesos extraordinarios, como los de regularizacion o la

posibilidad de firmar convenios bilaterales.

2. Evolucion historico-normativa
2.1 Afio 2000 a 2005

En el afio 2000, Espafia se encontraba en una situacion en la que necesitaba mas
inmigrantes de los que dejabamos entrar o regularizarse. EI Gobierno, por aquella época
continuaba mas centrado en el coste que suponian los inmigrantes para las arcas
publicas que en aceptar la necesidad que la sociedad espafiola tenia de inmigrantes para

mantener el Estado de bienestar.

En este afio tiene lugar un hecho importante como lo fue la entrada en vigor el 1
de Febrero de la Ley Organica 4/2000, de 11 de Enero, sobre los derechos y libertades

de los extranjeros en Espafia y su integracion social. Supuso un cambio importante por



la introduccion de politicas de integracién, la ampliacion de los derechos de los
inmigrantes y por establecer un principio general de igualdad con los espafioles.

En dicha Ley se establecia un proceso de regularizacion para los extranjeros que
se encontrasen en territorio espafiol antes del 1 de Junio de 1999, y que acreditaran
haber solicitado permiso de residencia o trabajo, o que lo hubieran tenido en los tres

Gltimos afios.

El Decreto 239/2000, de 18 de Febrero, que establece el procedimiento por el
cual se llevara a cabo la regularizacion también amplié el plazo, el colectivo de

personas y el margen temporal de dicha regularizacion.

En este momento que entra la Ley en vigor existen dos posibilidades para que el
inmigrante regularice su situacion. Por un lado tenemos la regularizacion extraordinaria
de los que estaban en Espafa antes del 1 de Junio de 1999. Y por otro lado, cabia la
posibilidad de hacerlo por la denominada regularizacion por arraigo o permanencia, que
seria concedida a aquellos que llevaran dos afios en Espafia y pudieran demostrarlo, que

estuvieran empadronados en un municipio y tuvieran medios econémicos.

Aunque la Ley 4/2000 supuso un gran cambio en cuanto a politica de
inmigracion, muchas ONG’s no estaban de acuerdo con el enfoque que se le habia dado,
ya que aunque habia unas pequefias mejoras, la situacion en general del inmigrante no

se mejoraba, especialmente de los indocumentados.

El 12 de Marzo se formd un nuevo Gobierno que presidiria José Maria Aznar.
Dicho Gobierno debia gestionar el proceso de regularizacion que fue establecido por la
Ley 4/2000, esto suponia que la Ley estaba vigente pero no se habia aprobado todavia

un Reglamento.

En este periodo cabe destacar que la gestion de la politica de Extranjeria pasa a
ser competencia del Ministerio del Interior, y no del Ministerio de Trabajo y Asuntos

Sociales, que era el que hasta entonces la tenia.

El partido politico que gano las elecciones con mayoria absoluta también habia
criticado la Ley que acababa de entrar en vigor y la acusaba de provocar un «efecto

Ilamada», dada la gran cantidad de solicitudes de regularizacion que se habia tramitado.



Por ello se impulsé un proyecto de reforma de la ley, que fue aprobada por el
Consejo de Ministros el 7 de Julio, a solo 24 dias de que finalizara el plazo de

presentacion de solicitudes para acogerse a la regularizacion.

El mencionado texto se rechaza por el Foro de Inmigracién, y tanto el Consejo
de Estado como el Consejo General del Poder Judicial exigieron al Gobierno que no
remitiera el texto a las Cortes todavia, ya que regulaba derechos fundamentales y seria
necesario obtener el visto bueno previo por parte del Consejo de Ministros.

El 5 de Septiembre, el partido politico que gobernaba en Espafia impone en
solitario ante la Mesa de Congreso el texto que produciria la reforma de la Ley, a través
del procedimiento de urgencia®.

Junto a dicha Ley se elabora un plan denominado Greco o plan global sobre

inmigracion.

El Congreso aprobo el texto el 24 de Noviembre, y todas las enmiendas a la
totalidad que se presentaron fueron rechazadas.

La Ley 8/2000, que modifica la Ley 4/2000, entrd en vigor el 23 de Enero de
2001. A lo largo del mes de enero y febrero de este mismo afio, se produjeron una serie
de encierros como forma de protesta por no poder obtener los «papeles». Como
consecuencia de ellos, el Consejo de Ministros aprueba de 16 de Febrero el RD
142/2001, por el que se establecen los requisitos para la regularizacion de repesca que
se establecié en la DA 42 de la LO 8/2000. Dicho decreto excluia de poder acogerse a

este proceso los inmigrantes que tuvieran una orden de expulsion o un proceso penal.

A parte de esta regularizacion de repesca, se llevaron a cabo mas

regularizaciones®.

2 EI 5 de Octubre de 2000 se llevé a cabo el debate del proyecto de Ley que se presenté ante la Mesa del
Congreso y seria defendido ante ésta por Jaime Mayor Oreja, por aquel entonces Ministro del Interior.
Los tres grandes objetivos que proponia dicho proyecto en materia de inmigracion son la integracion y
convivencia de los inmigrantes, la canalizacion de los flujos migratorios hacia el territorio espafiol y la
regulacion de instrumentos més eficaces para la lucha contra las mafias. RIUS SANT, X., El libro de la
inmigracion en Espafia, Editorial Almuzara, Cérdoba, 2007, p. 221

* Algunas de ellas se llevaron a cabo por acuerdos entre las Delegaciones de Gobierno y los encerrados,
acordando una regularizacion por via del art. 31.4 Ley 4/2000. Dichos acuerdos fueron criticados por no
tener validez juridica y significar un agravio con quienes no se encerraron, y por ello, el 6 de Junio se
Ilevé a cabo una negociacion con el Defensor del Pueblo y se abrié un nuevo proceso de regularizacion
extraordinario por motivos de arraigo, para aquellos que llegaron a Espafia antes del 23 de Enero de 2001.
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Sobre la Ley mencionada anteriormente, se presentaron ocho recursos de
inconstitucionalidad distintos. Dichos recursos se interpusieron por la exigencia de que
el extranjero tuviera residencia legal en Espafia para llevar a cabo el ejercicio de
derechos fundamentales como el de reunion, asociacion, sindicacion y huelga, lo cual se
consider6 que atentaba contra los derechos fundamentales de los extranjeros. El TC
entendié que dichos derechos le correspondian a cualquier persona por el hecho de serlo

en diversas sentencias®.

El 20 de Julio el Consejo de Ministros aprobd el Reglamento de la Ley (RD
864/2001). A estos efectos, debemos recordar que tras la aprobacién de la Ley 4/2000
no se habia elaborado un Reglamento y seguia vigente el Reglamento de la Ley 7/1985,
de 1 de Julio, aprobado en 1996. EI Reglamento que se aprobd en estas fechas no traera

una estabilidad normativa ya que seria anulado parcialmente por el Tribunal Supremo.

Con posterioridad, se llevaron a cabo una serie de convenios de regulacion y
ordenacion de flujos migratorios con los paises de los que los inmigrantes llegaban a
Espafia. Estos acuerdos fueron firmados con paises como Colombia, Ecuador,

Marruecos y Republica Dominicana.

El acuerdo que se firmG con Marruecos se encaminaba mas a establecer un
procedimiento de seleccion de trabajadores fijos y de temporada, sobre todo de estos
altimos. Esto fue asi porque la intencion de Espafia era que la inmigracién marroqui
fuera coyuntural, y por tanto, regresaria a su pais cuando el mercado de trabajo no la

necesitara.

El 14 de Enero de 2002 se remite un escrito a las Delegaciones de Gobierno para
que se denegaran todos los permisos de trabajo ajenos al contingente. Esto quiere decir
que la contratacion nominal para un puesto que obtenia la certificacion del INEM
dictaminando que no habia poblacion espafiola disponible y que se realizaban fuera del
cupo, quedaba prohibida. Este tipo de contratacién se denominaba realizada por el

Régimen General.

Por altimo se llevé a cabo la regularizacion de méas de 20000 ecuatorianos que se acogieron al programa
de retorno a Ecuador para solicitar el visado, y finalmente se les darian los papeles sin viajar.

* STC 236/2007, de 7 de Noviembre, resolviendo un recurso interpuesto por el Parlamento de Navarra y
STC 259/2007, de 19 de Diciembre, resolviendo un recurso interpuesto por la Junta de Andalucia, entre
otros.
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Su prohibicién se justificaba en que ya habia suficientes extranjeros
extracomunitarios registrados en el INEM. Mas tarde, dicha medida se declararia nula
por los Tribunales.

Anteriormente se habia producido un acotamiento cuando un extranjero obtenia
un permiso de trabajo. Esto suponia que se obtenia para un sector y una provincia
concretas, y de esta manera se llevaba a cabo un mayor control. Posteriormente, el dia
23 de Abril de 2002 se remite una resolucion que produce un cambio en este hecho, y
los inmigrantes que habian obtenido un permiso de trabajo a través de la dltima

regularizacién podrian trabajar en el sector y la provincia que desearan.

Este mismo afio, el Gobierno remitié a las Cortes un proyecto de Ley sobre la
incorporacion de extranjeros de nacionalidad iberoamericana o ecuatoguineana a las
Fuerzas Armadas. Dicha propuesta preve que sélo puedan estar en el Ejército tres afios,
sin posibilidad de ascender ni de acceder a determinados cargos. Ante esta Ley se
presenta una enmienda que, finalmente, consigue que se les ofrezca la residencia
permanente. Esto era evidente ya que nuestro Cc permitia a los latinoamericanos y a los

ecuatoguineanos solicitar la nacionalidad espafiola tras dos afios de residencia.

Esta Ley hizo que el Ejército espafiol remontara su péerdida de efectivos en un

momento en el que Espafia debia atender compromisos internacionales.

Volvemos con las modificaciones que se estaban produciendo en la Ley de
Extranjeria. En principio los cambios que se plasmaron fueron solo los que establecio la
«Ley Organica de medidas concretas en materia de seguridad ciudadana, violencia

doméstica e integracion social de los inmigrantes» (Ley 11/2003, de 29 de Septiembre).

Esta Ley modificaba el CP y establecia que las penas que fueran inferiores a seis
afios, impuestas a un extranjero sin papeles, seran sustituidas por la expulsion. Y cuando
la pena fuera superior, la expulsion se aplicaria al acceder al tercer grado. A su vez,
modifica el art. 38bis CP al castigar al que «directa o indirectamente promueva,
favorezca o facilite el trafico ilegal de personas desde, en transito, o con destino a
Espafia», que seria castigado con una pena de cuatro a ocho afios de prision. Seria de 5 a
10 afios si el objetivo es la explotacion sexual de las personas. Y se incrementa la pena

en un 50% cuando los que realicen las conductas descritas actien con animo de lucro.
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También modificaba la Ley de Extranjeria en su art. 57, cuando establece que al
extranjero que se le abra un expediente de expulsion y esté inculpado o procesado por
delitos para los que la Ley prevea una pena inferior a seis afos, la autoridad gubernativa
solicitara al Juez la expulsion, sin esperar al juicio para determinar si era culpable o

inocente.

El Gltimo aspecto que afectd a la inmigracion es la reforma que se produjo en el
Cc, que hace aplicable la legislacion espafiola para la nulidad, separacion y divorcio de

extranjeros.

La Ley mencionada se remiti6 a las Cortes por el Consejo de Ministros antes de
que el Gobierno se viera obligado a modificar la Ley de Extranjeria por la sentencia del
Tribunal Supremo. Ademas, no obtuvo mucho eco ya que quedd algo solapada por la
consiguiente reforma completa de la Ley 4/2000 y que se llevaria a debate casi

simultaneamente.

En el afio 2003, la Ley de Extranjeria, que fue modificada por la Ley 8/2000, se
modificaria de nuevo por la Ley 11/2003, de 29 de Septiembre, y por la 14/2003, de 20

de Noviembre.

Se presentaron enmiendas a la totalidad por casi todos los partidos, y su alegato

se basaba en que dicha Ley relacionaba inmigracion con delincuencia.

El proyecto se aprobd por el Congreso el 26 de Junio de 2003, mientras se
tramitaba la reforma completa de la Ley de Extranjeria (la llevada a cabo por la Ley
14/2003 mencionada anteriormente), cuyas enmiendas a la totalidad serian debatidas y

rechazadas por el Pleno el 8 de Julio.

Volviendo a un tema tratado anteriormente y mientras se tramitaba la reforma de
la Ley 11/2003, el TS anula once articulos o parrafos del Reglamento aprobado tras la
reforma de la 8/2000 (RD 864/2001, de 20 de Julio) estimando un recurso. Esto lo hace
asi porque entiende que el Gobierno, al desarrollar la Ley mediante el Reglamento,

establecié nuevos requisitos o preceptos no previstos en la Ley. No anula, por tanto, los
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aspectos por su contenido, sino por introducir elementos que modificaban lo que la Ley
establecia’.

El Gobierno responde con otra modificacion que se llevaria a cabo a través de la
Ley 14/2003, de 20 de Noviembre. Esta Ley modifica de nuevo la Ley 4/2000,
introduciendo dichos aspectos mencionados ahora junto a otras reformas negativas, lo
que provocaria que el efecto de dicha sentencia fuese endurecer todavia mas la
legislacion.

Los cambios que introduce la Ley 14/2003 son muchos y por ello nombro
algunos mas destacables. Por ejemplo, en cuanto a la reagrupacion familiar, sélo se
permite en casos excepcionales que los otros hijos menores de un padre o madre
reagrupados por el hijo, que tenia permiso de trabajo y residencia en Espafia, sean
reagrupados. Es decir, se dificulta el reagrupamiento de hermanos menores de edad.

En cuanto al visado, se establece como forma general de entrada en Espafia y
habilita al extranjero para permanecer en Espafia sin perjuicio de obtener la tarjeta de

identidad de extranjero.

En cuanto al contingente, dentro del mismo se podra establecer un namero de
visados de tres meses para extranjeros hijos o nietos de espafioles que busquen un
puesto de trabajo. También podré establecerse en el contingente un nimero de visados
para busqueda de empleos dirigidos a determinados sectores o actividades. Si pasado

ese plazo no se encuentra empleo, se debera abandonar Esparia.

En cuanto a las devoluciones, cuando la devolucion de un extranjero detenido en
trayecto o dentro de territorio espafiol no pueda ejecutarse en 72 horas, se solicitara al

juez su ingreso en un centro de internamiento.

Esta Ley entré en vigor el 22 de Diciembre de 2003. El nuevo Gobierno se
encuentra con que la Ley esta vigente pero todavia no se ha aprobado su Reglamento de
ejecucion, con lo cual el anterior sigue vigente para todo lo que no contradiga la Ley,

con excepcion de los aspectos que anuld el TS.

> La sentencia anulaba aspectos que limitaban la reagrupacion familiar mas alla de lo que la Ley habia
previsto, ademas anulaba la posibilidad de encerrar en un Centro de Internamiento a aquellos a quienes se
tramitaba su devolucién. Ademas anula que se pueda efectuar la devolucién (es decir, sin expediente de
expulsion) de aquellos que son interceptados una vez dentro del territorio nacional. Asimismo, deberan
revisar las solicitudes de permiso de trabajo y residencia inadmitidas a trdmite desde enero de 2002.
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En este periodo cabe destacar la entrada en vigor de la Ley Organica 4/2000, de
11 de Enero, sobre los derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su

integracion social. Esta Ley introdujo un importante proceso de regularizacion.

Esta Ley se vio reformada por la Ley 8/2000, que también introdujo un proceso
de regularizacion de repesca.

No s6lo se modifica la Ley de Extranjeria por la Ley anteriormente citada, sino
que también se vio afectada por importantes modificaciones que llevé a cabo la ley
11/2003, que a su vez modificd algunos aspectos del Codigo Penal y del Cédigo Civil.
Y en este periodo cabe destacar también las modificaciones que incorpord la Ley
14/2003 a la Ley de Extranjeria.

2.2 Afio 2004 a 2009

Durante los primeros seis meses del 2004 el TS lleva a cabo tres sentencias. La
primera de ellas la emitio en julio contra las limitaciones que establecia el RD
178/2003, que regulaba la entrada y la permanencia en Espafia de nacionales de la
Union Europea y de sus familiares, de cualquier origen. Se exigian una serie de
requisitos con el fin de evitar posibles matrimonios de conveniencia y éste fue el
apartado impugnado. El Tribunal Supremo los consider6é contrarios a la Constitucion

Espafiola, el Convenio Europeo de Derechos Humanos y al derecho comunitario.

La segunda sentencia lleva fecha del 26 de Mayo, y en este caso el Supremo
fallaria a favor de un recurso que se present6 contra el cierre del Régimen General, lo
cual impedia contratar extranjeros al margen del cupo o contingente. Esta sentencia
obligo a revisar todas las solicitudes de contratacion y permisos de trabajo y residencia

de este tipo inadmitidos a tramite.

La mas destacable es la que anula el art. 89 CP introducido por la LO 11/2003.
Para el Tribunal Supremo, el articulo convertia en norma la expulsion cuando debia ser

una aplicacién valorada individualmente en cada caso.
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Volviendo con el Reglamento y en relacién con su borrador, los aspectos que
mas llamaron la atencion fueron si se abria 0 no un nuevo proceso de regularizacion
extraordinaria, y como se iba a fijar la regularizacion ordinaria por arraigo, que el
anterior Reglamento fijaba en tres afios de permanencia si habia vinculos familiares o
arraigo laboral, y en cinco si habia permanencia continuada sin cumplir necesariamente

lo anterior.

En el caso de darse un nuevo proceso extraordinario habia que demostrar,
ademas de medios econdmicos, estar empadronado antes del 8 de Agosto de 2004.
Ademas, habia que tener una oferta de trabajo de al menos 6 meses, siendo el

empresario quien tramitaria la regularizacion.

Los hijos del regularizado que no hubieran nacido en Espafia continuarian como
irregulares y solo en el caso de ser menores o incapacitados obtendrian los papeles, y
siempre que se demostrara que llevaban dos afios en Espafia y el padre o la madre

demostrase tener medios econdmicos suficientes.

En el caso de la regularizacion por arraigo laboral, para los inmigrantes que
quedaran fuera del proceso extraordinario, seria necesario llevar dos afios en Espafia y
demostrar que hacia un afo se estaba trabajando continuadamente para el mismo
empresario, al que habia que denunciar, quedando el vinculo laboral demostrado

mediante la posterior acta de Inspeccidn de Trabajo o resolucion judicial.

Con todo esto, el 29 de Diciembre de 2004 se aprobo el Reglamento de la LO
4/2000, modificada por la Ley 14/2003. EIl proceso de regularizacion estaria regido por
la orden de Presidencia 140/2005, de 2 de febrero. Los requisitos que se establecian eran
que el trabajador estuviera empadronado antes del 8 de Agosto de 2004, adjuntar un
contrato firmado por al menos 6 meses, y presentar el certificado de penales del pais de
origen. Una vez concedido el permiso, el empresario debe darlo de alta en la Seguridad
Social, momento en el que la autorizacién de residencia entrara en vigor y se podra

solicitar la Tarjeta de Identidad de Extranjero.

Como ya hemos visto, el afio 2005 comienza con un nuevo proceso de
regularizacién. Este mencionado proceso comenzaria el 7 de Febrero de 2005 y finaliz6
el 7 de Mayo. De las solicitudes que se presentaron se estimaron aproximadamente el
84%.
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El primer obstaculo burocrético fue obtener el certificado de penales de su pais
de origen, y por ello se vieron desbordadas las embajadas y los consulados por parte de
cientos de ciudadanos.

Tras esta regularizacion, se daria una orden a la Inspeccion de Trabajo para
realizar medio millon de inspecciones entre el 8 de Mayo y el 31 de Diciembre.

Cuando acab6 el periodo de presentacion de solicitudes para el proceso
extraordinario, se fijaron los criterios de aplicacion de los otros modos de
regularizacién. Se remitieron las instrucciones para aplicar el llamado arraigo social, por
el que se creia que se podrian regularizar los familiares adultos de los que ahora
obtendrian papeles con el proceso extraordinario. Pero se establecian requisitos muy
estrictos y apenas se concedieron permisos de residencia por arraigo social en los dos

afios siguientes a la regularizacion.

El arraigo laboral precisaba que se pudiera demostrar que el extranjero llevaba
trabajando un afio con un empresario, ademas de dos afios de permanencia en Espafia,
siendo necesario que Inspeccion de Trabajo o un Juez dictaminara la existencia de

vinculo laboral, algo dificil de conseguir.

Ello supuso que muchos inmigrantes sin papeles que llevaban casi un afio con un
empresario fueran despedidos, evitandose asi la sancion si su empleado les denunciaba.

Su aplicacidn, por tanto, seria irrelevante.

El ultimo modo de regularizarse era colaborando con la justicia, denunciando a
mafias y empresarios que utilicen irregulares. Esta formula no exigiria demostrar el
vinculo de un afio. Apenas se aplicaria esta posibilidad y el Gobierno continué
expulsando a personas que eran victimas de mafias, extorsién policial o abusos

policiales.

El Gobierno apenas modificé el sistema y la cuantia del cupo o contingente, y el
1 de Julio de 2005 se puso en marcha, dentro del recuperado Régimen General
(contratacion nominal de un inmigrante que esta en el pais de origen), un sistema mas
agil, basado en la exencion de la obligacion de obtener el certificado relativo a la
situacion nacional de empleo. Ahora el INEM publicaria un catadlogo provincial
trimestral con una lista de trabajos de dificil cobertura para los que se podia contratar

directamente a un inmigrante. Este sistema se convertiria en el mas habitual.
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Como ya habia mencionado anteriormente, en 2007 el Tribunal Constitucional
declaré inconstitucional varios articulos de la Ley 4/2000, a través de la STC 236/2007
y STC 259/2007. Por tanto el caracter y la l6gica de esta Ley estuvieron mas o menos
vigentes hasta entonces. En cuanto a los articulos que se declararon inconstitucionales,
estaban relacionados con los derechos sociales fundamentales de los extranjeros y su

limitacién al respecto.

En este periodo, el Tribunal Supremo lleva a cabo tres sentencias, de las cuales
cabe destacar aquella que anul6 el art. 89 CP, que introdujo la LO 11/2003. También se
abrid un nuevo proceso de regularizacion extraordinaria, y se fijaron una serie de

requisitos para el arraigo social y laboral, que fueron muy estrictos.

2.3 Ao 2009 hasta la actualidad

Con todo ello, se llega a un nuevo proceso de reforma que tiene lugar en 2009.
Se realiza a través de la LO 2/2009, de 11 de Diciembre, de reforma de la LO 4/2000.
Esta Ley entro en vigor tras un largo afio de tramitacion, debates y enmiendas. Supuso
una reforma tan esperada que podria calificarse como nueva Ley de extranjeria e

inmigracion, aunque su titulo sea de reforma.

En esta reforma, en algunos casos estamos ante modificaciones sustanciales del
articulado y en otras estamos ante la inclusion de nuevos articulos en forma de
apartados. Ademas, se realizan una serie de precisiones técnicas y de redaccién que no

producen cambios relevantes sino meramente aclaratorios.

En cuanto a esta nueva Ley, que modifica la anterior, era de absoluta necesidad
debido al conjunto de cambios sociales y econdmicos acontecidos en nuestro pais, y
sobre todo también en la Union Europea ya que éstos han afectado a la transformacion

de la estructura social, politica y econdmica.

Pero no s6lo tenemos estos motivos que hicieron necesario un cambio drastico
en la Ley, sino que existen otros de caracter politico-juridico. Por un lado, se ampliaron
los derechos reconocidos a los extranjeros inmigrantes, independientemente de su

situacion administrativa o su condicion. Por otro lado, se hizo necesaria la transposicion
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e incorporacién a la normativa espafiola de diferentes directivas europeas relacionadas

con los movimientos migratorios y la migracion en si°.

En estas Directivas se trataban temas como la asistencia en casos de transito a
efectos de repatriacion, el estatuto de los nacionales de terceros paises residentes de
larga duracion y relativas a la expedicion de un permiso de residencia a nacionales de

terceros paises que sean victimas de trata de seres humanos, entre otras cuestiones.

Otra de las cuestiones que motivaron la modificacion de la Ley fue la entrada en
vigor de una serie de obligaciones derivadas de la ratificacion y la entrada en vigor del
Convenio n° 197 del Consejo de Europa, sobre la lucha contra la trata de seres humanos.

Por todo ello, se originé un marco legal que tenia su objetivo en la poblacién de
extranjeros inmigrantes que residian en Espafia de forma legal, con las autorizaciones de
trabajo y permisos de residencia a tal efecto, excluyendo a los comunitarios de manera

especifica, salvo que la aplicacion de dicha nueva Ley les fuera méas favorable.

Por otra parte, la reforma tiene también como destinatarios a los inmigrantes
ilegales o irregulares pero en un plano secundario, ya que solo va a ocuparse de ellos
para garantizarles el acceso a los derechos sociales fundamentales que tienen todas las

personas por el hecho de serlo.

Aunque ello no va a suponer un obstaculo a la posibilidad de imponer limites a

su permanencia y residencia cuando alguna de éstas no sea conforme a las normas.

Lo que ocurre con ello es que se produce una quiebra entre unas mismas
personas pero que tienen diferente condicién administrativa, y por tanto se mantiene, en

cierta manera, el espiritu de leyes y reformas anteriores.

Centrandonos un poco mas en lo que esta Ley alberga, encontramos que esta
nueva regulacion tiene unos rasgos propios en cuanto a la inmigracién en Espafia. Por
un lado, sus principales objetivos son la integracion de los inmigrantes, la canalizacion

legal y ordenada de los flujos migratorios y la lucha contra la inmigracion irregular.

® Entre ellas: Directiva 2003/11/CE del Consejo, de 25 de Noviembre de 2003; Directiva 2003/109/CE,
del Consejo, de 25 de Noviembre de 2003; Directiva 2004/81/CE del Consejo, de 29 de Abril de 2004;
Directiva 2004/82/CE del Consejo, de 29 de Abril de 2004; Directiva 2004/114/CE del Consejo de 13 de
Diciembre de 2004; Directiva 2005/71/CE del Consejo, de 12 de Octubre de 2005; Directiva
2008/115/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de Diciembre de 2008; Directiva 2009/50/CE
del Consejo, de 25 de Mayo de 2009 y la Directiva 2009/52/CE del Parlamento Europeo y del Consgjo,
de 18 de Junio de 2009.
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Pero, obviamente, esta politica migratoria debe desarrollarse de acuerdo a la
politica de inmigraciébn comunitaria, cooperando con los terceros paises de origen y
transito de la inmigracion y coordinando sus actuaciones con las diferentes
Administraciones publicas que posean competencias en la materia, teniendo ademas
como referencia el nuevo marco de competencias construido con las reformas que se

llevaron a cabo en los Estatutos de Autonomia.

También tiene como objetivos la mejora de las garantias de los derechos
fundamentales para todos los extranjeros, la integracion social como su eje principal, la
vinculacion de la inmigracion que llega con la situacién del mercado de trabajo y el
establecimiento de una serie de medidas para incrementar el control sobre la

inmigracion irregular y la eficacia de los sistemas de repatriacion.

Esta reforma de la Ley de Extranjeria no fue considerada una reforma
estructural, ya que no modifica la ley en esencia o altera sus cimientos. Se considerd
mas bien una reforma estructurada atendiendo al propio desarrollo del articulado de la
Ley que le precedia e incidiendo en el mismo a través de sistematicas, puntuales y
concretas reformas, o bien introduciendo nuevos articulos en el conjunto de titulos de la

misma.

En su Titulo Preliminar ya encontramos una serie de novedades a destacar, ya
que se introdujo un nuevo articulo (el art. 2bis) con el que iba a quedar definida la
politica de inmigracién, su marco competencial autonémico que partiria de la regulacion
constitucional y los principios que la regirian, pero ademas se le iba a dar un caracter

legal. Es decir, se unia el ambito politico con el juridico.

Por otra parte, las sentencias que fueron emitidas por el Tribunal Supremo en el
afio 2007 y sobre las que he tratado anteriormente, se vieron reflejadas en esta reforma.
Se reconoce la titularidad y el ejercicio a todas las personas inmigrantes en igualdad de
condiciones a los espafioles y conforme a las leyes que los regulan de los derechos
humanos fundamentales y su proteccion juridica, con independencia de su condicién y/o

situaciéon administrativa.

Consecuentemente, se reconocen los derechos de reunion y manifestacion,
asociacion, sindicacion y huelga para todos los extranjeros, ademas del derecho de

educacion obligatoria, basica y gratuita a todos hasta los 18 afios. Y por Gltimo, también
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se les reconoce el derecho a la asistencia juridica gratuita segun lo fijado en dichas
sentencias y las recomendaciones del Defensor del Pueblo.

Se debe mencionar de forma especial el derecho a la reagrupacion familiar, ya
que se establece como novedad el poder reagrupar a una persona con analoga relacion
de afectividad al cdnyuge en el matrimonio, y se le facilita el acceso al mercado de
trabajo y la restriccién de la posibilidad de reagrupar a los ascendientes mayores de 65

afios y excepcionalmente al menor de 65 si existen razones humanitarias.

Otra de las cuestiones que podemos destacar es la ampliacion del catalogo de
infracciones con el fin de lugar contra la inmigracién irregular y evitar las actuaciones
que violan la Ley, como la promocion de la inmigracion irregular de un modo indirecto
0 los matrimonios de conveniencia. Ademés, se ha visto ampliado el plazo de
internamiento a sesenta dias en cumplimiento de una de las Directivas europeas que ya
se han mencionado. También se han visto incrementadas las sanciones para todas las

infracciones que se recogen.

Con ello lo que se pretendio es llevar a cabo una advertencia de forma legal a los
extranjeros inmigrantes, ya que si no regularizan su situacion o se incluyen en el padron
con el fin de llevar un control sobre ellos, pueden verse sancionados en mayor 0 menor
medida. Esto es el claro reflejo de la politica de inmigracion ordenada y de control de

flujos pretendida por el Gobierno y apoyada en este nuevo marco legal.

Para resumir este periodo, lo fundamental fue la nueva reforma que se llevo a
cabo de la LO 4/2000, y se produjo por la LO 2/2009. Supuso una reforma estructurada,

muy necesaria y que introdujo cambios muy relevantes en la politica de extranjeria.

Esta Ley amplio los derechos de los extranjeros e incorpord Directivas europeas.
Ademas de suponer un reflejo de las cuestiones que introdujeron las sentencias emitidas

por el Tribunal Supremo.
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A) La crisis econémica

En este sub-apartado expondré de manera breve la situacion de la reciente crisis
econdmico-financiera y su origen. La crisis econdmica tuvo comienzo en el afio 2008,
aunque no se hizo latente hasta el afio 2009. Dicha crisis continlia afectando a Espafia
hasta hoy, si bien se considera que en los ultimos afios se han dado los sintomas de un

auténtico proceso de recuperacion.

Una de sus primeras manifestaciones fue el estallido de lo que se conoce como
«burbuja inmobiliaria», que afect6 a la una de las principales fuentes de crecimiento de
la economia espafiola como era la construccion. Debido al gran nimero de viviendas de
las que Espafa disponia, en comparacion con el nimero de habitantes, al llegar dicha
«burbuja inmobiliaria», tuvimos un gran nimero de casas construidas que no pudieron

llegar a venderse por falta de demanda.

Esto hizo que hubiera poca liquidez en el sistema financiero, y las promotoras y
las constructoras fueron gradualmente a la ruina, afectando al conjunto del sector

inmobiliario.

Esta crisis afectd tanto a Espafia como al sistema financiero mundial. En el caso
espafol, nuestra economia ha estado muchos afios en retroceso con altas tasas de paro y

una gran deuda privada y pablica.

Con lo cual, la crisis financiera internacional fue el detonante de la situacion,
pero la crisis economica subsiguiente afecta especialmente a Espafia por diversas
situaciones propias. Aunque la principal, como ya he citado, es la «burbuja

inmobiliaria», podrian citarse otras.

Por un lado, podemos sefialar el excesivo y creciente peso del sector de la
construccion en el PIB. Debido a la «burbuja inmobiliaria», la construccion se convirtio

en una gran industria por diversos motivos, como pueden ser politicos y econdémicos.

Por otro lado, podemos sefialar como motivo adicional el excesivo y creciente
peso de los préstamos hipotecarios minoristas y promotor, y la subsiguiente paralizacion
del crédito. Esto quiere decir que las entidades financieras hicieron grandes negocios en
el ambito de la construccion, financiando grandes proyectos que han quedado

paralizados y multitud de promociones de viviendas que, al quebrar los promotores
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pasaron a ser la Unica garantia real para el recobro de lo prestado, perdiendo asi gran
parte de su valor.

Otro motivo a mencionar podria ser la balanza de pagos. Esta es
sistematicamente negativa. En los Gltimos diez afios, Espafia ha tenido problemas con la
descompensacion de las balanzas que integran la Balanza de Pagos general y han
importado mientras recibian fondos del exterior. El déficit en la balanza de pagos
comercial debe ser compensado por otra via. Principalmente lo es por medio de la

Cuenta Financiera.

Por otro lado, tenemos la pérdida de competitividad. La balanza comercial
espafiola se encuentra en dicha situacién, en parte debido a la produccion de viviendas.
La vivienda es un bien que nos vendemos a nosotros mismos, no genera ningun ingreso

por cuenta corriente, mientras que si puede generar importaciones.

La competitividad espafiola estda mediatizada precisamente por su escasa

productividad.

En la actualidad, la economia espafiola no ha recuperado los valores previos a la

crisis, en particular en cuanto al nivel de desempleo.

Las consecuencias para Espafia han sido fundamentalmente, el fin de la “burbuja

inmobiliaria”, la crisis bancaria acontecida en 2010 y el aumento del desempleo.

En cuanto a cifras de desempleo, en 2007 teniamos un paro de 7,95% de la

poblacion activa, llegando a alcanzar un maximo historico en 2013 de 27,16%.

A partir del mencionado maximo historico, el empleo comenz6 una ligera
recuperacion. En 2014 se produjo un crecimiento del 1,4% de PIB, alcanzando una cifra
de 3,2% en 2015. En el afio 2014 se crearon mas de 400.000 puestos de trabajo y el
desempleo bajo hasta el 23,78% en 2015.

Pese a todo ello, el Gobierno se enfrenta a una situacioén todavia complicada,

como es el coste de las pensiones, el desempleo o el creciente coste de la sanidad.
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3. La crisis econémica y la inmigracion

Para comenzar este apartado, voy a tratar de forma general cuéles serian las

causas de la existencia y persistencia de los flujos migratorios.

En primer lugar, una de las causas méas importantes seria la brecha salarial que se
da entre paises desarrollados y subdesarrollados. En esta misma linea también podemos
incluir el aumento de la demanda de trabajo de baja cualificacion y baja retribucion que
genera la dualidad del mercado de trabajo de los paises desarrollados. Esto nos
reconduce a la idea de que hay determinados empleos que los ciudadanos de los paises
desarrollados ya no quieren ocupar y que, ante esta falta de oferta, los empresarios se
ven obligados a demandar trabajadores extranjeros.

Otra causa que podemos relacionar con el mercado de trabajo estaria en la
funcionalidad de los inmigrantes como grupo de reserva. En este caso funcionarian

como oferta inagotable de trabajo.

También podriamos incluir como causa las diferencias en los niveles de rentas
entre paises desarrollados y paises en desarrollo. Aqui, cuanto mayor es la diferencia

entre rentas, mayor es la propension a emigrar al pais de mayor renta.

Otras causas podrian ser las estrategias economicas de las familias o los

procedimientos de reagrupacion familiar.

Centrandonos en el caso espafiol, la crisis econdmica y el desempleo han
provocado la salida, practicamente masiva, de inmigrantes de Espafia en busca de
nuevas oportunidades en otros paises. El estudio “Remesas e Inclusion Financiera”,
elaborado por el Fondo Multilateral de Inversiones, ha llegado a la conclusion de que el
colectivo latinoamericano no ha sido una excepcion. El estudio realiz6 una encuesta a
2000 inmigrantes de paises como Bolivia, Colombia, Ecuador, Paraguay, Per( y
Republica Dominicana, que residen en Espafa. El objetivo era conocer el estado de sus

finanzas, su capacidad de ahorro y las posibilidades de enviar remesas a familiares.

El informe de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémico y
la Comision Europea deja ver como la situacion de los extranjeros en Espafia se ha
deteriorado. Estos datos se relacionan directamente con el derrumbamiento del mercado
laboral que ha vivido Espafia desde el afio 2008, que fue cuando comenzé el periodo de

crisis econdmica.
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En el afio 2008, el numero de residentes en Espafia que procedian de estos paises
dejaba una cifra de 12 millones, que en la actualidad ha bajado a 620000.

Con la llegada de la crisis, los trabajos ocupados por los inmigrantes han sido los
primeros en quedarse libres. Esto es asi ya que los inmigrantes son un colectivo
vulnerable a la pérdida del empleo, no por su situacion laboral, sino porque los puestos
de trabajo que ocupan son los méas afectados por la crisis. Pero ello también tiene su
cara positiva, y es que también encuentran empleo con relativa facilidad, bien puede ser
porque aceptan peores condiciones que los espafioles quizd no estén dispuestos a
aceptar.

En cierto modo, las consecuencias que la crisis ha tenido sobre los inmigrantes
no son muy dispares a las que ha sufrido la propia poblacion autdctona espafiola. Entre
ellas encontramos la pérdida de empleo o la imposibilidad de hacer frente a gastos como
la manutencion, alimentacion, etc. También cabe destacar como consecuencia la
vivienda, ya que muchos inmigrantes que llegaron a Espafia accedieron a la compra de

una vivienda y hoy, al perder sus empleos, se ven desprotegidos ante los desahucios.

Aln asi, hay algunas causas que hacen que la poblacion inmigrante se vea
afectada en mayor medida por la crisis, como consecuencia del modelo econémico y
migratorio. Algunos de estos factores son la concentracion de poblacion inmigrante en
sectores econdmicos que se han visto golpeados por la crisis o las consecuencias que la

pérdida del empleo tienen sobre la renovacion de los permisos de residencia.

En cuanto a este Gltimo, el modelo migratorio espafiol se basa principalmente en
el mercado de trabajo, y ello hace que residir en Espafia dependa practicamente por
completo de que el inmigrante posea un empleo. La legislacién de extranjeria, ademas,
hace depender la renovacion de los permisos de residencia en funcion de la cotizacién

llevada a cabo por el inmigrante.

Como consecuencia de la crisis, algunos inmigrantes podran acceder a las
prestaciones por desempleo y, por tanto, renovar sus permisos, pero una vez finalice
dicha prestacion y se encuentren con problemas para sustentarse econémicamente,
caeran en situacion irregular. Esto es asi porque la ley no prevé ninglin mecanismo para
que estas personas puedan residir de manera temporal si no estdn empleadas. Con ello
también tenemos la poblacion que no tendra derecho a esta prestacion por desempleo, y

caeran en situacion irregular si no encontraran un nuevo trabajo.
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Los recursos a los que puede acceder el inmigrante irregular son méas bien pocos.
Segun la Ley 4/2000, los inmigrantes sin “papeles” tienen derecho a la sanidad basica,
que comprende prestaciones sanitarias a mujeres embarazadas, en situacion de urgencia
y la incorporacion en programas sanitarios de interés general. Para el acceso a ésta se
debe estar empadronado. Ademas, se reconoce el derecho a la educacién a los menores
de edad.

A dia de hoy se puede decir que en Espafia se ha vuelto a aumentar la
inmigracion, y los primeros beneficiados son los trabajadores espafioles. Esta situacion,
sin embargo, esté lejos de asemejarse a la que se tenia antes de la crisis.

3.1 Flujos migratorios desde el afio 2000

Con fecha de 1 de Enero de 2017, la poblacion espafiola llegaba a la cifra de
46.539.026 habitantes. En cuanto a la cifra de extranjeros, es de 4.549.858 habitantes.

La mayoria de los extranjeros que residen en Espafia proceden de paises europeos.

Desde el afio 1996 hasta 2009, el crecimiento de la cifra de inmigrantes
residentes en Espafia es continuo, con tasas superiores al 10%. A partir de 2009 y hasta
2012, la cifra se mantiene constante. Pero desde el afio 2013, este nimero esta

disminuyendo.

Para concretar méas, hasta el afio 2007, Espafia obtuvo unos flujos migratorios
muy elevados, representando unas entradas anuales de inmigrantes del 1,4% de la

poblacion nacional.

Dichas entradas consiguieron que la proporcion de poblacion extranjera se
acercara al 12%, y fue reflejado en cambios importantes en la composicion laboral por

edad y nivel educativo.

Dada la crisis que comenzo alrededor del afio 2008, y el impacto que supuso
para el mercado de trabajo con una pérdida de empleo superior al 18%, se produjo un
cambio en los flujos migratorios de forma drastica. Esto se ha reflejado en un aumento

de las salidas de inmigrantes que residen en Espafia. Segun revela la Estadistica de

26



Migraciones’, han sido registrados saldos negativos desde el afio 2010 y el nimero de
salidas fue superior al medio millon de personas en el afio 2013.

La Estadistica de Variaciones Residenciales, que se realiza a partir de registros
municipales, provee informacion estadistica sobre los flujos de entrada desde 1998 y de
salida desde 2002. Es de las pocas fuentes estadisticas con la que podemos guiarnos a la
hora de medir las variaciones de los flujos migratorios, junto con la ya citada Estadistica
de Migraciones.

La Estadistica de Variaciones Residenciales se utiliza mas para medir los flujos
de entrada, ya que la fuente nos permite acceder a una linea temporal mas amplia. Sin
embargo, para los flujos de salida se utiliza con mayor frecuencia la Estadistica de
Migraciones, dado que nos aporta una imagen mas completa de los flujos de emigracion
aungue no tengamos un lapso temporal tan amplio, ya que se comenzo a utilizar en
2008.

Las entradas de inmigrantes aumentaron de forma muy notable a partir de la
segunda mitad de los afios noventa, desde cerca de 80000 al afio en 1998 a casi un
millon de personas en 2007. Los principales origenes durante este periodo de expansion
fueron los paises europeos, seguidos de cerca por los latinoamericanos (en su mayoria,

peruanos y bolivianos) y por los africanos (en su mayoria, marroquies).

El comienzo de la crisis que tuvo lugar en 2008 freno esta tendencia creciente de
los flujos de inmigracion a Espafia, aunque se ha mantenido en unos niveles adn
relativamente elevados (en torno a 500000 personas en 2009, que se redujo a 342000
entradas en los ultimos datos referidos a 2013). Si nos centramos en las nacionalidades,
hubo un descenso apreciable de europeos en la primera fase de la crisis, aunque se ha

recuperado posteriormente.

Con el fin de hacer una relacion entre los flujos migratorios con variables
laborales como puede ser la tasa de paro, el analisis restringe la poblacion inmigrante al
grupo poblacional de 16 a 64 afios. En este caso, podemos observar que la inmigracion
de extranjeros es un fendmeno importante para los varones, que se produce a una edad

relativamente temprana y afecta a grupos con menor nivel educativo. Esta caracteristica

’ Dicha estadistica se elabora desde el afio 2008, y proporciona una aproximacion de los flujos
migratorios de Espafia, cada comunidad autbnoma y cada provincia con el extranjero, asi como de las
migraciones interautondmicas e interprovinciales.
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apunta a la relevancia del sector de la construccién, intensivo en mano de obra con

cualificacion reducida, vivido en Espafia a lo largo del periodo de expansion.

También se relacionan los movimientos migratorios con las condiciones
econdmicas tanto en Espafia como en los paises de origen o de destino. En este caso es
mas recomendable consultar las tasas de desempleo, y éstas son relacionadas con la tasa
de inmigracion. Los paises extranjeros donde mayor es la tasa de desempleo son
quienes tienen mas propension a abandonar su pais con destino a Espafia. En concreto,
los resultados indican que un aumento de la tasa de desempleo en 10 puntos
porcentuales en el pais de origen aumenta la tasa de salida hacia Espafia en 0,5 puntos

porcentuales, lo que esté en linea con la evidencia encontrada para otros paises.

También se muestra el nimero de inmigrantes en la region espafiola de destino
también desempefia un papel relevante, aumentando los flujos de entrada de extranjeros
de la misma nacionalidad. Puede ser interpretado como una disminucion en los costes
de la migracion por la existencia de redes en el pais de acogida, que pueden aumentar la
informacion disponible sobre las condiciones economicas y facilitar un puesto de

trabajo.

En resumen, con la llegada de la crisis, el saldo migratorio de la econdémica
espafnola ha sufrido un cambio radical. Si anteriormente Espafia destacaba por recibir
unos flujos de inmigraciéon muy elevados, desde el afio 2010 el saldo se ha vuelto
negativo y el 2013 el nimero de emigrantes ha superado el millon de personas. La
mayor parte de estas salidas de poblacion, cerca del 85%, estan protagonizadas por
extranjeros residentes en Espafia, ya que los espafioles muestran una propension
creciente de emigrar en los ultimos afos, y parecen responder de manera similar a los
factores que influyen en la emigracion de los extranjeros (tasas de desempleo en la

region de origen y en el pais de destino).
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Conclusiones

En primer lugar, resaltar que Espafia ha sido durante el pasado siglo un pais
fundamentalmente de inmigracién. Desde los afios 80, aproximadamente, ha ido
pasando a serlo mas bien de emigracion, recibiendo cada vez mas inmigrantes, que

principalmente provenian de paises de Latinoamérica y del resto de Europa.

Se debe destacar también que la inmigracion es un fendmeno que surge, sobre

todo, por la busqueda de una mejor calidad de vida y de empleo.

Lo que ha provocado este fenébmeno es que la politica migratoria se vea forzada
al cambio para adaptarse a esta nueva situacion. Con ello también es importante
destacar que la legislacion se ha visto también obligada a modificarse.

Hay que destacar el cambio que supuso la Ley 4/2000, de 11 de Enero, sobre
derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social. Lo que
provoco esta Ley es una mejora de la situacion que los inmigrantes tenian en Esparia.
Entre estas mejoras, tenemos el reconocimiento de derechos, un incremento de la
seguridad juridica, un progreso en las prestaciones sociales y algunos cambios que
afectaron a los permisos de residencia y de trabajo. Por todo ello, abre las posibilidades

de integracion de los extranjeros que quieren comenzar una vida en Espafa.

También ello supuso la apertura de regularizaciones, que lograron que muchos
inmigrantes legalizaran su situacion, a través de la concesion de permisos de residencia.
Ello estaba, y esta, fundamentalmente vinculado a la obtencion de un permiso de

trabajo.

La Ley que menciono anteriormente sufrié diversas modificaciones, sobre todo
por la Ley 2/2009, de 11 de Diciembre. Las modificaciones que aport6 esta Ley, y otras
aprobadas tanto anterior o posteriormente, tuvieron como objetivo adaptar la legislacién
a las nuevas situaciones que se iban provocando como consecuencia de la llegada de
mas inmigrantes. Esto se debe, como ya he mencionado, a que Espafia no era un pais
acostumbrado a recibir extranjeros y, por tanto, no tenia una legislacion adaptada a la

convivencia de los mismos en nuestro pais cuando se dicto la Ley 4/2000.

Por ello, esta ultima Ley citada lleva a cabo una reforma practicamente por

completo. Las causas fueron la necesidad de incorporar a la Ley Organica la
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jurisprudencia que se llevo a cabo por el Tribunal Constitucional, ya que habia algunos
articulos que habian sido declarados inconstitucionales de la Ley 4/2000. También
existia la necesidad de incorporar las Directivas europeas sobre inmigracion que estaban
pendientes de transposicion o que no estaban plenamente transpuestas. Y también por la
necesidad de adaptar la nueva realidad migratoria espafola, que ya no era la misma que
cuando se aprobo la primera Ley.

Por tanto, he concluido que la integracion de los inmigrantes esta directamente
relacionada con el mercado laboral. Lo considero asi por la afirmacion expresada al
principio referente a que la inmigracién es un fenémeno que se produce por la busqueda
de un mejor empleo y una mejor calidad de vida. Por ello, el principal afectado y el
principal conductor de todo este proceso es el mercado laboral. Este debe aceptar a los
extranjeros, que trabajaran de forma legal, y a su vez desencadenard el proceso de
integracion en Espafia, con todas las garantias que ello les supone. Con estas garantias

me refiero a un permiso de residencia, sobre todo.

Por otro lado, es importante tratar el tema de la crisis econdmica que sufrid
Espafia alrededor del afio 2008. Esta situacion provoco que, en cierta manera, la llegada
de inmigrantes a Espafia se paralizara, e incluso hizo que muchos inmigrantes que
vivian en nuestro pais se marcharan a sus paises de origen o a otros paises a buscar una

mejor situacion.

La crisis ha afectado a la mayoria de sectores de actividad, pero sobre todo a los
que tenian un mayor numero de empleados extranjeros, como por ejemplo la
construccion. Aungue la crisis ha afectado a todos los espafioles y a todas las personas
gue convivian en nuestro pais, procedentes de otros paises, los extranjeros puede que
hayan sido algo mas sensibles a ésta. Bien sea porque los sectores en los que trabajaban
se han visto mas afectados, o porque los extranjeros han sido los primeros afectados por
los despidos. Aun asi, no es dificil para ellos, en general, volver a encontrar otro trabajo
ya que quiza estén mas predispuestos a aceptar un trabajo con peores condiciones que

los espafioles.
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