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1. INTRODUCCION.

La inspeccion de trabajo es un servicio publico encargado de vigilar y controlar el efectivo cumplimiento
de la normativa laboral, con la que se pretende contribuir decisivamente a la preservacion de los derechos
de los trabajadores (reconocidos en la legislacidn laboral) y al sostenimiento del sistema de proteccion
social.! Este servicio publico fue creado por primera vez mediante Real Decreto de 01 de Marzo de 1906
como Inspeccién de Trabajo. Un afio mas tarde se crea la Inspeccidén de Inmigracion y en 1921 la Inspeccién
de Seguros Sociales que, posteriormente, se incluyeron en la propia Inspeccion del Trabajo?.

La Inspeccién de Trabajo nace como respuesta a la necesidad de una reforma social, creada entre otras
cosas, para la fijacidn de condiciones minimas de trabajo que carecian de validez sin un érgano que vigilara
y regulara su cumplimiento®. Asi pues, en un inicio, la Inspeccién de Trabajo tuvo como funcién capital velar
por el cumplimiento efectivo de las primeras leyes obreras. Desde el inicio de este servicio, puede
observarse que, sin él y por supuesto, sin la evolucidn y adaptacién que ha llevado con la modernizaciéon del
pais, no seria posible un sistema de relaciones laborales juridicamente ordenado®. Sin embargo, la exigencia
de las primeras normas laborales hizo que no sélo los empresarios o patrones si no también los
trabajadores fueran quienes protestaban por la presencia de la inspeccion, al tratarse de una intervencion
del Estado en el &mbito laboral que revolucionaba a todos los liberales del siglo XIX®.

1 Véase al respecto el ppredmbulo de la Ley 23/2015, del 21 de Julio, Ordenadora del Sistema de Inspeccién de

Trabajo y Seguridad Social (LIT, en adelante). Junto a esta ley, contintan vigente, en tanto no se opongan a la mismay
mientras no se desarrollen una norma nueva, el Real Decreto 138/2000, de 4 de febrero por el que se aprueba el
Reglamento de organizacion y funcionamiento de la Inspeccidn (RIT) y el Real Decreto 928/1998, de 14 de mayo por el
que aprueba y regula el Reglamento general sobre procedimientos para la imposicién de sanciones por infracciones de
orden social y para los expedientes liquidatarios de cuotas de la Seguridad Social (RIS). Por su parte, la Resolucién de
11 de abril de 2006 es la norma que aprueba el modelo y requisitos del Libro de Visitas de la ITSS. No obstante ha de
tenerse presente que, segun la Ley 14/2013, las empresas (para cada uno de los centros de trabajo) han tener a
disposicion de la Inspeccion un libro de visitas electronico. Este requisito viene siendo exigido desde el 29 de
septiembre de 2013.

2 Varias normas ha regulado esta figura: la Ley de 13 de mayo de 1932, la Ley de 15 de diciembre de 1939, Ley de 21
de julio de 1962, Ley 42/1997, de 14 de noviembre ordenadora de la ITSS y derogada por la actual ley 23/2015, de 21
de julio. En el ambito supranacional resulta de interés el Convenio OIT, num. 81, de 11 de julio de 1947 sobre
inspeccion del trabajo en la industria y el comercio y el Convenio OIT, nim. 129, de 25 de junio de 1969, sobre
inspeccion del trabajo en la agricultura

3 Tal y como reconocen Martin Valverde, A. y Garcia Murcia, J., “La inspeccién de trabajo surge como una
consecuencia practica del nacimiento del propio Derecho del Trabajo, cuyas normas, para ser cumplidas, precisan del
respaldo de una policia administrativa”. Vid., Tratado prdctico de Derecho del Trabajo, Volumen Ill, Thomson Aranzadi,
Pamplona, 2008, pag. 3076.

4 Montoya Melgar, A. (2016). éCudl cree que ha sido la principal aportacién de la Inspeccién de Trabajo a la
construccién del sistema espainol de relaciones laborales?, en J. Garcia Murcia (Ed.), La Inspeccién de Trabajo:
Regulacién espanola y perspectiva internacional. Obtenido de
https://proview.thomsonreuters.com/library.html#/library.

5 Sostenido por Garcia Murcia, J. (2016). Origen vy trayectoria histérica de la Inspeccidon de Trabajo en Espafia, En J.
Garcia Murcia (Ed.), La Inspeccién de Trabajo: Regulacién espafiola y perspectiva internacional. Obtenido de
https://proview.thomsonreuters.com/library.html#/library.
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Actualmente el sistema de relaciones laborales y, por tanto, la posibilidad de actuacién de la ITSS, no es
comparable con las anteriores regulaciones. La normativa en Derecho del Trabajo es cada vez mas
abundante y posee mayor relevancia en la sociedad, lo que ha llevado a la ITSS a dilatar sus funciones y su
ambito de actuacion de manera considerable. Precisamente, este papel tan relevante en el correcto
desarrollo de nuestro sistema de relaciones laborales es lo que me llevé a elegir este tema como objeto de
investigacion.

Mi objetivo principal en el trabajo fin de grado es proporcionar una visiéon general de la Inspeccién de
Trabajo y Seguridad Social, para conocer mejor cémo se estructura este drgano y cuales son las funciones
gue desarrolla, prestando especial atencidon a cdmo se han ido ampliando sus tareas a lo largo del tiempo y
como ejerce sus funciones a través de diversas actuaciones. Todo ello con un propdsito claro: dar a conocer
a los graduados en Relaciones Laborales que ingresar en la Inspeccidn de Trabajo es una salida profesional
que, en mi opinidn, resulta cada vez es mas necesaria, debido a la situacién econémica y laboral del pais en
la que en lo primero que se recorta es en los derechos de los trabajadores tanto en materia de seguridad y
salud en el trabajo como en afiliacidn y cotizacién. Por todo esto, es muy importante la presencia de la ITSS
en la sociedad, y de ahi mi interés en que las nuevas generaciones conozcan dicha necesidad.

Para proporcionar una vision global de la ITSS durante el trabajo explicaré la estructura organica y
personal de este érgano, como se puede formar parte de este Sistema de la ITSS y los deberes que son de
obligado cumplimiento para este personal. Asimismo expondré cuales son las funciones que tiene
atribuidas actualmente este 6rgano (ya que no siempre fueron tan extensas como en la actualidad) y cémo
desempefia estas funciones mediante diversas modalidades de actuacién, asi como los principios
ordenadores que rigen el Sistema de la ITSS.

Una vez que decidi el tema y tras consultarlo con mi tutora, procedi a disefiar un plan de trabajo que
consistid en la busqueda de informacion en monografias, manuales, articulos doctrinales en revistas
especializadas, jurisprudencia, normativa, etc. Tras realizar esta tarea previa, comencé a analizar toda la
informacién recopilada y me centré en las partes de la ITSS que queria desarrollar en el trabajo,
sintetizando mediante apartados para poder explicarlo de la forma mas clara posible. Una vez tuve
estructurado el trabajo y realizado un analisis de la informacidon mas importante, lleve a cabo un estudio
externo lo mds objetivo posible, siempre desde una metodologia de investigacién exploratoria y analitica.



2. LA ORGANIZACION DE LA INSPECCION DE TRABAJO Y EL ACCESO A LA ITSS.

Segun prevé el art. 25 de la LIT, tanto la Administracién del Estado como la de las Comunidades
Auténomas “garantizaran el ejercicio y eficacia del servicio publico de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad
Social” mediante la suscripcién de los necesarios convenios de colaboracién. Se trata, por tanto, de una

tarea compartida entre ambas administraciones.

El sistema de Inspeccidon se basa en una nueva estructura organizada proporcionada por la LIT
mediante la creacién del Organismo Estatal de Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social (OIT, en adelante).
Este se configura como un organismo auténomo dotado de personalidad juridica propia y con plena
capacidad de obrar para desarrollar sus funciones. Esta organizado mediante una estructura central y otra
territorial o periférica, adscritas ambas estructuras al Ministerio de Empleo y Seguridad Social. Este cambio
en la estructura u organizacién de la ITSS se introdujo en la LIT con el fin de cumplir con el principio de
eficacia y calidad en la prestacién de servicios a los ciudadanos y el principio de participacion por parte de
las Comunidades auténomas y de las organizaciones sindicales y empresariales mas representativas. Esta
novedad es denominada por la doctrina® como una descentralizacién funcional.

Debido a esta descentralizacion funcional, la ITSS posee una estructura orgdnica mucho mas compleja
al establecerse una estructura central, una cooperacién autondmica y por ultimo un érgano de cooperacion
multilateral compuesto por la Administracion General del Estado y las Comunidades Auténomas. Este
ultimo érgano es de aplicacidon para aquellas Comunidades autdénomas que tengan traspasadas funciones y
servicios en materia de funcién publica’.

La estructura central estd formada por distintos érganos, los cuales se pueden dividir en tres grades
categorias: érganos de direccién, érgano de participacidn institucional y drganos potestativos. En cuanto a
la direccion de la organizacion central se encuentra a su vez, integrada por dos érganos: El Consejo Rector
(art. 29 de la LIT) y el Director (art. 30 de la LIT), anteriormente la direccién estaba formada por un solo
drgano conocido como la Autoridad Central, pero para proporcionar un lugar mas amplio a las CCAA dentro
de la direccién se formaron estos dos drganos. El Consejo Rector se encuentra formado por representacion
estatal y autondmica. El drgano de participacion institucional es el Consejo General (art. 30.1 de la LIT) y se
trata de un drgano de nueva creacidn para llevar a cabo una participacién institucional legalmente
establecida de los agentes sociales, algo que anteriormente ninguna normativa habia regulado. Por ultimo,
dentro de la estructura central existen unos érganos potestativos, es decir, drganos que no son de obligado
cumplimiento que se pueden o no implantar, estos son la Oficina Nacional de Lucha contra el Fraude y la
Direccién Especial de Inspeccidn.

La estructura periférica o territorial de las CCAA se compone de una Direccién territorial (art. 32 de la
LIT) y unos érganos de cooperacion que son: Autoridad Autondmica (art. 33 de la LIT) y Comisidn Operativa
Autondmica en cada CCAA (art.34 de la
LIT).

6 Vid. Gil Plana, J. (2016). La nueva organizacion del sistema de Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social, En J. Garcia
Murcia (Ed.), La Inspeccion de Trabajo: Regulacion espafola y perspectiva internacional. Obtenido de
https://proview.thomsonreuters.com/library.html#/library.

7 Este tipo de Comunidades auténomas aparecen reguladas en la Disposicién Adicional Octava. Para este tipo de
Comunidades auténomas no serd de aplicacion el art. 33 y 34 de la LIT en relacién a la cooperacion autonémica.
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Ademas, en esta nueva estructura organica, como ya hemos comentado dentro de la estructura central
existen unos érganos que son de obligada implantacién por los Estatutos del Organismo Estatal, ya que asi
lo regula la normativa (art. 29, 30 y 31 de la LIT) y a diferencia de las anteriores legislaciones se deja a
disposicion del Organismo Estatal una serie de érganos que podran o no ser implantados (Disposicidn
Adicional Segunda de la LIT). Esta nueva opcién puede provocar que la estructura sea dual desde la
perspectiva de la obligatoriedad.

Por dltimo, respecto a la estructura organica la LIT se ha encargado de elevar a rango legal la
participacién institucional de los agentes sociales a nivel estatal y a nivel autonémico. Esta participacion
estaba regulada mediante la Orden TAS/869/2006, de 20 de Diciembre cuando se descubrid la necesidad
de que se llevaran a cabo los acuerdos firmados en la Mesa de Dialogo Social. A nivel estatal mediante el
Consejo General (art. 30 de la LIT, como ya hemos mencionado al describir la organizacién central) y a nivel
autondmico participan mediante los érganos de representacion de cardcter consultivo (art. 35 de la LIT).

Esta nueva estructura disefiada por la LIT entendemos viene justificada, tal y como reconoce la propia
Exposicion de motivos de la Ley, “por la necesidad de adecuarla a reformas legislativas producidas y el
traspaso de la funcidn publica inspectora a las Comunidades Autdnomas del Pais Vasco y de Catalufia que
requeria adaptar el modelo organizativo, y la necesidad de reforzarla institucionalmente a fin de mantener
su efectividad”

Por todos es sabido que la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social desarrolla una funcién publica, por
lo que se atribuye su desarrollo a funcionarios de carrera o interinos. Ambos estaran regulados por el Real
Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de Octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del
Estatuto Basico del Empleado Publico (en adelante TREBEP). Junto a los funcionarios, también puede existir
personal laboral ya sea fijo o temporal regulados por el Real Decreto Legislativo 2/2015, del 23 de Octubre,
por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores (en adelante LET). Pero
al tratarse de un organismo publico que consta de reserva funcionarial y al que se accede, generalmente
mediante oposicion® a las ofertas de empleo publico (tanto estatales como autondmicas incluidas en la Ley
de Presupuestos Generales de Estado), la mayor parte de su personal seran funcionarios.

Una vez superada la oposicién, todo el personal funcionario para poder ejercer como tal, debe llevar a
cabo la toma de posesidon de su cargo con el correspondiente registro del personal funcionarial, en el
Registro Central de Personal. Pero ademds los empleados publicos pertenecientes al Cuerpo de la ITSS
deberan registrarse en un registro integrado del personal inspector (art. 6 de la LIT) que es elaborado y
actualizado por el Organismo Estatal Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.

8 Recordad, ademds que sélo podran acceder a estas oposiciones aquellas personas que cumplan con los requisitos
establecidos en el art. 56 TREBEP.



Estos funcionarios se caracterizan por pertenecer a un Cuerpo Nacional y Unico, pero pueden depender
funcionalmente de un d6rgano autondmico. Ademds estos empleados publicos deberdn poseer una
titulacién universitaria, ya que pertenecen al Grupo A de funcionarios®.Dentro de los funcionarios que
forman la ITSS se distinguen dos cuerpos, un Cuerpo Superior de Inspectores de Trabajo y Seguridad Social,
el cual corresponde a la clasificaciéon profesional Al, y un Cuerpo de Subinspectores Laborales quienes
pertenecen a la clasificacion profesional A2. Dentro del Cuerpo de Subinspectores Laborales se han dividido
dos escalas especializadas, una Escala de Empleo y Seguridad Social y una Escala de Seguridad y Salud
Laboral.

Ademas del Cuerpo de Inspectores y del Cuerpo de Subinspectores (que son quienes llevaran a cabo la
actuacién propia de la ITSS), dicho organismo estara formado por todo aquel personal administrativo y
técnico necesario para la correcta realizacidon de sus funciones®. Este personal técnico o administrativo
también serd personal funcionario por lo que sus plazas se convocardn de igual forma que la de los
inspectores y subinspectores: se incluye la oferta en la Ley de Presupuestos Generales del Estado y se
realiza mediante sistema de oposicidn.

Todo el personal perteneciente al Sistema de la ITSS debera cumplir con una serie de deberes
regulados en la LIT como tal:

l. Deber de desempenfiar sus tareas con diligencia (art. 9.2 de la LIT), es decir, que toda actuacién siga
unos tramites que garanticen la eficacia y calidad en la actuacién inspectora’. A este deber se
afiade el deber de velar por los intereses generales y el deber de que toda actuacion debe estar
sujeta a la normativa del ordenamiento juridico.

Il. El siguiente deber, que no es propiamente un deber como tal, viene a ser un cédigo de conducta
(art. 9.3 de la LIT) que los funcionarios deberan cumplir al realizar el ejercicio de sus funciones,
custodiando la documentacién que les es aportada e intentando alterar en la menor medida
posible la actividad de los sujetos inspeccionados.

Il Deber de sigilo o de confidencialidad (art. 10.1 y 10.2 de la LIT), puesto que los funcionarios no
podran revelar el origen de una actuacién inspectora o aquellas actuaciones o documentacidn que
observen como consecuencia de su labor aunque ya no pertenezca al servicio, solo podra revelar
dicha informacidn en aquellos casos en los que sea relevante para la investigacidn de un delito.

9 Seglin prevé el art. 76 TREBEP: Existen 5 grupos de clasificacion profesional del personal funcionario de acuerdo con
la titulacion exigida para el acceso: A (Al y A2: titulacidon universitaria), B (técnico superior), C1 (Bachillerato o técnico
medio) y C2 (ESO)

10 Art 7 de la LIT: Personal Técnico y Administrativo: podran preparar las actuaciones, realizar funciones auxiliares de
apoyo o colaboracidn, etc.

11 Art. 2.3) de la LIT: Principios Ordenadores del Sistema de Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social



Con respecto a este deber, nos sirve de aclaracién la sentencia de la Audiencia Provincial de Soria
00224/2007, del 03 de Octubre, a la que se presentd el recurso de apelacién nimero 115/2017. En
este procedimiento llevado a cabo por la via a penal vemos un ejemplo que podria ser considerado
como un incumplimiento claro del deber de secreto o confidencialidad, ya que uno de los
funcionarios comenta en una reunién con la Comisién Provincial de Seguridad y Salud Laboral para
explicar las estadisticas de siniestralidad los datos de las empresas y caracteristicas de los
accidentes. Pero sin embargo, esta informacion aunque si que se trata de una informacién
confidencial conocida por el funcionario como consecuencia de su actividad laboral, se divulgo en
una reunion que no posee trascendencia publica, ya que ese era su cometido, por lo que no se
comete delito penal.

IV.  Todo el personal al servicio de Administraciones Publicas estd sujeto a la Ley 53/1984, del 26 de
Diciembre, de Incompatibilidades del Personal al Servicio de las Administraciones Publicas (art. 10.3
de la LIT), es decir, no podran realizar otra actividad ni en el sector publico ni en el sector privado.
Ademas los funcionarios del Sistema de la ITSS no podran actuar en los casos en los que posean un
interés directo o indirecto, ya que eso ocasionaria ejercer la actuacion inspectora en contra de uno
de los principios ordenadores del Sistema de ITSS que es la imparcialidad, objetividad e igualdad de
trato2.

V. El deber de colaboracion se da en dos sentidos, es decir, la ITSS tiene el deber de colaborar con las
distintas Administraciones Publicas facilitandoles la informacién que les sea necesaria o que hayan
solicitado para que estas puedan desarrollar su funcién, aunque siempre garantizando el deber de
confidencialidad y respeto sobre la informacién facilitada (art. 17 de la LIT). Este deber de
colaboracidon que se exige a la ITSS también se extiende a las organizaciones empresarias y
sindicales o a los representantes de los trabajadores cuando estos asi lo soliciten. Y ademas no se
trata de un deber de restringido ambito nacional, ya que si autoridades de otros Estados de la
Unidn Europea u otros Estados que no sean de la Unidn Europea (pero con los que Espafia posea
algun tratado o convenio) solicitan colaboracidn la ITSS también tendra la obligacion de prestarsela.

Y en el otro sentido tanto Administraciones Publicas como las organizaciones empresariales y
sindicales estaran obligadas a facilitar a la ITSS la informacidon que posean sobre el sujeto
inspeccionado, siempre y cuando dichos datos sean relevantes para la actuacién inspectora (art. 16
de la LIT). También en este sentido los empresarios, trabajadores y representantes legales se veran
obligados a atender correctamente a los funcionarios pertenecientes al Sistema de la ITSS, asi como
a facilitarles toda la informacidon que estos les soliciten para que lleven a cabo el ejercicio de la
actuacion inspectora (art. 18 de la LIT).

12 Art 2.d) de la LIT: Principios Ordenadores del Sistema de Inspeccidn de Trabajo y Seguridad Social.



3. LAS PRINCIPALES FUNCIONES Y FACULTADES DEL SISTEMA DE LA INSPECCION DE TRABAJO Y
SEGURIDAD SOCIAL.

3.1. FUNCIONES DE LA INSPECCION DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL.

El principal cometido de la Inspeccidon de Trabajo y Seguridad Social es el de vigilar y controlar el
cumplimiento de las normas de orden social. Junto a esta relevante tarea, también estd la de dar
informacién y asistencia técnica tanto a empresas como a trabajadores asi como la de ejercer la labor de
mediacién, conciliacién o arbitraje.’® En el apartado siguiente concretare y describiré cada una de estas
importantes funciones.

A) FUNCION DE VIGILANCIA Y CONTROL DEL CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA LABORAL.

Si por algo se caracteriza la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social es por fiscalizar el cumplimiento de
la normativa laboral. Cuando la ley se refiere a “normativa laboral” hemos de incluir tanto la exigencia de
las normas legales, reglamentarias, asi como el contenido de acuerdos y convenios colectivos, en
determinadas materias.'* Esta funcién, sin duda la més caracteristica de la ITSS es la que podria decirse dio
origen a dicho servicio, aunque con posterioridad ha ido desarrollando otras competencias también de
suma importancia.

La ITSS basa su labor de vigilancia en dos criterios. El primero lo denominamos normativo y el segundo
material (Castro Argiielles, 2016)*°.

En base al primero, el art. 12.2 de la LIT propaga esta funcién de vigilancia a las normas legales, a las
normas reglamentarias y al contenido de los acuerdos y convenios colectivos. Si observamos, se amplia
sustancialmente su dmbito de actuacidn en relacién con la anterior normativa dado que solo podia actuar
en el &mbito normativo de dicho convenio y no en el contenido completo como regula la presente ley?®.

Destaca la mencién especifica que hace la LIT sobre la funcidn de vigilancia y control que puede ejercer
la ITSS en la exigencia del cumplimiento “del contenido” del convenio colectivo, algo que no especifica con
el resto de normativa. Esto puede deberse a la facultad que la ITSS posee derivada del art. 90.5 de la LET de
dirigir de oficio a la jurisdiccién social contra aquel convenio que infringe la legislacién vigente o que lesiona
gravemente el interese de terceros. Dicha facultad también esta regulada en la propia LIT, art. 22.14 ya que
dentro de las medidas derivadas de la actuacion inspectora, esta puede “proponer a su superior jerarquico

|”

la formulacidn de comunicaciones y demandas de oficio ante la Jurisdiccién Socia

13 Estas funciones aparecen reguladas en el articulo 12 de la LIT, y anteriormente se encontraban de forma anéloga en
el articulo 3 de la Ley 42/1997, del 14 de Noviembre, Ordenadora de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social,
aunque se debe destacar que en la presente ley se han actualizado estas funciones, asi como los medios de actuaciéon
de los que dispone la Inspeccidn de Trabajo para llevar a cabo su labor.

14 Articulo 12.1 de la LIT: Funciones de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social en materia de vigilancia.

15 Hace referencia a la clasificacién realizada por Castro Argiielles, M2.A (2016). Inspeccidén de Trabajo y Seguridad
Social: ambito de Actuacién y funciones basicas En J. Garcia Murcia (Ed.), La Inspeccién de Trabajo: Regulacion
espafiola y perspectiva internacional. Obtenido de https://proview.thomsonreuters.com/library.html#/library.

16 En relacidn al dmbito de actuacidn de la funcidn de vigilancia y control de la ITSS debe hacerse referencia al art. 3.1
de laLey 42/1997, de 14 de Noviembre, Ordenadora de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social.

10


https://proview.thomsonreuters.com/library.html#/library

También se ha extendido el contenido de la LIT al incluir dentro de la normativa a la que se aplica el
contenido de acuerdos colectivos, como serian los convenios estraestatutario o los acuerdos de
descuelgue. Estos acuerdos anteriormente no estaban dentro del control de la ITSS por la falta de
publicidad lo que dificultaba efectuar ese control de la legalidad. A pesar de que actualmente si se
encuentran vigilados por la ITSS, existen algunos acuerdos que suponen un dilema en el ejercicio de la
Inspeccion de Trabajo. Son aquellos acuerdos que recogen un acuerdo entre las partes, como los acuerdos
de suspensién o reduccion de jornada en los que esta regulada una actuacién previa al acuerdo, mediante
peticion de la autoridad laboral (art. 47 y 51 de la LET), pero no una accidn posterior que exija vigilar el
cumplimiento del acuerdo, tan solo sera asi en los supuestos en los que el acuerdo lleve a cabo una
modificacion sustancial de las condiciones de trabajo impuesta unilateralmente por el empresario, lo cual
esta tipificado como infraccidn grave en el Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social (LISOS, en adelante).

Por ello aunque no se regula esa actuacidn posterior en los acuerdos entre las partes la ITSS controlard
en el ejercicio de su funcién de vigilancia y control de la normativa de orden social la aplicacién del
acuerdo, para evitar que se produzca una imposicion unilateral por una de las partes que dé lugar a una
infraccidn.

Tras haber analizado el contenido normativo sobre el que ejerce su funcion la Inspeccidn de Trabajo y
Seguridad Social, se observa que dicho cuerpo no puede intervenir en lo acordado de forma individual
entre empresario y trabajador, es decir, en los contratos de trabajo individuales.

Segun el criterio material, se debe tener en cuenta que todas aquellas normas sobre las que la
Inspeccidn de Trabajo y Seguridad Social ejerce esta funcidn de vigilancia deben estar referidas a una serie
de materias que la propia LIT, determina en su articulo 12.1, aunque en general o de forma global se hable
de todas las materias laborales o de orden social. Estas materias a las que la ley hace referencia las agrupa
en 7 grandes dmbitos:*’

i El primero de estos ambitos es el sistema de Relaciones Laborales: este ambito en concreto ha
modificado su denominaciéon en relacién a la antigua ley (Ley 42/1997) en la que aparecia como
“Ordenacion del trabajo y relaciones sindicales”. Dentro de las materias que se establecen en este
ambito se encuentran varias nuevas: las normas sobre igualdad de trato y oportunidades y no
discriminaciéon en el trabajo, y también las normas en materia de desplazamiento de trabajadores
en el marco de una prestacion de servicios trasnacional. Junto a ellas, se mantienen las normas en
materia de relaciones laborales individuales y colectivas y normas sobre proteccién, derechos y
garantias de los representantes de los trabajadores.

ii. El segundo bloque normativo se refiere a la prevencion de Riesgos Laborales: siempre se ha
encargado la Inspeccion de Trabajo de vigilar el cumplimiento de las normas en prevencidon de
riesgos laborales, anteriormente centradas sdlo en la seguridad e higiene y actualmente en un
sentido mas amplio con el que proteger la seguridad de los trabajadores.

17 Vid. el art. 12.1 de la LIT “funciones de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social en materia de vigilancia y
exigencia del cumplimiento de las normas legales, reglamentarias y del contenido de los acuerdos y convenios
colectivos, en los siguientes ambitos: relaciones laborales, prevencién de riesgos laborales, sistema de la seguridad
social, empleo, migraciones, cooperativas y otras férmulas de economia social y otros ambitos”
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Dentro de este ambito la doctrina (Gonzalez Labrada, 2016)8 la separa en dos tipos de materias
mas especificas:

e Materia normativa: “normas en materia de prevencion de riesgos laborales, asi como de las
normas juridico-técnicas que incidan en las condiciones de trabajo”:

e Materia de investigacién: “ejercicio de las funciones de investigacion de accidentes de
trabajo y enfermedades profesionales”: Esta competencia también se le es asignada a la
Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social a través del articulo 9.1 de la Ley 31/1995, de 8 de
noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales en el cual recoge que dentro de las
funciones de la ITSS esta la de informar a la autoridad laboral sobre los accidentes de
trabajo que sean mortales, muy graves o graves y sobre aquellos que por sus caracteristicas
o por los sujetos afectados sea considerado dicho informe.

En regulaciones anteriores sélo se hacia mencidn en este dmbito a la funcidén de investigacion, pero
como esta materia era una de las que mds preocupacion social producia, la ley ha querido
introducir una nueva materia con la que anteponerse a esa investigacion de los accidentes,
corroborando que se lleve a cabo la normativa en prevencidn de riesgos laborales, como medida de
precaucion.

También cabe mencionar que aunque el apartado anterior se denomine “Sistema de Relaciones
Laborales” la ITSS no hace distincién y actua en el dmbito de la Prevencidn de Riesgos Laborales sin
ningun tipo de diferenciacion de regimenes, es decir, se aplica dicha vigilancia y control de la
normativa tanto al personal estatutario, como al personal de las Administraciones Publicas, con
excepcion de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado quienes poseen su propio organismo
de Prevencién de Riesgos Laborales.

En tercer lugar, el sistema de la Seguridad Social: la delimitacion de funciones que posee la
Inspeccidn de Trabajo y Seguridad Social en este ambito estan estipuladas en dos normas:

e Enla LIT. En ella se atribuye a la ITSS la vigilancia de las normas en inscripcién, afiliacion,
altas y bajas de trabajadores y la cotizacion y recaudacién de cuotas que estos movimientos
producen al Sistema de la Seguridad Social. Por otra parte, deberd controlar la obtencién y
disfrute de las prestaciones del Sistema de la Seguridad Social, entendiéndose como
prestaciones, cualquier modalidad, como desempleo, cese de actividad, mejoras
voluntarias de la accion protectora, etc. También deberad exigir el cumplimiento de la
normativa a Mutuas Colaboradoras con la Seguridad Social o a aquellas otras entidades o
empresas que mediantes otras formas de gestion colaboren con la Seguridad Social, para
prestaciones o ayudas de proteccion social. Y por ultimo cabe destacar que se deja abiertas
las funciones a aquellas otras que la Seguridad Social establezca en su normativa
reguladora (Real Decreto Legislativo 8/2015, del 30 de Octubre, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social, LGSS en adelante).

18 Vid., Gonzélez Labrada, M. (2016). La Inspeccién de Trabajo y la Prevencién de Riesgos Laborales, En J. Garcia

Murcia

(Ed.), La Inspeccion de Trabajo: Regulacién espafiola y perspectiva internacional. Obtenido de

https://proview.thomsonreuters.com/library.html#/library
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En la LGSS. En ella se hace referencia a las competencias que tiene asignadas la Inspeccién
de Trabajo ya en la LIT y amplia o concreta en que la ITSS debera vigilar el cumplimiento de
la normativa relativa a la ley que nos atafie (LGSS), haciendo una especial mencién al
fraude que se produce en el ingreso y recaudacién de cuotas de la Seguridad Social. Aqui
podemos apreciar la influencia que tuvo la Ley 13/2012, de 23 de Diciembre, de Lucha
contra el Empleo Irregular, cuyo objetivo principal fue el de “(...) combatir los supuestos de
aplicacion indebida de bonificaciones o reducciones de cotizaciones empresariales a la
seguridad social”. También hace mencion al control que deberd llevar a cabo en cuanto a la
gestidn, funcionamiento y cumplimiento de la legislacion que le es de aplicacién a las
entidades colaboradoras con la Seguridad Social en su gestién.

Y por ultimo, en un avance de la segunda funciéon regulada en el articulo 12.2 LIT que alude
a la asistencia técnica que deberd facilitar la Inspeccién de Trabajo a las entidades y
organismos de la Seguridad Social cuando dichos organismos asi lo soliciten.

Hacemos nuestra, la clasificacion realizada por (Maldonado Molina, 2016)*° () tras realizar un

analisis de la LIT y de la LGSS respecto a las facultades que posee la ITSS en materia de Seguridad

Social, establece que en dicho ambito la ITSS posee cinco grandes funciones:

Control de Aseguramiento: donde la Inspeccion de Trabajo deberd asegurarse de que todas
las inscripciones, altas, bajas y afiliaciones a la Seguridad Social se hacen de manera
adecuada y no se esta produciendo ningun fraude. En estos casos la actuacion de la ITSS
supone la deteccidn del encuadramiento indebido o incorrecto, como falta de alta, alta sin
prestacion de servicios, etc. En segundo lugar la ITSS deberd comunicar a la Tesoreria
General de la Seguridad Social dicha falta, con la que esta actuando de oficio realizara o
suspendera el encuadramiento necesario y finalmente la ITSS llevara a cabo la actuacion
sancionadora de la que es facultativa.

Colaboracién en materia de Cotizacidon: esta funcidén se da cuando la ITSS realiza un
requerimiento de pago de cuotas o levanta un acta de liquidacién. Estas liquidaciones
serian competencia de la TGSS (Tesoreria General de la Seguridad Social), pero la
Inspeccidn de Trabajo tiene la facultad de determinar un acta de liquidacion provisional en
determinadas materias que posteriormente deberan ser aprobadas por la TGSS para ser
firmes. Para determinar en qué casos se producira primero una actuacién de la ITSS, y en
gué casos actuara solamente la TGSS, se ha determinado que la ITSS actuara en aquellos
supuestos en los que detecte un encuadramiento indebido o incorrecto pero posea un
desconocimiento expreso de la deuda de cotizacion?., mientras que la TGSS actuara en los
casos en los que este al corriente del encuadramiento del trabajador y conozca la deuda??.

1% Véase en, Maldonado Molina, J.A (2016). La Inspeccién en el dmbito de la Seguridad Social, En J. Garcia Murcia (Ed.),

La

Inspeccion

de Trabajo: Regulacion espafiola 'y perspectiva internacional. Obtenido de

https://proview.thomsonreuters.com/library.html#/library

20 En el art. 34 de la LGSS aparecen recogidas las competencias de la ITSS en relacidn a la liquidacién de cuotas.

21 En el art. 33 de la LGSS se establece en que supuestos realizara la TGSS la funcién recaudatoria.
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Vi.

Vii.

e Vigilancia del fraude en la percepcién de prestaciones de la Seguridad Social: ademas de lo
dispuesto en el articulo 12.1 de la LIT acerca de la vigilancia en la obtencién y disfrute de
prestaciones y mejoras voluntarias, en esta misma ley en el articulo 22.8 se autoriza a la
Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social para “una vez finalizada la actividad
comprobatoria inspectora, adoptar la medida de instar al correspondiente organismo la
suspension o cese de la percepcion de prestaciones sociales, si se constatase su obtencion
o disfrute en incumplimiento de la normativa que las regula”. Por este motivo la ITSS para
el desarrollo de esta funcion deberd mantener una relacién de cooperacién con las
entidades gestoras y colaboradoras de la Seguridad Social que se encargan de la gestion de
dichas prestaciones.

e Inspeccidn de la colaboracidn en la gestidn: la labor que la Inspeccién de Trabajo efectua
sobre estas Mutuas Colaboradoras o Entidades Colaboradoras con la gestiéon de la
Seguridad Social serd de dos maneras, la primera y fundamental como entidades propias
gue son, la vigilancia del cumplimiento de la normativa referente a cualquier empresa y por
otro lado el control de aquellas otras obligaciones que como entidades colaboradoras
debieran de cumplir en relacion a la gestién de la Seguridad Social.

e Asistencia técnica e informacidn: en cuanto a esta labor, existe una parte de informacién
gue ya es realizada por el propio organismo de la Seguridad Social, pero tal y como
veremos en la Funcion de Asistencia Técnica la ITSS posee la obligacion de informar a
aquellos trabajadores y entidades que lo soliciten, en materia de Seguridad Social o
entidades colaboradoras.

El cuarto apartado se refiere a Empleo: en la Ley 42/1997 este ambito aparecia de forma conjunta
con el de migraciones. Esta separacidon puede deberse a que se han extendido las materias de
empleo sobre las que la ITSS tiene que actuar, en cierta medida impulsadas de nuevo por la Ley
13/2012, del 23 de Diciembre, de Lucha contra el Empleo Irregular que tiene como principal
objetivo “combatir los supuestos de aplicacién indebida de bonificaciones o reducciones de
cotizaciones empresariales a la seguridad social” llevando asi a la Inspeccidn de Trabajo a ejercer un
control mas exhaustivo para conseguir asi el objetivo marcado por la citada ley.

Por otra parte, también ejerce una vigilancia sobre las normas de colocacién y empleo, las normas
gue atafien a las agencias de colocacién y empresas de trabajo temporal, y un control sobre la
aplicacion de las subvenciones, ayudas de fomento del empleo o programas de formacion
profesional.

Ademas de ese control que existe a los programas de formacién profesional, también existe una
vigilancia a las normas en relacion a la formacion profesional para el empleo.

Migraciones: ambito que engloba las normas en materia de movimientos migratorios y del trabajo
de extranjeros.

Cooperativas y otras férmulas de economia social: se ha constituido como un dmbito propio, ya que
anteriormente estaba incluido con otras normas que sean encomendadas, pero como estas
entidades poseen entidad propia y como consecuencia unas caracteristicas que el cuerpo de la ITSS
tiene que tener en cuenta la presente ley decidié que formara un dmbito Unico.

Otros dmbitos: tal y como se mantenia en la anterior ley se deja el campo abierto a cualquier otro
ambito cuya vigilancia le sea legalmente delegada a la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social.
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Ademas de aparecer reguladas estas materias en el articulo 12.1 de la LIT, para dejar de forma mas
clara cuales son las materias prioritarias, se realiza una mencién en el predmbulo de dicha ley en la que se
identifican: “régimen de contratacion laboral, dualidad del mercado de trabajo, acceso a puestos de trabajo
y a la ejecucion de la prestacién laboral en condiciones de igualdad y no discriminacién, el derecho a la
seguridad y salud en el trabajo y a la garantia y pervivencia de un régimen publico de seguridad social”, lo
que remarca la necesidad que existia de una nueva legislacion respecto a la Ley 42/1997.

B) FUNCION DE ASISTENCIA TECNICA.

Esta funcion aparece regulada en el articulo 12.2 de la LIT en el que se dictamina que la ITSS deberd
prestar informacién y asistencia técnica a diferentes personas, entidades y organismos de la Seguridad
Social. De esta manera observamos que se ha producido un cambio en relacién a Ley 42/1997, ya que en la
normativa derogada esta funcion tan solo recogia la labor de proporcionar informacidn técnica y este
término se ha ampliado en vista de las necesidades de los ciudadanos y de las distintas entidades y
organismos a informacidn y asistencia técnica.

En la actual normativa, podemos afirmar que esta funcién alcanza a:

i.  Alas empresas, especialmente las pequefias y medianas empresas: cuando la Inspeccion de Trabajo
esté realizando su labor inspectora podra proporcionarles cierta informacién que suponga el
cumplimiento de la normativa de orden social. En la actual legislacidn incluye esa alusion a las
PYMES, puesto que las grandes empresas se entiende que tienen los recursos necesarios para
conocer la normativa que deben cumplir, asi como los medios necesarios para poder aplicarla.

ii.  Alos trabajadores y a sus representantes legales: en los casos en los que estos hayan interpuesto
denuncia, la ITSS tendra la obligacién de informarles sobre el resultado del procedimiento asi como
de las consecuencias y vias administrativas o judiciales que poseen para hacer cumplir sus
derechos.

iii.  Alas entidades y organismos de la Seguridad Social, cuando estas asi lo soliciten.

iv. A las Autoridades competentes de la Administracion General del Estado y de las Comunidades
Autonomas, cuando estas lo soliciten.

Existe una clara diferencia entre la labor que desempefia la ITSS al prestar informacién y asistencia
técnica a empresas, trabajadores o representantes legales de estos, y cuando presta dicha informacion y
asistencia a entidades y organismos publicos, ya que en el primer caso se trata de una actuacion de oficio
propia de su funcidn inspectora, mientras que el segundo supuesto esa labor solo se llevara a cabo si los
organismo solicitan informacién o asistencia técnica.
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Asi pues se deriva que la actuacién propia de la ITSS destinada a empresas, trabajadores o sus
representantes legales tiene por objeto conseguir un mejor cumplimiento de la legislacién laboral,
mediante un conocimiento expreso de sus obligaciones por parte del empresario, y de sus derechos por
parte del trabajador, asi como las vias administrativas o judiciales para reclamarlos, por lo que se trataria
de una “funcién preventiva”. Por otro lado, la ITSS informa y asiste a las entidades y organismos publicos
cuando estas asi lo solicitan en un deber de colaboraciéon??, por lo que se trata de una “funcién de
colaboracion”. Esta diferenciacion entre funcion preventiva y funcidon de colaboracién la establece (De
Nieves Nieto, 2016)%3.

Ademas, dentro de esta genérica funcidn se asigna a la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social la
competencia de emitir aquellos informes que le sean solicitados por los érganos judiciales, en relacién a su
funcidn y actuacion inspectora, cuando se trate de un supuesto que se encuentre regulado por una norma.

C) FUNCION DE CONCILIACION, MEDIACION Y ARBITRAIJE.

Fue la Ley 19/1962, del 21 de Julio, de Ordenacion de la Inspeccién de Trabajo la norma en la que se
reconocio por primera vez la labor de mediacidn de la Inspeccidn de Trabajo y Seguridad Social refiriéndose
tan solo a aquellos conflictos laborales colectivos, ya que anteriormente realiza esta funcién mediante
aplicacion de convenios colectivos sindicales o solicitud de la autoridad laboral. No es hasta 1997, con la
Ley 42/1997 cuando se amplié esa labor, a mediacion, conciliacidn y arbitraje dilatando asi el instrumento
de actuacion de la ITSS, y aumentando también el campo de actuacion al intervenir no sélo en los conflictos
laborales colectivos, sino también en conflictos laborales en términos generales y concretando mas, en
huelgas.

Actualmente la funcidn de Conciliacién, Mediacidn y Arbitraje por parte de la Inspeccidn de Trabajo y
Seguridad Social no impide el desarrollo de estas competencias por los drganos creados para la solucién de
conflictos laborales, todo lo contrario, dado que éstos se erigen en los verdaderos protagonistas de la
solucion auténoma en nuestro ordenamiento juridico. Dicho esto, existe una gran diferenciacién entre la
labor de conciliacidn y mediacién, realizada por al ITSS en huelgas u otros conflictos en los casos en los que
la actuacion de la Inspeccidn de Trabajo sea aceptada por las partes, y por otro lado la labor de arbitraje, la
cual se producird por la ITSS en los casos de huelga y otros conflictos laborales, cuando las partes lo
soliciten (art. 12.3, b de la LIT).

22 Deber de colaboracién regulado en el art. 17.1 de la LIT

23 Para poder conocer mas sobre esta clasificacion, De Nieves Nieto, 2016)% De Nieves Nieto, N. (2016), La Inspeccién
de Trabajo y la Solucidon Extrajudicial de Conflictos Laborales, En J. Garcia Murcia (Ed.), La Inspeccién de Trabajo:
Regulacién espanola y perspectiva internacional. Obtenido de
https://proview.thomsonreuters.com/library.html#/library.
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Esta labor de arbitraje serd incompatible con el ejercicio paralelo de la funcién inspectora por el
mismo funcionario. Y ademds aquel o aquellos funcionarios que ejerzan la labor de conciliacién, mediacién
o arbitraje deberan guardar el secreto respecto a la informacién obtenida en dicha actuacién de manera
gue esta informacidn no pueda influir en el ejercicio de la actuacién inspectora de vigilancia y control. Asi lo
prevé literalmente el art. 10.2 de la LIT “deber de observar secreto y de no revelar, aun después de haber
dejado el servicio, los datos, informes o antecedentes que puedan haber tenido conocimiento en el
desempeiio de sus funciones”.

Por ultimo, es preciso subrayar como el predmbulo de la LIT insiste en que “la Inspeccidn de Trabajoy
Seguridad Social es un organismo que debe potenciar su funcion mediadora, ya que estd dirigido a la
evitacion e integracién de los conflictos laborales y a la asistencia técnica a empresas y trabajadores, ya que
todo esto reforzard esa configuracidén de servicio publico armonizador de las relaciones laborales”. Por
tanto, observamos que la regulacién actual atribuye una gran importancia a la funcién de mediacién,
conciliacion y arbitraje, asi como a la funcién de proporcionar informacién y asistencia técnica, lo que estd
convirtiendo a la ITSS en un organismo (podria decirse) “mas resolutivo o preventivo”, sin dejar de lado, por
supuesto, la que es la funcién originaria de fiscalizacién de la normativa laboral que se trataria de una parte
“mas sancionadora o controladora”.

No obstante lo anterior, hemos de apuntar que el desarrollo de esta tarea en la resolucién de los
conflictos por la Inspeccidn no siempre ha sido pacifica y unanimemente aceptada sino que, por el
contrario, ha suscitado importantes criticas y recelos. La OIT, por ejemplo, se opuso en varias de sus
recomendaciones (nim. 81 de 1947 y la Recomendacién nim. 133 de 1969). Son varias las razones
apuntadas por la doctrina para el rechazo de estas atribuciones. Las podemos sintetizar en cuatro:

“(...) Existen dudas en torno a la imparcialidad de los érganos inspectores; la sobrecarga de trabajo y
los déficit que podria significar para su principal misién, de control y fiscalizacién; la contradiccién entre
una funcién de composiciéon que en muchas ocasiones supone una renuncia a una aplicacion estricta de la
Ley y su funcién garante de la legalidad que excluye toda idea de transaccién o acuerdo; y, por ultimo, la
contradictoria reaccidn de sumisidn y desconfianza que su intervencion suele generar entre los interesados
gue en ocasiones aceptan la propuesta del Inspector mas por temor a futuros controles ya la severidad en

los mismos que a la confianza que les merece” (Lantaron Barquin, 2003) 24,

3.2. FACULTADES DE LOS DISTINTOS CUERPOS QUE INTEGRAN EL SISTEMA DE INSPECCION DE TRABAJO Y
SEGURIDAD SOCIAL.

Tal y como establece el art. 3 de la LIT,

“(...) la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social se ejercerd en su totalidad por funcionarios de
carrera pertenecientes al Cuerpo Superior de Inspectores de Trabajo y Seguridad Social y a los funcionarios
de carrera del Cuerpo de Subinspectores Laborales, a los cuales les pertenece el ejercicio de funciones de
inspeccidn en los términos y alcance que establezca la presente ley”.

24 vid. Lantaron Barquin, D., Ordenacién de la solucién extrajudicial de los conflictos laborales, Lex Nova, Valladolid,
2003, pag. 314.
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Aunque en la ley se recoge que solo los Cuerpos de Inspectores de Trabajo y Seguridad Social y los
Subinspectores Laborales, podran ejercer la facultad de llevar a cabo la labor inspectora, dicha ley también
prevé en el articulo 19.2 algunas excepciones en las que estos cuerpos no estaran capacitados para
desarrollar la competencia de la ITSS. La ley se refiere a “centros de trabajo, establecimientos, locales e
instalaciones cuya vigilancia esté legalmente atribuida a otros érganos de las Administraciones Publicas se
regirdn por su normativa especifica, sin perjuicio de la competencia de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad
Social en las materias no afectadas por las mismas segln lo que establezca reglamentariamente”. Asi, a
modo de ejemplo cuando se trate de Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado que poseen una normativa
especifica o para trabajos que se desarrollen en minas, los cuales por su complejidad deberan ser vigilados
y controlados por un personal mas cualificado para ello.

Como ya se ha comentado anteriormente la Inspeccidén de Trabajo y Seguridad Social esta formada
por dos grandes cuerpos para garantizar asi el principio fundamental de eficacia y calidad del servicio
mediante una especializacion funcional. De un lado, contamos con el Cuerpo de Inspectores de Trabajo y
Seguridad Social (quienes poseen plena autonomia técnica y funcional y autoridad publica), y de otro con el
Cuerpo de Subinspectores Laborales, quienes desarrollan aquellas labores que les son atribuidas
expresamente por la ley, ya que se encuentran bajo la direccidn y supervision del Cuerpo de Inspectores de
Trabajo y Seguridad Social al tratarse de un cuerpo que actia como agentes de la autoridad.

El Cuerpo de Subinspectores Laborales no esta facultado para iniciar la actuacidn de la ITSS, si no es
a través de una orden del Cuerpo Superior de Inspectores de Trabajo y Seguridad Social, ya que son estos
los que poseen la capacidad de actuar por propia iniciativa. Los Subinspectores solo deberan actuar “bajo la
direccion y supervision técnica del Inspector de Trabajo y Seguridad Social responsable de la unidad a la
gue pertenecen”, tal es esta falta de autonomia que en el ejercicio propio de la funcién inspectora de
vigilancia y control, al levantar acta de infraccién o liquidacién por los Subinspectores correspondientes,
estas actas deberdn ser revisadas y certificadas por los Inspectores del Trabajo al mando de la unidad,
dejando una vez mds a la vista la falta de autonomia y la subordinacién que poseen los Subinspectores
Laborales al Cuerpo Superior de Inspectores de Trabajo Y Seguridad Social.

A) EL CUERPO DE INSPECTORES DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL.

El Cuerpo de Inspectores de Trabajo y Seguridad Social es el cuerpo de funcionarios superior que
tiene la consideracion de autoridad publica y a los que se le reconoce la capacidad de “practicar cualquier
diligencia de investigacién, examen, reconstruccion o prueba que considere necesario para realizar la
funcién de vigilancia y exigencia del cumplimiento de la normativa de orden social” (art. 13 de la LIT).

El inspector podrd “hacerse acompafar en las visitas de inspecciéon por el empresario o su
representante, los trabajadores o sus representantes y por los peritos y técnicos de la empresa o de sus
entidades gestoras, asi como por peritos o expertos pertenecientes a las Administracién u otros habilitados
oficialmente”.
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Todo esto son claras evidencias de la plena autonomia técnica y funcional de la cual gozan los
Inspectores de trabajo y Seguridad Social, tal es asi que estos pueden entrar sin previo aviso en el lugar que
vaya a ser inspeccionado, salvo en los casos en que dicho lugar coincida con un domicilio particular. En ese
caso, la ITSS debera solicitar una autorizacién judicial para entrar en el domicilio, ya que aunque se podria
adoptar tal y como establece el art. 13.4 LIT cualquier medida cautelar que se estime oportuna para
impedir que el responsable de la infraccién no pueda destruir la prueba o alterarla, dichas medidas no
podrdn causar perjuicios para los sujetos responsables de la infraccion o implicar una violacién de
derechos, lo cual sucederia si se tomara como medida cautelar entrar en un domicilio sin la
correspondiente autorizacién judicial, violando asi el derecho constitucional de inviolabilidad del domicilio
(art. 18.2 CE).

B) EL CUERPO DE SUBINSPECTORES LABORALES.

El articulo 14 de la LIT se refiere expresamente a las funciones que son atribuidas al Cuerpo de
Subinspectores Laborales. La normativa actual ha realizado una modificacién respecto a las legislaciones
anteriores dividiendo a dicho cuerpo en dos subescalas: Escala de Empleo y Seguridad Social, y Escala de
Seguridad y Salud Laboral.

Al realizar esta division ha incorporado nuevas materias sujetas al control de los Subinspectores
Laborales, en concreto aquellas sobre prevencidn de riesgos laborales que seran objeto de vigilancia por la
Escala de Seguridad y Salud Laboral. Mientras que la Escala de Empleo y Seguridad Social se ha
especializado en la vigilancia y exigencia de la normativa sobre fomento del empleo, modalidades
contractuales, prestaciones de la seguridad social y de una forma secundaria realizar la funcidn
asesoramiento y asistencia técnica a empresarios y trabajadores.

Ademas de la citada division del Cuerpo de Subinspectores Laborales en relacidn a sus competencias en
dicho articulo se observa que este cuerpo podra ejercer la funcion mas caracteristica de la ITSS como es la
de vigilar y controlar la normativa de orden social y, en algunas ocasiones, también podrdn proporcionar
asistencia técnica, eso si, tan solo a empresarios y trabajadores, quedando fuera los distintos organismos o
entidades publicas, asi como la emisién de informes que sean solicitados por los 6rganos judiciales. Pero en
ninguin caso esta facultados para ejercer la funcién de conciliacién, mediacién y arbitraje propia la
Inspeccidn de Trabajo.
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4. ACTUACION DE LA INSPECCION DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL.

La actuacion de la Inspeccidn de Trabajo se inicia de oficio, ya que se trata de una potestad de servicio
publico, esta podra ser desarrollada por la propia actividad o programa que la Inspeccién de Trabajo y
Seguridad Social tenga establecido, mediante la orden de una autoridad superior (ya sea a nivel estatal

IM

autondmico), por la solicitud de cualquier otra administracién u érgano judicial debido al “principio” u

“obligacidn” de colaboracion y apoyo que posee la ITSS con otras Administraciones Publicas.?®

También se podran iniciar su actuacién mediante la interposicién de una denuncia publica que podrd
ser impuesta por cualquier persona que tenga conocimiento de la existencia de algun hecho constitutivo de
infraccion. Esta denuncia podra llevarse a cabo de forma presencial, telematica o via postal y en este caso
el denunciante tendra derecho a ser informado del procedimiento, es decir, de las medidas de inspeccidn
gue hayan sido llevas a cabo, de los hechos que se hubieran podido constatar en relacién a los alegados en

%6 Ademds este aflo, como

la denuncia, asi como del estado de tramitacién de dicha denuncia.
consecuencia del contexto econémico y laboral que atraviesa el pais (nos hallamos en pleno proceso de
recuperacion de crisis), el Gobierno ha puesto a disposicion del ciudadano un “Buzén de lucha contra el
fraude”, cuyo objetivo es que las personas depositen de forma auténoma cualquier irregularidad que
conozcan lo mas detalladamente posible, para facilitar el trabajo a la Inspeccion de Trabajo, la cual
analizara las propuestas enviadas y llevara a cabo las actuaciones que considere oportunas. En estos casos
el ciudadano no podra ser considerado parte interesada del procedimiento, ya que para tal hecho se

deberd interponer denuncia formal y pablica.?’

Aunque la actuacidn de la Inspeccion de Trabajo pertenezca a los servicios publicos, posee un dmbito
de actuacién delimitado, en concreto podriamos distinguir entre:

i Las personas tanto fisicas como juridicas, publicas o privadas y comunidades de bienes sobre las
qgue puede ejercer sus facultades, es decir, aquellos sujetos que son responsables de que se cumpla
con la normativa laboral.

ii. Los lugares en los que ejerce la ITSS ejerce su actuacion comprobatoria, “un ambito de actuacidn

)%: en el que se incluyen aquellos lugares en los que se desarrolla

espacial”’(Gonzalez Labrada,2016
la actividad laboral (empresas, centros de trabajo,...), incluyendo asi las Administraciones Publicas
como lugar de acceso para la ITSS sin previo aviso, los medios de transporte que sean utilizados
para la prestaciéon de la actividad laboral asi como los puntos de salida y destino, puertos y
aeropuertos que tengan relacion con viajes de emigracion e inmigracién interior. También podran
ser objeto de la Inspeccién de Trabajo las entidades colaboradoras en la gestidon de la Seguridad
Social o Administraciones Publicas en materia de proteccidon y promocion social, y sociedades

cooperativas.

Recordemos que, a pesar del amplisimo dmbito de actuacion descrito, hay centros de trabajo excluidos
del control de la ITSS. Tal seria el caso de los trabajos desarrollados en minas, canteras y tuneles, en cuyo
caso el control lo ejerceria el Ministerio de Industria y Energia o el drgano correspondiente de la CCAA.

25 Este “principio de colaboracién” aparece regulado en el Articulo 17 de la LIT: Colaboracién de la Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Social.

26 Estas son las vias de actuacidn para la ITSS, que aparecen en el Articulo 20.3 de la LIT.

27 Al margen de lo dispuesto en el Articulo 20.5 de la LIT no se tramitaran las denuncias anénimas.

28 \Vid. Gonzélez Labrada, M. (2016). La Inspeccidn de Trabajo y la Prevencién de Riesgos Laborales, En J. Garcia Murcia
(Ed.), La Inspeccion de Trabajo: Regulacidon espafiola y perspectiva internacional. Obtenido de
https://proview.thomsonreuters.com/library.html#/library
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Otros supuestos excluidos serian los trabajos que implicasen la manipulacidn y utilizacion de explosivos; los
trabajos que supusieran la utilizacién de energia nuclear y, finalmente, la actividad desarrollada en los
centros de trabajo y establecimientos militares.

Antes de comenzar la actuacién inspectora se deben tener claro los principios por los que se rige dicha
actuacion que son considerados mandatos transversales o principios generales de ordenacion del Sistema
de Inspeccion de Trabajo, asi como los deberes de obligado cumplimiento a los que se ven sometidos los
funcionarios que realizan dicha labor inspectora.

Entre estos principios se encuentra la obligacién de prestar servicio con la mayor “eficacia y calidad”
posible, mediante la coordinacién y participacion de las distintas Administraciones Publicas ("trabajo
cohesionado”). Se prevé la “unidad de funcién y actuacién inspectora en todas las materias de orden social,
sin perjuicio de los criterios de especializacién funcional y de actuacidon programada” y un “desarrollo y
organizacién de la actividad conforme a los principios de trabajo programado y trabajo en equipo”, siempre
desde la “imparcialidad, objetividad e igualdad de trato y no discriminacién en el ejercicio de la funcidn

inspectora”. %

Ademas de cumplir con estos principios, los funcionarios que realicen la labor inspectora se veran
obligados al cumplimiento de una serie de deberes propios de la actividad®’, entre los que se encuentra el
deber de guardar secreto y sigilo! en relacion a lo estudiado, visto o conocido mediante su actuacidn, para
salvaguardar asi la confidencialidad de los inspeccionados, denunciantes, trabajadores, etc. También es
importante que los funcionarios al cargo de la Inspeccidon de Trabajo y Seguridad Social cumplan con el
deber de colaboracion y apoyo a otras Administraciones Publicas, organizaciones empresariales y sindicales
o autoridades de otros Estados de la Unidn Europea sin perder de vista el deber de confidencialidad.*?

4.1. MODALIDADES DE ACTUACION.

Una vez que se activa alguna de las vias de inicio de una actuacidn inspectora: programa de actividad,
orden de un superior, solicitud de otro organismo, denuncia o “buzén de lucha contra el fraude” con claros
indicios. La Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social posee cuatro modalidades de actuacidn para llevar a
cabo la actuacién comprobatoria®::

i La visita de la Inspeccion de Trabajo al centro o lugar de trabajo.
ii. El requerimiento de comparecencia del sujeto inspeccionado ante el funcionario publico (inspector)
para llevar a cabo las aclaraciones que se consideren necesarias
iii. En el caso de que se posea el expediente administrativo y con él se pueda iniciar y terminar la
actividad inspectora.
iv.  Comprobando los datos y antecedentes con la colaboracidn del resto de Administraciones Publicas.

2 Principios ordenadores del Sistema de Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social relacionados con el procedimiento
de la actuacion inspectora, articulo 2, a, b, c, d, f de la LIT.

30 Deberes de obligado cumplimiento para los funcionarios que componen la ITSS, explicados anteriormente en el
apartado 1. Acceso a la Inspeccion de Trabajo.

31 Articulo 10 de la LIT: Deber de Sigilo e Incompatibilidades.

32 Articulo 17 de la LIT: Colaboracidn de la Inspeccidn de Trabajo y Seguridad Social.

33 procedimientos de actuacidn regulados en el Articulo 21.1y 21.2 de la LIT.
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En relacidon a estas modalidades de actuacidén existe autores que establecen que estamos ante una
enumeracion taxativa o cerrada, que no admitird por tanto ninguna férmula de actuacion distinta a las
cuatro referidas, ya que cuando la ley introduce los cauces de actuacién utiliza un futuro imperativo “la
actuacién inspectora se desarrollard por tales vias” (Fernandez Marquez, 2016)** y otros autores, en
cambio consideran estas modalidades como “medios de prueba y no como canales operativos”
estableciendo asi que se trata de una enumeracion ejemplificativa en la cual cabrian otros medios de
prueba (Garcia Rubio, 1999)3®

Ademas hemos de destacar que todas estas actuaciones mencionadas parecen tener una finalidad
Unicamente sancionadora o recaudatoria, lo que no coincide con el objetivo de esta nueva normativa de
evitar que se comenten infracciones y por tanto de tener que llevar a cabo una actuacion por parte del
Sistema de ITSS sancionadora. En la normativa vigente (LIT) se establece como objetivos que se reforzara
las funciones de mediacién y conciliacién e informacion y asistencia técnica, para configurar el Sistema de
la ITSS como un servicio publico armonizador de las relaciones laborales, es decir, con una actuacién mas
preventiva y conciliadora.

La visita de la ITSS al centro o lugar de trabajo es la actuacidn mas tipica de la Inspecciéon de Trabajo
(Martin Valverde & Rodriguez-Safiudo Gutiérrez, 2016)¢), esta puede llevarse a cabo en cualquier
momento y durante el tiempo que el funcionario o funcionarios que desempefien la actuacidén inspectora
consideren oportuno, sin previo aviso salvo en aquellos supuestos en los que el centro de trabajo coincida
con el domicilio del interesado, en tal caso la Inspeccidén de Trabajo deberd solicitar la correspondiente
Orden Judicial para poder acceder al domicilio ya que si no se produciria una inviolabilidad del domicilio.

Los Inspectores de Trabajo tienen la posibilidad de comunicar a la persona que va a ser inspeccionada
cuando se va a desarrollar la inspeccidn. Esto tendra lugar sobre todo en aquellos casos en los que los
funcionarios necesitan de la presencia del empresario o de la de los representantes legales de los
trabajadores bien sea, por la indole del supuesto o por la prueba que va a llevar a cabo la ITSS. También
serd necesario preavisar cuando se trate de visitar a empresas que realicen actividades en centros, bases o
establecimientos militares. En este caso concreto, la Inspeccidn ha de preavisar con 24h. de antelacién a la
actuacidn inspectora prevista. Sin embargo, con caracter general, la inspeccion no comunicara la fecha del
ejercicio de su actividad en los procesos en los que él aviso pueda perjudicar la labor de la Inspeccién de
Trabajo. Recordemos ademas que, cuando la inspeccién esté relacionada con el cumplimiento o no de
normativa en materia de prevencién de riesgos, el inspector ha de comunicar su presencia al Comité de
Seguridad y Salud, al Delegado de Prevencidn, o en su defecto, a los representantes de los trabajadores tal
y como exige el art. 40 de la LPRL. No obstante, este requisito podrd eludirse caso de que el inspector
pudiera pensar que la advertencia previa pudiera poner en peligro el éxito de su actuacion.

34 Como es el caso de Fernandez Marquez, O., (2016) Facultades de los Inspectores de Trabajo y desarrollo de la
Actividad Inspectora. En J. Garcia Murcia (Ed.), La Inspeccion de Trabajo: Regulacién espafiola y perspectiva
internacional. Obtenido de https://proview.thomsonreuters.com/library.html#/library

35 vid., Garcia Rubio, M. 2 A,, (1999) La Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social. Doctrina y Jurisprudencia, Tirant lo
Blanch, Paginas 299 y 300.

36 vid., Martin Valverde, A. Rodriguez-Safiudo Gutiérrez, F. (2016) Derecho del Trabajo, Madrid, Tecnos, Paginas 864 y
865
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El inspector podrd hacerse acompafiar durante la visita (art. 13.2 de la LIT) por una parte del
empresario o el representante de este, de los trabajadores y sus representantes legales, y por otra parte de
aquellos peritos o técnicos que considere necesarios para llevar a cabo las pruebas o realizar una mejor
actividad comprobatoria, estos Ultimos pueden o no estar habilitados oficialmente.

El Inspector podra llevar a cabo todas aquellas pruebas y medidas, asi como solicitud de los
requerimientos de identificacién y comparecencia®’ o requerimientos de documentacidon e informacion o
requerimientos instrumentales (hace referencia a aquellos procedimientos de investigaciones o prueba en
los que se considere necesario el acompafiamiento del sujeto inspeccionado), que considere oportunos
para llevar a cabo de forma eficaz y eficiente su labor inspectora. Tan amplio es el abanico de actividades
para las que estd facultado el Inspector de Trabajo con el objetivo de llevar a cabo la actuaciéon
comprobatoria de la ITSS, que si el Inspector asi lo viera necesario por motivos de seguridad para a salud de
los trabajadores podria ordenar la paralizacién del trabajo.

El requerimiento de comparecencia puede ser solicitado sélo en aquellos supuestos en los que la
ITSS necesita que el sujeto que esta siendo inspeccionado se presente en la Oficina correspondiente con la
documentacién solicitada. También puede ser solicitado acompafiado de la visita al lugar de trabajo
mientras el Inspector realiza su actuacién inspectora. Dicha actuacién puede verse interrumpida si en el
momento de la visita el sujeto inspeccionado no proporciona la documentacién adecuada, por lo que se
realiza un requerimiento de comparecencia para que lleve dicha documentacién el dia acordado a la oficina
correspondiente. En este ultimo caso en el que el requerimiento de comparecencia va acompafnado de la
visita al centro o lugar de trabajo, el tiempo entre la visita y la realizacién del requerimiento se incluye
dentro de la duracidn de la actuacidn comprobatoria de la actuacidn inspectora.

En el momento en el que finaliza la visita de la Inspeccién de Trabajo, concluyendo asi con la
actividad comprobatoria en el centro o lugar de trabajo del sujeto inspeccionado, los funcionarios que
hayan llevado a cabo dicha actividad comprobatoria estan obligados a emitir una diligencia haciendo
constar que se ha llevado a cabo una actuacién de la ITSS%.

Dicha diligencia tal y como establece La Orden del Modelo de Diligencia de Actuacién de la
Inspeccidon de Trabajo debera contener los datos minimos para poder determinar el tipo de actuacion
comprobatoria llevado a cabo por la Inspeccion de Trabajo, asi como para identificar la empresa
inspeccionada y los funcionarios que han llevado a cabo dicha actuacién. No serd necesario que en la
diligencia se incluya el resultado de la actuacidn inspectora, es decir, si se ha extendido o no acta, dicha
diligencia deberd emitirse mediante el modelo obligatorio®* comunicdndosela al sujeto inspeccionado.
Antiguamente estas diligencias se llevaban a cabo en el Libro de Visitas tanto en papel como electrdénico,
pero en esta nueva actualizacion de la Ley ha considerado necesario no hacer obligatorio a los sujetos que
pueden ser inspeccionados contar en el centro de trabajo con el Libro de Visitas*.

37 Hace referencia a la segunda modalidad de actuacién: requerimiento de comparecencia del sujeto inspeccionado
ante el funcionario publico.

38 Estas diligencias deberan realizarse conforme a lo establecido en la Orden ESS/1452/2016, del 10 de Junio, por la
gue se Regula el Modelo de Diligencia de Actuacion de la Inspeccidn de Trabajo y Seguridad Social (ODAI).

39 Articulo 3.1 Orden ESS/1452/2016, del 10 de Junio, por la que se Regula el Modelo de Diligencia de Actuacién de la
Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social (ODAI): La diligencia se extendera en el modelo previsto en el anexo a esta
orden. Podran utilizarse los medios electrénicos para su elaboracion

40 Articulo 21.6 de la LIT “no se impondré obligaciones a los interesados para adquirir o diligenciar cualquier clase de
libros o formularios para la realizacién de dichas diligencias”.
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4.2. MEDIDAS DERIVADAS DE LA ACTIVIDAD INSPECTORA.

Una vez finalizada la actuacién comprobatoria de la Inspeccién de Trabajo por alguna de las
modalidades mencionadas, la ITSS podrd establecer cualquiera de las medidas para las que estdn facultados
los Inspectores de Trabajo entre las que destacan los requerimientos, las actas y los informes-propuesta®®.

Ademas de las medidas derivadas de la propia actuacion de la ITSS, estd autorizada para adoptar las
medidas cautelares (art. 13.4 de la LIT) que considere necesarias en aquellos casos en los que la ITSS
considere necesario para impedir que el sujeto inspeccionada oculte o altere las pruebas o documentos.
Diaz Rodriguez establece que “a diferencia de las modalidades de actuacién o facultades comprobatorias,
las cuales estdn previstas como instrumentos juridicos o diligencias de averiguacién, las medidas cautelares
estdn contempladas como medios para impedir la destruccion o desaparicion o alteracion de Ia

documentacidn que el funcionario haya examinado como consecuencia de la actividad comprobatoria”*?.

A) REQUERIMIENTOS.

Consiste en advertir al sujeto responsable para que un plazo sefialado corrija aquellas actuaciones que
le han sido comunicadas por la Inspeccién de Trabajo y que llevan consigo algin incumplimiento en materia
de normativa laboral. Cabe establecer este requerimiento pues no pone en peligro a los trabajadores, por
lo que no es necesario incoar procedimiento sancionador.

Vendria a ser lo conocido como una “advertencia” o “llamada de atencidn” que puede corregirse sin ningln
tipo de sancioén.

El objetivo de esta medida cautela es eliminar la imagen de la Inspeccidon de Trabajo como érgano
sancionador, fomentando mediante requerimientos y no mediante la imposicién de sanciones el
cumplimiento de la normativa de orden social.

B) ACTAS.

Lleva a cabo consigo la incoacién de un procedimiento administrativo que puede ser promovido por un
acta de infraccién o de obstruccién, o por un acta de liquidacién. La legislacion vigente actualmente tan
solo regula estos dos tipos de actas, pero anteriormente también estaban reguladas de forma separada el
acta de advertencia, y el acta de infraccidn y obstruccion. Asi pues, muchos son los libros y autores que
todavia hablan de estos cuatro tipos de actas o incluso de alguno mds, en concreto:

- (Martin Valverde & Rodriguez-Safiudo Gutiérrez, 2016)*® establece cinco tipos de actas: acta de
advertencia, acta de infraccién, acta de infraccién con estimacién de perjuicios econémicos, acta de
obstruccién a la labor inspectora y acta de liquidacion por débitos a la seguridad social.

41 yéase el resto del medidas derivadas de la actividad inspectora en el art. 22 de la LIT

42 V/id. Diaz Rodriguez, J.M., (2016). La Actuacién Comprobatoria de la Inspeccion de Trabajo. En Diaz Rodriguez, J.M
(Ed.), Tratado practico sobre la Inspeccion de Trabajo (Jurisprudencia, esquemas, cuestiones practicas y formularios).
Obtenido de https://proview.thomsonreuters.com/library.html#/library.

43 Martin Valverde, A., Rodriguez-Safiudo Gutiérrez, F. (2016). Derecho del Trabajo, Tecnos, Madrid, paginas 866 y
867.
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- (Martin Jiménez, Cordero Saavedra, Sempere Navarro & Gutiérrez-Solar Calvo, 2001)** aun en la
actualidad hace referencia a los cuatro tipo de normas vigentes en la anterior legislacion®: actas de
advertencia, actas de infraccidén, actas de obstrucciéon y actas de liquidacion coloquialmente
hablando, pero de forma estricta y precisa las actas de advertencia no son actas en si, sino que se
trata de requerimientos y las actas de obstruccidon son en si mismas actas de infraccién, por lo que
solo tienen capacidad para iniciar determinados procedimientos administrativos el acta de
infraccion y el acta de liquidacion.

B.1. Acta de Infraccion u Obstruccién

Tras la comprobacién llevada a cabo por la actuacién inspectora, esta emitira Acta de Infraccion en
los supuestos en los que se haya detectado que se estd cometiendo alguna infraccién tipificada como tal en
la LISOS.

En las Actas de Infraccidn se hard constar los hechos que producen la falta, el tipo de infraccién que
constituyen, asi como el grado en el que se ha cometido dicha infraccién (leve, grave o muy grave),
acompafiado de la propuesta de sancidén acorde a la tipificacidon de la infraccidon y graduacion. Ademas en
caso de que para dicha infraccidn se derivara la responsabilidad de forma solidaria deberia hacerse constar
y notificar al posible sujeto responsable solidario.*®

Las Actas de Infraccidn son las mas caracteristicas, se basan en Derecho Administrativo Sancionador y
mediante estas se incoa el Procedimiento Sancionador. Este procedimiento pasa por tres fases en la
imposicidon de sanciones:

i.  Comprobaciéon de la infraccion: momento en el que la ITSS realiza la actuacién comprobatoria y
detecta la falta por la que emite acta de infraccidén con todos los datos mencionados anteriormente
(tipo de falta, grado, sancion, etc.).

ii. Instruccidn: fases de alegacidn e informes que puede durar hasta 6 meses, ya que la resolucién y su
notificacién debe producirse antes de los 6 meses siguientes a la emisién del acta. En caso de
superar dicho periodo la Administracion declarara la caducidad del procedimiento o se podrd iniciar
uno nuevo.

iii. Resolucién: resoluciéon motivada por el érgano competente y notificacion a los sujetos responsables
(si la notificacion se produce fuera del plazo de los 6 meses, aunque la resolucién si que estuviera
dictada dentro de plazo, también se produciria la caducidad del procedimiento).

Las Actas de obstruccion son actas sancionadoras, que tipifican aquellos actos provocados por los
sujetos inspeccionados al impedir o dificultar la actuacion comprobatoria de la actuaciéon inspectora bien
sea negando la entrada, ocultando datos o informes, etc.

Una vez detectada la falta en la actuacién de comprobacién de la ITSS, se extiende el Acta de
Infraccion, que deberd ser notificada al sujeto inspeccionado en un plazo de 10 dias, para que pueda
presentar las alegaciones que considere oportunas en un periodo de tiempo de 15 dias habiles.

4 Martin Jiménez, R., Cordero Saavedra, L., Sempere Navarro, A.V., & Gutiérrez-Solar Calvo, B. (2001) Derecho
Sancionador Publico del Trabajo, COLEX. Paginas 66 y 67.

45 Ley 42/1997, de 14 de noviembre, ordenadora de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social.

46 Articulo 53.1 de la LISOS: Contenido de las Actas de Infraccion de la ITSS.
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Tanto como si el sujeto inspeccionado presenta alegaciones como si no, el érgano correspondiente
posee 6 meses para establecer una propuesta de resolucién, de la cual a los 15 se dictara la resolucién final
y a los 10 dias dicha resolucidn sera recurrible (art 21.4 LIT).

B.2. Acta de Liquidacidn

Este tipo de acta se extendera en los supuestos en los que la Inspeccion de Trabajo detecta deudas
en materia de Seguridad Social en conceptos como: afiliacidn, altas, bajas, infra cotizacién, cotizacion
indebida, derivacion de responsabilidad y aplicacién indebida de bonificaciones en materia de formacion
profesional para el empleo.

Dentro de estos supuestos por los que se puede extender Acta de Liquidacion ha de diferenciarse la
aplicacion indebida de bonificaciones en materia de formacion profesional para el empleo del resto, ya que
este exigira siempre la extension de acta*’. Mientras que para el resto de supuestos (afiliacién, altas, infra
cotizacion,...) existe la posibilidad de emitir requerimiento de pago en el caso de que el sujeto
inspeccionado reconozca la deuda. En dicho requerimiento se establecerd la cuantia de la deuda, el plazo
del que dispone el sujeto inspeccionado para subsanar la deuda vy la justificacion documental que es
necesario que aporte. Si tras este requerimiento el sujeto inspeccionado paga se da por finalizada la
actuacidn de la Inspeccidn de Trabajo, pero en el supuesto de que el sujeto no lo hiciera o realizara el pago
pero no aportara la justificacion documental, la ITSS procederd a la emision de Acta de Liquidacidon que
Ileva consigo la incoacion de expediente liquidatario para regularizar la situacién econémica del empresario
pendiente con la Seguridad Social.

En el momento de emisién del Acta de Liquidacion los Inspectores de Trabajo poseen un plazo de
10 dias para notificar dicha acta al sujeto inspeccionado, a los trabajadores y a la Tesoreria General de la
Seguridad Social. Una vez que se le es notificado el sujeto inspeccionado y por tanto responsable de pagar
tiene varias opciones: se le concede el plazo de un mes para pagar y dar por finalizada la liquidacién; tendra
15 dias para presentar alegaciones o; finalmente, que transcurra el plazo de un mes y no pague ni alegue
nada. En cualquiera de los dos ultimos casos existira un plazo de 6 meses desde que se emitié el Acta de
Liquidacion para que la Tesoreria General de la Seguridad Social dicte acto de liquidacion definitiva.

Ante este acto el sujeto inspeccionado posee el plazo de un mes para paga la deuda o para presentar
recurso de alzada®® ante el superior jerarquico del érgano que dictd el auto y que sea competente para tal
tarea.

47 Articulo 34.1, d LGSS: determinar los supuestos en los que se podrad formular requerimiento antes que acta, entre
estos supuestos no se contempla la aplicacién indebida de bonificaciones en las cotizaciones de la Seguridad Social.

48 Regulado en la Ley39/2015, de 01 de Octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, Titulo V. De la Revision de los Actos en Via Administrativa, Capitulo Il. Recursos Administrativos, Seccién 22
(art. 121y 122).
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C) INFORMES-PROPUESTA.

Se llevard a cabo un informe-propuesta en aquellos casos en los que la infraccién detectada por la
actuacion comprobatoria de la ITSS excede de la jurisdiccién de orden social o la medida adoptada estd
fuera de la competencia que posee el 6rgano de la Inspeccidon de Trabajo. En estos casos el funcionario que
haya realizado la actividad comprobatoria emitira un informe comunicando las irregularidades obtenidas
tras la actuacién de la ITSS y afiadird una propuesta de sancidn. Dicho informe-propuesta sera remitido al
6érgano competente para llevar a cabo las medidas que considere oportunas.

4.3.PRESUNCION DE CERTEZA.

Tal y como prevé expresamente el art. 23 de la LIT “Los hechos constatados por los funcionarios de
la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social que se formalicen en las actas de infraccion y de liquidacidn,
observando los requisitos legales pertinentes, tendran presuncion de certeza, sin perjuicio de las pruebas
qgue en defensa de los respectivos derechos o intereses pueden aportar los interesados.”

Aguado | Cuadola, 1194* describe la presuncién de certeza como “el valor que poseen ciertos
documentos que recogen la declaraciéon de diversos funcionarios publicos en el ejercicio de sus
competencias y que son incluidos en el procedimiento administrativo”. En efecto, las actas gozan de esta
presuncion de certeza en el sentido de que los hechos que en ellas aparecen son absolutamente ciertos si
cumplen con los requisitos establecidos en la ley.

Resulta absolutamente necesario no confundir la presuncién de certeza® y la presuncién de
inocencia®!. Primero estaria el derecho a la presuncién de inocencia, principio juridico que interpreta que
todo sujeto es inocente hasta que se inicia un procedimiento o se dicta un auto por el que se demuestra la
culpabilidad de dicho sujeto. Y en relacién a ese procedimiento que “destruye” la presuncién de inocencia,
encontramos la presuncién de certeza mecanismo probatorio que afiade un valor de certeza a las actas
emitidas por los funcionarios de la Inspeccion de Trabajo como valor de su trabajo y del caracter de
documento publico del cual consta el acta, que hace que los hechos reflejados en las actas posean esa
presuncion de certeza sin la necesidad de aportar pruebas que lo demuestren.

Ante esta presuncién de certeza de la que gozan las Actas de la Inspeccién de Trabajo se admite
prueba en contrario. En caso de que dicha prueba verifique que la Inspeccién de Trabajo reflejaba un hecho
erroneo, se eliminara esa presuncion de certeza, mientras que por el contrario si la prueba presentada no
es lo suficientemente valida o no goza de la veracidad adecuada se mantendra dicha presuncion de certeza.

49 Vid. Aguado | Cuadola, V. (1194). La Presuncién de Certeza en el Derecho Administrativo Sancionador, Catalufia,
Civitas Ediciones.

50 Articulo 23 de la LIT: Presuncion de Certeza de las Comprobaciones Inspectoras. Articulo 53.2 de la LISOS “los
hechos referidos en las Actas de la Inspeccién de Trabajo asi como los informes emitidos por la ITSS, tendran valor
probatorio, es decir, gozaran de presuncion de certeza”.

51 Articulo 24.2 de la Constitucidn Espafiola, 1978 “todos tienen derecho a la presuncién de inocencia”.
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Toda esta confusidon entre presuncién de certeza y presuncion de inocencia ha planteado, en
opinién de Diaz Rodriguez, 20162, un problema constitucional en el dmbito de las actas de infraccidn, ya
que la presuncién de inocencia es una garantia constitucional que se basa en la necesidad de demostrar la
culpabilidad del sujeto correspondiente, y la presuncion de certeza conduce a una conducta
inconstitucional, ya que exime a los funcionarios correspondientes de realizar la prueba material de los
hechos, ya que como dijo (Ferndndez Entralgo,1986)> la presuncién de certeza goza de un “optimismo
antropoldgico” , es decir, todos los seres humanos son buenos por naturaleza.

Pero finalmente a partir de la STC 76/1990, del 26 de Abril se declara o demuestra constitucional la
presuncion de certeza, ya que en dicha sentencia se parte de una presuncidn de inocencia, pero tras los
medios aportados por la ITSS (en este caso las actas y diligencias, lo que constituirian como medios
probatorios validos en Derecho). Esto hace que el Juez llegue a la conclusion de que, si una parte presenta
una prueba, la cual es considerada como “medio probatorio valido en derecho”, no serian necesarias las
alegaciones o la presencia de la parte contraria. Esto es asi, puesto que ese medio de prueba es valido en
derecho por lo que goza de presuncién de certeza, eliminando de este modo la presuncion de inocencia de
la que gozaria cualquier parte imputada.

4.4.PLAZOS DE CADUCIDAD

La actuacion comprobatoria inspectora tiene un limite temporal y por tanto los funcionarios que la
lleven a cabo deben cumplir con unos plazos de actuacidn para que no se produzca la caducidad de la
actuacidn inspectora. El inicio de este plazo tendrd lugar en la primera visita de la ITSS al centro o lugar de
trabajo o desde el momento en el que el sujeto se presenta en las Oficinas Publicas de la ITSS para realizar
el requerimiento de comparecencia y terminara con la emisién del acta.

El tiempo maximo establecido para que los Inspectores de Trabajo lleven a cabo la actuacion
comprobatoria mediante alguna de las modalidades expuestas anteriormente, serd de nueve meses>*. A
excepcion de aquellos casos en el que en este plazo no se haya podido llevar a cabo la actuacién
comprobatoria por alguna causa imputable al sujeto inspeccionado y la Inspeccién de Trabajo tras la
realizacidn de un informe considere que es necesario ampliar el plazo por cinco meses mas.

52 Seglin Dfaz Rodriguez, J.M. (2016). La Presuncién de Certeza. En Diaz Rodriguez, .M (Ed.), Tratado practico sobre la
Inspeccion de Trabajo (Jurisprudencia, esquemas, cuestiones practicas y formularios). Obtenido de
https://proview.thomsonreuters.com/library.html#/library.

53 Véase Fernandez Entralgo, J. (1986) Presuncidn de Inocencia, Libre Apreciacion de la Prueba y Motivacién de las
Sentencias. Revista General de Derecho, n2 505-506, pagina 4285.

54 Articulo 21.4 de la LIT “las actuaciones comprobatorias no se dilataran en espacio de mas de nueve meses, salvo
gue la dilacidn sea imputable al sujeto a inspeccion o a las personas dependientes del mismo”.
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Sin embargo, si es la ITSS la que por motivos propios se excede del plazo de nueve meses y tras realizar
la actuacion comprobatoria la Inspeccién de Trabajo incoa algun procedimiento administrativo
(sancionador o liquidatario), el sujeto inspeccionado podra alegar la caducidad de la actuacion
comprobatoria. Salvo®® en los supuestos en los que la actuacion comprobatoria se lleva a cabo en lugares
que envuelven una gran dificultad y complejidad para los funcionarios que la estan realizando, cuando en
mitad del proceso de la actuacién comprobatoria se descubra que el sujeto inspeccionado ha estado
obstruyendo datos relevantes para dicha actuacion o cuando los Inspectores de Trabajo necesiten la ayuda
de otras Administraciones Internacionales, en estos casos se podrd producir una ampliacion de 9 meses
mas del tiempo establecido para la actuacién comprobatoria.

55 Articulo 21.4 de la Ley 23/2015, del 21 de Julio, Ordenadora del Sistema de Inspeccién de Trabajo y Seguridad
Social: Supuestos en los que es posible ampliar el plazo de la actuacién comprobatoria por causas imputables o

relativas a la propia ITSS.
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5. CONCLUSIONES.

Tras estudiar la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, a lo que afiado mi experiencia durante las

practicas externas del Grado de Relaciones en el dmbito de la funcidn publica, puedo extraer algunas

conclusiones para realizar un andlisis critico de la institucién.

En primer lugar, considero que la inspeccidn de trabajo es un instrumento bdsico para el buen
funcionamiento de nuestro sistema de Relaciones laborales. Desde su creacion hasta nuestros dias,
se ha evidenciado que su presencia es clave para el desarrollo y cumplimiento efectivo de las
normas laborales dado que el cumplimiento espontdneo de las mismas, en ocasiones, no se
produce. En la actualidad, la importancia de este organismo es ain mayor si cabe dada la pluralidad
y complejidad de normas existentes en el dmbito laboral que hace que su presencia sea vital para el
cumplimiento efectivo de las mismas y, por tanto, para lograr tan necesaria la paz social. De ahi que
consideremos absolutamente imprescindible el incremento de efectivos para el correcto
desempefio de sus tareas.

La nueva estructura orgdnica adoptada por el Sistema de la ITSS, se caracteriza en que a través el
Organismo Estatal de Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social (OIT) se desarrolla una estructura
central y una estructura territorial. Esta dualidad posee la finalidad declarada de que las CCAA
tengan mejor administradas las funciones que le son traspasadas y se implemente con mayor
eficacia el ejercicio de la funcidn inspectora. Pero esta descentralizacion funcional, en mi opinion,
podria ser “un arma de doble filo”. En efecto, por un lado es cierto que es mas facil que cada CCAA
realice en su territorio (al ser este mas pequefio) una organizacion de la actividad inspectora mas
cercana eficaz y eficiente para los ciudadanos. Pero también, por otro lado, podria implicar una
menor objetividad en el desempefio de sus cometidos, ya que si la CCAA considera que hay
empresas que son importantes para su territorio y para sus ciudadanos ya sea a nivel politico o
econdmico, tendra mas permisividad durante la actividad comprobatoria que si esta funcién
inspectora fuera administrada por el Estado.

La ITSS lleva a cabo importantes tareas y responsabilidades. De todas ellas, la sociedad sdlo es
conocedora de la funcidn mas importante; la de vigilar y controlar el cumplimiento de la normativa
laboral. De ahi mi interés por realizar este trabajo, ya que en mi opinidn es un érgano al que no se
le da la importancia que merece y estoy convencida de que muchos trabajadores y empresarios no
acuden a él, porque desconocen la mayoria de sus cometidos. En algunas ocasiones se ignora que
este organismo puede proporcionar asistencia técnica o informacion, o que puede ayudar en un
proceso de mediacidn, conciliacion o arbitraje, simplemente porque piensan en él como un érgano
sancionador. Y si bien es verdad, que es éste su cometido mds importante, y al que la inspeccion
dedica la mayor parte de sus esfuerzos, ello se debe, en nuestra opinidon, a dos motivos principales.
El primero, porque que no hay suficientes inspectores y subinspectores y la labor de control y
vigilancia es su tarea prioritaria dado que en ocasiones puede acarrear algun peligro para la
seguridad de los trabajadores. Y el segundo motivo, es que en casi todas las CCAA, y a nivel estatal
también, existen drganos especificos que realizan la funcidon de mediacién, conciliacién y arbitraje.
En nuestra CCAA, por ejemplo esta el SAMA (Servicio Aragonés de Mediacién y Arbitraje), lo que
implica que los ciudadanos no recurran a la ITSS para esta funcién. Entre otros motivos, porque son
estos los drganos mas apropiados para desarrollar esta tarea.
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iv. En relacién al inicio de la actuacion de la ITSS, junto a las férmulas cldsicas, quisiera subrayar la
implantacion del “Buzén de lucha contra el fraude” en el que de manera auténoma cualquier
ciudadano puede describir una irregularidad de la que sea conocedor, lo cual me parece una
actuacion por parte de la ITSS “sin filtro”. Es decir, que exista un portal en el que un ciudadano
pueda explicar que conoce o que es consciente de alguna irregularidad sin tener que interponer
denuncia. No obstante, en mi opinidon la utilizaciéon de este portal no deberia ser anénimo, pues
podria darse el caso de que buena parte de estas denuncias pudieran proceder de trabajadores
descontentos o de empresarios competidores en un sector, ya que aunque se exijan detalles o
pruebas éstas pueden ser manipuladas facilmente. Por tanto, si se tuviera que proporcionar los
datos personales, esto se limitaria considerablemente engafios y denuncias falsas.

Lamentablemente por mi corta experiencia profesional, he de decir que pocas veces la ITSS actua sin
previo aviso, ya que siempre existe algln “soplo”, algin “amigo” o simplemente la inspeccién se lleva a
cabo en un ambito reducido (un pueblo) y, por tanto, la actuacion sin preaviso sélo se logra en la primera
empresa, el resto suelen ser preavisadas por la primera. De ese modo, cuando la ITSS llega al centro o lugar
de trabajo la empresa se encarga de que los trabajadores cumplan con la normativa de prevencion, realicen
correctamente las funciones para las cuales han sido contratados y, caso de que existieran trabajadores sin
contrato, éstos desaparecen justo en el momento de la visita.

Ademas en cuanto a la actuacién de la ITSS, es una labor cada vez mas necesaria, ya que estamos en la
“Era de la Tecnologia” que ha ocasionado un mayor nimero de maquinaria en los centros de trabajo que
por un lado lo facilitan, y por otro hacen mas necesarias ciertas medidas de seguridad que deben cumplirse
por los empresarios y trabajados. A esto hay que afiadir la creciente normativa en Derecho del Trabajo que
ha aumentado los derechos de los trabajadores y por tanto las obligaciones de los empresarios. Por todo
esto, la actuacidn que realiza la ITSS es muy importante para el Sistema de Relaciones Laborales, siempre y
cuando este se realice desde un punto de vista objetivo, cumplimiento con los deberes y principios
ordenadores del Sistema de la ITSS.

Como consecuencia la actuacion Inspectora, pueden emitir diversos tipos de actas, Actas, que
recordemos gozan de presuncion de certeza algo que esta refiido con la presuncién de inocencia, y que por
tanto origino un problema constitucional en el momento en el que la ITSS desarrolla su actuacién. Pero
posteriormente una vez que la ITSS ha emitido el Acta y comienza el procedimiento liquidatario o
sancionador, el trabajador si que vuelve a tener ese derecho constitucional de presuncion de inocencia que
Ileva consigo la posibilidad de defenderse ante unas acusaciones.
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La ITSS desarrolla muchas tareas siendo la principal la de vigilancia y control de la normativa
laboral, la cual, en mi opinién es en la que inspectores y subinspectores deberian centrarse casi con
caracter exclusivo. De tal forma que dejariamos que otros funcionarios (técnicos y administrativos del
Cuerpo) se encargasen de desempefiar esas otras tarea como la de informar y proporcionar asistencia
técnica ya que seria una labor preventiva de ayuda que puede ser muy efectiva, pero para lo que no es
necesario utilizar a Inspectores o subinspectores, ya que estos son pocos y deben cumplir con la funcién
principal, siempre y cuando estos contaran con la formacidén necesaria, para proporcionar un servicio
efectivo. Y finalmente dejaria la funcion de mediacién, conciliacién y arbitraje a los drganos mas
especializados, porque no considero que sea una funcién propia de este érgano, y para eso nuestro
sistema de RRLL los ha creado.

En definitiva este trabajo ha sido positivo, ya que ha cumplido el que era mi principal objetivo conocer
el érgano de la ITSS, y aclararme en cuanto a mi futuro profesional puesto que en un principio mi idea era
opositar para ser inspectora o subinspectora de trabajo, pero con la labor de investigacion realizada en el
trabajo y la experiencia en la funcion publica durante las practicas externas del grado, mi idea ha cambiado
, ya que no considero que esté preparada y aunque no hice las practicas en la Inspeccién de Trabajo y
Seguridad Social, lo aprendido en cuanto a las funciones que desempefian y lo observado ha hecho que me
replantee mi futuro.
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