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RESUMEN

La prostitucién y la trata de seres humanos resulta un tema invisibilizado y estigmatizado, situacién que se
agrava si nos centramos en el ejercicio de la prostitucion en menores de edad. Este estudio, refleja la
realidad social que enmarca a los menores de edad en contextos de trata y prostitucion, prestando especial
atencién a nuestro pais en general y concretamente a Aragén y Zaragoza. Para ello, hemos llevado a cabo
una investigacion basada en técnicas cualitativas, realizando entrevistas a profesionales de diferentes
instituciones tanto publicas como privadas que estdn implicadas en el tema. De este modo, hemos podido
analizar el perfil de los menores, asi como los principales mecanismos de deteccidn y proteccidon que
proporcionan las entidades implicadas, en especial la actuacién del Sistema de Proteccién de Menores ya
gue es el principal encargado de proporcionar proteccion y seguridad al menor.

Palabras clave: Menores, prostitucion, trata de seres humanos, trafico de personas, migraciones.

ABSTRACT

Prostitution and trafficking is an invisible and stigmatized issue, a situation that is aggravated if we focus on
the practice of prostitution by minors. This study reflects the social reality that frames children in contexts
of trafficking and prostitution, paying special attention to our country in general and specifically to Aragon
and Zaragoza. For this, we have carried out an investigation based on qualitative techniques, conducting
interviews with professionals from different public and private institutions that are involved in the subject.
In this way, we have been able to analyze the profile of the minors, as well as the main mechanisms of
detection and protection provided by the entities involved, especially the performance of the Child
Protection System, since it is the main public institution in charge of providing protection and security to
the minor.

Key words: Minors, prostitution, trafficking, human smuggling, migrations.



INTRODUCCION

El fendmeno de la prostitucidn resulta un concepto bastante complejo, debido a la multitud de enfoques y
debates que suscita. De lo cual se infiere, que abordar el tema concreto de prostitucidon ejercida por
menores es mucho mas dificil debido a varios factores, que vamos a mencionar a continuacion.

En primer lugar, destacar que se trata de una problematica poco reconocida en nuestra sociedad y con la
gue no se empatiza. Lo que puede deberse a la gran estigmatizacidon y vinculacién con la poblacién
inmigrante. Cabe subrayar la escasa concienciacién general existente entre la poblacidon autdctona y la
actitud de “mirar hacia otro lado”.

Por otro lado, resulta muy complicado conocer con exactitud los datos tanto cuantitativos como
cualitativos, correspondientes al fenémeno. Esto puede ser consecuencia de la invisibilidad a la que se ve
sometida este colectivo, ademas de su desconfianza hacia personas ajenas a su entorno.

No hay que olvidar en ningin momento que nos estamos centrando en menores de edad en una situacion
de extrema vulnerabilidad, ya que se encuentran explotados. Lo cual se ve agravado por el contexto en el
gue se encuentran a menudo, en un pais extranjero, con dificultades idiomaticas y sin contar con apoyos.

Nuestra principal motivacion a la hora de elegir un tema tan complejo y delicado, era visibilizar una
problematica que no éramos conscientes de que pudiera existir, y concretamente en Aragon.

Por otro lado, nos interesa conocer si los mecanismos y protocolos de intervencion que se llevan a cabo en
las actuaciones en este ambito, son suficientes y eficaces. Y si los profesionales que intervienen se
encuentran capacitados para abordar la situacion.

Con este trabajo pretendemos no solo describir la realidad existente en torno a este fenémeno, sino
también aportar propuestas de intervencion desde el Trabajo Social.



1. PLANTEAMIENTO Y DISENO DE LA INVESTIGACION

Acerca de los objetivos de nuestra investigacion, cabe destacar la diferenciacién entre objetivos generales y
especificos, para facilitar el futuro analisis. El principal objetivo es conocer la realidad sobre los menores en
contexto de trata y prostitucién, principalmente a nivel autondmico y mas concretamente en Zaragoza.

Los objetivos especificos a conseguir con esta investigacidn son los siguientes:

= Analizar los mecanismos de deteccién, proteccidn e intervencién que hay al respecto tanto a nivel
publico como privado.

= |dentificar el perfil de menores que se encuentran en esta situacion.

= Aproximarse al fendmeno de la trata en menores.

= Realizar propuestas para una intervencion futura.

En cuanto a la poblacion de estudio, en la cual hemos enfocado nuestra investigacién son menores de edad
gue se encuentran ejerciendo la prostitucién, a menudo victimas de la trata de personas. Hay que
remarcar la estrecha relacién con este fendmeno de los menores inmigrantes. Centrandonos en Aragon,
como dmbito geografico de investigacién y mas concretamente en Zaragoza capital. Ademas de conocer la
intervencién a nivel nacional y la que se lleva a cabo en otras Comunidades Auténomas. Por otro lado, el
foco temporal de nuestra investigacion es la realidad existente a lo largo de los ultimos afios.

En relacion a las hipdtesis iniciales formuladas antes de la investigacidn, nos surgieron las siguientes
cuestiones:

- Inexistencia o escasez de resultados en los que se de prostitucion en menores en Aragon.
- En todos los casos se trataria de una actividad forzada, no por decisién propia.
- El perfil seria en su mayoria mujeres, de edad préxima a los 18 afios y de origen extranjero.

Acerca de la determinacién y definicion operativa de las variables a tener en cuenta a lo largo de la
investigacion, nos enfocamos en dar respuesta a los diferentes objetivos de la misma.

Siguiendo esta linea, para conocer el perfil de los menores que se encontraban en esta situacién, se presté
atencioén al género, la edad y la nacionalidad que presentaban. Y las condiciones en las que se encontraban
ejerciendo la prostitucién.

Y por otro lado, en relacién a la respuesta de intervencién que se da a esta situacién tener en cuenta si
existe coordinacién interinstitucional entre las entidades publicas y privadas y quien lleva a cabo una mayor
intervencién al respecto.



2. METODOLOGIA

Al iniciar nuestra investigacién, nos hemos centrado en explicar los diferentes conceptos de aproximacion a
la realidad social actual sobre los menores que se encuentran en situaciones de trata y prostitucion.

El método seleccionado ha sido un enfoque de investigacidn cualitativo, ya que se trata de un tema que se
debe tratar de una forma mas amplia, prestando atencion no solo a los datos mas porcentuales, si no a lo
mas subjetivo de la propia investigacién. Siguiendo esta linea, hemos explicado los diferentes términos
relevantes para nuestro estudio: prostitucion, menor de edad, trata de seres humanos, trafico,
migraciones...

Dentro de este método cualitativo, ha sido importante para la investigacidn definir una tipologia concreta
centrada en los objetivos que pretendemos conseguir con la misma. De este modo, el tipo de investigacion
por el cual nos hemos decantado es descriptiva, orientando nuestros objetivos a describir, explicar y
predecir la realidad existente en este momento en relacidn al tema que se aborda. Es decir, tratar de
reflejar en una instantanea de la forma mas objetiva y fiel la realidad existente.

Para ello, es necesario prestar atencidon a unas herramientas especificas que forman parte de este tipo de
investigacion, siendo vital obtener indicadores derivados de los objetivos perseguidos a lo largo de la
misma. En este sentido, los indicadores que hemos extraido de nuestra investigacién, se encontrarian
enfocados en el perfil que presentan los menores, los mecanismos que se ponen en marcha a partir de la
deteccion, la coordinaciéon interinstitucional existente y la intervencién que se lleva a cabo desde las
diferentes instituciones implicadas (Corbetta, 2003).

2.1.Técnicas e instrumentos

Desde el comienzo del estudio y a lo largo del mismo, hemos llevado a cabo una documentacién
bibliografica sobre el tema que nos atafie y algunos colindantes. Centrdndonos en la prostitucién y trata,
para conocer los fendmenos desde una perspectiva mas general, para luego focalizarlo en el colectivo de
menores de edad.

Para lo cual, hemos revisado la legislacion pertinente, de dmbito autondmico, nacional e internacional. De
igual modo los programas, proyectos y protocolos de intervencién que existen para afrontar la
problematica. Analizando documentacion de cardcter mas tedrico sobre el tema y las diferentes
perspectivas desde las cuales se aborda. Cabe destacar, que ha resultado complicado el abordaje de este
tema debido a su especializacidén, ya que existe gran cantidad de bibliografia referente a la trata y
prostitucion en general, pero no concretamente sobre menores. Se trata de una problematica tratada
sobre todo a nivel internacional, en menor medida en nuestro pais y practicamente inexistente a nivel
autonémico. Por lo que no existen cifras reales sobre menores victimas de trata y ejerciendo la
prostitucion.

Tras lo cual, hemos procedido al trabajo de campo, mediante la realizacion de varias entrevistas a
profesionales especializados en este ambito del entorno publico y privado. En cuanto a la entrevista, ha
sido de caracter semiabierta, en la que se disefiaban una serie de preguntas a partir de los indicadores
obtenidos de la revisidn bibliografica, de lo cual se infiere que durante la aplicacion de las mismas podian
abordarse temas que surgieran sin haber sido previstos (Facal, 2015). Posteriormente, redactamos un



documento con objeto de garantizar la confidencialidad de los datos obtenidos de las mismas, ademas de
las grabaciones llevadas a cabo durante las entrevistas, para mejorar su comprension.

Hay que mencionar que a lo largo del andlisis de las mismas, se hara referencia a aspectos sefialados por los
diferentes profesionales entrevistados, siguiendo la metodologia que corresponde, por ejemplo, a la
abreviatura de Profesional 1, que se expondrd como P.1. En relacién a la lista que observamos a
continuacion:

° Profesional 1: Técnico de entidad privada especializada en prostitucién y trata en Aragon.

° Profesional 2: Técnico de entidad privada especializada en prostitucidn y trata en Aragén.

. Profesional 3: Técnico de entidad privada especializada en prostitucidn y trata en Andalucia.
° Profesional 4: Técnico de entidad privada especializada en trata a nivel nacional e

internacional.

° Profesional 5: Técnico del Servicio Aragonés de Proteccion de menores.

A su vez, llevamos a cabo una observacidn y participacion activa en la Mesa Técnica del Servicio de Infancia
y Adolescencia de Aragdn. En la cual se trataron temas de diversa indole en relacién a los menores, entre
los cuales se puede destacar la falta de especializacion de los recursos residenciales y la falta de formacién
especifica de los profesionales’.

A continuacidn, destacar la participacién en una formacién llevada a cabo el 8 de junio dedicada a entornos
de prostitucidon impartida por Cruz Blanca, entidad privada especializada en el tema

Y por ultimo, examinaremos brevemente las técnicas utilizadas para el andlisis de datos. La principal técnica
para el analisis de las entrevistas realizadas ha sido la utilizacién de herramientas del programa Excel como
tablas dinamicas para organizar vy filtrar la informacién siguiendo los indicadores establecidos previamente,
como palabras clave.

1 . .z o e . . . . .
Toda la informacion en http://aragonparticipa.aragon.es/mesa-tecnica-del-sistema-de-atencion-la-infancia-y-
adolescencia-en-aragon



3. MENORES EN CONTEXTOS DE PROSTITUCION

A lo largo del siguiente capitulo, vamos a conceptualizar los aspectos mas relevantes para nuestra
investigacion. La cual estd enfocada como ya hemos mencionado previamente en el entorno de la
prostitucion ejercida por menores.

Empezando por el menor como apreciacion cultural y legal, incluyendo en si mismo el actual debate sobre
la diferenciacidon que supone el origen y las costumbres del menor a la hora de comprender su madurez y
por tanto la mayoria de edad, desde un punto de vista social.

Siguiendo esta linea argumental, hay que centrar el tema de la prostitucién, partiendo de las diferentes
perspectivas que hay para su abordaje. Una postura enfocada en su regulacion (trabajo sexual) y otras dos
en su prohibicién, en contraposicion respecto a la idea de la prostituta como victima (abolicionista) o
delincuente (prohibicionista). Y las diferentes clasificaciones segun la voluntariedad de la actividad vy el
espacio donde se lleva a cabo. Y sin olvidar mencionar, la importancia de la cuestion de género en este
ambito.

Y para concluir estos aspectos, se trabaja el tema de las migraciones como punto de interés respecto al
origen de los menores y su trayecto de vida. Por otro lado, la trata de personas es una de las formas de
prostitucion actuales en las que se estdn presumiendo unas cifras alarmantes.

El dltimo apartado se centra en la actuacién del Sistema de Proteccion de Menores frente a esta
problematica.

3.1. Menor

3.1.1. Minoria de edad

En el sentido estricto y legal del término, se identifica como menores de edad a todas las personas menores
de 18 afios, siguiendo lo establecido en el articulo 315 del Cédigo Civil espaiiol, estdn sumidos a una
proteccidn especial por el simple hecho de ser menores. Al cumplir la mayoria de edad, perderan dicha
proteccién adquiriendo una serie de derechos y deberes, adheridos a este hecho.

Ademds, la minoria de edad va enlazada a una concepcién cultural de inmadurez y menor responsabilidad,
considerando por tanto a los ciudadanos menores como figuras a proteger y a contar en menor medida con
su opinién (Gimeno, 2014) .

Por tanto, se nos plantea una disyuntiva al respecto, si al hablar de menores de edad hacemos referencia a
una proteccion especial, como hacer frente al aspecto de que los menores por decisién propia quieran
mantener relaciones sexuales, consideradas culturalmente como actividades de adultos. Actualmente la
edad de consentimiento sexual, es decir, la edad a partir de la cual el consentimiento de una persona para
practicar relaciones sexuales cuenta con validez a efectos legales es 16 afios, segun el articulo 183 del
Codigo Penal espafiol®. Las relaciones con un menor de esta edad se presumiran directamente como abuso
sexual en menores, pudiendo ser penado con privacién de libertad.

2 . . e e g ~ , .
El que realizare actos de cardcter sexual con un menor de dieciséis afios, sera castigado como responsable de abuso
sexual a un menor con la pena de prision de dos a seis afos.



Se puede apreciar, que algunas actividades a pesar de su concepcidn cultural, la legal es mas flexible debido
a la realidad social actual. A causa de ello, este aspecto ha sido modificado en los ultimos afios, ya que
previamente la edad estimada de consentimiento eran los 13 afios. Todo ello ha suscitado cierto debate al
respecto, dejando en tela de juicio si se pretende penalizar las relaciones sexuales en menores o realmente
fas, 2015).

valorar la capacidad del menor para decidir (O

La minoria de edad, ha traido consigo un debate en cuanto a la libertad de eleccion de los propios menores.
En la mayoria de estados, el hecho de ser menor conlleva proteccién, ya que se consideran como una
categoria vulnerable y por ello requieren vigilancia estatal (Petherson, 2004). Sin embargo, esta proteccion
por parte del estado ha resultado en un control institucional que conlleva en muchos casos el abuso,
controles discriminatorios, retornos al pais de origen o detenciones. Por ello, se pone en marcha este
debate, en el que se considera que la infancia no es un fenédmeno biolégico, sino una construccién social,

gue dependera de las normas sociales, religiosas o politicas de cada pais.

En los casos en los que hablamos de menores inmigrantes, se impone sobre ellos una doble condicién. Por
un lado son menores a los que hay que proteger, y por otro son extranjeros a los que hay que regular
(Gimeno, 2014). Los menores que deciden migrar sin la autoridad familiar, y cruzar las fronteras pueden ser
considerados como inmigrantes ilegales. En estos casos, el Estado no los protege sino que los etiqueta y
categoriza como individuos prescindibles de la sociedad (Petherson, 2004). Ademas, es el conjunto de la
sociedad quien va a estigmatizarlos, no como nifos que requieren proteccidn sino como delincuentes.

3.1.2. Debate segtin los usos y costumbres del pais de origen

Uno de los puntos de vista que se observan a lo largo de la revisién bibliografica, es la diferencia cultural
existente entre los individuos de diferentes procedencias. Siendo la madurez un concepto un tanto
abstracto, dependiendo de las concepciones de la sociedad en la que se encuentra la persona o en este
caso mas concreto el menor.

Se pretende hacer referencia con ello a que no se puede hablar en términos generales de menores en
relacidén a este aspecto, ya que un/a menor de 14 afios en nuestro pais, no es percibida socialmente de
igual forma que un/a menor de la misma edad en Senegal, en Marruecos, en Rumania o incluso en México.
Y especialmente en las zonas menos urbanas donde las diferencias pueden llegar a ser muy notables
(Gimeno, 2014).

Por otro lado, en algunos paises de Asia meridional y de Africa Occidental, el matrimonio infantil es una
costumbre socialmente aceptada en la que los menores pueden casarse antes de los dieciocho afos. En
estos casos, el matrimonio les otorga un estatus adulto sin importar la edad o el sexo (Plan Internacional).
En algunos de estos paises los menores adquieren ciertas obligaciones correspondientes a lo que en Espaiia
se considera exclusivo para adultos, entendidos como mayores de edad. Por lo tanto se considera conocer
estas costumbres y concepciones de origen, un aspecto relevante a la hora de comprender e interpretar la
investigacion (Gimeno, 2014).



3.2. Prostitucion

A la hora de definir el concepto de prostitucién, se observa que existen una serie de términos relacionados
que dan lugar a confusidon sobre el mismo. Ya que se suelen asociar de forma inexacta o incluso se
consideran lo mismo, estos términos son los siguientes: la trata de seres humanos, el trafico ilegal de
personas y la explotacién sexual. Por lo que a lo largo de los siguientes apartados, pasaremos a explicar cual
es la relacion entre ellos y en que se diferencian y asemejan.

3.2.1. Enfoques

El término prostitucion reabre multitud de debates en cuanto a su legalizacién o su abolicidn, es un término
muy ambiguo y por lo tanto dificil de delimitar. Por ello es necesario partir de una definicion del término:

La Real Academia Espafiola lo define como “actividad de quien mantiene relaciones sexuales con otras
personas a cambio de dinero”.

En relacion a esto, podemos entender que se establece un intercambio de servicios sexuales a cambio de
un beneficio econémico.

Para profundizar un poco mas en el término prostitucion, podemos hacer referencia a la siguiente
definicidn:

“La comercializacion de servicios sexuales que implica la presencia fisica de la persona que los va a llevar a
cabo junto a la del cliente, sin que ello suponga necesariamente que dichos servicios incluyan siempre el
coito” (Guillard, 2005).

El concepto de la prostitucion no solo abarca esta relacién, sino que va mas alla incluyendo diferentes
tipologias, actores, espacios o enfoques que intentaremos explicar a lo largo de nuestro trabajo.

En el siguiente apartado nos centraremos en el debate sobre los limites de la voluntariedad y libertad que
la definicidn indica en el sujeto. Por ello observamos diferentes puntos de vista en los autores que analizan
la prostitucion, por un lado se encuentran aquellos que opinan que ha de entenderse como un trabajo, y
por otro quienes defienden que es necesaria su abolicién.
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3.2.1.1. Trabajo sexual

Resulta interesante antes de hablar del trabajo sexual, diferenciar entre los dos modelos existentes:
reglamentarias y laborista o legalista. El primero enfocado en que la prostitucion es un mal necesario que
se debe regular y controlar para proteger a la sociedad. Mientras que el enfoque laborista es al que
denominamos trabajo sexual, el cual considera a las prostitutas como trabajadoras sexuales, en el cual nos
vamos a centrar a continuacion (Morales, 2011).

El principal argumento es la consideracién de trabajadora sexual como ciudadana de pleno derecho en
nuestra sociedad, ya que desde este punto de vista la negacidén de su condicion de trabajadoras se asocia a
la estigmatizaciéon de la profesion como delincuentes o fuera de la sociedad. Por ello, las prostitutas
reivindican su posicidn en la sociedad como trabajadoras.

Llegados a este punto, debemos hacer referencia a dos visiones distintas en cuanto a la eleccién de la
prostitucion como trabajo. La primera postura establece que esta decision estd marcada por unas
condiciones econdmicas, sociales, culturales, psicoldgicas y sexuales. Por lo tanto se trataria de una
decisién voluntaria aunque influenciada por una serie de problemas que empujan a la persona a ejercer la
prostitucion.

Por otro lado, existe otra vision que defiende la libertad de eleccidn en cuanto a la prostitucion. Se trata de
una perspectiva basada en que no se puede juzgar el hecho de comercializar el propio cuerpo, ya que se
trata de una opcidn personal, pues todos vendemos algun aspecto de nuestro cuerpo de distintas formas
(Chueca, 2013).

En la actualidad, observamos diferentes discursos que realizan representantes de las prostitutas
dependiendo de la legislacién del pais donde ejerzan su profesién. Muchas prostitutas asi como
asociaciones representativas piden la no regularizacién de su trabajo por un motivo muy claro, esto implica
el aumento de la industria del sexo y por lo tanto de la explotacidon sexual. Asi mismo, en paises como
Holanda, las mismas explican que esta legalizacidon no supone la eliminacidn del estigma que la sociedad les
impone, ademas el hecho de perder el anonimato hace que sean mas vulnerables ante la sociedad pues
implica que sean reconocidas y estigmatizadas. En esta linea, solamente entre el 5% y el 10% de las
prostitutas en Holanda esta registrada y paga impuestos (Daley, 2001).

Los principales argumentos que abogan la legalizacién de la prostitucién se basan en la proteccién de las
prostitutas, sin embargo esto no ocurre en paises que ya se ha legalizado como Holanda, Alemania y
Austria. Se observa que en estos paises esta legalizacion no ha proporcionada la proteccidn que se
esperaba a las prostitutas , ni ha disminuido el nUmero de nifios victima de trata y en la prevencion del
SIDA y demas enfermedades de transmision sexual (Marcos, 2006).

Se considera que la regulacién de la prostitucidn en los Paises Bajos, ha tenido como resultado el aumento
de la misma y que el nUmero de mujeres que reclamen sus derechos “laborales” sea relativamente bajo. Se
calcula que desde el afio 2000 aproximadamente la industria del sexo se ha expandido un 25% mas y que el
numero de mujeres objeto de trata asciende al 80% del total (Mufioz, 2007).
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Tabla 1: Argumentacion sobre el enfoque de trabajo sexual

ARGUMENTACION

A FAVOR

Mejor proteccién (prevencién
condiciones de higiene y buena salud).

ETS,

Habilitar locales para su ejercicio en
Reglamentos Administrativos para evitar la
prostitucion callejera y el descontento
vecinal, que conlleva.

Acceso a cotizaciones y prestaciones sociales
de las trabajadoras.

Se eliminaria la imagen de marginalidad y los
prejuicios asociados.

Se legitimaria la actividad de los empresarios
con negocios econémicos relacionado con la
prostitucion.

Disminuiria la trata de personas y la
actividad sexual forzada y se podria
perseguir penalmente los casos de victimas
menores de edad.

EN CONTRA

Solo son obligatorios las revisiones a las
trabajadoras y no a los clientes lo que no
resuelve la situacion.

No se dignificaria a las trabajadoras sino la
industria sexual, lo que prevaleceria los
prejuicios.

Muchas de ellas no quieren que se legalice
porque lo hacen clandestinamente y su
entorno no lo sabe. Ademds de que el tener
que registrarse deja a las mujeres
inmigrantes en una posicién muy precaria.

Para el Estado seria como legitimar una
forma de violencia contra la mujer, siendo
un pais que defiende la igualdad y la no
discriminacion resultaria incoherente.

Se entiende como un aumento de la oferta,
lo que favoreceria la trata de mujeres para
cubrir la demanda. Incluso se comenta que
las mafias buscan esta legalizacion.

Los beneficiarios reales serian los proxenetas
y las redes de trata, que pasarian a ser
empresarios y los clientes, no las
trabajadoras.

Fuente: Morales (2011) y elaboracién propia.
3.2.1.2. Abolicionismo

Volviendo al debate anterior, desde otro punto de vista, autores que estudian el fendmeno de la

prostitucion se definen como abolicionistas.

Estos persiguen la explotacion de la prostitucion, y por ello estan en contra de cualquier tipo de regulacion
acerca de la legalizacion de la misma. Explican que siempre que exista la prostitucidon seguira existiendo
personas que demanden el servicio, y en consecuencia la explotacidn sexual. De esta forma, el
abolicionismo determina que la prostitucién no puede considerarse como un trabajo ya que va en contra
de la dignidad de la persona. Su principal objetivo es la eliminacion de la explotacién sexual aunque esta
suponga la prohibicién de la prostitucion. Para ello, sus acciones van encaminadas a la reintegracion de las
prostitutas en la sociedad proponiendo otras vias alternativas, la penalizacion a los proxenetas, y la
disuasion de los clientes (Chueca, 2013).
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La prostituta, desde esta perspectiva se percibe como una victima esclavizada por la explotacién sexual,
despenalizando el ejercicio de la prostitucidon, aunque proponiendo otras alternativas que supongan la
integracidén en el sistema (Justicia de Aragdén, 2009).

Un ejemplo de este modelo es el sistema sueco. El 29 de mayo de 1998, el Parlamento sueco aprueba una
ley que prohibe la compra o intento de compra de relaciones sexuales, que empieza a aplicarse el 1 de
enero de 1999. Esta ley supone una nueva visién de la prostitucién, que ha ido cobrando fuerza a lo largo
de los afios, y que analizaremos a continuacion. Se centra en la penalizacidn de los clientes con incluso
privacion de libertad, considerando esta actividad “violencia remunerada” (Morales, 2011).

Segun la postura de quienes defienden la prostitucién como trabajo, se critica este modelo ya que sostiene
gue la prostituta es la victima oprimida, un sujeto pasivo cuyo trabajo no puede ser valorado como tal.
Exponen que se considera a la prostituta como una persona que se infravalora a si misma, y como victima
de un sistema patriarcal. Por otro lado, hacen referencia a los efectos negativos que la ley conlleva como la
disminucién de la presencia de prostitutas en las calles, pero aumento de anuncios en internet. Asi mismo
las prostitutas de este pais afirman que estan expuestas a un tipo de cliente mas inestable y peligroso
debido a la disminucién de su capacidad de eleccion. Suecia fue pionera en esta ley, pero podemos decir
que el modelo noérdico (sueco) ha ido implantandose en otros paises como Islandia, Singapur, Canada,
Sudafrica, Corea del Sur, Irlanda del Norte y Francia (Kulick, 2004).

Tabla 2 Argumentacion sobre el enfoque abolicionista

ARGUMENTACION

A FAVOR

Consideran la prostitucion como una forma
de esclavitud y de violencia contra la mujer,
que atenta contra los Derechos Humanos. Y
a la prostituta como una victima de ello.

Con este modelo se podria terminar con la
trata de seres humanos con fines de
explotacion sexual y con el proxenetismo.

Solicitan programas de: tratamiento vy
reeducacion, para las “victimas”
(prostitutas).

Buscan la adopcién de medidas para
proteger, laboral y socialmente a las
victimas”, para que puedan tener

oportunidades reales de futuro.

Pretenden que la responsabilidad recaiga en
los demandantes de los servicios (clientes) y
no en las “victimas” (prostitutas).

EN CONTRA

Defienden que el ejercicio de la prostitucion
pertenece a la libertad individual y personal
de cada persona.

Deberia regularse para garantizar los
derechos para las personas que llevan a cabo
estas actividades.

Se considera que este enfoque va en contra
de la libertad de la mujer ya que la coloca en
una posicién de vulnerabilidad, incapaz de
decidir por ella misma.

Defienden que en los paises que se ha
implantado este modelo no se ha erradico la
prostitucion, por el contrario ha generado
mayores riesgos en el ejercicio clandestino.
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Consideran que toda mujer que ejerce la
prostitucion lo hace de forma condicionada,
no totalmente libre.

Fuente: Morales (2011) y elaboracién propia.

3.2.1.3. Prohibicionista

Este enfoque considera la prostitucion como un delito que hay que erradicar, penalizando tanto a las
personas que la ejercen, como a las que la promueven y consumen.

El papel principal se otorga al Estado, siendo el responsable de solucionar las situaciones y problemas
derivados del ejercicio de esta actividad. Ya que se percibe como un mal de la sociedad.

En esta perspectiva la persona que ejerce la prostitucidén es la mayor responsable, por tanto la que mayor
sancion debe obtener. Consiguiendo la determinacion de delincuente, no de victima como en el enfoque
abolicionista (Morales, 2011).

Tabla 3 Argumentacion sobre el enfoque prohibicionista

ARGUMENTACION

A FAVOR

Consideracidon de la prostitucién como un
delito a erradicar

encargado de
los problemas

Debe ser el Estado el
solucionar la situacién vy
derivados de la misma.

Mayor responsabilidad y por tanto sancion,
de la persona que ejerce la prostitucion.
Seguido de los que la promueven vy
consumen.

EN CONTRA

Los problemas resultaran mayores, ya que la
actividad pasara a ser clandestina

No se ofrecen medidas protectoras ni
soluciones, aparte de sanciones penales.
Fomentando la proliferacién de
organizaciones explotadoras.

Fuente: Morales (2011) y elaboracién propia.
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3.2.2. Clasificacion

En este capitulo nos centraremos en las diferentes clasificaciones que se dan a la hora de abordar la
prostitucidn, dependiendo de la voluntariedad en el ejercicio de la misma, y del espacio en el que se realice
la actividad.

3.2.2.1. Modalidades

Tabla 4: Modalidades de prostitucion segtin la disposicion

Actividad Voluntaria Actividad No voluntaria

Por cuenta propia —

e

c
o
o
=)
=
)
(7]
(]
jul
o

Por cuenta ajena Explotacion sexual (Trata de personas)
=  Explotacién laboral

Fuente: Chueca (2013) y elaboracion propia.

3.2.2.1.1. Actividad por cuenta propia (voluntaria)

La persona de forma auténoma decide ejercer la prostitucion, sin intermediarios. Al realizarlo de manera
independiente, los beneficios de su trabajo van a ser netos, es decir, no existe una tercera persona que se
lucre del trabajo que realiza.

Esta actividad, tiene sus ventajas e inconvenientes. Por un lado, el hecho de trabajar sin intermediarios
garantiza que todos los ingresos que la trabajadora sexual reciba de sus servicios, van a ser integramente
para ella. Ademas, es quien va a marcar las normas y condiciones de su propio trabajo y el dinero por cada
servicio, que puede ser menor al obtener el total de sus ganancias.

Por otro lado, la trabajadora sexual auténoma no tiene la proteccién y seguridad que proporciona su “jefe”.
No existe ningln control, lo que expone a ésta a una serie de riesgos como robos, malos tratos o
violaciones. Ademas, el hecho de que cada vez mas trabajadoras sexuales se declinen por este trabajo, hace
gue aumente la competitividad lo que puede generar un empeoramiento de sus condiciones de trabajo
(Oso, 2005).

3.2.2.1.2 Actividad por cuenta ajena (voluntaria)

En esta modalidad, las prostitutas son contratadas por una tercera persona. Este obtendra un porcentaje
del beneficio ganado por la prostituta, fruto de los servicios sexuales que ofrece, y puede darse en
cualquiera de los espacios (pisos, clubes de alterne, o en la calle). Los terceros, pueden aprovecharse de la
posicién vulnerable de la prostituta, aprovechando su posicion superior respecto a ellas.

Detras de la prostitucion por cuenta ajena, no vamos a hablar solamente de un tercero, sino que pueden
existir diferentes figuras: el duefio del local, intermediario, empresario, chulo (Guillard, 2005).

Aunque en la mayoria de los casos, siempre aparecen las figuras del proxeneta o chulo. Su relacién con la
prostituta puede ser muy variada. Pueden quedarse con un porcentaje de los servicios que ejerce la
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prostituta a cambio de ofrecerle seguridad, y en ocasiones un techo, o pueden coaccionarla, amenazarla y
obligarla a ejercer la prostitucion, quedandose todo el beneficio econdmico que genera. Otros estudios han
separado esta figura, considerando como chulo a la persona, que ganandose la confianza y la afectividad de
la prostituta, obtiene un beneficio de sus servicios pudiendo llegar a la coaccién. De esta forma, entienden
gue el proxeneta explota y controla a la prostituta de forma directa (Chueca, 2013).

3.2.2.1.2.1 Explotacion laboral

Dentro de la prostitucién, puede darse esta forma de explotacién, en la que el individuo de forma
voluntaria accede a un trabajo caracterizado por unas condiciones laborales precarias.

La explotacidn laboral, tiene dos caracteristicas bdasicas: la falta de dignidad en el trabajo asi como Ia
inexistencia de libertad para el trabajador. Por otro lado, también puede darse cuando no existe una
libertad de eleccidn (Organizacion Internacional del Trabajo, 2016).

Suele darse en los casos en los que los trabajadores se encuentran en una situacién de precariedad y
vulnerabilidad, lo que les impide denunciar su situacién.

3.2.2.1.3. Explotacion sexual (Trata)

Consiste en el ejercicio de la prostitucion de forma totalmente involuntaria, incluso bajo amenaza, coaccidon
o coercion. Considerado como trata de seres humanos, nos centraremos en el apartado 3 de este trabajo.

3.2.2.2 Espacios

Cuando hablamos de prostitucion, sea o no voluntaria, los lugares en los que se realiza son diferentes en
funcién de variables como la exclusidn social, la edad o el origen. Realizaremos una clasificacién acerca de
los diferentes lugares en los que se oferta la prostitucion.

Es evidente que existe prostitucién forzada y voluntaria, sin embargo resulta muy complicado observar las
distinciones entre una u otra ya que en la mayoria de ocasiones, las redes de explotacidon coaccionan y
amenazan a las victimas para que este abuso no se reconozca. Por lo tanto, a la hora de clasificar los
lugares en los que se ejerce esta, no vamos a diferenciar entre la prostitucion forzada o voluntaria.

3.2.2.2.1 Enla calle

Esta modalidad se basa en ofrecer servicios sexuales en la via publica. Se trata del modo tradicional de
prostitucion, aunque va desapareciendo a medida que las otras modalidades resultan ser de mejor calidad
en cuanto al servicio y las condiciones. Actualmente la prostitucion callejera supone un 5% del total
(Meneses y Guindeo, 2015).

Uno de los motivos de su progresiva desaparicion podria ser la exposicidn de las trabajadoras sexuales a un
mayor peligro, ya que la seguridad es menor y el riesgo de sufrir agresiones aumenta. Por otro lado, la
prostitucion en las calles esta penalizada por los ayuntamientos de distintas ciudades. Durante los ultimos
afios, las ordenanzas municipales que la prohiben han aumentado (Villacampa y Torres, 2013) por ello, la
ventaja de recibir unos beneficios netos de la actividad sexual que suponia esta modalidad, se ven
frustrados por las normativas que se llevan a cabo desde los ayuntamientos.

Ademds, la estigmatizacidon de la sociedad y las quejas de los vecinos de las zonas han podido ser las causas
de la disminucién de la oferta de estos servicios en la calle (Oso, 2005).
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3.2.2.2.2 Enclub

Se trata de locales de acceso publico donde se ofertan servicios sexuales a cambio de un beneficio marcado
por el duefio del club. Ademas de la prostitucidn, los clubes suelen disponer de servicio de bar y venta de
alcohol para los clientes.

Los clubes dedicados a la oferta de la prostitucion han ido aumentando en las ultimas décadas en nuestro
pais, y se encuentran tanto en los nucleos urbanos como a las afueras de las ciudades. Pueden existir dos
modalidades, el sistema de plazas, y los macro-clubes.

El sistema de plazas se trata de una forma de organizacion que se basa en la rotacién de las prostitutas de
un club a otro. Estas pagan una cantidad determinada al dia para hospedarse ahi durante el periodo de
trabajo, a cambio este sistema ofrece unos servicios bdsicos para las mujeres como alimentacién vy
alojamiento (Chueca, 2013). La rotacién de clubes también puede ir definida por las redadas policiales?,
pues puede ser un gran inconveniente para las mujeres inmigrantes que trabajan alli. Este sistema también
se lleva a cabo en los pisos.

La rotacion caracteristica del sistema de plazas puede darse tanto a nivel local, como regional (Comunidad
Autonoma), nacional (Peninsula, Islas Baleares y Canarias), o transnacional, aunque con menor frecuencia
(es comun la rotacidn por paises como Italia, Grecia o Alemania) (Oso, 2008).

3.2.2.2.3 En piso

En este caso, se trata una vivienda particular situada en un edificio en la que las prostitutas ofrecen
servicios sexuales. En la mayoria de ocasiones se publicitan por medio de prensa escrita o via internet.

Aunque no se trate de una modalidad nueva dentro de la industria del sexo, durante los ultimos afios este
sistema ha protagonizado un gran aumento, asi, diferentes autores hacen referencia a esta modalidad
como una de las mas utilizadas y mas dificiles de controlar.

De esta forma, podemos apreciar el incremento de la oferta y la demanda de este servicio tanto a nivel
nacional como en Aragdn y Zaragoza (Chueca, 2013). Los factores que influyen en este aumento son: la
discrecidon como premisa fundamental, que hace que los clientes prefieran este servicio a cualquier otro. En
segundo lugar, la inversién que se debe realizar para llevar a cabo este negocio supone un gasto mucho
menor, por lo que abre las puertas a otro tipo de inversores o personas que decidan gestionarlo de forma
auténoma, en este caso, se ha dado una feminizacidn en esta modalidad, pues son en su mayoria mujeres
guienes estan al cargo de los pisos. Por ultimo, la saturacién de la industria del sexo, ha llevado a las
trabajadoras sexuales a ponerse al frente de sus propios negocios y a ser empresarias dentro de este sector
(Riopedre, 2010).

3.2.3. Cuestion de género

En relaciéon a la prostitucion, resulta muy relevante la concepcion relativa al género de las personas que la
ejercen, destacando una gran diferencia entre hombres y mujeres. Por lo que consideramos que es un
aspecto en el que debemos incidir, lo cual haremos a continuacion.

3 . o . . .z ~ s e . .

Las redadas policiales no pueden penalizar la prostitucién ya que en Espaina no estd prohibida, sino que es alegal. Sin
embargo, se realizan estas redadas para comprobar la regularidad de las trabajadoras sexuales inmigrantes. Por ello la
rotacion de clubes o pisos también esta motivada por este hecho.
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La perspectiva de género referida a la prostitucién, hace referencia al sistema patriarcal que posibilita y
favorece que las discriminaciones debidas a esta cuestién afecta en su mayoria, por no decir en su
totalidad, a las mujeres. Sobre todo a las mujeres inmigrantes victimas de trata y de tréfico, que cuentan
con mayor vulnerabilidad social (Garcia, Lépez, Hernandez y Mena, 2011).

Siguiendo esta idea, en el debate entre la legalizacidén o no de la prostitucién, también entra en juego la
igualdad de género, pues desde un punto de vista abolicionista se entiende que la prostitucion es “una
violacion de los derechos de la mujer, y una forma de violencia contra ella” (Marcos, 2006, pag. 20).
Considerando por tanto la prostitucién como una forma de violencia de género. El modelo explica que si se
regulariza o normaliza la prostitucidn, dard lugar a un aumento de la explotacidn sexual y por lo tanto de la
desigualdad de género. Sus acciones van dirigidas a la prevencién, pero sobre todo a la oferta de otros tipos
de trabajo como alternativas a la prostitucion.

Por el contrario, el modelo que defiende a las prostitutas como trabajadoras sexuales explica que esta
profesidon es una defensa de los derechos de la mujer, y promueve su derecho a ser independiente vy libre.
Sus defensores expresan que la mejor manera de proteger a las trabajadoras sexuales es mejorar sus
condiciones laborales. No buscan otra alternativa a la prostitucién. (Marcos, 2006).

Y por ultimo, haciendo referencia a la prostitucion masculina, las cifras son mucho menores que la
prostitucion llevada a cabo por mujeres. Cuentan con mejores condiciones laborales y de higiene, ya que
segun testimonios y estudios llevan a cabo el ejercicio en saunas y pisos, apenas en la calle. Otro dato
relevante, es que la mayoria de los clientes son hombres, pocas mujeres hacen uso de estos servicios, lo
qgue conlleva en cierta medida un gran porcentaje de casos que contraen el VIH. Todo ello, resulta mas
complicado de discernir puesto que este modelo de prostitucion es mucho menos visible que la femenina
(Carretero, 2013).
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3.3. Menores y prostitucion

En el momento en el que se habla de menores, es importante remarcar que no se trata de una actividad
voluntaria, si no que se presume que al ser menor no cuenta con poder de decisidn y que se lleva a cabo
algln tipo de actividad relacionada con la prostitucion, se entiende como victimas de trata que se
encuentra explotada sexualmente (APRAMP, 2015).

A la hora de abordar el tema de menores en contextos de prostitucién y trata, debemos hacer referencia a
la nacionalidad de los mismos, ya que resulta un aspecto diferenciador que debe ser destacado.

3.3.1. Migraciones

La migracion a Espafia se puede presentar de diferentes maneras. De forma auténoma, por medio de la red
migratoria, es decir, contactos del propio pais de origen que residen en el pais de destino y que suponen un
“puente” para los migrantes. O por medio de redes que trasladan a las migrantes a los paises de destino, a
cambio de una cantidad de dinero. Estas pueden tratarse del trafico por medio de redes de explotacidn en
el que las personas migran bajo engafio o coaccion, o de redes que favorecen el proceso migratorio, redes
construidas por los propios migrantes.

La practica mas utilizada para la migracién durante los Ultimos afios, suele ser el contacto con otras
personas de su pais de origen que migraron y estdn asentadas en el pais de destino. Estas invierten en el
viaje de sus amistades o familiares y les ofrecen contactos para un empleo (Oso, 2008).

El viaje al pais de destino supone una gran cantidad de dinero, por lo que las migrantes en la mayoria de los
casos deben endeudarse para poder migrar. Para ello, las deudas las contraen por medio de créditos
bancarios, prestamistas privados, préstamos familiares...En el caso de endeudarse con los duefios de los
clubes en los que van a trabajar, supone un proceso similar al trafico, en la que las migrantes estan
encerradas en los clubes las 24 horas del dia, privadas de su libertad hasta salvar la deuda. En estos casos,
las trabajadoras sexuales estdn mas vigiladas y coaccionadas, obligadas a reunir el dinero de la deuda lo
antes posible y de esta forma, las utilizan empeorando sus condiciones de trabajo.

No sélo encontramos estas situaciones en los casos que implican una deuda con los prestamistas, sino que
el envio de remesas al pais de origen también puede exponer a la trabajadora sexual a una situacién de
sumisién hacia los duefos de los clubes. Esto puede explicar que una vez se ha saldado la deuda, las
trabajadoras sexuales sigan soportando las condiciones laborales marcadas por los duefios.

Uno de los principales problemas a los que se enfrentan las trabajadoras sexuales inmigrantes es a la
irregularidad. La legislacion espafiola en materia de prostitucion se considera abolicionista, el trabajo sexual
no estd prohibido pero no permite la regulacidn de esta actividad ni su reconocimiento como una profesién
legal.

Esta irregularidad, y el hecho de no estar amparadas por las politicas migratorias del Estado les impiden
ejercer su trabajo de forma auténoma, por lo que deben trabajar para un tercero el cual va a recibir unas
ganancias gracias a su trabajo. Este, que en la mayoria de veces se trata del duefio del club, se aprovechard
de esta situacién de irregularidad abusando de la vulnerabilidad de las migrantes, explotdndolas
laboralmente y precarizando sus condiciones laborales (Morales, 2011).

19



Ademds, las trabajadoras sexuales deben hacer frente a las redadas policiales que se realizan en los clubes
de alterne. Esto puede suponer la detencion de las mismas por su situacion irregular, lo que las hace mas
vulnerables y hace que teman salir del propio club. Por ello, son también los duefios de clubes quienes
aprovechan esta situaciéon, ofreciendo servicios dentro de los clubes a precios desorbitados, al igual que
vendedores o médicos que se acercan a los clubes comerciando productos para las trabajadoras sexuales.

También encontramos el papel del cliente, que en algunos casos exige o amenaza a la migrante para que
realice servicios que no suelen realizar (sexo anal, sin preservativo...) o ofrecen precios desorbitados para
entablar matrimonio con ellos y conseguir la regulacion de su situacién, o abogados que ofertan su trabajo
a precios mas altos. Asi, observamos cdmo son distintos actores sociales los que aprovechan la situaciéon
irregular y su escasa capacidad de agencia de las migrantes para lucrarse a su costa.

En relacién a la modalidad de trabajo preferente para las trabajadoras sexuales migrantes irregulares,
destaca principalmente el sistema de plazas a nivel nacional o transnacional. Este implica una rotacién
continua por distintos clubes o pisos durante 21 dias sin descanso, lo que genera un beneficio importante
para la trabajadora sexual, aunque es la modalidad mas dura pues se exponen a un fuerte control y presion
por parte de los duefios de los clubes. Generalmente, se trata de mujeres que debido a la deuda que
acumulan y al dinero que necesitan, se centran en realizar este trabajo para ganar mucho dinero en el
menor tiempo posible (Oso, 2008). Por otro lado, las trabajadoras sexuales espafiolas y las migrantes ya
asentadas en Espaia, prefieren otras modalidades en las que las condiciones de vida sean mejores, aunque
ello implique un menor beneficio.

Por lo tanto, esto se convierte en un circulo vicioso fruto de la situacion irregular de las migrantes, pues si
ya resulta complicado buscar un empleo para cambiar la situacién juridica, la dificultad se intensifica si
hablamos de un trabajo no reconocido como legal. Por lo que las trabajadoras sexuales se exponen a una
serie de circunstancias que las sitlan ante una situacion de vulnerabilidad y desproteccién. En
consecuencia, diferentes actores sociales se lucran econémicamente de esta situacion, de la misma forma,
la dificultad de recurrir a vias legales para acceder a la prostitucién en el pais de destino, hace que
aumenten los mecanismos de trafico y en consecuencia el endeudamiento de las migrantes (Oso, 2008).

3.3.1.1. Nacionalidad de los menores

Tras las investigaciones realizadas por distintos autores, se extraen 4 nacionalidades que destacan sobre las
demas por el nimero de menores que ejercen la prostitucién.

Las nacionalidades mds frecuentes en victimas de trata que se ha detectado son Brasil, Nigeria, Rumania y
Paraguay. Sobre ellas realizaremos un analisis acerca de los elementos que son caracteristicos de cada
nacionalidad, basandonos en lo aportado por el informe de la Asociacion para la Prevencidn, Reinsercién y
Atencidn a la Mujer Prostituida (APRAMP, 2015) y los articulos al respecto de la antropdloga Ariadna
Alonso (2010) y la investigadora Esther Torrado (2012).

Rumania

El perfil mayoritario de menores procedentes de este pais son de sexo femenino y de edad préxima a la
mayoria de edad, generalmente 17 afios (Alonso, 2010).

Las menores ejercen la prostitucién en pisos particulares o clubs en los que estdn controladas las 24 horas
del dia, sobre ellas recae una constante presion para que sigan ocultas.
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Cuentan con un nivel socioecondmico mas bajo que las de otras procedencias, sefialan rupturas
matrimoniales de los padres, marcados por los continuos conflictos y la violencia de género, lo que provoca
ambientes familiares problematicos. Por lo que antes de migrar cuentan con un contexto conflictivo, lo que
desemboca en el abandono de la residencia familiar y de los estudios. Lo cual se complementa con las
primeras relaciones sentimentales con roles tradicionales de género muy establecidos e incluso violencia
sexista, en algunos casos.

Por otro lado, manifiestan las menores que han recibido poca atencidn familiar y escasa autoridad paterna,
debido en muchos casos por circunstancias externas al entorno familiar. Antes de migrar ya habian
comenzado su trayectoria laboral, en trabajos que exigen un nivel formativo bajo (camareras, operarias en
fabricas...) y con condiciones laborales duras (largas jornadas, sueldos bajos...) (Alonso, 2010).

A lo cual se afiade, que les obligan a ejercer la prostitucién durante todo el dia, a consumir alcohol y
sustancias y a no utilizar preservativo. Si se niegan, se les agrede fisica y psicolégicamente. A la hora del
traslado y llegada al pais de destino, a las menores se les proporciona un documento falso que indica su
mayoria de edad. La red ejerce una gran presion hacia ellas, obligdndolas a memorizar una fecha de
nacimiento que justifique su falsa mayoria de edad, y advirtiéndola que no pueden desvelar su edad real
bajo ningln concepto.

Desconfianza y rechazo hacia las Fuerzas de Seguridad, pues en su pais de origen han comprobado que son
corruptas. Ademas las redes de explotacion amenazan a las victimas con agredir o matar a la familia si estas
cuentan su situacién, y al mismo tiempo las agreden a ellas para mostrar que son capaces de hacerlo. En
cuanto a las ONG’s en un principio sienten rechazo hacia ellas, pero en la intervencidn con ellas a largo
plazo suministrando material, se logra aceptacion y confianza por parte de las victimas. En cuanto a los
indicadores de explotacién, APRAMP explica que esconden a las menores de edad. Unicamente cuando un
conocido solicita a una mujer mas joven, se las presenta. Al mantenerse en una situacion irregular, las
menores estan controladas y se encuentran totalmente aisladas en diferentes areas (sanitaria, de
informacidn, social...). No conocen el idioma autdctono y solo tienen relacion con los miembros que forman
parte de la red. Las condiciones en las que se encuentran los pisos de residencia son insalubres (APRAMP,
2015).

Brasil

Las menores son reclutadas principalmente por la madre o personas de su entorno familiar, la cual reside
en Espafia en situacion regular. En ocasiones se realiza por medio de Agencias de Viajes. En cuanto a la
residencia, las menores suelen habitar con su madre o sus familiares cercanos hasta que son trasladados a
lugares en los que se ejerce la prostitucién. Los lugares en los que ejercen la prostitucién suelen ser clubs,
saunas y pisos. No conocen el idioma, y tienen dificultades para aprenderlo.

Entre los efectos que conlleva la prostitucion, existe un alto porcentaje de contagios de Enfermedades de
Transmision Sexual (ETS), y de Interrupciones Voluntarias del Embarazo (IVE). Ademas, se proporcionan
sustancias a las victimas con el objetivo de causarles dependencia a las mismas de manera que les impida
huir de la situacién. Por otro lado, la relacién con el exterior es nula, estan controladas permanentemente
por la explotadora (mujer que forma parte de la red), quien les impide tener relacién con cualquier persona
ajena a la red (APRAMP, 2015).
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Nigeria

En su mayoria son de edades comprendidas entre los 11 y 17 afios, que han atravesado numerosas
fronteras antes de llegar a su destino final. Suelen ser analfabetas o con un nivel de estudios muy bajos,
debido a su pronta incorporacién al mercado laboral para ayudar econdmicamente a la familia, o a ayudar
en el domicilio por la mera condicién de ser mujeres. No hablan castellano, las jornadas laborales les
impiden tener vida social y Unicamente se comunican con mujeres en su misma situacion (Torrado, 2012).

El reclutamiento se lleva a cabo mediante falsas ofertas de empleo que se negocian con la familia. En las

|II

sociedades nigerianas, el “vudd” forma parte de sus creencias, lo que utilizan las redes de trata para

amenazar a las victimas. Estos por medio del “vudu” establecen un contrato con las victimas, con el fin de
guardar el secreto sobre la identidad de los tratantes y pagar la deuda por el viaje, las consecuencias a las
que se atienen si lo incumplen pueden ser muy graves a nivel fisico y sobre todo psicoldgico. La relacidn
gue se establece entre los tratantes y las victimas es de control y sumisidn. Con la ceremonia se nombra a
la proxeneta como duefia de las victimas. Residen con una persona del nucleo familiar de la madame que

las controla en todo momento.

Se conocen dos formas de traslado hasta el pais de destino, la tradicional es por via aérea, con
documentacion falsa y “pasantes” profesionales que se hacen pasar por familiares. Y otra formas mas
comun en el sur del pais, custodiadas por hombres hasta la frontera marroqui, durante el viaje suelen ser
violadas, forzadas a prostituirse y/o mendigar, por lo que en muchos ocasiones llegan embarazadas
(Torrado, 2012).

En la mayoria de los casos, debido a que la red lleva a cabo otros delitos como la falsificacién de
documentos, las victimas son detenidas por llevar esta documentacién. La actitud ante la Policia es de
miedo, y hacia las ONG’s muestran desconfianza.

Su objetivo es saldar la deuda con la red y perder el temor al control de la red. En el caso de las menores de
edad, la red las obliga a desvelar su edad a los clientes para obtener un mayor beneficio, aunque en el caso
de las Fuerzas de Seguridad deben mentir (APRAMP, 2015).

Paraguay

Las agencias de viajes funcionan como organizadoras de los itinerarios asi como para aportarles
informacidon en cuanto al comportamiento que deben tener, el reclutamiento lo realizan conocidos o
familiares.

En cuanto al nivel de estudios suele ser muy basico o nulo, ya que su labor en los paises de origen ha sido
en el campo para ayudar a la familia.

El explotador suele pertenecer al entorno familiar, cuando se trata de menores de edad suelen viajar con
familiares. Si ocurre esto, suelen conocer el lugar en el que van a ejercer, si su explotador no es de su
vinculo familiar desconocen el lugar al que van a desplazarse. Las explotadoras, solo muestran la edad de
las menores como atraccion para los clientes. Ejercen la prostitucidn las 24 horas, y si el cliente lo demanda
no utilizan preservativo por lo que el indice de ETS es muy alto, también existen casos de VIH vy el
porcentaje de demanda de IVE es elevado. Residen en el mismo lugar que ejercen la prostitucién, las
condiciones de las habitaciones son insalubres. Se muestran reacias ante las ONG’s y las Fuerzas del Orden
debido a su vinculacién a la corrupcidn en su pais de origen. (APRAMP, 2015).
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3.3.1.2. MENAS

Diferentes investigaciones se han referido a los Menores Extranjeros No Acompafiados (a partir de ahora
MENAS) como actores que ejercen la prostitucidon en nuestro pais, ya sea por medio de redes criminales, o
de forma voluntaria. Por ello, consideramos necesario prestar atencidn a este perfil.

Organizaciones como Save the Children, ACNUR o UNICEF, definen a los Menores Extranjeros no
Acompafiados (MENAS), como “nifios y nifias menores de 18 afios que estdn fuera de su pais de origen y
separados de sus padres o del adulto al que por ley o por costumbre incumbe esta responsabilidad”
(ACNUR, UNICEF y Save the Children, 2009, pag. 3).

Se trata de un nuevo fendmeno migratorio, en el que menores inmigrantes viajan de forma irregular a
Europa. Los paises de origen de los jévenes son muy distintos, pero Marruecos es el principal pais del que
provienen los menores no acompafiados a Espafia (Jiménez, 2003).

Existen diferentes razones por las que los MENAS migran a Europa, se pueden distinguir tres categorias
diferentes. En primer lugar, como victimas de redes de trafico con el fin de ser explotados sexualmente (u
otras formas de explotacién) (ACNUR, UNICEF y Save the Children, 2009). En segundo lugar, como via de
escape ante situaciones de pobreza o riesgo social, sin familia de referencia. Por ultimo, menores con un
proyecto migratorio, cuyo objetivo es buscar un futuro mejor, una forma de hacerlo es la incorporacién al
sistema de protecciéon de menores para normalizar su situacién (Jiménez, 2003).

Una vez llegan a Espafia, no solamente existe el patrén comun detectado por el Sistema de Proteccion de la
Infancia: menor que cumple objetivos de insercion hasta que alcanza la mayoria de edad. Sino que existen
diferentes espacios fuera de la proteccién institucional, entre los que se encuentran la explotacién sexual y
la prostitucion (Gimeno, 2014).

Asi mismo, prestamos atencion a la investigacion realizada por Quiroga (2009), acerca del fendmeno
migratorio de los MENA en Catalufia y los perfiles mas emergentes de este colectivo. En esta investigacion
la autora presta atencidn a los “menores invisibles”: menores que ejercen la prostitucion.

La realidad de estos menores estd definida por las situaciones de riesgo social y marginalidad. Asi mismo se
hace referencia al concepto de menor “mal acompafiado”, en los que los menores residen con familiares
gue no cumplen con la proteccidn que el menor requiere (Quiroga, 2009).

Durante esta investigacion, destaca el alto porcentaje de menores procedentes de Europa del Este
(Rumania, Bulgaria y Eslovaquia) un 52%. En relacién a esta cifra, las menores procedentes de Rumania y
Eslovaquia se dedican a la prostituciéon, mientras que las menores de origen bulgaro, a los hurtos y la
mendicidad. Como hemos observado en otras investigaciones (Alonso, 2010), las menores de nacionalidad
rumana coinciden en las relaciones desiguales de pareja, marcadas por los roles tradicionales de género, y
por la violencia doméstica, que de algin modo se reproduce de generacion en generacion.

La mayoria de las entrevistadas eran conocedoras del trabajo al que se iban a dedicar en Espafia, aunque
desconocian las condiciones laborales sobre las que se basaba el empleo. La decisién de acceder a la
prostitucion es individual, aunque en muchos casos se ve influida por un tercero (familiar, pareja, amigas).
Por ultimo, sea la prostitucion voluntaria o forzada, existen multitud de intermediarios que organizan el
viaje y gestionan informacidén acerca de la industria del sexo en Catalufia (Quiroga, 2009).
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3.3.2. Trata de personas

A lo largo de la revision documental, se ha observado cierta confusién terminoldgica respecto a lo
diferentes conceptos existentes en torno a la prostitucion. Entre los cuales encontramos la trata y el trafico
ilegal de personas. Por lo tanto ha resultado necesaria una diferenciacién detallada, ya que debido en
muchos casos a su origen anglosajon, su traduccion se vuelve confusa, “trafficking” se denomina a lo que
en castellano referenciamos como trata. En cambio por su similitud linglistica, en algunos casos se traduce
como tréfico siendo este término en inglés “smuggling” y hace referencia a otras actividades.

Con objeto de diferenciar ambos términos, explicar que el trafico ilegal de personas consiste en la
facilitacion de la entrada ilegal de un individuo extranjero en un Estado Miembro con el objetivo de
conseguir, de una forma directa o indirecta un beneficio econdmico o de otro tipo material. Al hacer
referencia a entrada ilegal se entiende como el traspaso de las fronteras sin haber cumplido los requisitos
legales correspondientes (Ministerior del Interior, 2000)

Actualmente esta actividad estd establecida como un delito contra los derechos de los ciudadanos
extranjeros y se encuentra penada con multa econdmica o incluso privacién de libertad de un afio, como
queda resenado en el articulo 318 del Cédigo Penal espaiiol. Lo cual suscita cierto debate al respecto ya
gue hay autores que consideran que es un delito contra el Estado, ya que los extranjeros son los mas
interesados en alcanzar el destino.

Al margen de estas interpretaciones, lo esencial es que la actividad entendida como trafico de personas
termina cuando el migrante alcanza su lugar de destino. No lleva asociada una relacién posterior, ya que el
beneficio se percibe Unicamente por el traslado de los individuos.

A pesar de ser términos diferenciados, no se puede negar su interrelacién en algunos casos. Ya que se dan
situaciones en las que las organizaciones criminales dedicadas al trafico ilegal de personas cobran grandes
cantidades de dinero, en calidad de intereses por el trasporte a las personas, que una vez que alcanzan el
destino no pueden asumir, a lo que se les ofrecen diferentes actividades, entre las cuales se encuentran las
sexuales como medio de pago (Morales, 2011).

Por lo tanto podemos diferenciar cuatro variables que ayuden en la distincion operativa de ambos
términos, que son: consentimiento, explotacidn, “transnacionalidad” y duracién de la relacién entre el
“migrante” y el traficante o la red.

En el caso del tréfico de personas aunque las condiciones del traslado sueles ser duras e incluso
degradantes, las personas llevan a cabo el viaje de manera voluntaria. Mientras que en el caso de la trata
de personas, las personas no consienten dicha actividad y si lo hicieron en algin momento del proceso fue
a causa de coaccidn o engafio.

La explotacion que se da en el trafico de personas termina cuando las personas migrantes llegan al destino.
En cambio en la trata la explotacién continla como medio para conseguir beneficios para los traficantes. Lo
cual conlleva unas consecuencias traumaticas mas arraigadas para la futura intervencion.

Al hacer referencia al tréfico de personas queda implicito el cruce de fronteras, es decir, el traslado de un
pais a otro, mientras que la trata se puede dar en el seno de un mismo pais. Adquiriendo gran importancia
en este aspecto, el libre cruce fronterizo en el interior de Europa, considerando dicha actividad trata
interna.
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Por ultimo, se debe mencionar la obtencién del beneficio ilicito, es decir, el momento en el que los
traficantes o red criminal consigue beneficios de la actividad, En el caso del trafico se obtiene durante el
traslado o previamente, mientras que en la trata el beneficio surge a partir del traslado cuando se comienza
la explotacién de las victimas (Garcia, Lopez, Hernandez y Mena, 2011).

Tabla 5: Diferencias y similitudes entre trafico y trata

Trafico y trata \

Similitudes

Diferencias

Entrada y establecimiento irregular (al
margen o vulnerando la legislacién
migratoria del destino).

Migrantes victimas de trata reciben la
consideracion de victimas de actividades
criminales.

Produce beneficio econdmico en los
traficantes.

La explotacion se da cuando alcanzan el
destino.

En el viaje los migrantes pueden sufrir
situaciones de peligro extremo.

El beneficio econdmico resulta de la
explotacidn de las victimas de trata,
mientras que en el trafico es resultado del
traslado en si mismo.

Los migrantes en muchas ocasiones han
expresado su consentimiento.

Las victimas de trata que han expresado
consentimiento lo han hecho bajo amenaza
0 enganadas.

En ambos casos se dan procesos de
vulnerabilidad al llegar al destino.

En el tréfico la relacion termina al llegar al
destino, en cambio en la trata comienza la

explotacidn posterior.

En el caso de las victimas de trata pueden
ser revendidas (“revictimizacion”).

La transnacionalidad no es necesaria para
gue se dé la trata, sin embargo para el
trafico si.

Fuente: Garcia, Lopez, Hernandez y Mena (2011) y elaboracion propia.

En cambio, la trata de personas es una actividad mas compleja que consiste en:

“la captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcion de personas, recurriendo a la
amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coaccidn, al rapto, al fraude, al engafio, al abuso de
poder o de una situacion de vulnerabilidad o a la concesion o recepcion de pagos o beneficios para
obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra, con fines de explotacion.
Esa explotacion incluird, como minimo, la explotacion de la prostitucion ajena u otras formas de
explotacion sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las prdcticas andlogas a la
esclavitud, la servidumbre o la extraccion de érganos” (Protocolo de Palermo, 2000, art. 3.).
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Por lo tanto, podemos observar una clara diferenciacién de elementos en la anterior definicion
centrandose en una primera parte en los actos criminales hacia las victimas, (captacidén, transporte,
traslado, acogida o recepcidn). En la parte central hace referencia a los medios empleados para cometer
dichas actividades o actos criminales, incluyendo en mayor o menor medida el uso de la fuerza (amenazas,
coaccion, rapto, fraude, engafio, abuso de poder, recepcidén de pagos para obtener el consentimiento de
una persona que tenga autoridad sobre otra). Este ultimo aspecto resulta relevante en el caso de los
menores ya que suele dar el caso de que los tutores a cambio de beneficios o pagos den e consentimiento a
estas actividades. Y por ultimo, presenta los objetivos o propdsitos de la explotacién: prostitucién ajena,
otras formas de explotacidn sexual, trabajos o servicios forzados, esclavitud...

A la hora de intervenir en la deteccidon de estas actividades, se lleva a cabo la misma como un proceso,
diferenciandola en etapas. La primera etapa consistiria en el reclutamiento, trasporte y entrada ilegal, si se
diese el caso de cruce de fronteras, en caso contrario seria Unicamente la captacion y el traslado dentro del
mismo pais. La etapa intermedia que consistiria en la fase de explotacién laboral y /o sexual. Y por ultimo,
la obtencion de beneficios derivados de esta explotacién que en algunos casos supone incluso la “reventa”
o “revictimizacion” de la persona.

Algunos autores sefialan la importancia de algunos aspectos novedosos en esta definicion que no los
incluian las anteriores, para la intervencion. El principal es el concepto del consentimiento, ya que no es
tenido en cuenta cuando se habla de la utilizacién de los medios para llevar a cabo dichos actos, y resulta
importante en la delimitacidn de la concepcion de las mujeres como victimas de trata. Y por otro lado, se
incorpora el concepto de vulnerabilidad, que con ella se comprende la pobreza, situacion administrativa
irregular, cargas familiares, desconocimiento del pais o de la lengua, entre otras (Garcia, Lopez, Hernandez
y Mena, 2011).

En la definicion del concepto se puede observar la relevancia de los propdsitos de la explotacion entre los
que nos vamos a enfocar principalmente en la explotacion sexual y laboral. Pero la trata no solo busca
como fin ultimo estas actividades, sino que también estd adquiriendo mds fuerza la trata con fines de
extraccién y comercio de drganos y la explotacidn para realizar actividades delictivas.

3.2.1 Fines de explotacion laboral

La finalidad de este tipo de trata es conseguir la mayor rentabilidad en produccién y beneficios mediante la
explotacién de las victimas. Los sectores donde mds se observa este fendmeno es la hosteleria, la
construccion, la agricultura, la mendicidad, los talleres clandestinos y los servicios (domésticos y de
limpieza). Estos ultimos, son los que muestran datos mas alarmantes, debido a que son ambitos informales,
dificiles de controlar.

Por tanto, se trata de una vulneracién directa de los derechos de las victimas, y en concreto de sus
libertades como persona. Una de las formas mds comunes de actividad en el seno de la trata de personas,
es la servidumbre por deudas y el trabajo forzoso, estando ambas prohibidas en base a los derechos
humanos. Con servidumbre por deudas, se hace referencia a la explotacién y control de las victimas en
base a una presunta deuda adquirida por las mismas, por su traslado y acogida en el lugar receptor.

La OIT (Organizacién Internacional del Trabajo) ha trabajado mucho en torno a este aspecto a partir de una
regulacion previa de los trabajos forzosos. Tras lo cual sostiene en un informe publicado en el afio 2005 que
en el dmbito internacional las formas de trata con fines de explotacién laboral son mucho mas frecuentes.
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Por otro lado se plantea que esta forma de trata se encuentra mas invisible que la de finalidad sexual por lo
que sus datos son muy escasos (Garcia, Lopez, Hernandez y Mena, 2011).

A la hora de definir el trabajo forzoso, el primer elemento sefalado es el uso de la violencia fisica o sexual,
amenazas o dafos reales, el siguiente es el confinamiento en el lugar de trabajo a un espacio muy
restringido y limitaciones en el movimiento del trabajador. Siguiendo esta linea podemos mencionar la
retirada o sustraccion de los documentos identificativos de los trabajadores (pasaporte, etc.). Otros signos
con la esclavitud o el cautiverio como consecuencia de la adquisicion de una deuda, y la amenaza de
denunciar a los trabajadores en situacién administrativa irregular ante las autoridades pertinentes.

El concepto de trabajo forzoso no se debe confundir con malas condiciones laborales o centrarlo
Unicamente en el aspecto econdmico, es decir, que si la persona no puede cambiar, porque no encuentra o
cree que no hay nada mejor no se puede considerar por ello forzoso (OIT, 2016).

Dentro de la definicién de este fendmeno, hay que matizar que se dan situaciones en las que las personas
van voluntariamente al destino (engafiadas) y hasta que no llegan al mismo no se da la explotacion.
Ademas de que la presion psicoldgica es un medio muy poderoso de coaccidn, no Unicamente la fuerza o
violencia fisica.

Por otro lado la servidumbre involuntaria, la esclavitud y el pago de deuda con servicios son segun la OIT
formas extremas de explotacion laboral y se suelen analizar de manera conjunta al trabajo forzoso, a pesar
de que no se trata de lo mismo.

3.2.2 Fines de explotacion sexual

Las cifras al respecto son alarmantes, el 84% de las victimas de trata en Europa son con fines sexuales, lo
que supone 140.000 victimas totales y 3.000 millones de ddlares anuales de beneficios para las mafias y
redes de trata de explotacion sexual (Morales, 2011).

Se trata de una actividad feminizada, ya que las victimas en su mayoria son mujeres, considerada como una
forma de violencia de género, debido a la vulneracidn directa hacia los derechos humanos de las victimas.

Las redes que explotan a estas mujeres no son Unicamente grupos criminales muy organizados en mafias,
sino que también hay organizaciones mas pequeiias, de familiares incluso.

Se considera una modalidad en el ejercicio de la prostitucion, es decir, una explotacién concreta, que
plantea el debate en torno a la regulacion de la prostitucion (Garcia, Lopez, Hernandez y Mena, 2011).

3.2.3 Marco normativo

El hito normativo a nivel internacional sin lugar a dudas es el Protocolo de Palermo de Naciones Unidas,
para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente de mujeres y nifios. Cuyos fines se
centran en prevenir y combatir la trata, proteger y ayudar a las victimas, promoviendo la cooperacién entre
los Estados. En este documento se incluye por primera vez el aprovecharse de una situacién de
vulnerabilidad para considerarse trata. En 2010, 117 paises habian ratificado el Protocolo, ya que no era de
obligado cumplimiento.

En 2010 se llevo a cabo el Plan de Accién Mundial de las Naciones Unidas, por el cual se pretende enfrentar
los factores sociales, culturales y politicos que hacen a las personas vulnerables a la trata. Y adoptar
medidas para no penalizar a la victima.
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En 2005 se presentd el Convenio Europeo contra la Trata de Seres Humanos (Varsovia), se trata de un
instrumento europeo y convenio internacional. Se basa en tres objetivos fundamentales: prevenir la trata
de seres humanos, proteger los derechos de las victimas, perseguir los traficantes y prever medidas de
sensibilizacidn, identificacién de las victimas, asistencia y proteccidon para su restablecimiento fisico,
psicolégico y social. Incluso plantea posibilidad de penalizar a los que hagan uso de los servicios de
explotacién (clientes que sean conocedores de la situacion de trata).

3.2.4. Trata en menores

A lo largo de los afios ha resultado un tema mds recurrente en las normativas e intervenciones nacionales e
internacionales. En 1996, por medio de la Declaracién Programa Accion con motivo del | Congreso Mundial
sobre la Explotacién Sexual Infantil en Estocolmo (Suecia), donde la explotacidn sexual de nifios, nifias y
adolescentes llega al escenario politico internacional. En este momento, “comprende el abuso sexual por
adultos y la remuneracion en metdlico o en especie al nifio o nifia y a una tercera persona o varias”
(APRAMP, 2015).

En el afo 2007 la Europol ya manejaba una definicion de trata de seres humanos en la que incluia el abuso
de menores explicitamente, entendido no solo como explotacién sexual. Se hacia referencia a la
pornografia infantil, la prostituciéon, el comercio con nifios, el secuestro y el “secuestro parental”, el trabajo
forzoso y otras ofensas criminales relativas a los menores.

Algunos autores sefialan referente a la definicion de la trata a la hora de la intervencidn, la importancia de
la especificidad de la aplicacion para los menores de edad. Ya que nunca pueden dar su consentimiento a
pesar de que no se haya cometido actos delictivos en el proceso, tampoco sus tutores legales (UNODC,
2006). Tras el Protocolo de Palermo, se entiende que el consentimiento por parte del menor pasa a ser
irrelevante, y no tendran que demostrar que existié coaccidon o engafio para ser considerados victimas de
trata (Castafio y Pérez, 2017).

La explotacidon sexual de menores es una actividad dificil de detectar y visibilizar. Naciones Unidas explica
que nuestro pais es uno de los principales destinos de las mujeres y nifias victimas de trata. En gran parte,
esto es debido a que Espafia es el tercer pais del mundo vy el primero de Europa con mayor demanda de
prostitucion (APRAMP, 2015).

Una de las principales caracteristicas de este fendmeno, si no la principal, es la clandestinidad, por lo que
apenas existen datos reales al respecto. Dificultado por la falta de coordinacion entre los diferentes
organismos que intervienen en este campo (Defensor del Pueblo, 2012).

Existen una serie de factores que aumentan la invisibilidad de la explotacién sexual a menores. Entre ellos
se encuentran, la prohibicion en nuestra legislacién en cuanto a prostitucion de menores, y en
consecuencia el encubrimiento de las victimas en lugares especificos (pisos o clubes de alterne) hasta que
alcanzan la mayoria de edad. Ademas, los problemas derivados de la prueba de determinacién de la edad,
gue en muchos casos suponen un trato como menores infractores o como mayores de edad en lugar de
victimas (Castafio y Pérez, 2017).

En cuanto a las cifras, en 2015 el Ministerio del Interior expone que el nimero de victimas de trata
menores de edad detectadas era 22, unos datos muy alejados son los que publica APRAMP (2015) en un
cuestionario realizado a 807 prostitutas, de las cuales un 52% afirmé que comenzaron ejerciendo la
actividad sexual siendo menores de edad.
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En relacién con el perfil de menores victimas de trata, en su mayoria son colectivos con especial
vulnerabilidad, entre los que se encuentran: menores que hayan sufrido abuso o violencia en el ambito
familiar, menores con proyecto migratorio, menores no acompafados, adolescentes huérfanos debido a la
migracién laboral, quienes hayan sido victimas de guerra, crisis o desastres naturales, nifios que tengan
comportamientos de riesgo en internet, menores con discapacidad fisica, de aprendizaje o desarrollo, ,y
menores que habiten en barrios marginales (Castaiio y Pérez, 2017).

La participacién de las bandas criminales organizadas cada vez es mayor y se basa principalmente en el
reclutamiento y transporte de las mujeres y nifios/as. Para ello utilizan medios de control como la
intimidacion y la violencia, asi como el engafio creando falsas expectativas. Se trata de la misma actuacién
gue se lleva a cabo con los adultos (APRAMP, 2015).

Con respecto a las menores victimas de trata de nacionalidad espafiola, es mas dificil comprobar que existe
explotacién sexual bajo los conceptos de “captacidon” o “traslado”, pues se trata de un desplazamiento
interno. Sin embargo, se han encontrado casos en los que las victimas son trasladadas por el territorio
nacional bajo la coaccion o la fuerza, con el fin de ser explotadas sexualmente. Asi mismo, organizaciones
reflejan el aumento de esta tendencia. Las redes de explotacién, captan a estos menores via internet,
redes sociales, o en lugares que habitualmente frecuentan y estdn expuestos a un mayor riesgo. La figura
de lover boy también esta presente en la trata interna. Responden al perfil nombrado anteriormente,
anadiendo otros supuestos como problemas relacionados con la drogadiccién, parejas conflictivas, o
dificultades econdmicas (Castafio y Pérez, 2017).

Las entidades especializadas en la intervencion con victimas de trata, segin el Protocolo Marco de
Proteccién de las Victimas de Trata de Seres Humanos creado en 2011, pueden formar parte de los
procesos de acogida, proteccién y asistencia a las victimas, pero unicamente de aquellas que conocen
previamente. Organizaciones como APRAMP consideran necesario el papel de estas entidades, ya que el
sistema publico de proteccion de menores, no cuenta con los recursos necesarios para cubrir las
necesidades de menores victimas de trata que acuden por la via publica (APRAMP, 2015).

Siguiendo este enfoque, el Defensor del Pueblo (2012) expresaba su preocupacion ya que en el Servicio
Publico de Proteccién de Menores no existe un recurso residencial para menores victimas de trata. Por ello,
ve necesaria la puesta en marcha de protocolos especificos de intervencién y coordinacidon entre el
personal del sector publico y los miembros de las entidades especializadas en atender a victimas de este
fenémeno.
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3.4. Sistema proteccidon de menores ante la prostitucion

Acerca de la intervencién que se lleva a cabo desde el Sistema de Proteccion de Menores en relacién al
tema que estamos investigando, debemos destacar que no hay unos recursos especificos para este perfil,
sino que se llevan a cabo programas generalizados para los menores que se encuentran dentro del sistema
de proteccién (Gimeno, 2014).

3.4.1. Programa de Autonomia y Emancipacion Personal

Se define como “el marco de actuacion e intervencion establecido en los I.A.S.S. para trabajar la autonomia
y emancipacion personal de los menores tutelados y extutelados, con el fin de conseguir una vida
independiente” (Escuela Universitaria de Estudios Sociales, 2007, pag. 49).

Este programa estd dividido en dos proyectos, el Proyecto de Autonomia Personal y el Proyecto de
Emancipacién Personal, que componen una linea de actuacién de los menores de 12 a 21 afios sobre los
gue se pretende mejorar su grado de autonomia por medio de la integracion en diferentes ambitos de la
vida, de manera que en el futuro el menor tenga las habilidades y los apoyos necesarios para llevar a cabo
una vida independiente.

Para la consecucion de este objetivo, el PAEP pone a disposicion de los menores diferentes tipos de apoyo
técnico como Personal, Econdmico, Residencial, Formativo y Laboral, que favorezcan el desarrollo del
menor dentro del Sistema Publico de Protecciéon de Menores.

La diferencia entre ambos proyectos radica en la edad de los menores a la que va dirigida. El Proyecto de
Autonomia Personal se centra en menores de 12 a 18 afios, mientras que el Proyecto de Emancipacion
Personal se dirige a jévenes desde los 18 hasta los 21 anos. De este modo, explicaremos ambos proyectos
por separado para hacer hincapié en aquellos elementos a destacar en relacién a nuestro trabajo.

3.4.1.1. PAP (Proyecto Autonomia Personal)

Mediante este programa se busca la adquisicion de una mayor autonomia en los menores tutelados por
medio del apoyo técnico educativo, personal e integral para una futura emancipacién del menor.

Respecto de los menores a los que se dirige este programa, se trata de adolescentes cuyas caracteristicas
sociales o familiares impiden que éste retorne a su familia, asi mismo, no tienen las habilidades minimas
para poder emanciparse. Las caracteristicas de estos menores pueden ser muy diversas, y por ello
requieren apoyo técnico en diferentes areas.

Los recursos residenciales educativos, se ponen en marcha para garantizar una educacién integral a los
menores que suponga la adquisicion de unas habilidades especificas para la consecucion de una autonomia
personal, y una integracion global futura. Respecto a la tipologia de centros segun los objetivos
encontramos:

= Residencias u hogares funcionales, dirigidos a menores de entre 12 y 21 aios, en los que se incluye
la alternativa de Autonomia Personal e Insercién Sociolaboral que incluye el Programa de
Autonomia y Emancipacién Personal.

= Centros Mixtos, dirigidos a jovenes entre 6 y 18 afios. Son centros que acogen y atienden a
menores que deben ser separados definitivamente del nucleo familiar, y entre sus funciones
destacan los recursos de Acogida (COA), y Residenciales.

=  Residenciales o centros especificos, dirigidos a adolescentes con necesidades especiales.
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El recurso que se utiliza en los casos que se detectan menores ejerciendo la prostitucion victimas de
trata en Zaragoza, es el Centro de Observacion y Acogida. En estas situaciones los menores conviven
con los demas jévenes que se encuentran alli por causas muy diversas (Gimeno, 2014).

El hogar funcional, sera el principal recurso en el cual los menores sean acogidos para normalizar su
situacién durante el tiempo necesario.

Respecto a la tipologia de centros segun su titularidad:

=  Propios, centros que gestiona, dirige y financia el IASS.

=  Concertados, la financiacién y la titularidad puede ser tanto publica como privada, y en cuanto a la
gestidn, el IASS desarrolla convenios de colaboracion de manera que empresas privadas gestionen
estos centros.

=  Colaboradores, de titularidad tanto publica como privada, no se firman convenios de colaboracion
sino que se atienden problemas especificos que no pueden ser tratados ni por centros concertados
ni propios (Escuela Universitaria de Estudios Sociales, 2007).

3.4.1.2. PEP (Proyecto Emancipacion Personal)

Este proyecto va dirigido a jovenes de entre 18 y 20 afios, que han estado tutelados por la Administracion
Publica durante su minoria de edad. Durante esta fase, se trata de un periodo de adaptacién a la vida
independiente que tiene por objetivo la emancipacién completa de los jovenes, proporcionandoles los
soportes necesarios, de forma que puedan integrarse en la sociedad de la mejor forma posible.

Cuando los jévenes tutelados han llegado a la mayoria de edad, los pisos de emancipacidn son los recursos
residenciales idéneos para este Proyecto de Emancipacion, en los que los jovenes van a recibir apoyo
residencial, personal, formativo y laboral y econdmico. Por otro lado, van a contar con el Proyecto
Educativo Individualizado, asi como con Itinerarios Personales de Insercién Laboral, en los que se trabajara:

= Las capacidades de los jévenes relacionadas con la convivencia y la vida independiente, asi como la
socializacién con la poblacién.

= El aprendizaje de actitudes y aptitudes que los jovenes deben llevar a cabo en la sociedad (derechos
y deberes como ciudadanos, administracion econdmica o la vida laboral).

= La formacién en cuanto a capacidades laborales, que favorezcan su ingreso en la vida laboral
(Fundacién Federico Ozanam, 2015).

Todas estas capacidades son necesarias para la insercion del joven en la sociedad, de manera que pueda

llevar una vida independiente, sin la dependencia de los apoyos técnicos que se le han facilitado desde la
Administracion Publica.
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4. DATOS EXTRAIDOS DE LA INVESTIGACION
4.1. Realidad en Aragén

Esta concepcion autondmica se debe tener en cuenta ya que la competencia en cuestiones de menores la
tiene la Comunidad Auténoma, por lo que en cada una de ellas se puede observar un tratamiento diferente
aunque hay bastantes puntos comunes. Por lo que nos ha resultado interesante conocer la realidad en otra
Comunidad Auténoma para realizar una comparativa al respecto, la elegida ha sido Andalucia,
concretamente en la provincia de Cérdoba.

En lineas generales, que a lo largo del analisis abordaremos mas ampliamente, actualmente en Aragdn se
detectan casos de menores o que se presumen como menores de edad victimas de trata, pero debido al
aleccionamiento al que se encuentran sometidas es muy dificil confirmar si lo son. Ellas mismas afirman
que son mayores de edad por la presidn que sufren de la red o entorno mds préximo con el que estan en el
pais. De igual forma que en la trata de personas mayores de edad, se encuentran amenazadas ya sea sobre
su persona o sobre la familia localizada en el pais de origen. También aportan documentacion falsa en la
que queda reflejado que son mayores de edad o en otros casos vienen sin documentacidon para no ser
identificadas.

Dificil de detectar porque estdn muy aleccionadas (P.1).

Es dificil que sepamos que van a ser menores porque siempre nos van a venir sin documentacion,
diciendo que tienen X afios, siempre mayor de edad o con documentacion falsa (P.2).

Los cuerpos y fuerzas de seguridad son los que llevan a cabo la mayoria de las detecciones, ya que son los
que cuentan con mayor facilidad para realizar las pruebas de determinacién de la edad. Los cuales
favorecen una coordinacidn real y diaria con las instituciones que trabajan este ambito.

Por otro lado, destaca la falta de coordinacidn entre las instituciones publicas y privadas, sin embargo se
puede observar los organismos que trabajan el tema se han centrado en diseflar una coordinacion
protocolaria para mejorar la intervencidon que llevan a cabo. Pero en este ambito el organismo publico
competente (IASS) sigue otras lineas ideoldgicas con respecto a la coordinacién interinstitucional.

Hasta hace un par de meses ha habido muy poca voluntariedad por el Sistema de Proteccion de
Menores de intervenir adecuadamente en casos de trata (P.1).

(El disefio del protocolo) estancado por el posicionamiento del Servicio de menores, ya que no nos
parecia a las instituciones que era el adecuado (P.2).

Lo cual sorprende ante la perspectiva del Sistema de Proteccion de menores, en la que afirman haber
llevado una coordinacién continuada con el Unico caso en el que se ha intervenido, ya que no se considera
una problematica habitual.

Hubo coordinacion conjunta y trabajo en red (P.5).

Tras la deteccidn y comenzar la intervencién en muchos casos las menores o las jévenes que se presumen
menores, desaparecen antes de proceder a realizar la prueba de determinacion de la edad, en muchos
casos por miedo a que falle y en tantos otros por la presidon de la red a la cual no le interesa que sean
determinadas como menores porque perderian el control sobre ellas.
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El primer caso que tuvimos, una vez que tenia cita para la prueba de la mufieca dijo que se iba a
Barcelona el fin de semana y ya no volvié (P.2).

4.2. Perfil que presentan las menores

En todos los casos en los que las fuentes de informacion han tenido contacto han sido de menores mujeres
o0 nifias, no se han dado casos de hombres. Respecto a ello una de los técnicos referentes de una institucion
especializada argumenta:

Se trata de una prostitucion (masculina) mds informal e invisibilizada "chavales que intercambian
sexo por trapicheo". "Pero no he visto esa prostitucion en menores, ni somos conocedoras" (P.1).

Con respecto a la nacionalidad de las menores inciden en que en su mayoria son nigerianas, las cuales
muestran numerosas barreras, no solo idiomatica, ya que no han estado previamente en ninguna ciudad
espanola en la que hayan aprendido nociones basicas del idioma. Si no también culturales, ya que se
encuentran muy sometidas y bajo amenaza con cuestiones religiosas como el vudu. Lo cual dificulta en gran
medida la intervencidon con ellas, ya que se refiere por ejemplo que les generan un sentimiento de
culpabilidad y miedo constante no solo hacia su persona sino también a la persona a la que se lo cuenten le
sucederan situaciones poco agradables.

En relacidn a las jovenes nigerianas, nos comentan un dato relevante referente a la deteccién del primer
caso en Zaragoza:

Nigerianas con claro signo de ser victimas de trata, que antes no existia en Zaragoza. Detectado
desde octubre 2015, unas maniobras de la OTAN militares en la ciudad de Zaragoza a raiz de lo cual
se detect6 la primera situacion (P.2).

Anteriormente, no se habian dado casos similares ya que si llegaban a Zaragoza era tras haber estado en
otras ciudades espafiolas, no venir directamente como objetivo final.

Pasan de Libia a Italia y ya de Italia son transportadas en autobus o coche particular a Zaragoza. {(...)
Antes en Zaragoza no habia chicas tan jovenes y que no hubieran estado antes en otra ciudad
espanola (P.2).

Se trata de una red que trabaja pasando de Libia a Italia y desde alli vienen a Zaragoza (P.5).

Otro de los perfiles detectados son menores rumanas que han sido llevadas a centros de proteccién de
menores, pero en muchos casos el entorno mas préximo, familiares son los que las explotan. Por lo que
resulta muy complicada la intervencién para que comprendan que lo que les estan haciendo no esta bien,
ya que la persona que deberia protegerlas y cuidarlas, las estd explotando.

(Quienes las explotan) son gente de confianza, padres, madres, familia, novio... por lo que no
denuncian. Dualidad, dificil de entender para la victima (P.1).

También se puede hablar de menores de origen guineano, pero en este caso se han percibido casos de
mayores de edad que han llegado a Zaragoza, pero refieren que a Espaia llegaron siendo menores de edad
y que ya entonces eran explotadas. Las captaban a través de un familiar o persona del entorno préximo,
ofreciéndoles una oportunidad de futuro para estudiar en Espafia.
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Nifias de guinea con 16-17 afios, que una tia que vive aqui a veces carnal o no, se las trae en teoria
para estudiar. Suelen ser chicas que alli hacen 12 o 22 de bachillerato se las trae para estudiar, y una
vez que estdn aqui les dicen que de estudiar nada que a la calle a ejercer prostitucion. Aqui no
conocen a nadie, se intentan poner en contacto con su familia, pero no les creen. Creen mds a la tia,
que les dice que desde que ha venido aqui no para de salir, de estar con chicos, que se ha echado a
las drogas... (P.2).

En otros casos manifiestan huir de un matrimonio forzado en su pais y que la persona del entorno familiar
se ha ofrecido a ayudarlas.

En relacién a la deteccidon de menores espafiolas que estén siendo victima de trata, no se conocen casos ni
desde las diferentes instituciones se han percibido, pero si nos refieren lo siguiente:

Intentos de pornografia si, pero de trata como tal no. Pero imagino que habrd cada vez mds porque
en institutos, se detectan cada vez situaciones mds raras. Y la prostitucion de adultos nacionales
estd aumentando (P.3).

4.3. Protocolos de proteccion

Actualmente en Aragdn se estd disefiando un protocolo sobre la Atencidn a victimas de Trata con fines de
Explotacion Sexual. Por lo que hasta ahora, se realizaba una intervencién desde entidades privadas, que no
alcanza en muchos casos una intervencion integral para mejorar la situacion de la menor.

Queda todo (la intervencion actual) a la buena predisposicion de las ONGs (P.1).

No hay ningun protocolo, ahora mismo se estd elaborando el protocolo de atencién a victimas de
trata con fines de explotacion sexual en Aragon (P.2).

En cambio desde el ambito estatal e incluso internacional, se destaca la colaboracién y coordinacion de
otras Comunidades Auténomas, con entidades especializadas y entre los propios recursos publicos.

Se sigue el protocolo generalizado y el protocolo marco para MENAS, ademds de contar con un
protocolo de actuacion propio basado en el estudio de los protocolos a nivel nacional. Y el Protocolo
de Palermo lo adaptamos a los menores victimas de trata, teniendo en cuenta la situacion de
especial vulnerabilidad en los mismos (P.4).

Se enfoca en coordinar la deteccidn, identificacidn y derivacion de los casos detectados, abierto a todas las
instituciones que intervienen o pueden verse implicadas en estos casos. La deteccién en la mayoria de los
casos la lleva a cabo las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, aunque también se puede detectar por
medio de las unidades méviles de las entidades especializadas que se desplazan a los principales nucleos de
prostitucion o por via telefénica, y por ultimo la propia denuncia de la victima. La identificacion solo la
puede llevar a cabo las unidades policiales formadas especificamente con la ayuda de expertos cualificados
y si lo considera con entidades especializadas. Se considera necesario un Mecanismo de Derivacion
Nacional, para una coordinacidon entre las diferentes Comunidades Auténomas y creando recursos
especializados a nivel nacional (Castafo y Pérez, 2017).
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Los detectamos a nivel de calle, de las entidades... Son jovenes muy jovenes, de la UCRIF realizan las
investigaciones... Redadas de la Policia Nacional (P.4).

4.3.1. Determinacion de la edad

En relacién a la identificacion como menores de edad, el método mas utilizado es la prueba dsea o prueba
de determinacion de la edad, la cual resulta poco fiable pero es el unico modo de aproximarse a la edad
real de la joven. Ademads de que el resultado de la misma es concluyente para la intervencién, ya que si
resulta mayor de edad (segun la prueba), los mecanismos no se activan.

Es poco fiable, lo que pasa es que cuando no tienes nada... Ademds tiene la horquilla de afio arriba
afio abajo (P.2).

La prueba de determinacion de la edad hay veces que se ha hecho muy rdpido pero hay otras que ha
tardado bastante. Y que es un poco aleatorio, tiene que depender de que el fiscal tenga dudas (P.3).

En cuanto a esta prueba, existe un pensamiento comun dentro de la comunidad cientifica quienes critican
los grandes margenes de error que se dan en las pruebas de determinacion de la edad actuales. En caso de
duda prima la minoria de edad, lo cual contrasta con lo declarado por los profesionales entrevistados. Se
estd buscando un nuevo método holistico, que antepone los exdmenes psicosociales a los médicos
(Defensor del Pueblo, 2012).

Y que prima la opcidn de que sea menor de edad, no siempre se aplica (P.2).
4.3.2. Recursos residenciales

En cuanto a los mecanismos existentes para la proteccién del menor una vez se ha identificado su situacién,
las menores son derivadas a los recursos residenciales de proteccién que se dispongan segun la
Comunidad Auténoma. En Aragdn se derivan a los centros de primera acogida y concretamente en la
provincia de Zaragoza al Centro de Observacién y Acogida (COA), es un centro en el que los menores se
encuentran en un sistema abierto, sin un control especifico ya que recogen a menores que son derivados
por casuisticas muy diferentes. El 18’4% de los expedientes archivados dentro del Sistema de Proteccion de
Menores entre los afios 2000 y 2010, correspondian a menores fugados (Gimeno, 2013).

Mal funcionamiento COA (porque existe) falta de especializacion (P.1).

No es el recurso adecuado, ya que es un centro abierto y ha habido muchos casos que se han
escapado. Porque ni ellas quieren estar ni los que las tratan. Entonces quedan con ellas las van a
buscar... (P.2).

Se trata de un centro abierto por lo que resulta muy importante la labor de los educadores de
acompafiamiento en todo momento, para evitar el contacto con la red (P.5).

En cuanto a los recursos especializados para menores victimas de trata, nos encontramos con otro de los
grandes inconvenientes a la hora de realizar una intervencién integral. Ya que no se cuenta con dispositivos
de proteccién residencial a nivel autonédmico y a nivel estatal solo existen dos, pero pertenecen a entidades
privadas (Defensor del Pueblo, 2012). A lo cual se le comienza a dar una especial relevancia en la
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intervencién, como queda reflejado en las diversas aportaciones de la Mesa Técnica del Sistema de
Proteccidn de la Infancia y de la Adolescencia en Aragon.

Existen pocos recursos. Igual no (deberian ser) sdlo especificos de victimas de trata, porque
entiendo que puede que una semana si haya pero otro no. Pero si mds especificos para victimas de
trata y que tengan plazas para menores (P.2).

No hay personal especializado ni medios adecuados, al fin y al cabo son menores que estdn con
otros menores, Y cuando se empiezan a aplicar medidas especificas, ellas manifiestan porque no
pueden salir o tener maovil como el resto. Se sienten doblemente re victimizadas (P.3).

Los centros que existen a nivel estatal cuentan con unas caracteristicas especiales, no solo de control y
seguridad, sino también de la formacidn especifica de los educadores. Ademads se aboga por trasladar a las
menores de una provincia a otra, de forma que sea mas dificil que la red los encuentre.

(..) se trata de evitar contacto con miembros de las redes... Cuentan con educadores
especificamente formados en este dmbito (P.4).

Fue derivada (menor con la que se intervino) a un recurso especifico que hay en Andalucia para
menores victimas de trata (P.2).

Cabe destacar que muchas de las menores que salen de los centros se marchan a continuar con el objetivo
gue se habian marcado, ya que no han cumplido con el trabajo para el que las trajeron.

Cuando salen del centro van a cumplir el objetivo que tenian antes de entrar, ya que su deuda no ha
sido saldada (...) la mayoria de ellas iban a Bilbao, que es uno de los lugares de distribucion. (P.3).

4.3.3. Plazos incumplidos en la intervencion

Es necesario hacer referencia al tiempo que conllevan los trdmites burocraticos, una vez que se ha
detectado el caso y se ha comenzado una intervencién desde el servicio de menores.

Desde que entra en el COA hasta que se toma una decision pasan muchos dias, en este ultimo caso
hasta dos semanas sin que pasara a un equipo de menores, es decir, en recepcion. Lo que implica
que en ese tiempo no se pueden tomar decisiones importantes en relacion a esa menor. Deberia ser
muy automdtico, se detecta y ya automdticamente ya tener un equipo que diagnostique su
situacion y comience a decidir. No se puede tratar como un caso de menores normal (P.2).

Hay veces en las que la tramitacion de la documentacion de la menor, se ha hecho cuando ya era
mayor de edad (P.3).

La declaracion de desamparo ha tardado mds de los 3 meses que debe durar (P.3).

4.3.4. Especial vulnerabilidad

En este aspecto, debemos hacer referencia a la importancia de tener en cuenta la vulnerabilidad a la que se
ven sometidas este tipo de menores, por el hecho mismo de serlo, de haber sido explotadas, y de ser
inmigrantes con las barreras que ello conlleva.
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Algunas viven en la calle, hay dias que no comen. Estdn totalmente expuestas a los abusos tanto de
la red que las trata como de los clientes. Normalmente no hay uso de métodos anticonceptivos, ni
prevencion de Enfermedades de Transmision Sexual (...) La situacion ha ido a mds, cada vez estdn en
peor situacion. Al principio no estaban en la calle. Siguiendo el proceso que lleva la red, a la cual no
le importan las mujeres (P.2).

Consideran que con meterlo en un centro de menores es suficiente, cuando hemos encontrado casos
en los que la propia red introduce a controladores en el centro (P.4).

4.3.5. Formacion especifica para profesionales

Es resefiable el interés que estdan mostrando los educadores de algunos centros de proteccién de menores
en formarse especificamente en menores victimas de trata, en otras Comunidades Auténomas en las que
se dispone de una oferta formativa mas amplia. En Aragdn se comienza a demandar este tipo de formacién
y preparacion para los profesionales que intervienen en estos casos. Se incide en que deberia considerarse
obligatoria este tipo de formacidon. Como antecedente, en 2012 el Servicio de Proteccion de Menores
desarrollé dos cursos con entidades sociales de Madrid, Fundacion La Merced Migraciones, ACNUR,
UNICEF, Save the Children, CEAR, ACCEM, Fundacién Amaranta entre otras, enmarcado en el Proyecto
solidaridad de responsabilidades del fondo europeo para los refugiados (Servicio de Menores, 2012).

El personal de centros de menores muestra interés en formarse, las ultimas formaciones en trata
que se han hecho por parte de la Junta de Andalucia casi el 90% (de los asistentes) era personal
(P.3).

La formacion especifica en victimas de trata de los educadores de los centros de menores deberia
ser obligatoria... No todo vale para todo (P.4).

4.3.6. Coordinacion interinstitucional

La coordinacién es un aspecto que conlleva diversidad de opiniones, y multiples criticas. En Aragdn se da
sobre todo una coordinaciéon interinstitucional a nivel de las entidades y en ocasiones con las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado.

Con fuerzas de seguridad la UCRIF (Unidad Contra Redes de Inmigracién llegal y Falsedades
Documentales), habia contacto pero mejor coordinacion este afo en los tiempos, mismos
profesionales... (P.1).

Desde la policia nos avisan de que hay una posible menor victima de trata por si queremos
intervenir. Ya estdn en el centro de menores (P.3).

Se ha detectado a través de una redada de la policia (P.5).

En cambio, la coordinacion con la Administracidon Publica en Aragdén cuenta con opiniones poco favorables
respecto a su disposicion hacia la intervencidon conjunta. Aunque en este ultimo afio se ha mostrado una
mayor predisposicidon para trabajar conjuntamente. Ya que, segun afirma el Sistema de Proteccidon de
Menores, al contar con menor experiencia en este ambito que las entidades privadas especializadas, se
intervino conjuntamente siguiendo las directrices y orientaciones marcadas por las mismas, a lo largo del
trabajo con el caso.
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Con lo publico hasta este afio no ha habido voluntariedad por ninguna institucion que pueda tocar
el tema (salud, educacion, menores...) (P.1).

En cambio, en otras Comunidades Autdnomas existe una mayor interrelacion profesional entre el ambito
privado y publico, debido a la especializacion de las mismas.

El centro de menores no suele poner pegas a la intervencion de nuestra entidad, porque ellos no
tienen personal especializado (P.3).

Actualmente se encuentran en fase de diseifio de un protocolo de intervencién conjunto, para una mayor
coordinacion entre las distintas entidades privadas especializadas en el tema y la Administraciéon Publica.
Previamente se habia consolidado una Mesa Técnica para abordar las situaciones de prostitucién y trata
que pudieran darse en su intervencién, compuesta por diversas entidades especializadas pero sin ningun
tipo de colaboracién publica.

Se formé para abordar la problemdtica de la prostitucion y de la trata. Por medio de esta mesa se
ha presionado a la Administracion para concienciarse y llevar a cabo el protocolo. Esto llevard
consigo la creacion del Foro Aragonés contra la Trata, junto con el IAM. Se realizan reuniones con el
IAM para redactar un protocolo que conlleve una mayor supervision en cuanto al cumplimiento del
protocolo esparfiol (P.1).

Cuando se cree el protocolo, la idea es que haya un Foro que por lo menos nos juntemos dos veces al
afo... (P.2).

A lo largo de la creacién del Protocolo han surgido diversidad de opiniones, destacando la oposicion del
Servicio de Proteccién de Menores hacia algunos puntos del mismo. Puede que influya el hecho de que la
iniciativa haya sido del IAM, el cual no se considera que tenga competencias en lo referente a menores.

En el protocolo se queria un anexo donde solo fuera menores, y no se estaba de acuerdo con la
posicion de menores (P.2).

El IAM no es la principal institucion que debe hacerse cargo de los menores en contexto de trata y
prostitucion, sino que en estos casos prima la minoria de edad, por lo tanto es Menores quien tiene
la responsabilidad sobre ellos. EI IAM no tiene equipo técnico para estos casos, Menores si (P.1).

El Sistema de Proteccién de Menores recibe multiples criticas en relacidn a su falta de predisposicién de
intervencidén conjunta con respecto al tema, se refiere a su escasa especializacién en estos casos que
cuentan con mayor vulnerabilidad.

No se hace lo suficiente para abordar la situacion... El Departamento de menores de Zaragoza en
sus informes muestra que no existen casos cuando desde nuestra entidad, se manejan datos reales
de que si se dan casos de menores victimas de trata... Desde menores no actuan... (P.4).

Lo cual contrasta con lo manifestado por el Sistema de Proteccién mismo, que aseguran que solo se ha
dado un caso, en el cual se ha intervenido conjuntamente.

Solo se ha dado un caso y ha sido hace unos meses, por lo que no es algo habitual (P.5).
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4.4. Para mejorar la intervencion

A continuacion, analizaremos por medio del sistema DAFO los aspectos que consideramos que hay que
mejorar para la intervencidén que se lleva a cabo con las menores victimas de trata desde el Sistema de
Proteccién de Menores.

Las debilidades son las caracteristicas internas que dificultan la mejora de la intervencién, con amenazas
hacemos referencia a las cuestiones externas que impiden la mejora de la intervencién. Por otro lado,
respecto a las fortalezas son las caracteristicas internas que pueden favorecer el enriquecimiento de la
actuacion, y con oportunidades nos referimos a los aspectos que se pueden aprovechar en beneficio de la
intervencidn futura.

Tabla 6 Analisis DAFO sobre la intervencion

Debilidades Amenazas

e Escasa coordinacidn interinstitucional. e Control al que se encuentran

e Falta de recursos especializados para sometidas las menores por parte de las
menores en contexto de trata. redes.

e Insuficiente formacion especifica por e Ausencia de una Ley Integral centrada
parte de los profesionales. en la Trata de Seres Humanos.

e A causa de una ineficiente delimitacion e Lasociedad no se interesa por el tema,
de competencias, se opta por no por lo que no se trata desde la politica
intervenir desde ningln departamento. y no se empatiza con las victimas.

e Espafia es el tercer pais del mundo en
demanda de prostitucidn y el primero

de Europa.
Fortalezas Oportunidades
e Coordinacidn existente entre las e Intervenciones realizadas en otras
fuerzas y cuerpos de seguridad y las comunidades auténomas y a nivel
instituciones. internacional.
e Proceso de disefio de un protocolo a e Existencia de protocolos
nivel autonémico. internacionales especificos.
e Mayor coordinacién en este ultimo e Predisposicidn a la coordinacién y a
afo. proporcionar formacién especifica por

parte de las entidades privadas.

Fuente: Investigacidon realizada y elaboracidn propia.

A lo largo del analisis de las entrevistas, hemos podido observar que existe escasa coordinacion entre las
diferentes instituciones que trabajan este dmbito, por lo que consideramos que este hecho puede
perjudicar la actuacién. Otro de los aspectos que hay que tener en cuenta es la falta de recursos
especializados en menores victimas de trata, ya que actualmente solo existen dos es Espafa, y son de
iniciativa privada. Siguiendo esta linea, una de los aspectos mas importantes para llevar a cabo una buena
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intervencién es la preparacién de los profesionales ya que se ha detectado una falta de formacién en el
tema que abordamos. Por ultimo, se observa que desde las diferentes entidades publicas que abarcan el
ambito no resulta clara la delimitacion de competencias en materia de las menores victimas de trata,
concretamente el IAM y el Servicio de Proteccién de Menores, por lo que llega a un punto en el que resulta
complicada la intervencién.

Respecto a las amenazas, una de las principales barreras a las que se encuentra la intervencion, es el
aleccionamiento y control al que se ven sometidas las menores, por parte de las redes que las tratan. Las
coaccionan hasta tal punto, que tienen miedo a denunciar e incluso a decir que son menores de edad, lo
cual invisibiliza la realidad existente. Con respecto a la normativa vigente, no existe una Ley Integral que
establezca los protocolos a seguir. La mayor amenaza que nos encontramos al abordar este tema, es la
escasa concienciacion y sensibilizacién por parte de la sociedad, a pesar de que nuestro pais es el primer
pais de Europa en consumo de prostitucion, y el tercero a nivel mundial.

En contraposicion a lo anteriormente expuesto, destacar la importante labor de coordinacién que se lleva a
cabo entre las instituciones y las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, que suelen ser las encargadas
de la deteccion. Y a nivel general, que a lo largo de este ultimo afio, ha existido mayor voluntariedad por
parte de las diferentes instituciones para llevar a cabo un trabajo en red. Sin embargo, la mayor fortaleza
gue observamos, es el disefo de un protocolo especifico para atender a victimas de trata en Aragén. Todo
ello se puede ver favorecido por las intervenciones que se llevan a cabo en otras comunidades auténomas
o incluso a nivel internacional orientada en los protocolos existentes, de los cuales se pueden extraer
diferentes estrategias de actuacién. Por ultimo, subrayar la predisposicion que muestran las instituciones
privadas para llevar a cabo una coordinacién y formacién especifica.
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5. CONCLUSIONES

Tras el andlisis de la investigacidn realizada, hemos extraido una serie conclusiones que vamos a exponer a
continuacién.

A nivel general, se percibe una falta de coordinacion entre las instituciones que se ven implicadas en la
problematica que hemos investigado. A lo largo de las entrevistas, hemos percibido una critica hacia la
escasa predisposicion por parte de las entidades publicas a la hora de coordinarse, aunque remarcan que
durante el ultimo afio han mostrado un mayor interés.

En contraposicion, existe una mayor coordinacidn entre las instituciones a nivel nacional e internacional.
Sin embargo, dependiendo de cada Comunidad Autdnoma las actuaciones son diferentes ante una misma
problematica debido a la ausencia de una Ley Integral que aborde el tema.

A lo largo de la investigacidon, se han detectado multiples criticas hacia la falta de coordinacién e
implicacion que muestran las administraciones publicas en relaciéon al tema, lo cual contrasta con la
percepcién de la propia Administracion Publica.

Acerca del perfil que se observa de estos menores, se trata de jovenes de sexo femenino, de edad préxima
a los 18 afios y de nacionalidad extranjera. Principalmente de origen nigeriano, guineano y rumano. En
relacion a estas menores, se encuentran ante una situacién de extrema vulnerabilidad, del cual se puede
inferir una triple victimizacién generada por el hecho de ser menor, ser inmigrante, y ser explotada
sexualmente. Todo ello agravado por dificultades con el idioma, barreras culturales y sociales.

En cuanto a los métodos de captacion, se lleva a cabo en muchos casos por un entorno cercano, incluso por
los propios familiares, encontrdandose en muchos casos bajo coacciéon, amenaza o engafio, y hasta que no
llegan al lugar de destino, no conocen la actividad para la cual les han traido realmente. Esto dificulta que
lleguen a plantearse denunciar la situacién e incluso confesar que son menores de edad.

Las condiciones en las que se encuentran estas menores, son desfavorables ya que se encuentran
totalmente sometidas. Reciben un aleccionamiento por lo que resulta muy dificil su deteccién e
identificacion como menores de edad, resultado una tarea que solo pueden llevar a cabo las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado. A partir de las redadas realizadas en los nucleos de prostitucidn, se
detectan jévenes que pueden ser menores de edad, y se procede a realizar la prueba de determinacién de
la edad, para verificar si lo son, esta prueba resulta poco fiable debido a su inexactitud.

En relacién a los protocolos de intervencidn, no existe un protocolo de actuacién a nivel autondmico o
local. Actualmente, se estd trabajando en el disefio de un mecanismo protocolario para victimas de trata en
Aragon, en el cual se pretende incluir un anexo centrado en la intervencién con menores.

Con respecto a los dispositivos de proteccién residencial, en Aragdn se ha hecho uso del COA, que no se
considera un recurso adecuado ya que se trata de un centro abierto que no estd adaptado a las
necesidades que presentan estos menores.

En cambio, si que existen recursos especializados a nivel nacional, pero de iniciativa privada que cuentan
con unas caracteristicas especiales, comenzando por una formacién especifica de los profesionales que
trabajan en ellos. Asi como mayor seguridad para evitar el contacto con la red.
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Se percibe una falta de formacidn especifica por parte de los profesionales que intervienen en este ambito.
Sin embargo cabe subrayar que se observa un aumento progresivo del interés por adquirir herramientas
especializadas para esta intervencién, a la vez que una mayor promocion de la formacién ofrecida a los
profesionales.
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6. PROPUESTAS DE ACTUACION

En el siguiente apartado, nos vamos a centrar en las propuestas de mejora para la intervencién con

menores victimas de trata.

La principal propuesta, es que exista una mayor coordinacién a nivel interinstitucional, siguiendo el
enfoque del protocolo que se esta disefiando actualmente en el que participen todas aquellas entidades
tanto publicas como privadas que estén implicadas en el fendmeno de menores y trata. Compartiendo las
diferentes competencias por parte de la Administracién Publica, teniendo en cuenta, las actuaciones
llevadas a cabo en otras comunidades auténomas y a nivel internacional.

Siguiendo esta linea, favorecer una coordinacién continuada, no solo puntual, entre las Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad del Estado y las instituciones. Actualmente, se da dicha coordinacion pero es necesario
garantizar un seguimiento a lo largo de toda la intervencion.

En relacidon a la normativa vigente, seria necesario la regulacién mediante una Ley Integral que obligue al
cumplimiento de una serie de directrices de actuacion comunes para que se realice una intervencion
uniforme en todas las Comunidades Auténomas.

Acerca de los dispositivos de proteccion residencial, resulta precisa una adaptacién de los recursos
especializados en materia de menores victimas de trata, es decir, no crear recursos exclusivamente
dirigidos a este colectivo ya que no hay un gran nimero de casos recurrentes, pero si contar con
mecanismos especializados en los recursos actuales.

Otro de los puntos a mejorar, es la formacién de los profesionales, por lo cual consideramos que se debe
establecer como obligatoria la formacién. Remarcando en la misma la importancia del seguimiento, control
y seguridad de estos menores para evitar el contacto con las redes.

Y por ultimo, es indispensable fomentar medidas de sensibilizacion de la poblacién en relacidn a este

fendmeno con el objetivo de que la sociedad y considerando la problematica como propio del pais, y no
externa.
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ANEXOS

GUION ENTREVISTA

A continuacion se presenta la entrevista que vamos a aplicar a lo largo de nuestra investigacion de campo.
Se trata de un instrumento semiestructurado, ya que se tratan unos temas clave, pero a lo largo de la
misma se re direccionard el rumbo hacia los temas que vayan surgiendo. El objetivo es abordar el tema
desde un prisma concreto y conocer la realidad que se da hoy en dia en relacién a la prostitucion ejercida
por menores de edad. Las preguntas a plantear seria las siguientes:

1. éSe han detectado casos de menores que ejercen prostitucion?

Si se han detectado, ¢qué perfil presentan?

¢En qué situacion se encuentran?

2. ¢Como se detectan estos menores?

3. ¢Qué protocolo se sigue para la deteccidn, observacidn y proteccion durante las primeras horas?

4. ¢Cémo son los dispositivos de proteccion residencial?

5. En su opinidn, ¢existen mecanismos de intervencion suficientes? ¢son eficaces?

6. ¢ Existe coordinacion interprofesional entre los organismos e instituciones que trabajan en este ambito?

7. En su opinidn, ése hace lo suficiente para abordar la situacién? ¢ Recomendaciones?
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