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Resumen

Alo largo del trabajo voy a desarrollar la estructura del sistema de pensiones espafiol y la evolucion desde
su creacion hasta la actualidad. Haré un breve recorrido por las leyes que han ido creando e introduciendo
cambios en dicho sistema.

También voy a hablar de la hucha de las pensiones, tanto de su creacién como de su evolucién y situacion
actual.

Debido a la situacion que estamos atravesando desde hace varios afios en Espafia, han surgido dudas
sobre la sostenibilidad del sistema de pensiones. Algunos de los motivos que han llevado a esta situacion
son la crisis econdmica, la inmigracion, el descenso de la natalidad y el aumento de la esperanza de vida.
Ademas, explico brevemente las diferentes medidas que otros paises europeos han adoptado en cuanto
a este tema y propongo posibles propuestas para solventar el problema.

Por ultimo, expongo mis conclusiones personales respecto al tema.

Términos clave

Envejecimiento de la poblacién.
Esperanza de vida.

Crisis econdmica.

Factor de sostenibilidad.
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1.Introduccion

1.1 Introduccion

En este trabajo voy a hablar sobre el sistema espafiol de pensiones y, en concreto, de la hucha de las pensiones y de la
pensién contributiva por jubilacion. Considero que es importante definir los aspectos mas basicos como el de Seguridad
Social, que es un compuesto de medidas de accidn protectora de la sociedad para garantizar una mejora en el nivel de
vida de los ciudadanos y la calidad de la misma. Sus principios y directrices se encuentran en el Articulo 41 de la
Constitucién Espafiola de 19782,

Otro concepto es el de pensidn contributiva por jubilacion. Dichas pensiones son prestaciones que los trabajadores
reciben cuando ponen fin a su vida laboral. Su objetivo es cubrir la pérdida de ingresos que sufren los trabajadores
jubilados. Su importe se establece segln las aportaciones de los trabajadores y los empresarios (si se trata de
trabajadores por cuenta ajena). Para tener derecho a ella, se ha de cotizar al sistema de la Seguridad Social durante los
afios de actividad y alcanzar un periodo minimo de cotizacidn que explicaré con mas detalle a lo largo del trabajo.

Por otro lado, también considero importante introducir el término de la hucha de las pensiones, que es un fondo de
inversion creado por el Gobierno de Espafia en el afio 2000 para asegurar el Sistema Publico de Seguridad Social. Con
dicho fondo se pretende asegurar que, a las personas jubiladas que han finalizado su vida laboral cotizando los afios
necesarios al sistema de la Seguridad Social, les corresponda su pensidn publica propia de dicha cotizacion. Es una de
las prestaciones mas importantes en cuanto a términos econdmicos de la Seguridad Social.

Se financia mayoritariamente con los ingresos de la Seguridad Social que en algin momento concreto prevalezcan frente
a los gastos. En resumen, el ahorro se destina a financiar la hucha.

Los fondos también pueden proceder del exceso de remanente en las mutuas de accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales de la Seguridad Social.

Sin estas ayudas, la poblacién espafola mas longeva dejaria de obtener de apoyo econdmico, por lo que estas
prestaciones son de gran importancia. Un matiz a tener muy en cuenta es la evolucidon del envejecimiento de la
poblacién espafiola, por lo que el nimero de pensiones y, en efecto, el gasto que suponen ha aumentado de manera
muy notable en los ultimos afios y se presagia que siga creciendo en los afios siguientes.

También influye mucho la inmigracién y migracion, el descenso de la natalidad y otros factores econdmicos que pueden
perturbar el funcionamiento del sistema de pensiones.

Otra circunstancia importante a tener en cuenta es la crisis mundial que estamos atravesando y que estd provocando
inestabilidades sociales, las cuales causan un incremento en los gastos de la Seguridad Social.

Por estos motivos, se considerd de gran urgencia instituir un mecanismo para poder garantizar la viabilidad y
sostenibilidad a largo plazo de los sistemas publicos de pensiones.

La realidad de la sociedad actual hace que hayan surgido serias dudas sobre la eficacia econdmica de dicho sistema, por
la dificultad que alcanzara en el futuro para poder sustentar su financiacion, debido a los cambios poblacionales que ha
venido experimentando Espafia en las ultimas décadas.

1 Los poderes publicos mantendran un régimen publico de Seguridad Social para todos los ciudadanos, que garantice la
asistencia y prestaciones sociales suficientes ante situaciones de necesidad, especialmente en caso de desempleo. La
asistencia y prestaciones complementarias seran libres.



1.2. Objetivos

Los objetivos principales de este trabajo son los siguientes:
e Desarrollar la evolucién historica del sistema esparfiol de pensiones desde sus origenes hasta la actualidad.
e Identificar los factores demograficos y econdmicos que han motivado la necesidad de realizar nuevas reformas.
e Examinar en qué consiste la hucha de las pensiones y analizar su futuro.



2. Evolucidn en Espaia del Sistema de pensiones de la Seguridad Social

2.1 El punto de partida

Se establece en 1883 cuando se cred la Comisidn de Reformas Sociales que se preocupd por la proteccién del sistema
de Bienestar de la clase trabajadora. Se establecio por Decreto, pero no lograron que se transformara en Ley por lo que,
a pesar de sus esfuerzos para conseguir arreglar las cuestiones relativas a las mejoras laborales de todos los grupos de
trabajadores, no sirvieron de nada.

2.2 La Ley de Accidentes de trabajo de 1900

En consecuencia, del desarrollo industrial en Espaia, crecieron de manera considerable los accidentes de trabajo. El
problema era la mala situacidn en que los trabajadores y sus familias se encontraban tras sufrirlos. Es por eso que dicha
Ley define el accidente de trabajo como “toda lesion corporal que el operario sufre con ocasidn o por consecuencia del
trabajo que ejecute por cuenta ajena”?.

Esto supuso el compromiso inmediato e imparcial de los empresarios en los accidentes sufridos por los trabajadores, lo
que fomentd la creacién del seguro por parte del empresario, aunque no adquirié caracter general hasta 1932.

En 1908 se cred en Instituto Nacional de Prevision, que buscaba delimitar la libertad de los trabajadores para pactar un
seguro y la responsabilidad de cobertura por parte del estado.

En 1909 se fundo el Instituto de Reformas Sociales con el objetivo de crear leyes que mejoraran las condiciones laborales
y de vida de los trabajadores. Pretendian garantizar un equilibrio entre la clase empresarial y clase trabajadora, el cual
no resultd posible por el rechazo de los trabajadores y por la falta de confianza de los empresarios. A pesar de ello y
gracias a este objetivo, se cred el Instituto Nacional de Previsidn, lo que constituyd un punto de partida en lo que se
refiere a pensiones y al proceso garantizador de estas.

2.3 Aparicion del Retiro Obrero Obligatorio

Se cred en 1919 dirigido a la poblacidn asalariada de entre 16 y 65 afos de edad, que no recibieran una retribucion
anual no superior a 4.000 pesetas. Pretendia salvaguardar la vejez de los trabajadores mediante una financiacién mixta:
la contribucién del Estado, la cuota patronal de las empresas y la cuota aportada por el trabajador.

La cuota aportada por el trabajador se consideraba intransferible y privativa, ya que cada uno disponia de una libreta
donde anotaba las aportaciones que habia reunido y no podian ser retiradas libremente por el mismo.

Todo esto lograba formar un sistema de pensiones individualizado. Cuando el trabajador llegaba al final de su vida
laboral, sus aportaciones componian una renta vitalicia que obtenia de inmediato.

En caso de fallecimiento del trabajador, se entregaba a sus herederos la cuantia recolectada.

Lo que intentaba conseguir este seguro era establecer las bases de la obligatoriedad en la afiliacion y la cotizacién por
parte de los trabajadores, empresarios y de la Administracion.

2 Art.1 Ley de Accidentes de Trabajo de 30 de enero de 1900
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2.4 Subsidios familiares y el seguro obligatorio de Vejez e Invalidez (SOVI)

Durante la dictadura de Primo de Rivera (1923-1930) se consiguieron importantes mejoras, como la aprobacién del
subsidio para familias numerosas y la creacidn del seguro por maternidad.

En la Constitucién de 1931 se muestran importantes derechos sociales como los establecidos en los articulos 433 y 464,
Cabe destacar también en este afio, la extensién del Seguro Obligatorio de Accidentes de Trabajo al sector agricola.

En 1938 mediante una Ley de Bases se publico la obligatoriedad de los subsidios familiares también para los trabajadores
por cuenta ajena y el establecimiento de las prestaciones dependiendo del nimero de hijos, edad y capacidad laboral.
Es en 1939 cuando el antiguo Retiro Obrero se convierte en el subsidio de vejez, el cual en 1947 se configura como SOVI
(Seguro de Vejez e Invalidez). Estaba destinado a trabajadores afiliados al Instituto Nacional de Prevision (INP), los
requisitos eran:

e  Estar afiliado y tener entre 16 y 65 afios.
e  Obtener una retribucién anual no superior a 6.000 pesetas (ampliada a 9.000 pesetas posteriormente).

La extincion del derecho a recibir el subsidio de vejez se producia con el fallecimiento del beneficiario.

2.5 El Seguro Obligatorio de Enfermedad (SOE) y viudedad

En 1942 se crea el Seguro de Obligatorio de Enfermedad, dirigido a todos los trabajadores considerados débiles
econdmicamente para conseguir un sistema de reparto que abonaba las primas entre empresarios y trabajadores a
partes iguales.

El seguro de viudedad se creé en 1943 y en el Decreto de 29 de septiembre de 1943 se recogen todos los aspectos
relacionados con los beneficiarios, indemnizaciones, duracion...

2.6 El Mutualismo Laboral

El Reglamento General del Mutualismo Laboral se publicé en 1954 se publicé provocado por la falta de cantidad de
seguros sociales en Espafia. Se crearon prestaciones de caracter normalizado, como, por ejemplo, pensiones y subsidios
y otras de caracter opcional como, por ejemplo, accidon formativa, asistencia social... La cotizacién corria a cargo de
empresarios y trabajadores.

2.7 La Ley de Bases

El Gobierno la publicé en 1963 con el principal objetivo de crear un modelo de integracidn y unidn para la sociedad. Fue
en 1966 cuando se plasmé la Ley General de Seguridad Social, aunque seguian existiendo otros sistemas de cotizacion.

2.8 La Constitucion Espariola de 1978 vy Los Pactos de Moncloa

La Constitucidn Espafiola instaurd el Sistema de Seguridad Social que fue desarrollando un sistema modernoy vinculado
al modelo europeo. El Articulo mas destacable es el art.41, el cual dice que “Los poderes publicos mantendran un
régimen publico de Seguridad Social para todos los ciudadanos, que garantice la asistencia y prestaciones sociales
suficientes ante situaciones de necesidad, especialmente en caso de desempleo.”

3 “E| Estado prestara asistencia a los enfermos y a la infancia, haciendo suya la Declaracién de Derechos de Ginebra o
Tabla de los Derechos del Nifio.”

4 “La Republica asegurard a todo trabajador las condiciones necesarias de una existencia digna. Su legislacion social
regulara: los casos de seguro de enfermedad, accidente, paro forzoso, vejez, invalidez y muerte, trabajo de las mujeres
y de los jévenes y especialmente la proteccion de la maternidad...”
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Se queria conseguir la proteccion para toda la poblacién en cuanto a todas las prestaciones. Es por ello que era muy
importante diferenciarlas correctamente, por un lado, se encuentran las prestaciones no contributivas®, vinculadas a la
condicién de ciudadania y financiadas con recursos procedentes de los impuestos; y las contributivas®, propias de los
trabajadores cotizantes y sus familias.

En el mismo afio que se aprobd la Constitucion desaparecio el Instituto Nacional de Previsidn y sus funciones pasaron a
ser competencia del Ministerio de Sanidad y Seguridad Social a través del Instituto Nacional de la Seguridad Social.

La gran reforma se produjo con el Real Decreto Ley 36/1978 de 16 de noviembre, a través del cual y segln lo acordado
en los Pactos de la Moncloa, se cred un sistema de participacion institucional para conseguir una mayor transparencia
y organizacion de la Seguridad Social. También se cre6 un nuevo sistema de gestion llevado a cabo por los siguientes
organismos:

e  ElInstituto Nacional de la Seguridad Social.
e  EllInstituto Nacional de Salud.

e ElInstituto Nacional de Servicios Sociales.
e EllInstituto Social de la Marina.

e LaTesoreria General de la Seguridad Social.

2.9. El Pacto de Toledo

Fue el resultado de la aprobacién de las fuerzas politicas representadas en el Parlamento, siendo aprobado el 6 de abril
de 1995 con el objetivo de analizar los problemas en la estructura del sistema de Seguridad Social y asegurar la viabilidad
financiera del modelo actual.

El Pacto de Toledo, consta de quince recomendaciones que enumero a continuacion:

1. Separaciony clarificacion de las fuentes de financiacion.
2.  Mantenimiento del poder adquisitivo de las pensiones.
3. Fondo de Reserva.

4. Financiacion, simplificacidn e integracion de regimenes especiales.
5. Mejora de las bases de cotizacion.

6. Cotizaciones orientadas al empleo

7. Modernizacién e informacioén al ciudadano.

8. Gestidn del sistema.

9. Lucha contra el fraude.

10. Sobre el cardcter contributivo del sistema.

11. Edad de jubilacion.

12. Prestaciones de viudedad y orfandad.

13. Reforzamiento del principio de solidaridad.

14. Sistemas complementarios.

15. Seguimiento periddico.

5 La asistencia sanitaria, los servicios sociales, las pensiones no contributivas de vejez e invalidez, las prestaciones por
nacimiento de hijo o adopcidny las reconocidas a las familias vulnerables, maternidad no contributiva y las prestaciones
del sistema de dependencia.

6 Las prestaciones temporales por accidente de trabajo y enfermedad profesional o comun, las prestaciones
contributivas de jubilacion, incapacidad permanente, viudedad, orfandad y favor de familiares, de maternidad, riesgo
durante el embarazo, paternidad y riesgo durante la lactancia, y la prestaciéon por desempleo para trabajadores por
cuenta ajena.



El Pacto de Toledo también planted la creacion del Fondo de Reserva (conocido como la hucha de las pensiones), que
nacié en el afio 2000. Su objetivo era acumular recursos econédmicos para las épocas de “vacas flacas”, como ahora. El
dinero proviene de los excedentes de ingresos, del superavit de la Seguridad Social. Gracias al Fondo de Reserva, la
Seguridad Social ha podido pagar los gastos extras a los pensionistas en los dos ultimos afios.

Para potenciar la previsién social complementaria (el ahorro privado para complementar la pensidn pulblica de
jubilacién) planted actualizar y mejorar los incentivos fiscales y también propuso garantizar por ley el mantenimiento
del poder adquisitivo de los pensionistas con medidas que aseguren la sostenibilidad financiera del sistema de
pensiones en el futuro.

En octubre de 2003, el Congreso de los Diputados afiadié cinco recomendaciones adicionales a las quince establecidas
anteriormente. Son las siguientes:

Nuevas formas de trabajo y desarrollo profesional.
Mujer y proteccién social.

Dependencia.

Discapacidad.

vk N e

Inmigracion.

2.10 Ultimas reformas importantes

En 2011 se produjo una reforma para solucionar la decadencia del estado de bienestar, por ello en la Ley 27/2011 se
aumento el numero de afios para el computo de la base reguladora (de quince a veinticinco).
También se aumentd la edad legal de jubilacién de 65 a 67 afios (los afios de cotizacidn que se exigiran para cobrar el

100% de la base reguladora seran de 37 afios). Ademas, se aumentd el porcentaje a aplicar sobre la base reguladora en
la pensidn de viudedad (del 52% al 60%).

Cabe destacar la introducciéon del denominado factor de sostenibilidad del sistema de seguridad social, de modo que, a
partir del afio 2027, los parametros fundamentales del sistema se revisaran en base a las diferencias que traerd al
aumento de la esperanza de vida de la poblacion. Dichas revisiones se efectuaran cada cinco afios.

Por otro lado, y debido a la preocupante bajada de la tasa de natalidad y la intensa crisis econdmica que ha adelantado
varios afios la aparicion del déficit en las cuentas de la Seguridad Social, el gobierno ha inscrito la Ley 23/2013 de 23 de
noviembre reguladora del Factor de Sostenibilidad y del indice de Revalorizacién del

Sistema de Pensiones de la Seguridad Social. En esta ley se modifica la fecha para la revision del factor de sostenibilidad
y adelanta su primera revisién de 2027 a 2019.


https://www.jubilacionypension.com/derechos-obligaciones/el-gobierno-mejorara-la-fiscalidad-de-los-planes-de-pensiones-y-los-seguros-de-vida/

3. Analisis de la demografia y economia espafiola

3.1 Envejecimiento de la poblacién

Los paises desarrollados, como es el caso de Espafia, se caracterizan por el envejecimiento de su poblacién debido a la
transformacion demografica que se esta percibiendo desde la segunda mitad del siglo XX.

Desde la constitucion de las primeras pensiones con el Retiro Obrero (1919), hasta nuestros dias, el sistema de
pensiones se ha ido adecuando a las necesidades de la poblacion.

El contexto demografico espariol de los ultimos afios se ha ido convirtiendo en uno propio de los paises desarrollados.
Esto supone un progresivo envejecimiento de la poblacidn debido a la progresiva disminucion de la tasa de natalidad y
de la mortalidad.

Descenso de la natalidad y mortalidad en Espafia
20

18
16
14

12

10 s NATALIDAD
MORTALIDAD

llustracion 1. Fuente INE, elaboracion propia

Esto se traduce a que este envejecimiento de la poblacién puede desembocar en problemas respecto al sistema de
pensiones ya que habra mas personas en edad de jubilacion percibiendo la prestacion mas tiempo que personas jévenes
en edad de trabajar y cotizar. Ademads, segln los estudios, por cada 10 afios transcurridos se aumentara en algo mas
de 1 aio la esperanza de vida. Esta mayor expectativa de vida se traduce no solo en un mayor gasto en pensiones, sino
también en un aumento del gasto farmacéutico, de asistencia sanitaria y de prestaciones asistenciales por la
dependencia de esas personas mayores.

Segun las estadisticas mas recientes, Espafia serd uno de los paises de la UE mas afectados durante los préximos afios
por el envejecimiento de la poblacién debido a la baja fertilidad y al aumento de la esperanza de vida. Concretamente,
la tasa de poblacidon de mas de 65 afios aumentard desde el 16,8% en 2010 hasta el 31,5% en 2060 mientras que el
porcentaje de octogenarios se disparard en el mismo periodo del 4,9% al 14,2%, el mas alto de toda la UE.



Sinos centramos en las consecuencias a nivel sanitario veremos que aumentan los gastos en servicios sociales y sanidad.
La sanidad publica se enfrenta a terapias cada vez mas largas, caras y exigentes, aumentando el gasto, sobre todo en el
excesivo consumo de medicamentos o de las hospitalizaciones.

Pirdmide poblacional 1981
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llustracion 2. Fuente INE, elaboracion propia.

Piramide poblacional 2016
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llustracion 3. Fuente INE, elaboracion propia
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Piramide poblacional 2052
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llustracion 4 . Fuente INE, elaboracion propia

Como muestran los graficos, la piramide de poblacion ha cambiado considerablemente en los ultimos 30 afios. El cambio
mas drastico se ha dado en el numero de nacimientos, los cuales han descendido de tal manera que han cambiado
completamente la forma de la pirdmide poblacional.

Si sigue la tendencia actual, en el afio 2052 la piramide estara practicamente invertida y el sistema tal y como lo
conocemos actualmente sera ya insostenible y, quizds, irrecuperable. Se pronostica que habra 1 trabajador por
pensionista, lo que hace que se forme una gran incertidumbre sobre si el sistema de pensiones seguird siendo
sostenible.

3.2 La esperanza de vida

Otro factor a tener en cuenta es la esperanza de vida, la cual ha aumentado de manera considerable, gracias a las
mejoras sanitarias, seguridad en el trabajo y una serie de avances que han llevado a que cada dia las personas vivamos
mas. Por tanto, son mas personas las que alcanzan la edad de jubilacién y mayores gastos en pensiones.

La esperanza de vida de la poblacién espaiiola llegd a situarse en 2016 para los hombres en 80,1 afios y para las mujeres
85,5 siendo la media espafiola de 82,8 afios.
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llustracion 5. Fuente INE, elaboracion propia.

Dicha esperanza de vida aumenta afio tras afio, por lo que el tiempo que una persona jubilada cobrard la pensidon
aumentarad. Esto supone un problema para la estabilidad de nuestro sistema de pensiones.

3.3 La tasa de dependencia

Se define como la proporcién de personas dependientes (personas menores de 16 afios o mayores de 64) sobre la
poblacion en edad de trabajar (entre 16 y 64 afios). Es un indicador demografico que contrasta la poblacién productora
de riqueza con la poblacién dependiente y tiene mucha relacién con indicadores econémicos.

En los ultimos afios esta aumentando, lo que supone un futuro incierto para nuestro equilibrio demografico, pero
también para nuestro equilibrio econdmico.

La causa mas importante de este aumento se debe a que la poblacién espafiola ha comenzado a descender sobre todo
por temas migratorios y no sélo por el crecimiento natural. Aunque también es cierto que la edad media esta
aumentando consecuencia del envejecimiento y del descenso de la natalidad.
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llustracion 6. Fuente INE, elaboracion propia

3.4 La inmigracién

La inmigracion ha cobrado especial relevancia en Espafia desde los afios 90, coincidiendo con una etapa de prosperidad
econdmica y gran volumen de trabajo.

Debido a la llegada de esta poblacidn inmigrante, se generd una abundancia financiera en el sistema de pensiones ya
que estas personas se encontraban en edad de trabajar y, por lo tanto, de aportar sus cotizaciones a la Seguridad Social.
Se consiguio asi una doble fuente de ingresos, los de la poblacion trabajadora espafiola y los de la poblacién trabajadora
extranjera en territorio nacional. Aunque su llegada ayudé al bienestar del sistema de pensiones, hay que recalcar que
es algo pasajero puesto que cuando esta poblacién envejezca pasardn de ser cotizantes a pensionistas.

Como dato curioso, cabe decir que, en 2005, el 45% de las altas registradas correspondian a trabajadores extranjeros.
En la siguiente tabla se puede apreciar cémo el nimero de extranjeros aumenté hasta 2010, coincidiendo con la falta
de trabajo y altas tasas de paro en Espafia. Todo ello provocd la salida de esta poblacién de nuestro territorio
agravandose asi el problema de la ausencia de cotizaciones en nuestro sistema.
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4. Factores econdmicos

Durante varios afios nuestro sistema se caracterizd por una estabilidad econémica y momentos de superavit debido a
las actuaciones politicas y reformas legislativas encaminadas hacia ese bienestar. Pero en los ultimos diez afios esta
solidez del sistema de pensiones parece no estar asegurada.

Los motivos que dieron lugar a esta situacién fueron la profunda crisis econédmica y financiera (que aun perdura). En
Espafia comenzo en 2007 con el estallido de la burbuja inmobiliaria y sus catastréficos efectos sobre todos los sectores
de la economia, lo que supuso el descenso de la produccion de las empresas espafiolas con la correspondiente bajada
del PIB nacional y un aumento de la tasa de desempleo hasta el momento nunca vista.

Esto provocod que las personas en situacidon de desempleo pidieran la prestacién correspondiente a su situacion,
mientras que sus cotizaciones a la Seguridad Social descendieron de manera considerable. Debido a esto, los ingresos
por cotizaciones disminuyeron rapidamente mientras que los gastos por prestaciones de desempleo aumentaron hasta
el punto de tener que recurrir al Fondo de Reserva de las Pensiones para poder hacer frente a dichos gastos.

A partir del afio 2008 la situacion econdmica espafiola empezd a desequilibrarse, dejandose ver los efectos de la crisis,
entre los que seguia encontrandose el aumento del desempleo.

Para ver mejor esta situacion, voy a emplear dos graficos que resumen lo dicho anteriormente. El primero, muestra la
evolucion numero de trabajadores ocupados segun género y el segundo, la evolucién nimero de trabajadores ocupados
seguln edad.

Trabajadores ocupados segun género
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llustracion 8.Fuente INE, elaboracion propia
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Trabajadores ocupados segun edad
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llustracion 9. Fuente INE, elaboracion propia

Como puede apreciarse, el descenso de hombres ocupados ha sido mas notables que el de mujeres ocupadas. El
descenso ha sido progresivo desde el afio 2008 hasta el 2014, experimentando, al igual que para el colectivo femenino,
una leve recuperacion en el afio 2015.

En cuanto a la evolucion numero de trabajadores ocupados seglin edad, puede observarse que el descenso de ocupados
mas acusado ha sido del grupo mas joven. Respecto a los otros dos grupos de edad, se han mantenido mas estables.

4.1 El desempleo

La crisis espafola ha afectado de forma desigual segun el sexo y la edad. La tendencia del nimero de personas en
situacion de desempleo es creciente, aumentando progresivamente afio tras afio desde 2006, tanto para los hombres
como para mujeres.

e Elndmero de mujeres desempleadas tiene su minimo en el afio 2007 y el maximo en el afio 2013.

e Elnumero de hombres desempleados tiene su minimo en el afio 2006 y el maximo en el afio 2013.
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llustracion 10. Fuente INE, elaboracion propia

Si atendemos al nimero de desempleados segun la edad, vemos como los tres grupos sufren el desempleo en mayor
medida.

e Elgrupo de mas edad tiene su minimo en el afio 2006 y el maximo en 2014.

e Elgrupo de mediana edad tiene su minimo en el afio 2006 y el maximo en 2013.

e Elgrupo de edad mas joven tiene su minimo en el afio 2007 y el maximo en 2012.
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llustracion 11. Fuente INE, elaboracion propia
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Viendo el grafico se aprecia una gran diferencia entre el grupo mas veterano y los dos grupos mas jévenes ya que los
segundos tienen durante el afio 2014 una mejoria mientras, que, por el contrario, las personas con mas edad siguen con
un nimero de personas en desempleo ascendente. Contra mas edad, mas dificil resulta encontrar un empleo.

Ambos factores, econdmicos y demograficos afectan directamente a la estabilidad futura del sistema espafiol de
pensiones dado que, como he sefialado, éste se fundamenta en un régimen econémico de reparto en el que es esencial
mantener una adecuada relacién entre el nimero de cotizantes y de pensionistas. Asi, mientras el envejecimiento
demografico tiende a aumentar los segundos, la crisis y el desempleo tiende a reducir los primeros, lo que repercute
negativamente en la sostenibilidad financiera del sistema.
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5.La hucha de las pensiones

Tras hacer un breve recorrido por el sistema de pensiones espafiol, voy a centrarme en el tema principal de este trabajo:
la hucha de las pensiones (también conocido como fondo de reserva de la Seguridad Social).

Este fondo fue creado en el afio 2000 por el gobierno de Espaiia y se diseiid con la idea de hacer frente a las necesidades
futuras que se dieran en el ambito de las prestaciones contributivas, causadas por periodos de crisis o ciclos econdmicos
bajos. Su titular es la Tesoreria General de la Seguridad Social, que depende del Ministerio de Empleo y Seguridad Social.
Una de las quince recomendaciones del Pacto de Toledo va dedicado a él, definiéndolo asi: “se acumularan en el Fondo
de Reserva, sin ningun tipo de limite, los excedentes que se produzcan después de pagar las pensiones del afio anterior.
De esta forma, se otorgara una mayor estabilidad en las fases bajas del ciclo econémico sin tener que recurrir a un
aumento de las cotizaciones”. Es decir, en caso de que se produzcan por distintos motivos una recaudacion baja por
parte de la seguridad social, con el dinero del fondo se mantendra el equilibrio en el sistema de las pensiones.

La recaudacién para este fondo procede de la cotizacion de todos los trabajadores (incluidos autonomos). Se ha fijado
un tipo maximo y minimo de cotizacién y también una base maxima y minima en funcién de la categoria profesional.
A la hora de retirar dinero del fondo, la ley que establece su funcionamiento limitd a un 3% el maximo que se podia
consumir en pensiones contributivas anualmente. Este limite quedé suspendido en 2.012 de manera temporal, por lo
que el Gobierno puede recurrir a la hucha sin limite alguno.

5.1. Composicion de la Hucha de las Pensiones

El 99,998% esta formado por activos financieros y el 0,002% corresponde con el saldo en cuenta corriente.

El principal problema del Fondo de Reserva lo encontramos en la misma composicion, ya que la gran mayoria de su
cuantia total esta invertida en compra de deuda del Estado espafiol a corto, medio y largo plazo.

Asi que, si en el futuro se necesitaran estos fondos para poder pagar las pensiones, lo que hallarian en su gran mayoria
son bonos y obligaciones del Estado esparfiol. Estos bonos y obligaciones se convertirian en dinero liquido en los
siguientes afios (dependiendo de sus vencimientos).

Composicién de la hucha

m Activos financieros Saldo en cuenta corriente

llustracion 12. Fuente INE, elaboracion propia
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En el grafico anterior se puede ver claramente que el dinero de la hucha, en casi su totalidad, esta ya invertido. Esto
supone que, si surgiera la necesidad para hacer frente a los pagos de las pensiones, de obtener dinero liquido, no se
podria obtener en ese mismo momento.

Por lo tanto, el pago de las pensiones esta garantizado siempre que el importe que se necesite del Fondo de Reserva no
exceda del dinero liquido disponible en ese momento, ya que el resto estd invertido en deuda del Estado espafiol y no
se encuentra disponible hasta el vencimiento de los bonos y obligaciones.

5.2 Evolucién de la Hucha de las Pensiones

Evolucion de la hucha de las pensiones
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llustracion 13. Fuente INE, elaboracion propia

En el grafico anterior se puede apreciar el drastico descenso del fondo en los Ultimos afios. Fue en 2011 cuando alcanzé
su mejor dato (llegando casi a los 67.000 millones de euros) cifra que contrasta de manera muy considerable con el dato
de 2016 (no llegando a los 20.000 millones de euros). Por lo que el afio 2016, hasta la actualidad, ha sido el afio en el
gue mas fondos se han retirado (alrededor de 936 millones de euros).

En los primeros afios y hasta 2010, el Fondo de Reserva pudo ahorrar ya que la seguridad social podia pagar las
pensiones puesto que el nimero de trabajadores que cotizaban a la seguridad social era suficiente para hacer frente a
dichos pagos.

En el afio 2012 se empezaron a producir las primeras retiradas de fondos para poder asegurar a los ciudadanos el pago

de sus pensiones.

2012 63.008 -7.003

2013 53.744 -18.651
2014 41.634 -33.951
2015 32.481 -47.201
2016 15.020 -67.337
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Como viene siendo habitual desde hace varios afos, durante los meses de julio y diciembre el Gobierno retira fondos

de la hucha de las pensiones para hacer frente a las pagas extras, ya que la Seguridad Social tiene que hacer frente al

pago de ellas y debido a la falta de recaudacién tienen que acudir al fondo para poder hacer efectivos sus pagos.

La inversion ha seguido destinandose a deuda publica espafiola.

Otro factor a tener en cuenta en la evolucion de la hucha de las pensiones es la rentabilidad que el fondo ha ido
produciendo a lo largo de su creacion. Dicha rentabilidad se basa en el valor de mercado de la hucha en el momento de

realizar cada disposicion.

La rentabilidad interanual del afio 2016 es de un 0,90% y en el siguiente grafico muestro la evolucién de las

rentabilidades
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llustracion 14. Fuente INE, elaboracion propia

-1,83%

Las rentabilidades medias anualizadas del fondo son:

A 15 anos
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5.3 Medidas adoptadas para la reforma de la hucha de las pensiones en Espafia

anteriores:

El Gobierno y los dialogadores sociales firmaron el 2 de febrero de 2011, el Acuerdo Social y Econdmico para el

crecimiento, empleo y la garantia de las pensiones.

El 1 de agosto se aprobd a Ley 27/2011 sobre actualizacion, adecuacion y modernizacion del sistema de Seguridad Social,
cuyo objetivo era cumplir los compromisos que contenia el anterior Acuerdo e incorporar las recomendaciones

oportunas que aparecen en la nueva reformulacién del Pacto de Toledo.

Estos cambios comenzaron a llevarse a cabo en el afio 2013 de manera progresiva hasta 2027, afio en el que se espera

que el nuevo sistema ya esté en pleno funcionamiento.
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Los principales cambios introducidos son:

e Ampliacidn del periodo de célculo de la base reguladora (tablas en anexos)

Consiste en ampliar el periodo de calculo de la base reguladora de la pensién a los 25 afios (anteriormente eran 15
afios). Esta reforma se aplicé a partir de 2013 de manera gradual.

Al hacerlo de esta manera, la base reguladora se obtendra del resultado de dividir las bases de cotizacién del beneficiario
durante los ultimos 300 meses (25 afios) inmediatamente anteriores al mes previo del hecho causante entre 350.
También se tiene en cuenta a las personas que a partir de los 55 afios de edad y habiendo dejado de trabajar por una
causa ajena a su voluntad, hayan sufrido una minoracién de las bases de cotizacion, al menos durante 24 meses,
respecto de la acreditada anteriormente a la extincion de la relacién laboral. En este caso, la base reguladora no sera la
explicada en el parrafo anterior, sino que se podra optar por otra establecida para este caso si es mas favorable.

e Modificaciones en la tasa de sustitucion

Con esta medida se amplia en niUmero de afios cotizados de 35 a 37 afios para lograr el 100% de la base reguladora. De
esta manera se establece un minimo de 15 afios cotizados para conseguir el 50% de la base reguladora y el mdximo de
37 afios cotizados para obtener el 100%.

Como novedad, se toman los afios y meses completos sin redondearlos y los porcentajes que se aplican son los
siguientes:

—=Desde 2013 hasta 2019: Por cada mes adicional de cotizacion entre los meses 1y 163, el 0,21% y por los 83 meses
siguientes, el 0,19%.

—=Desde el 2020 hasta 2022: Por cada mes adicional de cotizacion entre los meses 1y 106, el 0,21% y por los 146 meses
siguientes, el 0,19%.

—>Desde 2023 hasta 2026: Por cada mes adicional de cotizacién entre los meses 1y 49, el 0,21% y por los 209 meses
siguientes, el 0,19%.

=A partir del aflo 2027: Por cada mes adicional de cotizacién entre los meses 1y 248, el 0,19% y por los 16 meses
siguientes, el 0,18%.

e Modificaciones de la edad de jubilacién ordinaria

A partir de la reforma de 2011, la edad de jubilacidn pasé de los 65 afios (establecida en el Retiro Obrero de 1919) a 67
afios de edad. Esta modificacion se debe al aumento de la esperanza de vida de la poblacion en los Ultimos afios y a la
necesidad de adecuar la edad de jubilacién a dicha esperanza de vida. Esta reforma se aplica de manera gradual desde
2013 y se aplica de la siguiente manera:
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2013 3cafiosy3mesesomas | ____Gsafios
Menos de 35 afios y 3 meses 65 afiosy 1 mes
20 35afiosy6mesesomds | 65afios_
1 Menos de 35 afios y 6 meses 65 afos y 2 meses
2 35aflosydmesesomas | 65afos_
015 Menos de 35 afios y 9 meses 65 afios y 3 meses
36 afios 0 mas 65 afos
206 [ — —
Menos de 36 afios 65 afos y 4 meses
36afosy3mesesomas | __65afos_
2017 Menos de 36 afios y 3 meses 65 afos y 5 meses
1 |JBaflosy6mesesomds | 65afios
. Menos de 36 afios y 6 meses 65 afios y 6 meses
36aflosydmesesomas | 65afos_
2015 Menos de 36 afios y 9 meses 65 afos y 8 meses
37 0 mas afios 65 afos
2020 [ e — —
Menos de 37 afios 65 anos y 10 meses
37afosy3mesesomas | __65afos_
2021 Menos de 37 afios y 3 meses 66 afios
2022 37afosybmesesomas | _65afos_
Menos de 37 afios y 6 meses 66 afos y 2 meses
37aflosydmesesomas | 65afos_
2023 Menos de 37 afios y 9 meses 66 afos y 4 meses
e | 3Bomdsafios | 65afios_____
Menos de 38 afios 66 afos y 6 meses
38afosy3mesesomas | __65aflos_
2025 Menos de 38 afios y 3 meses 66 afios y 8 meses
2026 38afosy3mesesomas | 65afos_
Menos de 38 afios y 3 meses 66 afos y 10 meses
38 afios y 6 meses 0 mas 65 afios
A partirde 2027 |——————— e e ——
Menos de 38 afios y 6 meses 67 afos

e Prolongacion voluntaria de la vida laboral

Con esta medida lo que se pretende es beneficiar al sistema publico ya que los trabajadores alargar el periodo de
cotizacién y a la vez ahorran el gasto en cuanto a pensién de jubilacion.

Para llevar a cabo esta medida, se bonifica a los ciudadanos que sigan trabajando después de la edad legal de jubilacion
mediante la aplicacion de un porcentaje adicional por cada afio completo cotizado entre la fecha en que se cumpla la
edad de jubilacidn y la del hecho causante de dicha pensidn. Los porcentajes que se aplican son:

= Hasta 25 afios cotizados: + 2 % anual.

= Entre 25 y 37 aios cotizados: + 2,75 % anual.

= A partir de 37 afios cotizados: + 4 % anual.
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e Modificaciones respecto a la jubilacidén anticipada

Se establecen dos formas para acceder a la jubilacién anticipada:
La primera es cuando el cese se produce por causas no imputables al trabajador. Los requisitos son:
e Tener 61 afios de edad.
e  Estarinscrito como demandante de empleo al menos 6 meses antes de la solicitud de jubilacion.
e Acreditar un periodo minimo de cotizacién de 33 afios sin tener en cuenta la parte proporcional de las pagas
extraordinarias.
e Que el cese se haya producido por el cierre de la empresa o situacién de crisis (Como situacidn de crisis se
puede considerar el despido colectivo, la extincién del contrato conforme a la Ley Concursal, la muerte o
jubilacién del empresario, por fuerza mayor o mujer trabajadora victima de violencia de género.)

Se le aplican al trabajador unos coeficientes reductores de la pensién por cada trimestre o fraccion que le falte al
trabajador en el momento del hecho causante para alcanzar la edad de jubilacién.

= Cotizacion menor a 38,5 afios cotizados: 1,875 % por trimestre.

= Cotizacion entre 38,5 afios y 41,5 afos: 1,750 % por trimestre.

= Cotizacion entre 41,5 aiios y 44,5 afios: 1,625 % por trimestre.

= Cotizacién superior a 44,5 afios: 1,500 % por trimestre.

La segunda manera de acceder a la jubilacion anticipada es cuando se produce el cese del trabajo por voluntad propia.
En este caso, los requisitos son:

e Tener 63 afios de edad.

e Acreditar un periodo minimo de cotizacion de 35 afios (sin tener en cuenta la parte

e proporcional de las pagas extraordinarias).

e Que el importe de la pension a percibir sea superior a la cuantia de la pensién minima que corresponderia al
interesado al cumplimiento de los 65 afios de edad.

En caso de no cumplir estos requisitos no se podria acceder a esta manera de jubilacion anticipada.
Como en el primer caso, se le aplican al trabajador unos coeficientes reductores con las mismas condiciones explicadas
anteriormente que muestro a continuacion:

= Cotizacion menor a 38,5 afios cotizados: 2 % por trimestre.

= Cotizacion entre 38,5 afios y 41,5 afios: 1,875 % por trimestre.

= Cotizacion entre 41,5 afios y 44,5 afios: 1,750 % por trimestre.

= Cotizacion superior a 44,5 afios: 1,625 % por trimestre.

En esta ocasidn nos encontramos con una excepcion y es que las personas con condiciéon de mutualistas el 1 de enero
de 1967, tienen derecho a la pensién de jubilacién a partir de los 60 afios. E coeficiente reductor a aplicar es de un 8 %
por cada afio o fraccidn que le falte al trabajador para alcanzar los 65 afios de edad en el momento del hecho causante.

e Modificaciones respecto a la jubilacién parcial

Esta modificacién supone que los trabajadores que hayan alcanzado la edad legal de jubilacion y cumplan con los
requisitos necesarios, pueden acceder a la jubilacion parcial sin que sea necesario la celebracion de un contrato de
relevo cuando se reduzca la jornada entre un 25 % y un 50 %.

Cuando se celebre un contrato de relevo, los trabajadores a jornada completa podran acceder a este tipo de jubilacion
si:
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e Han cumplido con los periodos de cotizacion y edades siguientes:

2013 61 afios y 1 mes 33 afios y 3 meses 0 mas 61y 2 meses
2014 61 afios y 2 meses | 33 aflosy 6 meses 0 mas 61y 4 meses
2015 61 afios y 3 meses | 33 afosy9 meses 0 mas 61y 6 meses
2016 61 afios y 4 meses 34 afios 0 mas 61y 8 meses
2017 61 afios y 5 meses | 34 aifosy 3 meses 0 mas 61y 10 meses
2018 61 afios y 6 meses | 34 afios y 6 meses 0 mas 62 anos
2019 61 afiosy 8 meses | 34 afios y 9 meses o mas 62 y 4 meses
2020 61 afios y 10 meses 35 afios 0 mas 62 y 8 meses
2021 62 afos 35 afios y 3 meses 0 mas 63 afios
2022 62 afios y 2 meses | 35 afosy 6 meses o0 mas 63 y 4 meses
2023 62 afios y 4 meses | 35 afosy 9 meses o mas 63 y 8 meses
2024 62 aflos y 6 meses 36 afios 0 mas 64 anos
2025 62 afios y 8 meses | 36 aflos y 3 meses 0 mas 64 y 4 meses
2026 62 afios y 10 meses | 36 afios y 3 meses 0 mas 64 y 8 meses
2027 y
siguientes 63 afios 36 afios y 6 meses 65 afios

Acreditacién de permanencia en la empresa de, al menos, 6 aflos inmediatamente anteriores a la fecha del hecho

causante.

Que se produzca una reduccion de jornada entre el 25 %-50 % (75 % cuando el trabajador sea contratado de manera

indefinida a jornada completa).

e Acreditacion de un periodo de cotizacion de 33 afos (25 afios para trabajadores con discapacidad) y sin tener

en cuenta la parte que corresponda por pagas extraordinarias.

e Que labase de cotizacion del trabajador no sea inferior al 65 % del promedio de las bases de correspondientes

a los 6 ultimos meses del periodo de la base reguladora de la pension de jubilacidn parcial.

e Respecto a la duracién, los contratos de relevo tendran la misma duracion que le falte al trabajador para
jubilarse. Si el contrato es a jornada completa e indefinido se le suman dos afios al tiempo que le falte al

trabajador para jubilarse.

e Mientras se disfruta del periodo de jubilacién parcial, tanto trabajador como empresa cotizan por la base de

cotizacién correspondiente si el trabajador continuara trabajando a jornada completa.

e Factor de Sostenibilidad

Se crea con el objetivo de mantener la proporcionalidad entre las contribuciones al sistema y las prestaciones esperadas,

garantizando asi su sostenibilidad.

Para ello, desde el afio 2017 se van a revisar las diferencias que existen entre la evolucidn de la esperanza de vida a los
67 ainos de la poblacion de ese afio con la esperanza de vida a los 67 afios en el aiio 2027. Las revisiones se van a efectuar

cada 5 afos.
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= Otras medidas importantes:

e RD5/2013, de 15 de marzo, de medidas para favorecer la continuidad de la vida laboral de los trabajadores de
mayor edad y promover el envejecimiento activo. Lo mas significativo es la introduccion de la denominada
jubilacién compatible con el empleo y las politicas activas de empleo para mayores de 55 afos.

En cuanto a la compatibilidad de la pensidn contributiva con el empleo, cabe indicar que esta dirigido a trabajadores
que hayan accedido a la jubilacion por alcanzar la edad ordinaria y a los que se les haya aplicado un porcentaje del 100
% sobre la base reguladora para poder establecen el importe de su pensién.

Se les permite compatibilizar el empleo a tiempo parcial o completo, por cuenta ajena o propia, cobrando el 50 % de la
pensién a la que tengan derecho o estén cobrando. Mientras se produzca esta situacidon, tanto empresario como
trabajador cotizaran solamente por contingencias profesionales e incapacidad temporal, aunque estan sujetos a una
cotizacién especial por solidaridad de manera adicional.

Respecto a las politicas activas de empleo para mayores de 55 afios, el Real Decreto sefiala que estos trabajadores que
hayan agotado el subsidio o prestacion por desempleo, o no tengan derecho a él, son considerados como un colectivo
prioritario para la aplicacién de politicas activas de empleo para avivar su persistencia en el mercado laboral y extender
su vida profesional.

e Ley 23/2013, de 23 de diciembre, reguladora del Factor de Sostenibilidad y del indice de Revalorizacién del
Sistema de Pensiones de la Seguridad Social. Dicha Ley surge ante la necesidad de aportar una mayor
sostenibilidad a largo y medio plazo.

Por un lado, destaca lo referente al indice de revalorizacidn. Esta Ley establece que las pensiones de jubilacion de la
Seguridad Social, serdn incrementadas al inicio de cada afio en funcion del indice de revalorizacion recogido en la Ley
de Presupuestos Generales del Estado.

Para el cdlculo de este indice se emplea una expresidon matematica, en la cual es necesario planificar los gastos e ingresos
hasta el periodo correspondiente. Estos presupuestos los calcula el Ministerio de Economia, Industria y Competitividad.
La cantidad que resulte de dicha operacion esta sujeta a dos limites:

e Las pensiones nunca podrdn revalorizarse por debajo del +0,25%.
e También incluye un maximo que sera la variacién anual del IPC mas el 0,50 %.

Lo que se pretende con esta medida es que las pensiones no vayan unidas al incremento del IPC (como ocurria hasta
2014), sino a la situacién financiera del sistema de pensiones en ese momento.

Por otro lado, en la Ley 23/2013 regula lo relativo al Factor de Sostenibilidad. Cabe decir que dicho factor tiene su origen
en la Ley 27/2011 de 1 de agosto, la cual establecia su entrada en vigor a largo plazo. Debido a la situacién econdémica
que atraviesa Espafia se ha adelantado su puesta en practica al dia 1 de enero de 2019. Se aplicara una Unica vez para
determinar el importe inicial de las nuevas pensiones.

Lo que se pretende con este instrumento es relacionar la cuantia de las pensiones de jubilacion a la evolucién de la
esperanza de vida. Para calcularlo se tendra en cuenta:

e Laedadde 67 afios como edad de referencia.
e Las tablas de mortalidad creadas por la seguridad Social de los pensionistas jubilados.

Lo que implica esta medida es que, si la esperanza de vida aumenta durante los proximos afios, el factor de
sostenibilidad disminuird la pensidn inicial. Supone el establecimiento de una igualdad entre generaciones de jubilados,
ya que un pensionista actual cobrara una pensidon mas alta que un pensionista futuro pero el actual la disfrutard menos
tiempo puesto que la esperanza de vida seguird aumentando, por lo que el pensionista futuro la cobrara durante mas
tiempo.

Para calcular el valor de sostenibilidad, se revisara de manera quincenal la variacion interanual de la esperanza de vida.
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5.4 Principales reformas en los sistemas de pensiones en los paises europeos mas reveladores

Coémo era de esperar, no sélo en Espafia se han tenido que tomar medidas en cuanto a los sistemas de pensiones. En el
resto de paises de la Union Europea también se ha experimentado el aumento en la esperanza de vida, por lo que han
tenido que determinar ciertas medidas para asegura la continuidad de sus sistemas de pensiones.

Los paises que destacan respecto a sus medidas adoptadas son:

¢ Alemania:
Su sistema de pensiones es un modelo redistributivo, segun el cual los trabajadores financian con sus impuestos (cabe
aclarar que Alemania cuenta con unos elevados impuestos) el mantenimiento de las pensiones de los trabajadores ya
jubilados. Las pensiones también se sustentan de los planes personales privados y de los que las empresas brindan a
sus empleados.
Para asegurar la continuidad del sistema y reducir la poblacién inactiva se aprobé ampliar gradualmente la edad de
jubilacién, llegando a los 67 afos en 2029.
Uno de los problemas que presenta este pais, es la desigualdad en el sistema puesto que las pensiones estan vinculadas
a los sueldos que recibian los trabajadores antes de jubilarse. Debido a esto, se fomenta que los trabajadores con
salarios bajos se encuentren con mas dificultades para conseguir una buena pensién de jubilacion.

e  Austria
Lo mas significativo del modelo austriaco es la creacién de un fondo personal para cada trabajador que se llena con las
aportaciones de las empresas en las que ha desarrollado su carrera laboral. Aunque hay que aclarar que el dinero
proviene del salario del trabajador (se le resta un 1,53 % de su salario).
Si el trabajador es despedido, el fondo serviria para compensar su despido y si el empleado decide cambiar de empleo,
el fondo no se pierde.
Si al llegar la edad de jubilacién el fondo es positivo, el dinero acumulado se usa para completar la pension.

e Finlandia
Distinguen entre pensiones laborales (se perciben por haber realizado un trabajo empresarial o asalariado) y pensiones
garantizadas (orientadas a los jubilados que no tengan pensién laboral o sea reducida).
La pension laboral puede comenzar desde los 63 hasta los 65 afios y la cuantia dependera del tiempo trabajo y la cuantia
de los salarios obtenidos.
La pensidn garantizada comienza a los 65 afios y estan financiadas por el Gobierno. Los requisitos son:

» Tener cumplidos 65 afios o estar jubilado por incapacidad laboral.

» Haber vivido en Finlandia durante al menos 3 afios tras haber cumplido los 16 afios.

» Pertenecer al sistema de Seguridad Social finlandés.

e Francia
Se ha prolongado la edad de jubilacion (de 65 a 67 afios) y también incentivan la prolongacién de la vida laboral (+1,25
% por cada trimestre cotizado).
El salario medio para obtener la base reguladora es la media de los 25 afios mejores afios de cotizacion.

e [talia
Desde enero de 2016 la edad de jubilacion se elevé a los 66 afios y 7 meses. Se estima que tras la aplicacién de las
reformas que se esperan aplicar, la edad de jubilacidon en 2050 sera de 70 afios.
Los principales problemas que ha causado esta ampliacidn de la edad de jubilacién son la limitacién a los jévenes para
entrar en el mercado laboral y el dificil acceso a la pension de jubilacién a los desempleados.

e Grecia
Tras todos los problemas en los que se ha visto envuelto el pais, la edad de jubilacion establecida es de 67 afios 0 62
afos si se tienen 40 afios cotizados. Cabe resaltar que los pensionistas griegos, hasta 2010, contaban con unos
complementos extra (dirigidos sobre todo a los pensionistas con prestaciones mas inferiores). Otro dato es que las
pensiones se actualizan con la evolucidn de los precios y del PIB, en vez de hacerlo con la evolucidn de las pensiones
publicas como hacian afios atras.
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6.Propuesta personal para resolver el problema de la hucha de las pensiones

Después de hacer el recorrido por el sistema de pensiones espafnol y los mas significativos de Europa, me gustaria
proponer, desde mi punto de vista, la posible solucién para poder mantener el sistemay no tener problemas de liquidez
en el futuro.

La Comision Europea ha recomendado estas reformas a los estados miembros, cabe decir que algunos ya las han
ejercitado o estan en ello:

e  Distribuir la edad de jubilacién con el aumento de la esperanza de vida.

e Limitar el acceso a los sistemas de jubilacion anticipada y otras formas de salida precoces.

e  Favorecer la prolongacion de la vida laboral gracias a un mejor acceso a la formacion continua
e Equiparar la edad de jubilacidon entre hombres y mujeres.

e Apostar por el ahorro privado para la mejora de los ingresos por jubilacién.

Tras buscar toda la informacidon oportuna para hacer el trabajo, también he querido saber que proponen los autores y
expertos respecto a este tema y he querido resumirlas a continuacion:

e Lacreacién de un impuesto especifico para financiar el sistema de pensiones espafiol.

e Imputar a los presupuestos generales del Estado el déficit de las pensiones como si fuera un gasto més (como
educacion, sanidad...)

e  Reducir las bonificaciones fiscales actuales y que la Seguridad Social no cargue con las relativas a la jubilacién.

La que, sin duda, mas ha llamado mi atencidn ha sido cambiar el sistema de reparto a uno de capitalizacion, pudiendo
ser total o parcial:

-Total: cada persona recibiria lo que haya destinado de sus propios recursos a un fondo de pensiones. De esta manera,
los ingresos posteriores a la jubilacion serian mayores o menores.

-Parcial: Cada trabajador contribuiria al sistema general de pensiones a través de su propia pension personal y las
cotizaciones sociales.

Desde mi punto de vista apuesto por la creacion de un fondo soberano en Espafia. Los fondos soberanos son creados
por los gobiernos de los paises, y sirven como transporte de inversion de la propiedad estatal y estan controlados por
el Banco Central el pais al que corresponda.

Su naturaleza es econdmica ya que es una acumulacién de renta para el posterior traspaso intergeneracional. El Estado
a través de sus exportaciones (generalmente materias primas) acumula divisas y las invierte para obtener una
rentabilidad asegurada. Su finalidad es poder acudir a ellos para solventar momentos dificiles que pueda atravesar el
pais.

En mi opinidn, Espafia deberia crear un fondo soberano de inversion constituido por todos los instrumentos de inversion
actuales, los activos bancarios y las participaciones industriales con las que cuente en cada momento.

Se trataria de invertir este fondo en el exterior tanto en renta variable, renta fija y otros activos, asegurando asi la
multiplicidad en la inversidn y la garantia de la obtencién de una rentabilidad asegurada.

La mayoria de los paises que cuentan con fondos soberanos, lo sustentan con ingresos derivados de algun recurso
natural, como por ejemplo el petréleo en Noruega. Aunque no siempre es asi, puesto que China, por ejemplo, lo hace
con el superavit comercial.

El ejemplo de Noruega es el que mas ha llamado mi atencién. En 2016, consiguieron unos ingresos de 50.500 millones
de euros. Este fondo funciona mediante las transferencias que el Gobierno hace los ingresos del petréleo al fondo y se
cred para dar al gobierno la posibilidad de maniobrar en la politica fiscal debida a la caida de los precios del petréleo y
es una parte integrada del presupuesto anual del gobierno. El fondo invierte en los mercados internacionales de renta
variable, de renta fija y real estate. Su objetivo es tener una combinacién de inversiones diversificada que le dara a la
combinacidn rentabilidad-riesgo mas eficiente posible dentro de las pautas establecidas por el Gobierno. Ademas, el
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fondo de Noruega cuenta con una de las transparencias mas altas a nivel mundial. Todas las estrategias de inversion y
documentacidn oportunas se muestran en su pagina de manera totalmente abierta. Las posiciones que toman a lo largo
de su historia estan reflejadas en diferentes archivos de libre acceso publicados periddicamente.

Espafia deberia seguir por la linea del superdvit comercial, si no fuera porque en la época se crisis en que nos
encontramos no es muy abundante.

Asi que mi propuesta personal seria apostar por fondos derivados de algun recurso natural como puede ser el agua o el
sol (el turismo en Espaia aporta grandes ingresos cada afio), ya que son dos de los grandes recursos naturales con los
que contamos en este pais.

Otra manera de obtener excedentes podria ser, destinar al fondo lo recaudado con los impuestos por:

e Bebidas alcohdlicas.

e Tabaco.

e Bebidas azucaradas (tasa recién impuesta en Catalufia).

e  Productos de bolleria (como quiere implantarse en un futuro no muy lejano).

Por otro lado, también considero importante para poder garantizar las pensiones en el futuro, intentar conseguir un
equilibrio demografico e incentivar a la poblacidn para que aumentara la tasa de natalidad. También veo muy prioritario,
para el fomento de la natalidad, equiparar los permisos de maternidad y paternidad para poder incrementar la tasa de
empleo femenino.
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7.Conclusiones

Después de documentarme para la elaboracién de este trabajo hay una cosa que me ha quedado muy clara: si la
situacion en cuanto a pensiones sigue asi, en breves el fondo de reserva quedara vacio.

Como ha quedado claro, es un sistema de reparto mediante el cual, se distribuyen las cotizaciones de los trabajadores
entre los destinatarios de las prestaciones. Aqui surge uno de los problemas mas importantes como son la sostenibilidad
y viabilidad del sistema, ya que el sistema espafiol de pensiones depende de las aportaciones de la poblacidén ocupada.
A dia de hoy en Espafia tenemos una elevada tasa de paro fruto de la crisis econdmica, lo que provoca un gran problema
para la financiacidn del sistema de pensiones.

El problema principal es el cambio en la demografia de la poblacién espafiola. La esperanza de vida ha ido alargandose
cada vez mas vy, por lo tanto, cada vez hay mds poblacidén anciana en relacidn a la poblacién en edad de trabajar. Hay
que anadir también el descenso de la tasa de natalidad. Todo esto supone que en el futuro las cotizaciones de los
trabajadores, no seran suficientes para hacer frente a las pensiones.

Ademas del aumento de la esperanza de vida, otro factor que supone un problema para el sostenimiento del sistema
de pensiones son las elevadas tasas de desempleo y, en consecuencia, el descenso de las cotizaciones a la seguridad
social, teniendo que hacer frente al pago de las pensiones accediendo al Fondo de Reserva de la Seguridad Social. SE
prevé que le porcentaje de poblacién mayor de 65 afios (que actualmente se sitia en el 18,2 %) pasara a 24,9 % en el
2.029y 38,7 % en 2.064. Uno de los momentos de mayor peligro para la sostenibilidad del sistema se produjo en 2007
debido a la grave crisis econdmica mundial, dejando en Espafia altas tasas de desempleo.

Los diferentes Gobiernos que han presidido en Espafia, han ido introduciendo reformas para tratar de solucionar los
problemas de sostenibilidad con un objetivo en comun: la reduccién del gasto futuro en pensiones llevando a cabo
recortes de derechos y prestaciones. También actuaron en lo relativo a temas referentes a la regulacién de la acciéon
protectora de las pensiones (como el periodo minimo de cotizacion, cuantias de las pensiones, determinacion de la base
reguladora...).

Por otro lado, incluyeron medidas para incentivar la prolongacion de la vida laboral después de la edad de jubilacion
ordinaria y penalizaciones para evitar la salida anticipada del mercado de trabajo.

Como he explicado a lo largo del trabajo, el fondo de reserva se cred para acumular los excedentes obtenidos para
poder recurrir a ellos en momentos dificiles de crisis. A pesar de todo, no es suficiente para garantizar la estabilidad
futura del sistema y se tuvieron que establecer nuevas medidas.

En esas medidas posteriores se aumento la edad ordinaria de jubilacidn, se amplid el periodo de cdlculo de la base
reguladora...las mas destacables fueron el indice de revalorizacion del sistema y el factor de sostenibilidad.

Es importante indicar que paises miembros de la UE también han tomado medidas para asegurar la sostenibilidad de
sus sistemas de pensiones a largo plazo, lo que supone que la alianza de los paises europeos sea mas fuerte aun.

Mi opinién personal es que las reformas que se han llevado a cabo han sido necesarias para poder conseguir una mayor
estabilidad en el sistema de pensiones espafiol y creo que deberian hacerse mas vista la situacién actual. Como es ldgico,
a ningun ciudadano nos provoca alegria que nos alarguen los afios de cotizacidén o nos retrasen la edad de jubilacién,
pero hay que pensar en el futuro y, de seguir asi, el futuro que nos espera es nefasto. Siempre serd mejor tener un
sistema fiable, estable y solvente que no un sistema que no se mantenga financieramente.

Légicamente, lo que hace falta es que los politicos adopten medidas correctas y sepan dirigir un sistema sélidoy a la
altura de la sociedad espafiola y, sobre todo, las encaminen a la creacidon de empleo para poder aumentar el nimero de
cotizantes y, por lo tanto, garantizar la sostenibilidad del sistema.
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